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Instituto local Instituto Tlaxcalteca de Elecciones 

 
 

Juicio de la 
ciudadanía 

Juicio para la protección de los derechos 
político-electorales del ciudadano (y de la 
ciudadana) 

  
Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral 

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 
correspondiente a la Cuarta 
Circunscripción Plurinominal. 
 

Sala Superior  Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación. 
 

Tribunal local Tribunal Electoral de Tlaxcala 

 

ANTECEDENTES 

 

De la narración de hechos que el actor hace en su demanda, así 

como de las constancias que obran en autos, se advierte lo 

siguiente. 

 

1. Contexto de la controversia. 

 

I. Solicitud de licencia. El diez de noviembre de dos mil veinte, el 

Diputado Federal Rubén Terán Águila solicitó al Presidente de la 

Mesa Directiva de la Cámara de Diputados (y personas diputadas) 

del Congreso de la Unión, se le concediera licencia para separarse 

de su cargo. 

 

II. Inicio del proceso electoral en Tlaxcala. El veintinueve de 

noviembre de dos mil veinte, dio inicio el proceso electoral en el 

estado de Tlaxcala. 
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IV. Turno. El diez de abril, el Magistrado Presidente de este órgano 

jurisdiccional dictó un acuerdo por el que, con las constancias 

descritas en el párrafo anterior, ordenó formar el expediente SCM-

JDC-778/2021 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José Luis 

Ceballos Daza. 

 

V. Radicación. El doce de abril, el Magistrado instructor ordenó 

radicar el expediente. 

 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

 

PRIMERA. Jurisdicción y competencia. 

 

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ejerce 

jurisdicción y esta Sala Regional es competente para conocer y 

resolver el presente asunto, en cumplimiento al acuerdo plenario 

dictado por la Sala Superior en el juicio de la ciudadanía SUP-JDC-

410/2021,2 por el que determinó reencauzar a esta Sala la demanda 

promovida por un ciudadano tlaxcalteca, a fin de controvertir: 1) La 

licencia concedida por el presidente de la Mesa Directiva de la 

Cámara de Diputados y Diputadas a Rubén Terán Águila, electo 

como diputado por el principio de mayoría relativa y 2) La solicitud 

de registro como candidato a Diputado por el principio de 

representación proporcional del Congreso del Estado de Tlaxcala, 

presentada por Rubén Terán Águila ante el Instituto local; supuesto 

de su competencia y entidad federativa sobre la que ejerce 

jurisdicción. 

 

                                                            
2 Al respecto, la Sala Superior citó la jurisprudencia 1/2021, de rubro: COMPETENCIA. 

REGLAS PARA LA REMISIÓN DE ASUNTOS A LA SALA REGIONAL, INSTANCIA 
PARTIDISTA O TRIBUNAL LOCAL COMPETENTE ATENDIENDO A SI SE SOLICITA O 
NO EL SALTO DE INSTANCIA (PER SALTUM). 
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Al respecto, esta Sala Regional considera que el asunto debe ser 

conocido de manera directa, por las razones siguientes. 

 

Ha sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral que el estudio 

per saltum (saltando la instancia previa) se justifica, entre otras 

causas, por el riesgo de que el transcurso del tiempo impida la plena 

restitución del derecho político-electoral presuntamente vulnerado. 

 

Así, quien promueve un medio de impugnación en materia electoral 

puede quedar liberado o liberada de agotar los medios de defensa 

previos a esta instancia, cuando el agotamiento de estos represente 

una amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto 

del litigio.  

 

En ese sentido, ello se justifica en aquellos supuestos en los que el 

trámite ante la instancia previa pueda implicar un retraso 

considerable o incluso la extinción de los derechos que son objeto 

de las pretensiones de las personas. 

 

Este criterio está plasmado en la jurisprudencia 9/2001, de rubro: 

“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS 

MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O 

EXTINCIÓN DE LA PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE 

POR CUMPLIDO EL REQUISITO” 4. 

 

En el caso, es procedente el salto de instancia, puesto que ha 

iniciado el proceso electoral en el estado de Tlaxcala y, de 

conformidad con el artículo 143, de la Ley de Instituciones y 

Procedimientos Electorales para esa entidad federativa, y el 

calendario electoral correspondiente al proceso electoral local 

                                                            
4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 5, Año 2002, páginas 13 y 14. 
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proceso electoral 2020-2021 en el Estado de Tlaxcala, pudiendo 

sufrir una merma del derecho que pretende se tutele por esta 

instancia federal. 

 

TERCERA. Improcedencia. 

 

Los requisitos de procedencia de los medios de impugnación son de 

orden público, en ese sentido, de su análisis, esta Sala Regional 

advierte que, con independencia de que pudiera actualizarse alguna 

otra causa de improcedencia8, en el caso concreto, se actualiza la 

prevista en el artículo 10, párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, 

consistente en la falta de interés jurídico de la parte actora. 

 

Para explicar lo anterior, es preciso considerar que en el sistema de 

medios de impugnación en materia electoral, los actos y las 

resoluciones deben ser impugnados a través de los juicios y 

recursos respectivos, por quienes tengan interés jurídico, dentro de 

los plazos que exija la propia ley para la impugnación, dado que 

cuando se promueven por quien carece de dicho interés, no se 

satisface un presupuesto para el dictado de una sentencia de fondo 

y si esto se encuentra evidenciado de modo manifiesto e indubitable 

desde el momento en que se presenta la demanda, ésta debe 

desecharse. 

 

Sobre el particular, el artículo 10, párrafo 1, inciso b), de la aludida 

ley procesal de la materia establece que los medios de impugnación 

en ella previstos serán improcedentes, entre otros supuestos, 

                                                            
8 Jurisprudencia 9/2007, de rubro: PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE 

LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE 
DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICIÓN DEL MEDIO DE DEFENSA 
INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 1, 
Número 1, 2008, páginas 27 a 29. 
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1. La licencia concedida por el presidente de la Mesa Directiva 

de la Cámara de Diputados (y personas diputadas) al Diputado 

Federal Rubén Terán Águila, electo por el principio de mayoría 

relativa y  

2. La solicitud de registro como candidato a Diputado por el 

principio de representación proporcional del Congreso del 

Estado de Tlaxcala, presentada por Rubén Terán Águila ante 

el Instituto local. 

 

En el contexto de su demanda, el accionante señala como agravios 

los siguiente: 

 

• El escaño del Congreso de la Unión asignado a Rubén Terán 

Águila se encuentra acéfalo, cuestión que genera un total 

estado de indefensión a toda la ciudadanía Tlaxcalteca, al no 

estar legalmente representada en la Cámara de Diputados y 

Diputadas. 

• El artículo 62 de la Constitución Federal señala que las 

diputaciones federales, durante su encargo, no podrán 

desempeñar ninguna otra comisión o empleo de la Federación 

o de las entidades federativas por las que disfrute un sueldo; 

por tanto, no se le debió conceder licencia al Diputado Rubén 

Terán Águila, además, para el actor, el referido Diputado 

Federal solicitó licencia bajo el argumento de que fungiría 

como operador político de la Diputada Federal y candidata a 

Gobernadora Lorena Cuellar Cisneros, no así para participar 

como candidato a diputado local en el Estado de Tlaxcala. 

• El artículo 35, fracción IV, de la Constitución local, señala que 

para desempeñar una diputación local se requiere cumplir, 

entre otros requisitos, con el relativo a no desempeñar el 
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