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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
(Y CIUDADANAS)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-789/2021

ACTOR: MARIO
GUAGNELLI LEON

ALBERTO

ORGANOS RESPONSABLES:
COMISION NACIONAL DE
CONVENCIONES Y PROCESOS
INTERNOS DE MOVIMIENTO
CIUDADANO Y OTRA

MAGISTRADO: HECTOR ROMERO
BOLANOS

SECRETARIAS: MARIA DE LOS
ANGELES VERA OLVERAY PAOLA
PEREZ BRAVO LANZ

Ciudad de México, a veintidos de abril de dos mil veintiuno.’

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesion publica no presencial de esta

fecha, tiene por no presentada la demanda, conforme a lo siguiente:

Actor o Parte actora

Comision de
Convenciones

Constitucion

Firmante o
Promovente

Juicio de la
ciudadania

Ley de Medios

Organos
responsables

GLOSARIO

Mario Alberto Guagnelli Leén

Comision Nacional de Convenciones y Procesos
Internos de Movimiento Ciudadano

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Moisés Jacinto Guardiola

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y la ciudadana)

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Comision Nacional de Convenciones y Procesos
Internos de Movimiento Ciudadano y Operativa Estatal
en Puebla

' En adelante las fechas a las que se haga referencia corresponderan al dos mil veintiuno,

salvo precision en contrario.
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Reglamento Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral o Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
TEPJF

De la narracidon de hechos de la demanda, asi como de las constancias
que obran en autos y de los hechos notorios? para esta Sala Regional,

se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Proceso interno de seleccion de candidaturas en el estado de
Puebla.

1. Sexagésima Novena Sesion Ordinaria. El once de septiembre de
dos mil veinte, se llevé a cabo la Sexagésima Novena Sesion Ordinaria
de la Coordinadora Nacional de Movimiento Ciudadano en la cual se
faculté a la Comisiéon Operativa Nacional para que, junto con la
Comisién de Convenciones emitieran la Convocatoria para la eleccion
constitucional en el estado de Puebla y resolvieran todo lo relativo al

proceso local ordinario en dicha entidad.

2. Método de seleccion. ElI dos de enero, las comisiones antes
referidas aprobaron el método de seleccidén y eleccion de personas
candidatas a postular de candidaturas en Puebla a través de Asamblea

Electoral Nacional.

3. Aprobacion. El partido comunicé el método anterior, asi como el
calendario para el desarrollo del proceso interno a la autoridad

electoral correspondiente, quien lo tuvo por aprobado.

4. Convocatoria. El dieciocho de enero, las comisiones ya referidas

emitieron la convocatoria para el proceso interno de seleccion vy

2 Invocados en términos de lo previsto en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Medios,
asi como en la tesis P. 1X/2004, de rubro HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN
INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL
PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004, pagina 259, que resulta
orientadora en el presente caso.
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eleccion de personas candidatas a postular por Movimiento
Ciudadano, para el proceso electoral ordinario 2020-2021 en el estado
de Puebla.

5. Solicitudes. Del veintisiete de enero al dos de febrero, se
recibieron las solicitudes para ser personas precandidatas por el

Partido a las presidencias municipales en Puebla.

6. Emision del dictamen. El cinco de febrero, la Comision de
Convenciones emitid el dictamen de procedencia de registro de
personas precandidatas a las presidencias municipales en Puebla,
para el proceso local ordinario 2020-2021, el cual, segun la Base
Primera de la Convocatoria, se publicaria en los estrados de la
Comisiéon Operativa del Partido en Puebla y en la pagina

www.movimientociudadano.com.

7. Periodo de Precampanas. El periodo de precampanias se realizo
del siete al dieciséis de febrero, segun se precisa en la Base Décima

Primera de la Convocatoria.

8. Eleccion de personas candidatas. El dos de abril, conforme a la
Base Décima Séptima se llevaria a cabo la Asamblea Electoral
Nacional por la que se elegiria a las personas candidatas a ocupar los

cargos de elecciéon popular de Movimiento Ciudadano.

Il. Juicio de la ciudadania.

1. Demanda. El doce de abiril, se recibi6 de manera electronica el

escrito de demanda de juicio de la ciudadania en esta Sala Regional.

2. Turno. Mediante acuerdo de la misma fecha, el Magistrado
presidente de este organo jurisdiccional ordend formar el expediente

SCM-JDC-789/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los
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efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios, asi como
requerir al rgano responsable la realizacidon del tramite previsto en la

referida ley.

3. Radicacién y requerimiento. El quince de abril siguiente, el
Magistrado instructor radicé el expediente en su ponencia y requiri6 al
firmante3, quien se ostentd como representante del actor, que
presentara el documento que acreditara su personeria, apercibiendo

que, en caso de no hacerlo, se tendria por no interpuesta la demanda.

4. Promociones. En esa misma fecha, se presenté de manera
electronica una solicitud de audiencia de alegato, la que se ordend
reservar al momento procesal oportuno. Posteriormente, el dieciséis
de abril, el firmante presento un escrito por el que pretendié desahogar
el requerimiento, el cual también se ordend reservar para el momento

procesal oportuno.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, porque se trata de un juicio promovido por
quien se ostenté como representante de un ciudadano precandidato a
la presidencia municipal de San Martin Texmelucan, Puebla, por
Movimiento Ciudadano, a fin de impugnar la omisién de los érganos
responsables de notificarle, conforme a la convocatoria, si fue
considerado o no para ser registrado como candidato al cargo al cual
aspira; supuesto normativo que compete a este 6rgano jurisdiccional y

entidad federativa respecto de la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

3 En términos del articulo 2 fraccion XIV, de los Lineamientos para la implementacion y el
desarrollo del Juicio en Linea en Materia Electoral para la interposicion de todos los medios
de impugnacioén, es la persona que usa una firma electrénica para presentar el juicio en
linea.
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Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99 parrafo cuarto

fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos 186

fraccion Il inciso c) y 195 fraccion IV.

Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso g) y 83

parrafo 1 inciso b) fraccion V.

Acuerdo INE/CG329/2017+ de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
cual aprobd el ambito territorial de las cinco circunscripciones

plurinominales electorales federales en que se divide el pais.

SEGUNDA. Improcedencia.

Esta Sala Regional considera que la demanda debe tenerse por no
presentada, porque el firmante no acredité dentro del plazo otorgado
para ello, su personeria y, en consecuencia, carece de facultades para
acudir al juicio federal en nombre y representacién del actor, con lo
cual se actualiza el supuesto previsto en el articulo 10 parrafo 1 inciso
c), con relacion con el articulo 19 parrafo 1 inciso b), ambos de la Ley
de Medios.

El articulo 9 parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios, dispone que, al
presentar una demanda, entre otros requisitos, se deben acompanar
los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria de

quien promueve el medio de defensa.

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.

5
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El numeral 10 parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios, dispone que los
medios de impugnacién seran improcedentes si, entre otros casos, la

persona promovente carece de legitimacion.

En ese orden de ideas, el articulo 12 de la Ley de Medios, senala que
la parte actora de un medio de defensa en materia electoral tiene
legitimacién para presentar un medio de impugnacion por si misma o,

en su caso, a través de representante.

En concordancia con lo anterior, el articulo 19 parrafo 1 inciso b) de la
misma Ley, prevé que si la persona promovente incumple el requisito
sefalado en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 9, y no se puede
deducir de los elementos que obren en el expediente, la magistratura
instructora podra formular requerimiento con el apercibimiento de tener

por no presentado el medio de impugnacion, si no se cumple con ello®.

A su vez, el articulo 79 parrafo 1 de la Ley de Medios, dispone que el
juicio federal solamente procedera cuando la persona ciudadana, por
si misma y en forma individual o a través de sus representantes
legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y

ser votada, entre otros supuestos.

Bajo ese contexto, debe decirse que, si bien es cierto que la Ley de
Medios admite la representacion en los juicios federales, también lo es
que para que se tenga acreditada dicha calidad, es necesario que se
acredite, esto es, que conste en el expediente algun documento en el
que la parte actora haya delegado su representacion en otra persona
0, de ser el caso, incluso que en alguna parte de la resolucién que se
impugne, del expediente conformado durante la cadena impugnativa,
se hubiera acreditado la representacion y el reconocimiento de esa

figura por parte de la autoridad responsable.

Por eso, la Ley de Medios sefiala expresamente en el numeral 19

parrafo 1 inciso b), que el medio de impugnacion sera improcedente

5 Se requerira dentro de un plazo de veinticuatro horas contadas a partir del momento en
que se le notifique el auto correspondiente.
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si la persona promovente incumple con la presentacién del
documento en donde conste su personeria y que ésta no se pueda

deducir de los elementos que obren en el expediente.

Caso concreto.

El firmante presenté demanda mediante la plataforma de juicio en linea
del TEPJF, ostentandose como representante legal del actor sin que,
de la revision de los documentos anexos a la demanda, se desprenda
que acompanara el documento que acredite que el actor lo designo

como su representante para acudir a esta instancia.

En consecuencia, el Magistrado Instructor mediante acuerdo de quince
de abril, requiri6 al firmante para que presentara el documento
respectivo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion
del acuerdo, con el apercibimiento que de no cumplir en tiempo y
forma se tendria por no interpuesta la demanda de juicio de la
ciudadania, en términos del articulo 19 numeral 1 inciso b) de la Ley
de Medios.

En el caso, el acuerdo se notifico electronicamente al firmante el quince
de abril a las catorce horas con veintiocho minutos, por lo que el

término vencid a esa misma hora del dieciséis de abril.

Ahora bien, el firmante presentd a las catorce horas con veintisiete
minutos un documento digitalizado por el cual pretendié desahogar el

requerimiento formulado el quince de abril.

Al respecto, si bien lo presentd en tiempo, lo cierto es que no cumplié
en forma, en virtud de que el documento no es idéneo para acreditar

Su personeria, se transcribe:

San Martin Texmelucan Puebla
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A 15 de abril de 2021
Asunto:
Carta Poder.
LIC. HECTOR ROMERO BOLANOS

Magistrado Integrante de la Sala Regional
Del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

A través del presente le solicito otorgo el poder en mi representacion
al Lic. Moisés Jacinto Guardiola para los tramites que sean
necesarios en el expediente SCM-JDC-789/2021.

Estableciendo como método de notificacion los correos electronicos...

O a los numeros celulares ...
[El resaltado es propio]

Del documento transcrito se desprende que:

e Se firmd el quince de abril.
¢ Que otorga el poder de su representacion para los tramites que
sean necesarios en el SCM-JDC-789/2021.

Esto es, el firmante presenté un documento que, si bien es copia
simple,® de su valoracion se concluye que es de fecha posterior a la
presentaciéon de la demanda -doce de abril- y en donde el actor
presuntamente le otorga el poder de representarlo en un expediente
que ya se encuentra radicado y en sustanciacion, por lo que no es
idéneo para acreditar que el firmante estaba facultado para presentar

la demanda de juicio de la ciudadania.

Es orientadora la tesis 111.40.T. J/5 (10a.)” de Tribunales Colegiados de
Circuito de rubro: DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. PUEDE
PROMOVERSE POR PROPIO DERECHO O EN REPRESENTACION DE
DIVERSA PERSONA FiSICA, MEDIANTE EL USO DE LA FIRMA
ELECTRONICA (FIREL), la que sefiala en esencia que para que este

6Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia de la Sala Superior 11/2003, de rubro COPIA
FOTOSTATICA SIMPLE. SURTE EFECTOS PROBATORIOS EN CONTRA DE SU
OFERENTE, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 9.

7 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, septiembre de 2017, Tomo lll,
pagina 1729, Décima Epoca.
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supuesto se actualice, es necesario que la copia digitalizada del
documento acredite que previamente contaba con esa capacidad

juridica.

Esto es, para que el documento pudiera ser considerado como idoneo
para esta Sala Regional, era necesario que se acreditara que el
firmante tenia el mandato por parte del actor para presentar el juicio de

la ciudadania.

La figura procesal de |la personeria estriba en la facultad conferida
para actuar en juicio en representacion de otra persona, sin que el
promovente acreditara su representacién, por lo que para este
organo jurisdiccional no existe certeza de que el actor lo haya
nombrado para representarlo en este medio de impugnacién y, sobre

todo, para interponerlo en su nombre.

Es por ello que, con base en los razonamientos expuestos, esta Sala
Regional estima que, en el caso concreto, no se tiene por acreditada
la personeria del promovente, de ahi que deba hacerse efectivo el
apercibimiento decretado en el proveido de quince de abril de dos mil
veintiuno y, por ende, la demanda se tiene por no presentada en
términos de lo dispuesto por el articulo 19 parrafo 1 inciso b) de

la Ley de Medios.

Finalmente, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional que
el firmante presentd promocion electrénica los dias quince y veintiuno
de abril, en las que se solicitd una audiencia de alegato, sin que en el
caso proceda dicha solicitud, toda vez que, como se ha razonado, el
promovente no acreditd su representacion en este medio de

impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
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RESUELVE
UNICO. Se tiene por no presentada la demanda.

Notifiquese por correo electrénico a la parte actora, por oficio a los
organos responsables y, por estrados a las demas personas

interesadas.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza 'y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucioén de los medios
de impugnacién en materia electoral.®

8 Conforme a lo previsto en el segundo transitorio del Acuerdo General de la Sala Superior
3/2020.
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