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Col Pl Eimnc JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO (Y PERSONAS
CIUDADANAS)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-1081/2021

ACTORA: MARIA DE JESUS ROSALES
RUEDA

RESPONSABLE: PRESIDENTE DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

MAGISTRADO: HECTOR ROMERO
BOLANOS

SECRETARIAS: MARIA DE LOS
ANGELES VERA OLVERA Y PAOLA
PEREZ BRAVO LANZ

Ciudad de México, a veinte de mayo de dos mil veintiuno’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en sesion publica no presencial de esta
fecha, confirma, en lo que fue materia de controversia, las
providencias SG/296-1/2021 emitidas en cumplimiento a la sentencia

en el SCM-JDC-534/2021 y sus acumulados, conforme a lo siguiente.

GLOSARIO

Comision Comisiéon Permanente del Consejo Nacional del
Permanente Nacional Partido Accion Nacional

Comisién Comision Permanente del Consejo Estatal del

Permanente Estatal Partido Accion Nacional en Puebla

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Estatutos Estatutos Generales del Partido Accién Nacional

' Las fechas en este acuerdo plenario se entenderan referidas a 2021 (dos mil veintiuno),
a menos que expresamente se senale otro afio.
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Juicio de la
ciudadania

Ley de Medios

Ley de Partidos
PAN o Partido

Presidente o
responsable

Providencias 296-1
o providencias
impugnadas

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y personas
ciudadanas)

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos
Partido Accion Nacional

Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional

Providencias SG/296-1/2021 emitidas por el
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido  Accién  Nacional, emitidas en
cumplimiento a la sentencia dictada por esta Sala
Regional en el SCM-JDC-534/2021 'y
acumulados, por las que se designan las
candidaturas a los cargos de diputaciones locales
por los principios de mayoria relativa vy
representacion proporcional e integrantes de los
ayuntamientos, que registrara ese partido con
motivo del proceso electoral ordinario local 2020-

2021 en el estado de Puebla?

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral ordinario 2020-2021. El tres de noviembre de
dos mil veinte, inicié el proceso electoral ordinario 2020-2021 en el

estado de Puebla3.

2. Solicitud formal de método de seleccidon de candidatas y
candidatos a los cargos de Diputaciones locales por ambos
principios e integrantes de los ayuntamientos. En sesidn
extraordinaria de veintinueve de diciembre de dos mil veinte, la

Comisién Permanente Estatal -entre otras cosas- aprob¢ la solicitud

2 Es un hecho notorio, al encontrase en la pagina de Internet del PAN en
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2020/02/16
16748643SG_296 2021 DESIGNACION_CANDIDATURAS LOCALES PUEBLA.pdf.
Se cita como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios y la razén
esencial de la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL, consultable en: Semanario Judicial de la Federacioén y su
Gaceta, libro XXVI, noviembre de 2013 (dos mil trece), tomo 2, pagina 1373, registro
2004949.

3 Asi lo declaro el Instituto Electoral del Estado de Puebla mediante acuerdo CG/AC-
033/2020.
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formal a la Comisidn Permanente Nacional, para que el método de
seleccion de candidatas y candidatos a los cargos de diputaciones
locales por ambos principios e integrantes de los ayuntamientos,

fuera a través de designacion.

3. Método de seleccion de candidaturas. El veintidés de febrero, el
PAN publico las providencias SG/185/2021, mediante las cuales se
aprobd el método de seleccion de candidaturas a los cargos de
diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos en el estado
de Puebla, para la eleccién local 2020-2021, siendo el de

designacion.

4. Invitacion al proceso interno de designacion. El veinticinco de
febrero, se publicaron las providencias SG/199/2021 y SG/202/2021,
emitidas por el Presidente, por las que se autorizd la emision de la
invitacion dirigida a toda la militancia del PAN y en general a la
ciudadania de Puebla, para participar en el proceso interno de
designacion, entre otras, de las candidaturas a diputaciones locales
por el principio de mayoria relativa y a regidurias de los

ayuntamientos de los municipios del estado.

5. Proceso de registro. Del veinticinco de febrero al dos de marzo,
se llevo a cabo el proceso de registro de las personas aspirantes a
participar en el proceso de designacion del Partido, acorde con las
providencias SG/196/2021 y SG/202/2021.

6. Adenda de providencias. El dos de marzo, se publicé la adenda
a las providencias SG/233/2021, emitidas por el Presidente, por las
que se autorizo la emisidn de la invitacion dirigida a toda la militancia
del Partido y en general a la ciudadania de Puebla, para participar en

el proceso interno de designacion, entre otras, de las candidaturas a

3



SCM-JDC-1081/2021

diversos cargos de los ayuntamientos de los municipios del estado,

para ampliar el plazo de registro hasta el siete de marzo.

7. Publicacion del acuerdo de procedencia. El nueve de marzo, la
Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido en Puebla,
publicé los acuerdos SG/CDEPANPUE/006/2021 y
SG/CDEPANPUE/008/2021, mediante los cuales se declard la
procedencia de registros de aspirantes a integrantes de los
ayuntamientos y diputaciones locales por el principio de mayoria
relativa del estado de Puebla que registraria el PAN con motivo del

proceso electoral ordinario en curso.

8. Resolucidn de los juicios de la ciudadania SCM-JDC-145/2021
y acumulado. El dieciocho de marzo, esta Sala Regional resolvio los
juicios de la ciudadania SCM-JDC-145/2021 y acumulado, sefialando

como efectos los siguientes:

1. Se ordena al presidente del Comité Ejecutivo la redaccién
con lenguaje incluyente y no sexista de las Providencias y se
le conmina para que, en lo sucesivo, utilice este tipo de
lenguaje en los instrumentos oficiales del PAN que emita.

2. Se ordena al presidente del Comité Ejecutivo incluir, en las
providencias SG/200/2020 y SG/202/2020, una disposicién
expresa que refiera a la obligacion de la Comisién
Permanente Nacional del PAN, de emitir por escrito su
decision final sobre las personas que ocuparan una
candidatura a los cargos de presidencias municipales vy
regidurias en Puebla, debidamente fundada y motivada.

3. Se ordena al presidente del Comité Ejecutivo que incluya en
las providencias SG/200/2021 y SG/202/2021 la precision del
medio de impugnacién que proceda ante la Comision de
Justicia respecto de las controversias que se susciten con
motivo de las determinaciones finales sobre la designacién
de las candidaturas en Puebla, por parte del Comité
Permanente Nacional del PAN.

4. Se ordena al presidente del Comité Ejecutivo que establezca
en las providencias SG/200/2021 y SG/202/2021 una fecha
concreta en que realizara la designacion de las candidaturas,
que sea, al menos diez dias naturales antes de que inicie el
periodo de registro de candidaturas en Puebla.

5. Se ordena que el ajuste a las Providencias sea debidamente
publicado, con las modificaciones ordenadas.

9. Designacién de candidaturas. El veinticinco de marzo, se
publicaron las providencias $G/296/2021, emitidas por el Presidente,

por las que se designaron las candidaturas a los cargos de
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diputaciones locales por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional e integrantes de los ayuntamientos para

el proceso electoral ordinario de Puebla en curso.

10. Impugnacion de las providencias S$SG/296/2021. Inconformes
con lo anterior, diversas personas acudieron a esta Sala Regional,
demandas que se radicaron bajo los numeros SCM-JDC-535/2021,
SCM-JDC-536/2021, SCM-JDC-537/2021, SCM-JDC-538/2021,
SCM-JDC-550/2021, SCM-JDC-551/2021, SCM-JDC-556/2021,
SCM-JDC-558/2021, SCM-JDC-559/2021 y SCM-JDC-560/2021, los
cuales se acumularon al diverso SCM-JDC-534/2021, en los que esta
Sala Regional resolvié revocar parcialmente las providencias para

que el responsable emitiera unas nuevas en las que:

[...JExplique las circunstancias especiales, las razones particulares o
las causas inmediatas tomadas en consideracién por el Presidente para
seleccionar a las personas que finalmente se decidié postular como
candidatas del PAN en el actual proceso electoral local de Puebla, la
cual podra ser por cada cargo o bien por un conjunto de cargos,
razonando adecuadamente -de ser el caso- el criterio adoptado; y [...]

11. Providencias 296-1. El| dieciocho de abril, se emitieron las

providencias en cumplimiento a la sentencia dictada en los juicios

acumulados referidos.

12. Juicio de la ciudadania. El veintidés de abril, la actora presenté
demanda de juicio de la ciudadania -en salto de instancia- para
controvertir las providencias 296-1, el cual fue remitido por el Partido

a esta Sala Regional el veintiséis siguiente.

13. Turno. Por acuerdo de esa misma fecha, el Magistrado

Presidente de este organo jurisdiccional, ordend integrar el
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expediente SCM-JDC-1081/2021, y turnarlo a su ponencia para los

efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

14. Radicacién. El veintinueve de abril, el Magistrado Instructor

ordeno radicar en la ponencia a su cargo el expediente.

15. Admision y cierre de instruccion. Mediante proveido de seis
de mayo, se admitié la demanda y al no existir diligencias pendientes
por desahogar, el veinte siguiente, se ordend el cierre de instruccion,

quedando el asunto en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para conocer y
resolver el presente asunto, al ser promovido por una ciudadana y
actual sindica municipal del ayuntamiento de Atlixco, Puebla, quien
aspira a ser reelecta, a fin de controvertir las providencias 296-1, por
las que se realizé la designacion de diversas candidaturas a los
cargos de eleccion popular que registraria dicho instituto politico con
motivo del proceso electoral local ordinario en curso en el estado de
Puebla; supuesto de su competencia y entidad federativa sobre la que

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41, tercer parrafo, Base VI; y 99, parrafo

cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 184;

185; 186, fraccidn lll, inciso c); 192, primer parrafo; y 195 fraccion IV.

Ley de Medios. Articulos 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f) y 83,

parrafo 1, inciso b).
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Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo General del INE
para establecer el ambito territorial de las circunscripciones

plurinominales electorales federales y su ciudad cabecera.
SEGUNDA. Salto de instancia.

Esta Sala Regional considera que la excepcion al principio de
definitividad esta justificada, por lo que es infundada la causal de
improcedencia invocada por la responsable al rendir su informe

circunstanciado, por las siguientes razones.

1. Marco juridico

Los articulos 41 y 99 parrafo cuarto fraccion V de la Constitucion, y el
80 parrafo1 inciso f) de la Ley de Medios, disponen que el juicio de la
ciudadania solo procede contra actos y resoluciones definitivas y
firmes, por lo que exige agotar las instancias previas establecidas en
la ley, mediante las cuales pueda modificarse, revocarse o anularse

el acto impugnado.

No obstante ello, la Sala Superior ha sostenido que los recursos
ordinarios deben agotarse antes de acudir a este Tribunal Electoral,
siempre y cuando sean eficaces para restituir a quien los promueva

en el goce de sus derechos politico-electorales transgredidos.

También ha sefialado que cuando el agotamiento de dichos recursos
previos se traduzca en una amenaza para los derechos sustanciales
que son objeto del litigio, es valido que este Tribunal Electoral

conozca directamente el medio de impugnacion, para cumplir el

4 Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 53, segundo parrafo, de la Constitucién
Federal, y 214, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de
dos mil diecisiete.

7



SCM-JDC-1081/2021

mandato del articulo 17 de la Constitucion, relativo a la garantia de

una tutela jurisdiccional efectiva.

Asi, cuando exista alguno de los supuestos sefalados, el
agotamiento de tales instancias sera optativo y la persona afectada
podra acudir directamente ante las autoridades jurisdiccionales

federales.

Este criterio ha sido recogido en la jurisprudencia 9/2001, de rubro
DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE
POR CUMPLIDO EL REQUISITO®.

2. Caso concreto.

En el caso en estudio, la actora controvierte las providencias 296-1,
por tanto, lo ordinario, seria agotar la instancia partidista ante la
Comision de Justicia del PAN,® por ser el medio de impugnacion
previsto para controvertir cuestiones como las que impugna la actora
y eventualmente la instancia ante el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla. Sin embargo, se actualiza la excepcidén al principio de

definitividad, conforme a lo siguiente.

La actora justifica que acude en salto de instancia, para salvaguardar

que la reparacion de sus derechos fundamentales sea factible.

Ahora bien, resulta claro que las providencias 296-1 motivo de
impugnacion estan relacionadas con su intencidon de ser registrada
como candidata a la sindicatura municipal del ayuntamiento de

Atlixco, Puebla.

Por tanto, esta Sala Regional estima que procede el salto de la
instancia partidista porque, la solicitud de registro de dichas

candidaturas ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla, fue

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 5, afio 2002,
paginas 13 y 14.
6 Articulos 119 y 120 de los Estatutos.

8
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entre el cuatro y el once de abril, 6rgano que debio revisar y aprobar
las procedentes a mas tardar el tres de mayo, para iniciar el periodo

de campanas que transcurre del cuatro de mayo al dos de junio’.

En consecuencia, exigir a la parte actora que agote el principio de
definitividad, puede traducirse en una merma para los derechos

sustanciales que son objeto del presente juicio.

Por tanto, y a efecto de dotar de seguridad juridica y certeza a la
actora, en cuanto a designacion de las candidaturas al ayuntamiento
por el cual pretende participar como candidata, este organo
jurisdiccional estima que no es exigible que agote las instancias

previas.

Por las razones sefnaladas es que, se considera procedente el salto
de instancia y que esta Sala Regional asuma plenitud de

jurisdiccién para resolver los presentes juicios de la ciudadania.

3. Oportunidad.

Ahora bien, el conocimiento en salto de instancia por parte de este
organo jurisdiccional implica que se pronuncie de manera previa si la
demanda fue presentada dentro del plazo de cuatro dias previsto para
la presentacidon del medio de impugnacién local, conforme al articulo
115 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de

Elecciéon Popular del PAN.8

7 Fechas sefaladas en el acuerdo CG/AC-033/2020, invocado como hecho notorio en
términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios, con apoyo en la tesis 1.30.C.35 K (10a.),
citada previamente, pues se encuentra en la pagina oficial del Instituto Electoral del Estado
de Puebla y coinciden con el calendario electoral publicado, consultable en la direccion
electrénica:
https://www.ieepuebla.org.mx/index.php?que=Acuerdos&quien=Consejo_General.

8 Resulta aplicable la jurisprudencia 9/2007, de rubro PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

9
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Al respecto, se considera que se cumple el requisito en mencion
puesto que las providencias 296-1 se aprobaron el dieciocho de abril,
mientras que la actora presentdé su demanda el veintidos siguiente,

esto es, dentro del plazo de cuatro dias otorgado al efecto.®

En tal sentido, este 6rgano jurisdiccional concluye que se cumple el

requisito de oportunidad.

TERCERA. Procedencia.

El juicio de la ciudadania reune los requisitos para estudiar la
controversia, establecidos en los articulos 7, 8, 9 parrafo1l y 13,

parrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios.

a) Forma. En el caso, la demanda se present6 por escrito, en la que
consta el nombre de la actora, se precisé el acto impugnado vy el

responsable, los hechos y los conceptos de agravio.

b) Oportunidad. Se tiene por cumplida en los términos sefialados en

el considerando en el que se analiz6 el salto de la instancia.

c) Legitimacion e interés juridico. El juicio es promovido por una
ciudadana quien se ostenta como actual sindica municipal de Atlixco,
Puebla, y como aspirante a esa candidatura por el PAN para efecto

de poder, en su caso, ser reelecta.

Asimismo, se estima que la accionante tiene interés juridico, toda vez
que acude en la calidad antes precisada, para lo cual inserté en su
demanda una captura de pantalla del registro realizado en la
plataforma del Partido que arroja la leyenda “Tu registro ha sido
recibido con éxito con el id 00755”, cuestion que no fue controvertida

por el responsable en su informe. Asimismo manifesté que se emitid

DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO
DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 1, Numero 1, 2008, paginas 27 a 29.

9 El cémputo se realizo en iguales términos a que se hizo en los juicios SCM-JDC-534/2021
y acumulados, en el que se impugnaron las providencias SG/296/2021.

10
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el predictamen de procedencia a través del acuerdo
SG/CDEPANPUE/007/2021 de la Secretaria General del Comité
Directivo Estatal del PAN en Puebla. Aunado a que afirma aspirar al

cargo por la via de la reeleccion.

d) Definitividad. El requisito se estima exceptuado, de
conformidad con lo sefialado en el apartado en el que se analiz6 el

salto de instancia.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia del
juicio de la ciudadania y al no actualizarse causal de improcedencia
alguna, lo conducente es estudiar los agravios expresados en la

demanda.

CUARTA. Agravios, pretension y metodologia.

1. Agravios

Ha sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral que, dada la
naturaleza de las demandas en los juicios de la ciudadania, no es
indispensable que quienes promueven formulen con detalle una serie
de razonamientos légico juridicos con el fin de evidenciar la ilegalidad

del acto u omision reclamados.

En esta linea, de conformidad con lo establecido en el articulo 23
parrafo 1 de la Ley de Medios, se debe suplir la deficiencia en la
exposicidon de los agravios, siempre y cuando éstos puedan ser

deducidos claramente de los hechos expuestos.™

10 Es aplicable la jurisprudencia 3/2000, del Tribunal Electoral, de rubro AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR [Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, suplemento 4, afio dos mil uno, pagina 5] y en la jurisprudencia 2/98, de

11
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Ahora bien, del analisis de la demanda se advierte que la actora hace

valer los siguientes agravios.

e Se vulneré su derecho “al debido proceso”, al realizar la
designacion de la candidatura a la que aspira, sin mediar
resolucién judicial, puesto que se encontraban sub judice
(pendientes de resolucion judicial) sus medios de impugnacién,
al no haber sido resueltos por esta Sala Regional.

e Se vulnerd el proceso de designacion, al no analizarse vy
ponderarse los perfiles, aunado a que no se dieron las razones
por las que se designd a la persona candidata. En especifico,
sostiene que no se ponderd entre las personas aspirantes y
aquellas que buscan la reeleccién, como en su caso.

e Argumenta que le asiste un derecho adquirido a ser reelecta,
de conformidad con la Constitucion y la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla.

e Sefala que en obvio de repeticiones reproduce sus agravios
hechos valer en los juicios SCM-JDC-557/2021 y SCM-JDC-
694/2021, con relacion a la supuesta violencia politica en razén
de género de la que es objeto, con motivo de la falta de
transparencia en el proceso de selecciéon de la candidatura.

e Senfala que se vulnera su derecho politico de ser postulada en
razon de género al haberse designado a una mujer que no ha
realizado un trabajo en favor de la comunidad en la cual ella
pretende reelegirse.

e Que el Presidente indebidamente utilizé su facultad de
designacién cuando esta, en lo ordinario, corresponde a la
Comision Permanente.

De lo anterior, se advierte que los agravios pueden ser agrupados en
los siguientes temas: 1. La violacion al debido proceso, al encontrarse
sub judice (pendientes de resolucion judicial) sus impugnaciones; 2.
La violacion a su derecho de reeleccion; 3. Violencia politica de

género en su contra, 4. Falta de facultades del Presidente, 5. La

rubro AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL [Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12].

12
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omision de motivar la ponderacién de perfiles considerados para la

designacion y 6. Vulneracion a su derecho politico de género.

2. Pretension

En tal contexto, la pretension de la actora es que se revoquen las
providencias 296-1 y que sea considerada en el procedimiento de
designacion de la candidatura a sindica municipal de Atlixco, Puebla,

para que pueda ser electa consecutivamente.
3. Metodologia

Los agravios seran analizados agrupados en los temas sefialados en
la sintesis de los agravios, precisando que los marcados con los
temas 2 y 3, se veran en el mismo apartado, lo que no causa
afectacion juridica alguna, porque no es la forma como los agravios
se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados, de conformidad con lo
establecido en la jurisprudencia 4/2000,'" de rubro AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

QUINTA. Estudio de fondo

1. La violacién al debido proceso, al encontrarse sub judice

(pendiente de resolucion judicial) sus impugnaciones

Los agravios en estudio son infundados, puesto que, contrario a lo
que argumenta la actora, no se violo su derecho al debido proceso
con la emisidon de las providencias impugnadas, no obstante estar

pendientes de resolucién sus juicios promovidos ante esta Sala

1 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5 y 6.
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Regional.

Lo anterior es asi, toda vez que en materia electoral no es posible la
suspension de los actos, dado que los articulos 41, base VI de la
Constitucion y 6, parrafo 2 de la Ley de Medios, establecen como uno
de los principios que rigen la materia electoral que, en ésta, la
interposicion de los medios de impugnacioén no produce efectos

suspensivos sobre la resolucioén o el acto impugnado.

En tal sentido, el Partido no se encontraba obligado a suspender o no
continuar con el desarrollo de su proceso de seleccion de las
candidaturas, no obstante, la promocion de los juicios de la

ciudadania por parte de la ciudadana.

Al respecto, debe sefialarse que es criterio de este Tribunal
Electoral’? que los actos intrapartidistas, por su naturaleza, son
reparables; esto es, la irreparabilidad no opera en los actos y
resoluciones emitidos por los partidos politicos, sino solo en aquellos

derivados de alguna disposicion constitucional o legal.

Lo anterior, es conforme a la jurisprudencia 45/2010,'3 emitida por la
Sala Superior, de rubro REGISTRO DE CANDIDATURA. EL
TRANSCURSO DEL PLAZO PARA EFECTUARLO NO CAUSA
IRREPARABILIDAD, en la cual se establece que aun en el supuesto
de que finalice el plazo para solicitar el registro de candidaturas, ello
no genera la imposibilidad de reparar cualquier irregularidad que
hubiese tenido lugar en el procedimiento de seleccion de

candidaturas de los partidos.

Por tanto, si con la resolucion de este 6rgano jurisdiccional se

2 En los acuerdos plenarios emitidos en los juicios de clave SUP-JDC-110/2021 y SCM-
JDC-1216/2019, entre otros, el cual tiene sustento en la tesis XII/2001, de rubro:
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS
ELECCIONES, consultable en Justicia Electoral. Revista del TEPJF, suplemento 5, afio
2002, paginas 121 y 122.

3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 3,
numero 7, 2010, paginas 44 y 45.

14



SCM-JDC-1081/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

determinara la vulneracion de algun derecho de la actora por parte
del Partido, se estaria en posibilidad de repararlo. Tan es asi, que al
resolver los juicios SCM-JDC-557/2021 y acumulado, esta Sala
Regional ordend, entre otras cuestiones, que le fuera entregada la
informacién que sustenté la designacién de la candidatura a la cual

aspira.

En tal sentido, no existe una afectacion a la esfera de derechos de la
actora con el hecho de que el Partido continuara su proceso de
seleccién de las candidaturas, toda vez que, como se menciond, no
tenia que suspenderlo con motivo de la interposicion de los juicios de

la actora.

2. La violacién a su derecho de reeleccion y violencia politica de

género en su contra

Se consideran inoperantes los agravios 2. La violacion a su derecho
de reeleccion y 3. Violencia politica de género en su contra, toda vez
que este organo jurisdiccional al resolver los diversos juicios de la
ciudadania SCM-JDC-557/2021 y acumulado, ya se pronuncio
respecto de que no se actualiza una vulneracion del derecho de
reeleccidn, asi como violencia politica en razén de género que

argumenta la actora.

En efecto, al resolver los juicios de la ciudadania promovidos por la

actora esta Sala Regional sefald, en esencia, que:

Derecho de reeleccion

e La emision de las Providencias impugnadas no cancela ni

restringe absolutamente el derecho de las personas que
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actualmente integran los ayuntamientos a postularse para ser
reelectas, tal y como lo considera la actora.

Tomando en cuenta la interpretacion que este Tribunal ha
hecho respecto a la reeleccion; es que no se contempla la
reeleccion como un derecho autébnomo que garantice la
postulacion (mucho menos la permanencia) a un cargo que ya
se ejerce, sino simplemente una modalidad del derecho a ser
votada de la persona.

El derecho a la reeleccion no le garantiza que deba obtener la
candidatura para el cargo que actualmente ejerce, solo por el
simple hecho de manifestarlo como un derecho adquirido, lo
que implicaria una realidad sin que medie la posibilidad de
llevar a cabo un proceso electoral de cara a la emision del
sufragio de la ciudadania, lo que no ocurre en un sistema
democratico en el que se encuentra la realizacién periddica de
elecciones para cargos publicos, como los son las sindicaturas
en el estado de Puebla.

De ahi que la expectativa de ocupar un cargo de eleccidn
popular no depende de la exigencia de reeleccion que una
persona ciudadana ostente o exija, toda vez que, para lograr
ese cometido de reelegirse, se deben colmar una serie de
requisitos y etapas establecidas previamente en las leyes
electorales, lo cual no opera de manera inmediata sino
mediante la participacién sujeta a normas las cuales deben

cumplirse.

Violencia politica en razén de género en su contra

16

Esta Sala Regional no advirti6 algun tipo de vicio con la
negativa a proporcionarle la informacion que solicité ante la
Comisién Permanente Estatal, por su condicién de muijer.

Del analisis integral de lo acontecido en el procedimiento
intrapartidario, en realidad, no logra establecer que se esté en
presencia de un proceder, por parte del Partido, dirigido a

ocultar u omitir informacién, con el propdsito de trastocar o
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afectar el ejercicio de un derecho politico-electoral, y menos
aun, algun hecho o circunstancia, de la cual pudiera
desprenderse que ese comportamiento de ocultamiento u
omision de informacion, pudiera haberse llevado a cabo para
contravertir particularmente, el derecho concreto de la
accionante, por el hecho de ser mujer, lo cual, en todo caso,
seria fundamental para poder actualizar la violencia politica de
género en su perjuicio.

o EI Partido  public6 en su pagina  electronica

https://panpuebla.org/?p=5012, un mensaje de catorce de
marzo, por el area de comunicacion social, dirigido a la
ciudadania en general, en el que precisamente dio a conocer
que en esa fecha, la Comisién Permanente Estatal “eligio los
perfiles que ocuparan las distintas candidaturas a presidencias
municipales con sus correspondientes planillas, asi como las
mujeres y hombres que abanderaran al instituto en las 11
diputaciones locales”, circunstancia que pone de manifiesto
que el proceder del instituto politico, incluso se dirigié a dar
difusidon y a generar un amplio conocimiento de la integracion
de las planillas, cuyo resultado seria enviado a la Comisién
Permanente Nacional para su consiguiente ratificacion.

¢ Por tanto, no puede actualizarse en principio, un acto concreto
de naturaleza omisiva y menos aun de ocultamiento, que
pudiera constituir la premisa para acreditar la configuracion de
violencia politica de género, pero menos, puede obtenerse que
esa carencia de informacion, de haber existido, hubiera podido
tener un propdsito de perjudicarla en particular, por el caracter
de mujer que le asiste.

e Un comunicado dirigido a la ciudadania y a la militancia del

Partido revela de manera natural, un propdsito de hacer del
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conocimiento general un acontecimiento, precisamente con un
afan generalizador y no excluyente, lo que no puede ser
calificado de ninguna manera como un proceder de
ocultamiento y omisivo de informacion, lo cual constituye la
premisa para la actualizacion de la violencia politica de género.
e El| Partido con la mencionada comunicacion electronica,
pretendié informar de manera general sobre el contenido del
acta de la sesion de la Comision Permanente Estatal,
informacidén de la que se queja la Actora no se le proporcioné
en razén de su género, de ahi que no se considere una

conducta dirigida exclusivamente hacia ella por dicha razén.

En ese sentido, toda vez que los planteamientos ya fueron analizados
por este organo jurisdiccional en diversa sentencia, resultan

inatendibles los agravios hechos valer por la actora.

3. Falta de facultades del Presidente.

Con relacién a los agravios en que la actora refiere la falta de
competencia del responsable, pues las providencias impugnadas no
se encuentran sustentadas en un caso de extrema urgencia, ni
derivan de un acuerdo de la Comision Permanente Nacional, lo que
implica una violacion estatutaria, esta Sala Regional estima que éstos

son infundados, como se expone a continuacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccion XVIy
102, numeral 1, inciso e) de los Estatutos, la Comision Permanente
Nacional tiene la atribucién de acordar como método de seleccion de
candidaturas a cargos municipales y diputaciones locales por ambos
principios la designacién, cuando asi lo soliciten dos terceras partes

de quienes integran la Comision Permanente Estatal.
Asimismo, toda vez que el método de seleccién para el caso de las

candidaturas locales en Puebla es el de designacion, este 6rgano

jurisdiccional advierte que en términos de lo previsto en el articulo
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102, numeral 5, inciso b) de los Estatutos, la misma estara a cargo de
la Comision Permanente Nacional, a propuesta de las dos terceras

partes de la Comision Permanente Estatal.

Por otra parte, tal como lo establece el articulo 57, inciso j) de los
Estatutos, el 6rgano responsable tiene la atribucién de adoptar, en
casos urgentes y cuando no sea posible convocar al o6rgano
respectivo, las providencias que juzgue convenientes para el PAN,
debiendo informar de ellas a la Comision Nacional en la primera

oportunidad, para que ésta tome la decision que corresponda.

En tal virtud, si bien se advierte que el érgano responsable esta
facultado para emitir diversas providencias —entre ellas las que se
combaten a través de los presentes juicios— cuando asi lo juzgue
conveniente en beneficio del PAN, también lo es que tal facultad se
encuentra acotada a casos urgentes o bien a que sea imposible
convocar al érgano competente —en el caso, la Comisién Permanente

Nacional— para que adopte la decision respectiva.

Al respecto, importa precisar que de conformidad con lo establecido
en el acuerdo CG/AC-036/2021,"* el plazo de registro de

candidaturas en Puebla inicié el veintinueve de marzo y concluyo el

4 El cual se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15, numeral 1, de la Ley
de Medios, con apoyo ademas en la jurisprudencia XX-2°. J/24, de rubro: “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR’, de
Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470, toda vez que se
encuentra publicado en la pagina de internet del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
en la direccidon electrénica: https://www.ieepuebla.org.mx/2021/acuerdos/CG/CG_AC-

036_2021.pdf.
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once de abril siguiente, siendo que las providencias impugnadas
fueron emitidas por el érgano responsable el dieciocho de abril
anterior, en cumplimiento a las sentencia emitida por esta Sala
Regional en los juicios SCM-JDC-534/2021 y acumulados, esto es,
incluso para ese momento ya habia vencido el plazo para registrar las
candidaturas, de ahi que, en concepto de este 6rgano jurisdiccional
se justifique el supuesto de urgencia que es uno de los casos en los
que se faculta al Presidente para su emision. De ahi lo infundado de

sus planteamientos.

4. La omision de motivar la ponderacion de perfiles

considerados para la designacion.

El agravio se considera fundado, puesto que, tal como lo sostiene la
actora, las providencias impugnadas adolecen de la debida
motivacion respecto de la ponderacién de perfiles, sin embargo, a la
postre es inoperante, toda vez que, al resolver el diverso juicio SCM-
JDC-557/2021 y acumulado, este érgano jurisdiccional ordend que se

le entregara la informacion respectiva.

En principio se debe sefalar que, los partidos politicos tienen la
obligacién de fundar y motivar todos sus actos, ya que son entidades
de interés publico, y deben sujetar sus actos a la Constitucion, a las
leyes y demas instrumentos normativos que de ella emanen, asi
como a su normativa interna, de conformidad con el articulo 41, Base
[, de la Constitucién; en relacion con los diversos 3 y 5, parrafo 2, de

la Ley de Partidos.

Ademas, de conformidad con lo previsto en el articulo 16 de la
Constitucion, todo acto que una autoridad emita en ejercicio de sus
atribuciones debe estar fundado y motivado, es decir, se impone a las
autoridades, la obligacion de expresar las normas que sustentan su
actuacion, asi como exponer con claridad y precision las
consideraciones que le permiten tomar las medidas adoptadas,
estableciendo su vinculacién y adecuacion con los preceptos legales

aplicables al caso concreto.
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Tal y como lo ha sustentado la Sala Superior’®, todo acto de autoridad

se debe ceiiir a lo siguiente:

a. La autoridad emisora del acto debe ser legalmente
competente para emitirlo.

b. En la emision del acto se deben establecer los fundamentos
legales aplicables al caso en concreto vy,

c. Se deben emitir las razones que sustentan el dictado del acto

o determinacion respectiva.

Lo anterior, encuentra su fundamento en el principio de legalidad,
segun el cual, las autoridades del Estado solo pueden actuar cuando
la ley se los permite, en la forma y términos que la misma determine,
de tal forma que esta garantia concierne a la competencia del 6érgano
del Estado como la suma de facultades que la ley le confiere para

ejercer ciertas atribuciones.

Una inadecuada o indebida fundamentacion y motivacién, se refiere
a que las normas que sustentaron el acto impugnado no resultan
exactamente aplicables al caso, y/o bien que las razones que
sustentan la decisién de quien juzga no estan en consonancia con los
preceptos legales aplicables, lo expuesto se sustenta en el contenido
de la tesis de rubro INADECUADAS FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR'S,

5 SUP-JDC-7/2018
6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII, tomo 2, Febrero de 2013,
pagina1366.
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En efecto, de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion, todo
acto que una autoridad emita en ejercicio de sus atribuciones debe
estar fundado y motivado, entendiéndose por fundado que debe
expresar con precision el articulo o marco legal aplicable al caso, y
por motivado que deben sefalarse las circunstancias, razones o
causas por las que aplique el marco juridico al caso en concreto, y en
razén de ello se configure o encuadre la hipotesis normativa al caso
particular, en ese sentido lo ha definido la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."?

En ese sentido, el articulo 34, numerales 1y 2, incisos d) y e) de la
Ley General de Partidos Politicos dispone que los asuntos internos
de los partidos politicos —para efectos de lo dispuesto en el penultimo
parrafo de la Base | del articulo 41 de la Constitucion— son, entre
otros, los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccién popular, asi
como los procesos deliberativos para la definicién de sus estrategias
politicas y electorales y, en general, para la toma de decisiones por

sus érganos internos.

Por lo tanto, conforme al principio de autoorganizacién, los partidos
politicos cuentan con o6rganos facultados para desarrollar los
procesos internos para seleccion de candidaturas, y cuyas
determinaciones pueden, eventualmente, vulnerar los derechos
politico-electorales de las personas afiliadas o militantes, por lo que
ese posible efecto los constrifie a cefiirse al principio de legalidad, y

emitir actos debidamente fundados y motivados.

Asi las cosas, tanto la Constitucion como la Ley General de Partidos
Politicos establecen directrices de las cuales es posible concluir que
las determinaciones que emite la Comisién Permanente Nacional,

deben estar debidamente fundadas y motivadas, conforme a la

17 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumenes 97-
102, Tercera Parte, pagina 143, Segunda Sala.
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obligacién prevista en el articulo 16 constitucional, y los articulos de
la Ley de Partidos referidos previamente, que imponen al Partido,
entre otros, el deber de garantizar la legalidad de las etapas del

proceso interno.

En el caso, en las providencias impugnadas no se establecié una
obligacién para la Comision Permanente Nacional de emitir sus
determinaciones por escrito, en que explique la razén de su decision,

de manera fundada y motivada.

Al respecto, puede entenderse que en la etapa de invitacién para el
registro de candidaturas en el proceso interno de designacion del
PAN, que fue dirigida a la ciudadania y militancia del Partido en el
estado de Puebla, lo que implica la posibilidad de que sea amplio el
universo de personas que solicitaron su registro, el Partido no tendria
obligacion de emitir dictamen respecto de cada una de las
postulaciones, por lo que, su obligacion de fundar y motivar se colma
con el hacer publica la procedencia o improcedencia de las solicitudes

presentadas.

Situacion diferente acontece con la determinacion final sobre cada
una de las candidaturas a los diversos puestos de eleccion popular
para el estado de Puebla, que corresponde emitir a la Comisién
Permanente Nacional. Acto y resolucion que si debe constar por
escrito y estar debidamente fundada y motivada, al estar de por medio
el ejercicio del derecho politico-electoral a ser votadas de las

personas que hubieran pretendido obtener una candidatura.

Es decir, al ser la decisién final del Partido sobre la designaciéon de

las candidaturas, es preciso que funde y motive su determinacion, lo
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que garantizaria el derecho a la defensa de quienes quieran conocer

esas razones para -de ser el caso- impugnarlas.

En efecto, el Partido acordd6 como método de seleccion la
designacion, lo que encuentra fundamento en sus Estatutos; y, si
bien, tiene la obligacion de fundar y motivar la decisién final de las
personas que postulara como sus candidatas, debe tenerse en
cuenta que el método de designacion implica una facultad
discrecional que debe atender al cumplimiento de los plazos
establecidos para los registros internos, al cumplimiento de requisitos

y de la documentacion requerida.

En ese sentido, el deber de fundar y motivar sus decisiones deriva y
depende del método de seleccidn de sus propias candidaturas y lo
establecido en las normas que rijan el proceso interno de seleccion

de las mismas.

Conforme lo expuesto, en el caso especifico, la Comisién
Permanente Nacional tiene la obligacion de emitir una resolucion de
manera fundada y motivada, respecto a la candidatura designada
para la sindicatura para integrar el ayuntamiento de Atlixco en el
estado de Puebla, para que la parte actora que se registro en calidad
de precandidata, esté en posibilidad de conocerlas y, de considerar
que le causan algun perjuicio, controvertir las razones dadas por la

citada comision.

En el caso en estudio, la actora senala que en las providencias
impugnadas no se advierte algun analisis que motive la decision
tomada, es decir, no se desprende el razonamiento minimo de porqué
elegir a una determinada candidatura, ni la ponderacion que se

realizo de los perfiles de las personas registradas.

Ello, con independencia de que las providencias impugnadas, se
hayan emitido conforme a lo ordenado en el juicio de la ciudadania
identificado con la clave SCM-JDC-534/2021 y acumulados, en
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donde, entre otros aspectos, se ordena fundar y motivar las
consideraciones por las que el Presidente decidié designar las
candidaturas del PAN en el actual proceso electoral local de Puebla,
toda vez que los motivos de inconformidad de la actora, se
encuentran encaminados a satisfacer su derecho a ser debidamente
informada sobre la etapa en donde la Comisién Permanente Estatal,
llevé a cabo el analisis y la aprobacion de las propuestas que fueron

enviadas a la Comisidon Permanente Nacional.

Como se adelanto el agravio es fundado, ya que de los antecedentes
11, 12 y 13, asi como de los considerandos identificados en las
providencias 296-1, como OCTAVO, NOVENO, DECIMO Y DECIMO
PRIMERO, se desprende:

- Una vez realizado el ejercicio de fundamentacién acorde
con la normativa del Partido, se determiné que se actualizaba
la hipotesis de designacion directa, como método de seleccion
de candidaturas a diputaciones locales por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional e integrantes de
los ayuntamientos del estado de Puebla, por lo que, la
Comisiéon Permanente Estatal, propuso la terna que a su
consideracion debia ser analizada por la Comision Permanente

Nacional.

- En consecuencia, el catorce de marzo, la Comisidon
Permanente Estatal, sesioné para analizar y aprobar las
propuestas de candidaturas que serian enviadas a la Comisién
Permanente Nacional a los cargos de diputaciones locales por
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional

e integrantes de los ayuntamientos.
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- Lo anterior, de conformidad con el acta de la sesién de la
Comision Permanente Estatal, celebrada el catorce de marzo,
a efecto de aprobar las propuestas que se remitieron a la
Comision Permanente Nacional, en términos de los articulos

106 y 108 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas.

- Luego, se sefald que la Comision Permanente Nacional, en
relacidon con las propuestas consideradas por la Comisién
Permanente Estatal, verifico que cada una hubiera cumplido en
tiempo y forma, entregando la documentacion solicitada y con
los requisitos formales y de elegibilidad para ser postuladas por
el Partido.

- En las providencias impugnadas, se destaca que la Comision
Permanente Estatal, al valorar a cada uno de los aspirantes,
decidié que la mejor estrategia politica seria la votacién para
elegir al mejor perfil y proponerlo a la Comisién Permanente
Nacional, la cual llevd a cabo el método establecido en la
norma partidista aplicable para la designacion de las

candidaturas de mérito.

Como se aprecia, no obstante que se tiene un sustento de las
actuaciones partidistas en el proceso interno de designacion de
candidaturas para diputaciones y la integracion de ayuntamientos, y
en especifico en lo que corresponde a la sindicatura de Atlixco, lo
cierto es, que en ninguna parte de las providencias impugnadas, se
hace alusion a la comunicacion que debe otorgarse a las personas
que participaron, con lo cual se les deja en incertidumbre sobre su
participacion en el mencionado proceso de designacion; ello, aun
cuando, la Comision Permanente Estatal haya decidido que la mejor

estrategia politica seria la votacién para elegir al mejor perfil.

En efecto, para cumplir con un minimo de exigencia a fin de observar

los principios de certeza y motivacion, no basta con mencionar que el
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catorce de marzo, la Comision Permanente Estatal, sesion6 para
analizar y aprobar las propuestas que serian enviadas a la Comision
Permanente Nacional, de conformidad con el acta de la mencionada
sesion, ni que a partir de sus estudios y experiencia partidista en el
estado de Puebla, hubiera decidido optar por la votacion para elegir

al mejor perfil para cada una de las propuestas.

Ni tampoco es suficiente que sehale, que se verifico que cada perfil
registrado hubiera cumplido en tiempo y forma, entregando la
documentacion solicitada y con los requisitos formales y de
elegibilidad para su registro por el Partido, como la presentacion
oportuna de las y los aspirantes en los tiempos y con las formalidades
establecidas en la invitacion para participar en el proceso de
designacion; la verificacion de que las precandidaturas cumplieran
con los requisitos legales de conformidad con la Constitucion Politica
del Estado de Puebla y en lo previsto en el Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electoral del Estado; y, que las precandidaturas
cumplieran con los requisitos estatutarios y normatividad interna del
Partido.

Lo anterior, toda vez que resulta necesario brindar de mayor certeza
y motivacion a los resultados del proceso de designacion, sea de
manera particular o general, en donde se expresen las circunstancias
acontecidas en cada una de las etapas que lo conforman, en especial,
de la que definidé, por votacion, la propuesta de la Comision
Permanente Estatal, la cual serviria para concluir con la designacion

de candidaturas.

Asi las cosas, no obstante lo sefialado por el Partido, lo cierto es, que

en las providencias impugnadas, se omite mencionar de qué manera
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se integraron las ternas propuestas por la Comisién Permanente
Estatal; qué personas obtuvieron la mayoria de votos de acuerdo con
el procedimiento seleccionado; cual fue el orden de prelacion de las
personas que deberian considerarse para ser designadas como

candidatas a los cargos de eleccidn popular, entre otros aspectos.

Esto es, de manera concreta, se omite sefalar los pormenores del
contenido del acta -y de sus anexos- de la sesidon de la Comision
Permanente Estatal, celebrada el catorce de marzo, en donde se
analizaron y aprobaron los perfiles de todas y todos los aspirantes
registrados, documento que integra las propuestas posibles y que

serian enviadas a la Comision Permanente Nacional.

En efecto, en los considerandos que integran las providencias
impugnadas, no se advierte que exista referencia alguna sobre el
contenido pormenorizado del acta sefialada; tampoco, si la misma fue
hecha del conocimiento de las y los interesados a través de los
portales electronicos del Partido o, mediante comunicaciones
personales o de otro tipo, que pudieran servir como instrumentos para
integrar la motivacion necesaria y suficiente, para que quienes
participan en el proceso de designacion, que previamente colmaron
los requisitos para ser considerados como precandidatos o
precandidatas, tuvieran pleno conocimiento del desarrollo vy
conclusién de dicho proceso hasta la emision de las providencias
296-1.

Asi las cosas, es evidente que cuando la actora senala que los
razonamientos expresados son imprecisos, puesto no tiene idea de
las razones por las cuales no fue designada, se refiere al contenido
del acta de la sesidon de la Comision Permanente Estatal, celebrada
el catorce de marzo, en donde se analizé y aprobd la propuesta que
seria enviada a la Comisibn Permanente Nacional, para la
designacion de la candidatura de la sindicatura de Atlixco en el estado
de Puebla.
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Por lo tanto, se reitera, que al resultar las providencias impugnadas
la determinacion final sobre cada una de las candidaturas para las
diputaciones, regidurias y presidencias municipales que se elegiran
en el estado de Puebla, a cargo de la Comision Permanente Nacional,
si debe constar por escrito y estar debidamente fundada y motivada,
al estar de por medio el ejercicio del derecho politico-electoral a ser
votadas de las personas que hubieran pretendido obtener una

candidatura.

Sin embargo, no obstante, lo fundado del agravio, a la postre resulta
inoperante puesto que al resolver los juicios SCM-JDC-557/2021 y

acumulado se ordend.

[...]que le entregue de manera personal, el dictamen
referente a la designacion de la candidatura para sindica
del municipio de Atlixco en el estado de Puebla, en el cual
sefale de manera pormenorizada, quienes fueron las
personas que cubrieron los requisitos constitucionales,
legales y estatutarios establecidos en la convocatoria; de
qué manera se integraron las ternas propuestas por la
Comision Permanente Estatal; cual fue el procedimiento
seleccionado y el orden de prelacion de las personas que
deberian considerarse para ser designadas como
candidatas a los cargos de eleccion popular; cual fue la
evaluacion individual respecto de la Actora en el
procedimiento, entre otros aspectos.

Por tanto, toda vez que la actora tendra acceso a la informacion que
sustentd la designacion de la candidatura a la que aspira, ningun fin
practico tendria que se ordenara nuevamente que se le hiciera de su
conocimiento. Lo anterior, considerando que la candidatura a la
sindicatura -a la cual aspira la actora-, no se encuentra dentro de las

que fueron rechazadas a través de las providencias SG/296/2021, por

lo que, la designacion de la candidatura a sindica realizada en las
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providencias antes sefialadas fue replicada en las providencias

impugnadas.

5. “Vulneracion a su derecho politico de género”.

El agravio en estudio es infundado, puesto que la supuesta
vulneracién a su “derecho politico de género” la sustenta a partir de
que, a su decir, se designd a una mujer que no ha realizado un trabajo

en favor de la comunidad en la cual ella pretende reelegirse.

Lo anterior es asi, puesto que, el principio de paridad tiene por objeto
propiciar la participacion de las mujeres en proporciones igualitarias

a los hombres en la vida politica.

El principio de paridad se introdujo en el sistema politico mexicano
con la reforma constitucional al articulo 41 base | parrafo segundo de

dos mil catorce.

La Sala Superior en el SUP-JDC-537/2017, establecié que el principio
de paridad de género se debe observar en la postulacion de las
candidaturas para los 6rganos federales, estatales y municipales, con
el objeto de generar de manera efectiva, el acceso al ejercicio del

poder publico de ambos géneros, en condiciones de igualdad.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos establece la
obligacion de dichos institutos politicos de postular sus candidaturas
al Congreso de la Union y legislaturas estatales, consistente en que
deben garantizar la paridad de género mediante criterios objetivos

que aseguren la igualdad.

Esta ley, prevé no solo la postulacion paritaria, ademas, se encamina
a lograr que el acceso a los cargos publicos también sea paritario, al
prohibir que uno solo de los géneros sea postulado exclusivamente
en los distritos en que los partidos hayan obtenido el porcentaje de

votacion mas bajo en el proceso electoral anterior.
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Posteriormente, en la reforma constitucional de dos mil diecinueve
llamada “de paridad en todo” se establecio que el principio de paridad
de género debe observarse en los hombramientos de las personas
titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal
y sus equivalentes en las entidades federativas y la obligacién de
observar dicho principio en la integracion de los organismos
autdbnomos; ademas, garantizé a nivel constitucional la postulacion
paritaria en las candidaturas de los partidos politicos y sefalé como

una de sus finalidades el fomento del principio de paridad de género.

Asi, el mandato para que las constituciones y leyes en materia
electoral de los estados se conformen a las bases de la Constitucion
y leyes generales implica la adopcion de la paridad como un
instrumento para combatir la discriminacién y propiciar la
participacion de las mujeres en proporciones igualitarias a los

hombres en la vida politica del pais.

En tal contexto, podria haber una afectacion al derecho de la actora,
relacionada con la paridad de género, si la candidatura estuviera
reservada para el género femenino y se registrara una persona del
género masculino, sin que sea valido argumentar que la afectacion a
su derecho deriva de que se registr6 a una mujer, que, en su
concepto, no ha realizado trabajo en la comunidad y ella si lo ha

hecho.
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, las

providencias 296-1.
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Notifiqguese por correo electronico a la actora,’® por oficio al
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN; y por estrados a

las demas personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su oportunidad,

archivar este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto concurrente de la magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, ante la secretaria general de acuerdos quien

autoriza y da fe.

VOTO CONCURRENTE' QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS2? RESPECTO DE LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
Juiclo SCM-JDC-1081/20212!

= ¢ QUE RESOLVIO ESTA SALA REGIONAL?

La mayoria consideré que el agravio relativo a la falta de
fundamentacién y motivacién de las providencias impugnadas debia

ser calificado como fundado y a la postre inoperante.

En la sentencia se explica que lo fundado del agravio radica en la
omision de senalar los pormenores del contenido del acta -y sus
anexos- de la sesion de la Comision Permanente Estatal, celebrada

el 14 (catorce) de marzo, en donde se analizaron y aprobaron los

8 En términos del punto QUINTO del acuerdo general 8/2020 de la Sala Superior, que
dispuso que continuaria vigente el inciso XIV de los Lineamientos establecidos en el
acuerdo general 4/2020, relativos a que, como medida excepcional y durante la
contingencia sanitaria derivada del virus SARS-CoV2 que provoca la enfermedad conocida
como COVID-19, es posible notificar a ciudadanas y ciudadanos en el correo electronico
particular que sefalen para ese efecto (diverso a la cuenta de correo electrénico prevista
en el acuerdo general 1/2018 de la Sala Superior por el que se adecua el procedimiento
para la notificacion por correo electronico aprobado por acuerdo general 3/2010 para
transitar al uso de las notificaciones electronicas).

En ese sentido, el correo electronico particular que la parte actora sefialé en su demanda
esta habilitado para la recepcion de notificaciones, mismas que surtiran sus efectos a partir
de que este Tribunal tenga constancia de su envio; por tanto, tiene la obligacién y es
responsable de verificar en todo momento la bandeja de entrada de su correo electronico.

19 Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno de este tribunal.

20 En la elaboracion de este voto colabord Ana Carolina Varela Uribe y Luis Enrique Rivero
Carrera.

21 Para la emision de este voto utilizaré los mismos términos definidos en el glosario de la
sentencia de la que forma parte.
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perfiles de las personas aspirantes registradas en el proceso de
selecciéon interna de las candidaturas del PAN para decidir las

propuestas que enviaria a la Comisién Permanente Nacional.

Sin embargo, el agravio se califica como inoperante porque en el
Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-557/2021 y acumulado
-presentado también por la parte actora- se orden¢ al Presidente que
le entregara, el dictamen relativo a la designacion de la candidatura
para sindica del municipio de Atlixco, en que sefalara de manera
pormenorizada, quiénes fueron las personas que cubrieron los
requisitos constitucionales, legales y estatutarios establecidos en la
convocatoria; de qué manera se integraron las ternas propuestas por
la Comision Permanente Estatal; cual fue el procedimiento
seleccionado y el orden de prelacion de las personas que deberian
considerarse para ser designadas como candidatas a los cargos de
eleccion popular; cual fue su evaluaciéon individual en el

procedimiento, entre otros aspectos.
= CONTEXTO DE LAS PROVIDENCIAS IMPUGNADAS

De los antecedentes sefalados en las providencias impugnadas

deben senalarse, los identificados con los numerales 11, 12y 13:

“11. El dia 14 de marzo de 2021, la Comisidon Permanente Estatal del
Partido Accion Nacional en el Estado de Puebla, llevo a cabo su sesidn
extraordinaria a efecto de analizar y aprobar las propuestas que serian
enviadas a la Comisibn Permanente del Consejo Nacional de las
candidaturas designadas a los cargos de diputaciones locales por los
principios de mayoria relativa y representacién proporcional, asi como
integrantes de los Ayuntamientos, que registrara el Partido Accion
Nacional, con motivo del proceso electoral local ordinario 2020-2021, en
dicha entidad.
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12. El dia 25 de marzo de 2021, fueron publicadas las PROVIDENCIAS
EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE DESIGNAN LAS
CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES POR LOS
PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION
PROPORCIONAL E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS, QUE
REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021 EN EL ESTADO DE
PUEBLA, de acuerdo a la informacion contenida en el documento
identificado como SG/296/2021.

13. El 16 de abril de 2021, la Sala Regional Ciudad de México, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, notificé sentencia
recaida SCM-JDC-534/2021 y acumulados, en el que revoca parcialmente
las Providencias SG/296/2021 y ordena lo siguiente:

1. Explique las circunstancias especiales, las razones particulares o las
causas inmediatas tomadas en consideracién por el Presidente para
seleccionar a las personas que finalmente se decidié postular como
candidatas del PAN en el actual proceso electoral local de Puebla, la
cual podra ser por cada cargo o bien por un conjunto de cargos,
razonando adecuadamente -de ser el caso- el criterio adoptado; y

2. Publique las mismas y las haga de conocimiento a las personas
promoventes, con las modificaciones ordenadas”.

Ahora bien, en acatamiento a lo ordenado por esta Sala Regional en
el juicio SCM-JDC-534/2021 y acumulados, el Presidente establecio

-en lo que interesa- en las providencias impugnadas lo siguiente:

34

[.]

« Entales consideraciones, debemos recordar que los érganos Estatales del

PAN, conocen de primera mano la coyuntura por la que atraviesa su
estado y con ella trazar una estrategia politica para la designacion de
las candidaturas; para el caso concreto, el Estado de Puebla, la cita
Comisién Permanente Estatal al estar integrada por militantes y
liderazgos de distintas partes del Estado, conocen bien quienes
pueden ser la mejor opcion en esa estrategia politica para ser nuestras
candidatas y candidatos designados en el proceso electoral en curso.

En ese sentido, atendiendo al procedimiento de designacién citado en supra
lineas, y atendiendo a las propuestas envias por la Comisién Permanente
Estatal, en ese trabajo bilateral entre la Comisién Permanente Estatal en
Puebla y la Comisién Permanente Nacional, o como en el caso, el
Presidente Nacional, para determinar quiénes seran las candidatas y los
candidatos a las Diputaciones Locales por el principio de Representacién
Proporcional que postulara el Partido Acciéon Nacional en el Estado de
Puebla, y en atencion a la estrategia politica determinada por la Comision
Permanente Estatal, se procede a analizar los mismos.

» Las propuestas formales realizadas por la Comision Permanente Estatal, en

los que se expusieron todos y cada uno de los perfiles de los aspirantes
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propuestos, cuyos registros fueron previamente declarados como validos, al
haber cumplido con todos los requisitos formales establecidos en la
invitacion que regulo el procedimiento de designacion, asi como, los
requisitos legales y estatutarios de elegibilidad, se determina que conforme
a la estrategia politica del PAN en el estado y toda vez que se analizaron los
perfiles de cada uno de las y los precandidatos de manera subjetiva, la
estrategia electoral, las condiciones politicas en el Estado y la competitividad
del Partido, a efecto de proponer a los mejores perfiles mediante votacién
de entre ellos. En ese sentido, al ser valoradas, valorados, y votas, este se
dota de mayor certeza, aunado a que fue un ejercicio libre y democratico de
deliberacién, para la aprobacion de las Comisionados y Comisionados que
integran la Comision Permanente Estatal del PAN en Puebla, por ello, lo
conducente es designar a las candidatas y candidatos propuestos como
primera opcion del PAN para contender en el proceso electoral local 2020-
2021 en dicha entidad”.

[..]

= ¢ POR QUE EMITO ESTE VOTO PARTICULAR?

Si bien comparto el sentido de esta sentencia, no comparto el criterio
de la mayoria, en que se sostiene que el agravio relativo a la falta de
fundamentacién y motivacion de las providencias impugnadas es
fundado, pues a mi juicio, este agravio debia calificarse como

infundado por las razones siguientes.

Coincido en que las providencias impugnadas constituyen la decision
final del PAN en que designoé sus candidaturas??, pero a diferencia de
lo que considera la mayoria, segun yo, la designacion de las
candidaturas que el Presidente realiz6 en las mismas, si esta

debidamente fundada y motivada.

En el contexto planteado, debe entenderse que lo que esta Sala

Regional ordend en la sentencia del juicio SCM-JDC-534/2021 y

22 Incluso, ya fueron ratificadas por la Comisién Permanente Nacional en el acuerdo
CPN/SG/019/2021 que cito como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de
Medios, al ser consultable en la pagina de internet del PAN:
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2020/02/16
20678181CPN_SG_018 2021%20ACUERDO%20RATIFICACION%20DE%20PROVIDE

NCIAS.pdf .
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acumulados era que se fundara y motivara la designacién de las
candidaturas seleccionadas, lo cual, desde mi punto de vista queda
satisfecho con la fundamentacion y motivacidn que realiza el

Presidente en las providencias impugnadas.

Lo anterior, porque a través de las Providencias 296-1 respaldé las
designaciones de la Comision Permanente Estatal, justificando
-validamente- tal decisidn en que los 6rganos estatales del PAN,
conocen de primera mano la coyuntura por la que atraviesa el estado
y trazaron la mejor estrategia politica para la designacion de las

candidaturas.

En la sesién del 14 (catorce) de marzo en que la Comisidon
Permanente Estatal selecciond las propuestas que enviaria a la
Comision Permanente Nacional como parte del proceso de
designacion de las candidaturas del PAN en Puebla, se acordd que

el mecanismo para decidir esas propuestas seria la votacion.

Esta decision tiene sustento en el derecho de los partidos politicos a
autoorganizarse y es un mecanismo valido para tomar este tipo de
decisiones. A final de cuentas, un érgano colegiado valoré -mediante
la votacién de cada una de las personas que lo integran- los perfiles
que se habian inscrito en el proceso de seleccion interno de
candidaturas del PAN.

Asi, la valoracion que cada integrante de la Comision Permanente
Estatal hizo al momento de emitir su votacion en la sesién del 14
(catorce) de marzo, esta en su fuero interno y el resultado de la
misma, es justamente la seleccién o rechazo de los perfiles inscritos
para enviar los resultados de ese ejercicio a la Comisién Permanente
Nacional, quien con base en ellos, realizaria las designaciones

correspondientes.

Si bien es cierto, la Parte actora pretende una fundamentacion y

motivacion pormenorizada o especifica de las razones por las que su
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candidatura no fue seleccionada, lo cierto es que, la decisién de
quiénes serian las personas postuladas por el PAN en el actual
proceso electoral -en lo que es materia de esta controversia- cruzo
por un analisis individual de cada integrante de la Comision
Permanente Estatal al votar las propuestas que enviarian a la
Comision Permanente Nacional, lo cual considero que es un método
valido para que un partido seleccione sus candidaturas, e incluso
tiene sustento en el articulo 31.1 de la Ley de Partidos que establece
que “Se considerara reservada la informacion relativa a los procesos

deliberativos de los organos internos de los partidos politicos...”.

En ese sentido, la fundamentacién y motivacién de las Providencias
impugnadas en que, atendiendo al resultado de esa votacion, el
Presidente decidi6 respaldar la decisién de la Comision Permanente
Estatal por ser esta quien conoce “de primera mano la coyuntura por
la que atraviesa su estado y con ella trazar una estrategia politica
para la designacion de las candidaturas” es una fundamentacion y
motivacion de tipo politico, perfectamente valida -a mi parecer- en
este tipo de procesos de seleccion de candidaturas, que por lo mismo
se encuentra fuera de los limites de revision jurisdiccional que esta

Sala Regional puede llevar a cabo.

Al respecto, los articulos 41 Base | de la Constitucion y 3.1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen
que los partidos politicos son entidades de interés publico cuya
finalidad es promover la participacion del pueblo en la vida
democratica y se les reconoce el derecho de autogobierno y
autodeterminacion en sus asuntos internos, de modo que -en
principio- el Estado, a través de las autoridades, no debe intervenir en

ellos y cuando sea el caso debe observar los principios de
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conservacion de su libertad de decisidn politica y su derecho de

autoorganizacion.

El articulo 34.1 y 34.2 inciso b), de la Ley de Partidos establece que
los asuntos internos de los partidos comprenden el conjunto de actos
y procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento, con
base en las disposiciones previstas constitucional y legalmente, asi

Ccomo en sus respectivos estatutos y lineamientos.

En ese sentido, dicha facultad esta inmersa en el principio de
autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos politicos, en
cuanto pueden definir en su marco normativo las estrategias para la
consecucion de los fines encomendados y, uno de ellos es, precisar
sus estrategias politicas, las cuales estan directamente
relacionadas, en el caso, con la atribucidn de la votacion para elegir
los perfiles de quienes aspiran a un cargo de eleccién popular, a fin
de definir a las personas que cumpliran de mejor manera con su

planes y programas.

Entiendo que las razones con base en las cuales el Presidente
justificé en las Providencias 296-1 su decision respecto a qué
personas postularia el PAN en el actual proceso electoral en Puebla,
pueden no satisfacer a la Parte actora, y que pretendan un analisis
comparativo -como sefialan en sus demandas- y pormenorizado de
todos los perfiles que se inscribieron, que evidencie y convenza
acerca de que las personas que finalmente postulé el PAN son las

mejores opciones.

Tratandose de decisiones politicas, si bien podria realizarse dicho
estudio de los perfiles, a mi parecer, tal cuestion es optativa para el
partido; es decir, la justificacidon politica contenida en las Providencias
296-1 es suficiente para sostener la decision tomada, a pesar de lo
cual, es cierto, podria haber optado por una justificacion mas

elaborada y del tipo que pretende la Parte actora
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-lo cual, considero abonaria a una mayor transparencia respecto de

sus decisiones-, pero ello de ninguna manera es una obligacion.

Adicionalmente creo importante sefialar que este tipo de decisiones
implican una seleccion entre diversos perfiles de muy distintos tipos,
que se da en el contexto de una contienda electoral y por lo tanto
puede involucrar no solo la valoracion individual intrinseca de cada
perfil, sino cuestiones ajenas a los mismos e incluso, temas
relacionados con la estrategia de cada partido politico -respecto de la

cual, la Ley de Partidos también permite su reserva?-.

Asi, tanto la votacién tomada por la Comisién Permanente Estatal
para definir las propuestas que envié a la Nacional, como la decisién
del Presidente al analizar dichas propuestas en las Providencias 296-
1, son validas al amparo del articulo 31 de la Ley de Partidos y en
consecuencia, considero que las Providencias impugnadas si se
encuentran debidamente fundadas y motivadas y es esta la razén por
la que estimo que debimos declarar infundado el agravio de la parte
actora y deberia sustentar la confirmacion de las Providencias 296-
1.

Por lo anterior, emito este voto.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica certificada, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.

23 El Articulo 31.1 dispone “1. Se considerara reservada la informacion relativa a los
procesos deliberativos de los érganos internos de los partidos politicos, la correspondiente
a sus estrategias politicas...”
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