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Ciudad de México, a veintiocho de noviembre de dos mil

diecinueve.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica, confirma

la negativa de expedir la credencial para votar al actor.

GLOSARIO

Cdédigo Penal Local Cdédigo Penal Local para el Distrito Federal
(ahora Ciudad de México)

! En adelante, todas las fechas a las que se haga mencién se entenderan referidas
a este afo, salvo precision en contrario.
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Constitucién Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Credencial Credencial para votar

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores (y Electoras) del Instituto
Nacional Electoral

INE Instituto Nacional Electoral

Juicio de la Ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y la
ciudadana)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Electoral Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Registro Registro Federal de Electores (y Electoras)

Resolucion Impugnada Determinacién emitida el (25) veinticinco
de septiembre por la Vocalia de la Junta
Distrital, que declar6 improcedente la
solicitud de expedicion de credencial para
votar del actor

Vocal Vocal del Registro Federal de Electores (y
Electoras) en la 15 Junta Distrital Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral en la
Ciudad de México

ANTECEDENTES

l. Solicitud de Credencial. El (26) veintiséis de junio, el actor
se presentd ante un Modulo de Atencion Ciudadana del INE,
a solicitar la expedicion de una nueva Credencial -para lo
cual inici6 el tramite de reincorporacion al padron electoral y

cambio de domicilio- mismo que fue rechazado.

Il. Resolucion Impugnada. Derivado de lo anterior, el (2)
dos de septiembre, el actor solicitd nuevamente la expedicion
de su Credencial, lo cual motivd el inicio de la instancia

administrativa prevista en el articulo 143 de la Ley Electoral.

lll. Improcedencia. El (25) veinticinco de septiembre, la
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autoridad responsable emitié la Resolucién Impugnada, en la
gue declaré la improcedencia de la solicitud de expedicion de

Credencial del actor?.

IV. Juicio de la Ciudadania
1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el (3) tres de

octubre, el actor interpuso Juicio de la Ciudadania.

2. Remision y Turno. El (10) diez de octubre, se integro el
expediente SCM-JDC-1090/2019 y fue turnado al Magistrado
Héctor Romero Bolafos, quien lo tuvo por recibido al dia
siguiente, admitié la demanda y, en su oportunidad cerro la

instruccion.

3. Rechazo del proyecto. En sesion publica de esta fecha,
se presentd la propuesta de resolucion en el sentido de
revocar la Resolucién Impugnada, la cual fue rechazada por
mayoria de votos, por lo cual encargandose la realizacion del

engrose a la Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia. Esta Sala
Regional es competente para conocer y resolver este juicio al
ser promovido por un ciudadano para controvertir la negativa
de la DERFE -a través de una oficina en la Ciudad de
México- de expedir su Credencial; supuesto normativo y
ambito territorial respecto del que tiene competencia y en el
gue ejerce jurisdiccion esta Sala Regional. Lo anterior, con

fundamento en:

2 Documento agregado en las hojas 9-11 del expediente en el que se actla.
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Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo Base VI y 99

parrafo cuarto fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulos 186 fraccion Il inciso ¢) y 195, fraccién IV inciso a).

Ley de Medios. Articulos 79 numeral 1, 80 numeral 1 inciso

a) y 83 numeral 1 inciso b) fraccion I.

Acuerdo INE/CG329/2017° que establece el ambito territorial
de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y

su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Autoridad responsable. Tiene dicha calidad la
DERFE por conducto del Vocal, pues de acuerdo con los
articulos 62, 72 y 126 de la Ley Electoral, el INE brinda a la
ciudadania los servicios inherentes al Registro por conducto

de sus vocalias, y juntas locales y distritales ejecutivas.

Resulta aplicable la jurisprudencia 30/2002 de la Sala

Superior, de rubro: DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO

FEDERAL DE ELECTORES. LOS VOCALES RESPECTIVOS SON
CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES DE LA NO EXPEDICION
DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, AUNQUE
NO SE LES MENCIONE EN EL ESCRITO DE DEMANDA®.

TERCERA. Requisitos de procedencia

® Aprobado por el Consejo General del INE el (20) veinte de julio de dos mil (2017)
diecisiete.

* Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003 (dos mil tres), paginas 29 y 30..
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El medio de impugnacion relne los requisitos previstos en los
articulos 8 parrafo 1; 9 parrafo 1y 79 parrafo 1, de la Ley de

Medios.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito y se
encuentra firmada por el actor; contiene la expresiéon de
hechos y agravios, asi como el acto impugnado y la autoridad

responsable.

b) Oportunidad. El presente medio de impugnacion es
oportuno. En el expediente no consta la fecha en que el actor
conocié la Resoluciéon Impugnada, y la autoridad responsable
no hace valer alguna causal de improcedencia relacionada
con la extemporaneidad de la demanda ni refiere la fecha en

gue notific dicho acto.

En ese sentido, debe estimarse oportuna la demanda en
atencion a la Jurisprudencia 8/2001 de Sala Superior de
rubro: CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA

A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO
PRUEBA PLENA EN CONTRARIO®.

c) Legitimacion. El actor tiene legitimaciéon ya que es un
ciudadano que promueve por propio derecho, alegando la

negativa de expedir su Credencial por parte de la DERFE.

d) Interés juridico. Esta satisfecho, toda vez que la negativa
de expedir la Credencial del actor podria vulnerar sus

derechos politico-electorales.

® Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002 (dos mil dos), paginas 11y 12.
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e) Definitividad. La Resolucién Impugnada es definitiva y
firme, pues de conformidad con el articulo 143, parrafo 6, de
la Ley Electoral, la resolucion que declare improcedente la
instancia administrativa es impugnable ante este Tribunal

Electoral.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia del Juicio de la Ciudadania y no advertirse
alguna causal de improcedencia, deberan analizarse los

agravios contenidos en la demanda.

CUARTA. Agravios

Es importante destacar que el articulo 23, parrafo 1, de la Ley
de Medios, sefiala que este Tribunal debe suplir la deficiencia
en la exposicion de los agravios, siempre que puedan ser

deducidos claramente de los hechos expuestos.

Lo anterior, atendiendo también a la jurisprudencia 03/2000,

de Sala Superior de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR®.

En ese sentido, la demanda realizada en el formato que
proporcion6 el Vocal al actor, sefiala que la Resoluciéon
Impugnada le causa agravio pues a pesar de haber cumplido
los tramites y requisitos necesarios, se nego la expedicion de

su Credencial.

QUINTA. Estudio de fondo

® Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001 (dos mil uno), pagina 5.



SCM-JDC-1090/2019

El agravio del actor es infundado -no tiene razén- en

atencioén a lo siguiente:

5.1 Marco normativo

5.1.1 La suspension de los derechos politico-electorales
y las variables para su rehabilitacién. En términos de lo
dispuesto en el articulo 1° de la Constitucién, todas las
personas gozan de los derechos humanos reconocidos en su
texto y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte; son titulares de las garantias establecidas
para su proteccion; y su ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y con las condiciones que

dichos ordenamientos dispongan.

Uno de los derechos de la ciudadania, esta reconocido en el
articulo 35, fraccion I, de la Constitucion, el cual establece el

derecho a votar en las elecciones populares.

Este tipo de derechos puede ser restringido si se actualiza
alguna de las causas expresamente previstas en el articulo
38 de la Constitucion, de entre las cuales destaca -para este
caso- la restriccion por sentencia ejecutoria que imponga

como pena esa suspension’.

Acorde con el ultimo parrafo de dicho articulo, la ley fijara los
casos en que se pierden y suspenden los derechos de la

ciudadania, asi como la manera de rehabilitarlos.

" Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos (y ciudadanas) se
suspenden:

(... o _ _ _

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

(..
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En el marco Interamericano, el articulo 23, parrafo 1, inciso
b), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
establece que todas las personas deben gozar del derecho y
oportunidad de votar en elecciones periddicas y auténticas,
realizadas a través del sufragio universal, igual y secreto, que

garantice la libre expresion de la voluntad del electorado.

De conformidad con el parrafo 2 de dicho articulo, la ley
puede reglamentar el ejercicio de tal derecho (al voto) por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccién, capacidad civil o mental, o por condena de juez o

jueza competente en proceso penal.

De este modo, la previsién y aplicacion de requisitos para
ejercer los derechos politico-electorales no constituye una
restriccion indebida, pues no son absolutos y pueden estar
sujetos a limitaciones o restricciones objetivamente previstas

en la ley.

Asi, los Estados pueden establecer restricciones o0
estandares minimos para regular el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las personas, si son razonables -de
acuerdo a los principios de la democracia representativa-, a
fin de garantizar la celebracion de elecciones periodicas,
libres, justas y basadas en el sufragio universal, igual y
secreto como expresion de la voluntad de las y los electores

gue refleje la soberania del pueblo.

5.1.2 La Credencial y su marco normativo. Para ejercer el
derecho al voto, el articulo 41, Base V, Apartado B, parrafo

primero, de la Constitucion, establece que el INE debe
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integrar un Padrén Electoral con base en el cual se expedira
a las personas su Credencial -documento indispensable para

votar-.

Asi, en términos de los articulos 7, 9, 130 y 131, parrafo 2, de
la Ley Electoral, la ciudadania tiene derecho a votar y para
ejercerlo requiere estar inscrita en el Registro y tener una
Credencial, siendo obligacion de la autoridad electoral
expedirla. Sin embargo, como ha quedado asentado, para
gue las personas puedan contar con ella, requieren estar

inscritas en el Padrén Electoral.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 129, pérrafo 1,
inciso c), de la Ley Electoral, el Padrén Electoral se integrara
con los datos que aporten las autoridades competentes,
relacionados con el fallecimiento de las personas, asi como
con la habilitacion, inhabilitacibn y rehabilitacibn de sus

derechos politico-electorales.

Por su parte, el articulo 154 de la Ley Electoral, dispone que,
para mantener permanentemente actualizado el Padrén
Electoral, la DERFE recabara, de entre diversas autoridades,
la informacidn necesaria para registrar todo cambio que lo
afecte; para lo cual establece que los jueces y juezas deben
notificar al INE cuando emitan resoluciones en las que
decreten la suspension, pérdida o rehabilitacion de los

derechos politico-electorales de una persona.

Con relacion a ello, el articulo 155, parrafo 8, de la Ley
Electoral, establece que aquellas personas que hayan sido

suspendidas en el ejercicio de sus derechos politico-
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electorales por resolucion judicial seran excluidas del
Padron Electoral y de la lista nominal de personas

electorales durante el periodo que dure la suspension.

En ese contexto, y tal y como establece ese articulo, aquellas
personas que hayan sido suspendidas en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales por resolucion judicial, seran
excluidas del Padron Electoral y del respectivo listado

nominal durante el periodo que dure dicha suspension.

Conforme a ese precepto, la DERFE debe reincorporar al
Padron Electoral a las personas rehabilitadas en sus
derechos politico-electorales siempre que se actualice alguna
de las hipétesis a que se refiere que son:

1. Cuando las autoridades competentes le notifiquen la
rehabilitacion de sus derechos politico-electorales, o
bien,

2. Cuando la persona acredite que ha cesado la causa de
la suspension de sus derechos politico-electorales o

gue los mismos han sido rehabilitados.

5.1.3 La suspension de los derechos politico-electorales
impuesta como pena en una sentencia penal. Como ha
quedado establecido, el ultimo parrafo del articulo 38 de la
Constitucién dispone que las causas por las que podran
suspenderse y rehabilitarse los derechos de la ciudadania

seran establecido en una ley.
En atencion a ello, las leyes penales establecen los tipos de

suspension de derechos politico-electorales, las causas en

gue debe imponerse y el momento en que termina.

10
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En este caso, el articulo 30 del Cédigo Penal Local establece
las distintas penas que pueden imponerse por la comision de
las conductas que tipifica como delitos, entre las cuales
destacan, la pena de prision (fraccion 1) y la pena de

suspension de derechos (fraccién VII).

Tal ordenamiento, conceptualiza a la pena de prision como la
privacion de la libertad (articulo 33), y la de suspension de

derechos como su pérdida temporal (articulo 56).

A proposito de lo anterior, el articulo 57 del Codigo Penal

Local® dispone que la suspensién de derechos politicos de

una persona puede imponerse a través de dos modalidades:

1. Por ministerio de ley como consecuencia necesaria de la
pena de prision, que comienza y concluye con esta ultima,
y

2. De manera autbnoma (sin que vaya acompafnada de pena
de prisidn), que comienza cuando causa ejecutoria la

sentencia.

En efecto, la suspension de los derechos politico-electorales
prevista en el articulo 57, fraccion |, del Cédigo Penal Local,
es decir, la que se impone por ministerio de ley, no tiene un

caracter autbnomo sino accesorio, pues se decreta en la

8 Articulo 57. La suspension y la privacion de derechos son de dos clases:

I. La que se impone por ministerio de ley como consecuencia necesaria de la pena
de prisién; y

Il. La que se impone como pena auténoma.

En el primer caso, la suspension o privacion comenzaran y concluiran con la pena
de que sean consecuencia.

En el segundo caso, si la suspension o la privacién se imponen con pena privativa
de la libertad, comenzaran al cumplirse ésta y su duracion serd la sefialada en la
sentencia. Si la suspensién o la privacion no van acompafadas de prision,
empezardn a contar desde que cause ejecutoria la sentencia. A estas mismas
reglas se sujetara la inhabilitacion.

11
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sentencia como consecuencia de la imposiciéon de la pena de
prision y, conforme a dicho ordenamiento, la suspension dura
el tiempo que se haya determinado que la persona esté
privada de su libertad, pues segun el propio texto legal,

comienza y concluye con la pena de que es consecuencia.

Asimismo, con respecto a la suspensién de los derechos
politico-electorales, a que se refiere la Constitucién, el
articulo 58 del Cédigo Penal Local® establece, en lo que
interesa, que la pena de prision produce la suspension no
solo de los derechos civiles de una persona, sino también de
sus derechos politicos en los términos de la Constitucion, la
cual comenzard al momento en que cause ejecutoria la
sentencia respectiva y concluird cuando se extinga la pena

de prision.

En razon de lo anterior, es posible advertir que cuando se
emite una sentencia condenatoria en el dmbito penal, que
impligue pena de prision, la suspension de los derechos
politico-electorales debe ser impuesta de manera
concomitante -simultanea de manera necesaria- a aquélla (la
prision), en el entendido de que la conclusion de la
suspension de derechos depende de la extincion de la pena

de prision.

A propoésito de lo anterior, el articulo 94 del Cdédigo Penal

Local establece que la potestad para ejecutar las penas y las

° Articulo 58. (Suspensién de derechos como consecuencia de la pena de
prisién). La pena de prisién produce la suspension de los derechos politicos, en
los términos previstos en la Constitucion, y en su caso, los derechos de tutela,
curatela, para ser apoderado o apoderada, defensor o defensora, albacea, perito,
depositario o depositaria, interventor o interventora judicial, sindico o sindica o
interventor o interventora en concursos, arbitro, arbitra, arbitrador, arbitradora o
representante de ausentes. La suspensién comenzara desde que cause ejecutoria
la sentencia respectiva y concluira cuando se extinga la pena de prision.

12



SCM-JDC-1090/2019

medidas de seguridad, se extingue, entre otras razones, por

el cumplimiento de la pena o de la medida de seguridad.

Respecto al cumplimiento de la pena o medida de seguridad,
el articulo 97 del Codigo Penal Local establece que la
potestad para su ejecucion, se extingue por el cumplimiento
de las mismas o de las penas por las que se hubiesen

sustituido o conmutado.

En suma, este es el marco normativo en el ambito local que
regula la suspensién de los derechos politicos que se impone
como consecuencia de la pena de prisibn por sentencia

ejecutoria.

5.1.4 El sistema de justicia de ejecucidén penal. Con motivo
del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
(18) dieciocho de junio de (2018) dos mil dieciocho, se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucidon, a fin de redisefiar un modelo de reinsercion
social (previsto en el parrafo segundo del articulo 18), asi
como un régimen de modificacion y duracion de penas
(establecido en el parrafo tercero del articulo 21), mismo que,
segun su articulo quinto transitorio, entré en vigor (3) tres
afios después, es decir, el (19) diecinueve de junio de (2011)

dos mil once.
La mencionada reforma tuvo un impacto integral en la
normativa que regula el sistema de ejecucion de sanciones,

asi como el sistema penitenciario.

Una de sus implicaciones fue establecer una clara division

13
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entre las funciones de las autoridades vinculadas a la
ejecuciobn de las sanciones penales: se otorgd la
administracion de las prisiones, de manera exclusiva, al
Poder Ejecutivo, mientras que lo concerniente el régimen
para la modificacidbn y duracion de las penas -incluida la
vigilancia de la legalidad en su ejecucion- quedoé reservada al

Poder Judicial®.

Debido a este nuevo disefio constitucional, fue fundamental
crear la figura del juez o jueza de ejecucion de sanciones
penales, surgida en respuesta a la necesidad de controlar -
con ciertas condiciones y garantias- la legalidad de las
acciones de la administracion penitenciaria. Asi, dichos
jueces y juezas ejercen funciones de rectoria en la ejecucion

de sanciones, como 6érgano especializado del poder judicial.

Fue asi como el sistema de justicia de ejecucion penal, a
través de los juzgados especializados en esa materia, logro
consolidar la judicializacion de la ejecucion de las sanciones
penales, cuya caracteristica fundamental es el cumplimiento,
la modificacion y la duracion de las penas, asi como las
medidas de seguridad impuestas por la autoridad judicial.
Esto, derivado -como se relat6- de una modificacion

constitucional, y no solamente legal.

Lo anterior, es recogido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 17/2012 (10a.), de
rubro: PENAS. SU EJECUCION ES COMPETENCIA EXCLUSIVA
DEL PODER JUDICIAL, A PARTIR DEL 19 DE JUNIO DE 2011,

1% Articulo 21, parrafo tercero de la Constitucion.
"' Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Pleno, Libro XIII, octubre de 2012 (dos mil doce), Tomo 1, pagina 18.

14
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Como se advierte, con la entrada en vigor de la mencionada
reforma constitucional, se generé un cambio sustancial pues
actualmente, ya no corresponde a las autoridades
administrativas la supervision de los medios utilizados para
lograr la reinsercion social de la persona sentenciada y de los
eventos acontecidos durante el cumplimiento de las
sentencias -lo cual comprende la rehabilitacion de sus
derechos suspendidos-, sino a las autoridades judiciales, en
particular, a los jueces y a las juezas de ejecucion de
sanciones en materia penal, a quienes corresponde asegurar
el cumplimiento de las penas y controlar las diversas

situaciones que se puedan producir en su cumplimiento.

Ahora bien, de conformidad con el principio de seguridad
juridica previsto en el articulo 16 de la Constitucién, cualquier
ley debe contener los elementos minimos para regular las
relaciones que se entablen entre las autoridades y las
personas gobernadas, a fin de que la autoridad no incurra en

arbitrariedades.

Sobre esta linea, debe tomarse en cuenta la trascendencia
de la funcidn de la autoridad judicial en la etapa de ejecucion
de sentencia, porque el principio de judicializacion de la
ejecucion de las penas esta vinculado a los derechos

fundamentales de las personas privadas de su libertad.

Lo anterior quiere decir que dicha reforma constitucional forjé
una nueva vertiente en la que el derecho de las personas
sentenciadas, esta asignado a la autoridad judicial para que

resuelva, entre otros, sobre los beneficios relativos a las

15



SCM-JDC-1090/2019

penas que se les haya impuesto.

Es asi como la judicializacibn de la ejecucion de penas
involucra la proteccién de los derechos humanos al debido
proceso, audiencia, defensa, peticibn y acceso a la

jurisdiccion.

Por tales razones, en aras de garantizar plenamente la
proteccion a tales derechos y la seguridad juridica del actor,
es necesario verificar el alcance de las atribuciones de los
jueces y juezas de ejecucidon de sanciones penales, respecto
a la rehabilitacion de los derechos politico-electorales de las

personas sentenciadas.

En este escenario se expidi6 la Ley de Ejecucion de
Sanciones™ (a partir de la cual el actor obtuvo el beneficio de
libertad preparatoria), con el objeto de regular el
cumplimiento, modificacion y duracion de las penas vy
medidas de seguridad, asi como la organizacion,
administracion y operacion del sistema penitenciario local,
para lograr la reinsercion social de las personas sentenciadas

(articulo 2, fracciones | y II).

En consonancia con lo anterior, conforme al articulo 3,
fraccion V, de dicha Ley, uno de los principios rectores de la
ejecucion de las penas o0 medidas de seguridad y del sistema
penitenciario, es la judicializacién, consistente en que las

cuestiones relativas a la sustitucion, modificacion o extincion

'2 Dicha ley fue publicada el (17) diecisiete de junio de (2011) dos mil once en la
Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal.

A dicha ley, le antecedi6 la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el diecisiete
de septiembre de (1999) mil novecientos noventa y nueve, vigente durante la
instruccion de la causa penal seguida contra el actor.

16
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de las penas o medidas de seguridad, se ventilen ante el juez
0 jueza de ejecucion en audiencia incidental que se
desarrolle oralmente y se rija por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

referidos en la Constitucién y en esa Ley.

Con relacion a lo anterior, el articulo 9, fracciones I, 1ll, VII, X
y Xl de la referida Ley de Ejecucion de Sanciones®,
establece algunas atribuciones que tiene el juez o la jueza de
ejecucion, entre las que destacan las siguientes:
a) Declarar extintas las penas o medidas de seguridad;
b) Vigilar el cumplimiento de cualquier sustitutivo o
beneficio relacionado con dichas penas o medidas;
c) Librar las 6rdenes de reaprehensidon en los casos que
procedan en ejecucion de sentencia,
d) Entregar la constancia de libertad definitiva a la
persona sentenciada que lo solicite, y
e) Decretar la rehabilitacion de los derechos de las
personas sentenciadas una vez cumplido el término de

la suspension sefialado en la sentencia.

Ahora bien, el articulo 29 de la Ley de Ejecuciéon de
Sanciones citada, prevé la existencia de cuatro beneficios
penitenciarios:

1. Reclusion domiciliaria mediante monitoreo a distancia;

¥ ARTICULO 9°. ATRIBUCIONES DEL JUEZ DE EJECUCION. El Juez (0 la
Jueza) de Ejecucidn tendra las siguientes atribuciones:

I. Hacer cumplir, sustituir, modificar o declarar extintas las penas o medidas de
seguridad; ...

lll. Librar las 6rdenes de reaprehension que procedan en ejecucion de sentencia;

VII. Vigilar el cumplimiento de cualquier sustitutivo o beneficio relacionado con las
penas o medidas de seguridad impuestas en sentencia definitiva,; ...

X. Entregar al sentenciado que lo solicite, su constancia de libertad definitiva;

XI. Rehabilitar los derechos de los sentenciados una vez que se cumpla con el
término de suspensién sefialado en la sentencia, en los casos de indulto o en los
casos de reconocimiento de inocencia; ...
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2. Tratamiento Preliberacional;
3. Libertad Preparatoria, y

4. Remision parcial de la pena.

Todos ellos, segun su propia regulacion especifica, son
medidas mediante las que la persona sentenciada a pena de
prision puede verse beneficiada y obtener su libertad
anticipada aunque la condena a pena de prision continte

vigente.

La concesion de tales beneficios corresponde originalmente
al juez o jueza de ejecucion, quien en términos de lo
dispuesto en el articulo 42 de esa ley, emitira la resolucion

gue en derecho corresponda.

En caso de otorgar alguno de esos beneficios, el articulo 43
de la Ley de Ejecucion de Sanciones dispone que la persona
beneficiada tendra la obligacion de informar el lugar de su
residencia y de trabajo, debiendo presentarse cada (30)
treinta dias ante la autoridad que se determine y, en su caso,
acreditar el cumplimiento de las medidas de tratamiento

propuestas.

Como se advierte, quien se acoge a algun beneficio
penitenciario no goza de libertad definitiva, sino de una

libertad condicionada.

Refrenda lo anterior, el hecho de que las personas
sentenciadas que disfrutan de algun beneficio estan sujetas a
la vigilancia de la autoridad determinada por el juez o la jueza
de ejecucion, por el tiempo que les falte para extinguir su

sancion, acorde al articulo 45 de la Ley de Ejecucion de
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Sanciones.

Esto deja de manifiesto que los referidos beneficios no
implican una sustitucion de la pena de prision originalmente
impuesta, pues ésta subsiste mientras no se cumpa en su
totalidad.

Por ello, el efecto de tales beneficios es dar un tratamiento
especial a las personas que fueron sentenciadas, quienes
pueden salir de prisién, aunque no hayan cumplido sus

condenas por completo.

Por su parte, el articulo 46 de la mencionada Ley dispone
gue la libertad definitiva de una persona sentenciada se
otorga por el juez o la jueza de ejecucion, una vez que la

pena privativa de libertad haya sido cumplida.

Decretada la libertad definitiva, acorde con el articulo 49 de
dicha Ley, la persona liberada puede exigir que sean
rehabilitados sus derechos politico-electorales, civiles, de
familia o cualquier otro que haya sido suspendido con motivo

del procedimiento penal y la sancién impuesta.

Finalmente, el articulo 51 de la Ley en comento, dispone que
la rehabilitacion de los derechos sera ordenada por el juez o
la jueza de ejecucion, y dicha resolucion la comunicara a las

autoridades correspondientes.

De lo anteriormente expuesto, son evidentes las funciones de
rectoria que el juez o la jueza de ejecucion tienen dentro del
sistema de justicia de ejecucién penal, lo cual quedd de

manifiesto a partir del (19) diecinueve de junio de (2011) dos
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mil once, fecha en la cual entré6 en vigor el redisefio al
régimen de imposicion, modificacion y duracién de las penas,
con motivo de la reforma constitucional publicada el (18)

dieciocho de junio de (2008) dos mil ocho.

5.2 Pronunciamiento de esta Sala Regional

El actor acude a esta Sala Regional buscando la tutela del
derecho politico-electoral de votar que segun afirma, le fue
violado por la DERFE.

Para ello controvierte la improcedencia de expedir su
Credencial que segun su dicho, a pesar de haber realizado

los trAmites necesarios, no le fue entregada.

Al respecto, la improcedencia decretada por el Vocal se
sustenta en que el registro del actor en el Padron Electoral
fue dado de baja por la suspension de sus derechos politico-
electorales, derivado de una causa penal en que el Juez
Sexagésimo Cuarto de Paz Penal del antes Distrito Federal,

le impuso pena privativa de la libertad.

Asimismo, la responsable advirti6 que el actor no exhibi6é
documentacién alguna a través de la cual comprobara el
cese de la suspension o haber sido rehabilitado en sus

derechos politico-electorales.

También considero el oficio 3955 remitido por el citado Juez
de Paz Penal, a través del cual informé que el actor fue
condenado a (12) doce afos (2) dos meses y (15) quince
dias de prision, periodo que aun se encuentra transcurriendo,

por lo que no se encuentra rehabilitado de sus derechos
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politico-electorales, hasta el fin de su condena que es el (14)

catorce de julio de (2024) dos mil veinticuatro.

Esto es, la suspension de los derechos politico-electorales
del actor se dio a causa de una sentencia ejecutoria en que

se impuso como condena la privacion de su libertad.

Ahora bien, del expediente se advierte que la Jueza Cuarta
de Ejecucion de Sanciones Penales de la Ciudad de México
informé respecto de la libertad condicionada, en su
modalidad de supervision sin monitoreo electrénico, que goza

el actor.

Sin embargo, y a pesar de que este beneficio penitenciario
consiste en su excarcelacion, ello no significa que
actualmente disponga de su libertad definitiva o que

haya cumplido la totalidad de su condena™.

En ese sentido, el actor Unicamente gozara de un beneficio
penitenciario hasta que transcurra el tiempo que falta para
extinguir la pena que le fue impuesta y compurgue su
sentencia -(14) catorce de julio de (2024) dos mil veinticuatro-
, fecha en la que podra exigir que los derechos que le fueron

suspendidos sean rehabilitados.

No pasa desapercibido que la Sala Superior ha establecido
gue la libertad de una persona es una condicionante
fundamental e indispensable para que sus derechos politico-
electorales no sean suspendidos; sin embargo, ello es asi, en

tanto la persona no haya sido sentenciada a pena de prision,

* Tal y como se sostuvo en los Juicios de la Ciudadania SCM-JDC-100/2019,
SCM-JDC-136/2019, SCM-JDC-157/2019.
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0 se haya extinguido o sustituido dicha pena, lo cual

implicaria su libertad definitiva.

Al emitir la tesis de jurisprudencia 39/2013 de rubro:
SUSPENSION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO PREVISTA EN LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL.
SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA LIBERTADY,
la Sala Superior determind que la suspension de los
derechos o prerrogativas de una persona por estar sujeta -
por auto de formal prision- a un proceso criminal por delito
gque merezca pena corporal, no se justifica cuando

materialmente no se le ha recluido a prision al no haber sido

sentenciada, por lo que en atencién a su derecho a la

presuncion de inocencia, debe continuar con el uso y

goce de tales derechos.

Por su parte, al emitir la jurisprudencia 20/2011, de rubro:
SUSPENSION DE  DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES.
CONCLUYE CUANDO SE SUSTITUYE LA PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD QUE LA PRODUJO (LEGISLACION DEL ESTADO DE

MEXICO Y SIMILARES)', determiné que si la suspension de
derechos politico-electorales es consecuencia de la
aplicacion de una pena de prision, tal medida debe
desaparecer cuando la pena corporal es sustituida por otra
que no limite la libertad personal, como puede ser multa,
trabajo en beneficio de la comunidad, o tratamiento en
libertad o prelibertad, entre otras, a través de las cuales se

haya extinguido la pena de prision, sin que ello se permita

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 76, 77 y 78.

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 41, 42y 43.
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cuando la libertad no es definitiva.

Incluso, al resolver los Juicios de la Ciudadania
SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018 acumulados,
determiné que si una persona se encuentra privada de su
libertad por estar en prisibon de manera preventiva, pero sin
haber sido sentenciada, puede votar en elecciones
populares, en el entendido de que goza de la presunciéon de
inocencia, por lo que es juridicamente valido que vote,

incluso, dentro de prision.

En el presente caso esta acreditado que el actor fue
condenado a pena de prision, y si bien actualmente goza del
beneficio de libertad condicionada, ello no implica que
disponga de su libertad definitiva (pues la pena de prision a la
gue fue condenado no ha sido compurgada ni sustituida), la
cual constituye el presupuesto indispensable para alcanzar la
rehabilitacion de sus derechos politicos por parte del Juez de

Ejecucion de Sanciones Penales.

Como se ha establecido, el juez o la jueza de ejecucion es la
autoridad judicial que ejerce funciones de rectoria dentro del
modelo penitenciario de reinsercion social y judicializacion del
régimen de modificacion y duracion de las penas, de ahi que
resulte indiscutible que tienen atribuciones de vigilar que la
pena se cumpla en la forma y términos en que fue
pronunciada, asi como para decretar la rehabilitacion de los
derechos de una persona a quien en su momento le fueron

suspendidos al haber sido sentenciada a la pena de prision.

En ese sentido, no es posible otorgar al actor su Credencial,
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pues no dispone de libertad definitiva lo que conllevé la
suspension sus derechos politico-electorales por sentencia
firme emitida por el Juez Sexagésimo Cuarto de Paz Penal
del antes Distrito Federal; situacién que no viola el derecho
gue aduce vulnerado, el cual, se insiste, estd suspendido
por sentencia firme por lo que debe confirmarse la

Resolucion Impugnada.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Confirmar la resolucién impugnada.

Notificar personalmente al actor; por correo electrénico a la
autoridad responsable, y por estrados a las demas personas

interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto en contra del Magistrado Héctor
Romero Bolafios, quien formula voto particular, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS
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MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
HECTOR ROMERO BOLANOS, RESPECTO DE LA
SENTENCIA RECAIDA AL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO SCM-JDC-1090/2019."

Con el debido respeto me permito disentir del criterio
sustentado en la sentencia aprobada por la mayoria, pues no
comparto que en el caso se confirme la negativa de
expedicion de la credencial para votar del actor por
considerar que se encuentra suspendido de sus derechos

politicos.

Por una parte, considero que el actor se encuentra en goce
de sus derechos politicos; y, en todo caso, debe tutelarse ex
officio -de forma oficiosa- su derecho a la identidad en su
vertiente de contar con un medio de identificacion oficial;

cuestiones que a continuacién se detallan.

" Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 193, dltimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 48 del Reglamento Interno
de este Tribunal Electoral.

En este voto particular colaboré Ménica Calles Miramontes.
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A. CREDENCIAL COMO INSTRUMENTO PARA
EJERCER DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

1. Derechos politico-electorales.

El articulo 41, Base V, Apartado B, parrafo primero, de la
Constitucién establece que el INE debe integrar un Padron

Electoral y las listas nominales.

En el articulo 35, fraccién I, de la Constitucion se prevé que
es derecho de las y los ciudadanos votar en las elecciones
populares, para elegir a quienes han de integrar los organos
democraticos representativos. Este derecho esta previsto de
igual forma en los articulos 23, numeral 1, inciso b), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 25,
inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

2. Suspension de derechos politico-electorales por

causa penal

De acuerdo con el articulo 38 de la Constitucién'® existen
diversos supuestos para la suspension de los derechos y
prerrogativas de la ciudadania derivado de causas penales.

Para el asunto que nos ocupa destacamos las siguientes:

8 «Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones
que impone el articulo 36. Esta suspension durard un afio y se impondra ademas
de las otras penas que por el mismo hecho sefalare la ley;

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a
contar desde la fecha del auto de formal prision;

IIl. Durante la extincién de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension
hasta que prescriba la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.”
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e Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del

auto de formal prision (fraccion I1).

e Durante la extincion de una pena corporal (fraccion

).

e Por sentencia ejecutoria que imponga como pena

esa suspension (fraccion VI).

De lo anterior, puede advertirse como elemento diferenciador
que, en la primera de las hipotesis (fraccion Il del articulo 38
de la Constitucion) la persona se encuentra sujeta a proceso,

por lo que no existe una sentencia condenatoria en su contra.

Por su parte, las fracciones Ill y VI del numeral en cita,
establecen supuestos en los que una persona fue objeto de

sentencia condenatoria.

La diferencia entre estas Ultimas radica en que la fraccién lll
-durante la extincién de la pena- hace alusion a una pena
accesoria, es decir, es consecuencia de la compurgacion de
una pena privativa de la libertad; mientras que la fraccion VI
-por sentencia que la imponga- hace referencia a una pena
autébnoma, es decir, que se impone de manera especifica en

sentencia ejecutoria.

En el caso concreto, nos encontramos_ante el supuesto

en el que la suspension de derechos politico-electorales

€S _una sancion _accesoria, derivada la pena privativa de

libertad a la que fue condenado el actor. Esto es, operé como

consecuencia directa y necesaria de la pena de prision.

27



SCM-JDC-1090/2019

3. Criterios en torno a la suspension de derechos
politico-electorales de personas vinculadas a

proceso penal.

Para el caso en cuestion, ademas de las disposiciones
normativas aplicables es necesario llevar a cabo un analisis
de los criterios que en torno al tema ha emitido tanto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como este Tribunal

Electoral.

En cuanto a la fraccion Il del articulo 38 de la Constitucion
(persona sujeta a proceso penal), la Suprema Corte
establecié un importante criterio en la jurisprudencia P./J.
33/2011, de rubro: “DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE
POR EL DICTADO DEL AUTO DE FORMAL PRISION O DE
VINCULACION A PROCESO, SOLO CUANDO EL
PROCESADO ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU
LIBERTAD".*®

En dicha jurisprudencia se definio que al encontrarse una
persona vinculada a proceso penal el derecho a votar
Gunicamente se suspende cuando el procesado se

encuentre privado de su libertad.

Lo anterior, derivado de una imposibilidad fisica para
ejercer ese derecho, lo que no se presenta cuando esta
materialmente en libertad, supuesto en el cual, no existe

impedimento para el ejercicio del derecho al sufragio activo.

Si bien es cierto, el criterio en cuestion se asumié para

agquellas personas vinculadas a proceso, respecto de

9°p /3. 33/2011. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIV, septiembre de 2011, Pag. 6

28



SCM-JDC-1090/2019

guienes también debe tutelarse el derecho a la presuncion de
inocencia; se destaca que la Suprema Corte asumié que un
elemento esencial a considerar en la interpretacion del
articulo 38, fraccion Il de la Constitucién era la posibilidad

material del ejercicio del derecho a votar.

En el mismo sentido, el Tribunal Electoral emitio Ila
jurisprudencia 39/2013, de rubro: “SUSPENSION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 38
CONSTITUCIONAL. SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE
DE LA LIBERTAD” .

Al respecto, en el criterio sefialado se definio que aun cuando
la persona haya sido sujeta a un proceso penal, al habérsele
otorgado la libertad caucional y materialmente no se le
hubiere recluido a prision, no habia razones validas para

justificar la suspension de sus derechos politico-electorales.

Asi, las maximas autoridades jurisdiccionales decidieron que,
en el caso de las personas que estan vinculadas a proceso,
al realizar una interpretacion directa del precepto
constitucional en cuestion, era necesario armonizar
sistematicamente, acorde con el principio pro persona, en su
vertiente de preferencia interpretativa, mayor proteccion y

fuerza expansiva de los derechos humanos.

En tal contexto, determinaron la necesidad de identificar la
suspension del derecho a votar desde una perspectiva de la
imposibilidad material que tendrian las personas a las que se

les sigue el proceso penal privadas de su libertad, respecto

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 6, Nimero 13, 2013, paginas 76, 77 y 78.
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de las que no estaban privadas de ella. Desde luego, en
ambos casos opera el principio de presuncion de
inocencia; pero al interpretar esta restriccion al derecho

humano se establecid la existencia de un elemento en

torno a la operatividad en el ejercicio del voto.

4. Criterios en torno a las personas a quienes se les

conceden beneficios penitenciarios.

En el tema de las personas a quienes se les concede un
beneficio penitenciario, también existen pronunciamientos de
la Suprema Corte; cabe destacar que la jurisprudencia
emana de la interpretacion de las normas del Codigo Penal
para el Distrito Federal, que es la normatividad aplicable para

el caso del actor.

En la jurisprudencia P./J. 86/2010 de rubro: “SUSPENSION
DE DERECHOS POLITICOS. CONTINUA SURTIENDO
EFECTOS AUNQUE EL SENTENCIADO SE ACOJA AL
BENEFICIO DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DE LA
EJECUCION DE LA PENA"#, la Suprema Corte distingui6
que en la legislacion penal del entonces Distrito Federal, los
beneficios penitenciarios para quien sea condenado por la

comision de un delito, se clasifican en los siguientes:

e La sustitucion de la pena de prision, y

e La suspension condicional de la ejecucion de la pena;

Cobra gran trascendencia los argumentos que la Suprema
Corte emitié en la sentencia que dio origen a la jurisprudencia

citada, que se encuentran contenidos en la contradiccion de

*! pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXXII, septiembre de 2010, Pag. 23
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tesis 15/2010, ya que se explica a mayor detalle la diferencia

entre estas instituciones juridicas.

En el caso de la suspension condicional de la pena, se
conceptualizé como una institucion de caracter juridico penal,
cuya finalidad es la suspension de las sanciones
impuestas a los delincuentes, siempre y cuando carezcan
de antecedentes penales de mala conducta, y que la pena

consista en una prision que no exceda de cinco afos.

Asi, el resultado del beneficio de la suspension de la
ejecucion de la pena se traduce en que el sentenciado no
recupera totalmente su libertad de tal modo que la condena
se sigue cumpliendo y la pena privativa de su libertad

también.

De este modo, la suspensidén condicional de la pena no

implica una modificacion de la pena, sino una forma de
cumplimiento de la misma, dando como resultado que,
aunque se conceda este beneficio deben permanecer

suspendidos los derechos politicos del sentenciado.?

La Suprema Corte también considerd que, la consecuencia
antes sefialada no opera para el beneficio de la
sustitucion de la pena privativa de libertad, en donde la
persona ya no esta condenada a cumplir la pena privativa de

libertad, sino que debe cumplir el “sustitutivo”.

Al respecto, enuncid6 como sustitutivos de la pena, los

siguientes:

e Multa

2 Este argumento se plasmé en la jurisprudencia P./J. 86/2010.
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e Trabajo en beneficio de la victima o en favor de la
comunidad
e Tratamiento en libertad

e Semilibertad

Este criterio también se desprende de la jurisprudencia
la./d. 74/2006 de rubro: “SUSPENSION DE DERECHOS
POLITICOS. AL SER UNA SANCION ACCESORIA DE LA
PENA DE PRISION CUANDO ESTA ES SUSTITUIDA
INCLUYE TAMBIEN A LA PRIMERA,"?® (legislacion de

Nuevo Leon), estableciéndose que cuando la_pena de

prision_es sustituida, la suspension de derechos politicos

como pena accesoria de la primera, sigue la misma suerte

gue aquella, pues debe entenderse que se sustituye la

pena en su integridad, incluyendo la suspensién de

derechos politicos que le es accesoria.

Conforme a lo anterior, la Suprema Corte establecido con
caracter de jurisprudencia que cuando la suspension de
derechos politico-electorales es una pena accesoria y al
otorgarse un beneficio penitenciario el derecho a votar
puede ser restituido siempre que se trate de una

sustitucion de la pena, situacion contraria ocurre cuando es

otorgado el beneficio de la “suspensién condicional de la

pena”.

Al mismo criterio arrib6 el Tribunal Electoral en la
jurisprudencia 20/2011, de rubro: “SUSPENSION DE
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES. CONCLUYE
CUANDO SE SUSTITUYE LA PENA PRIVATIVA DE

*% primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917, septiembre 2011. Tomo lIl. Penal
Primera Parte - SCJN Seccién - Sustantivo, Pag. 263
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LIBERTAD QUE LA PRODUJO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”**

Ahora bien, debe destacarse que las disposiciones
normativas bajo las cuales la Suprema Corte analiz6 estas
dos instituciones nos advierten rasgos distintivos, pues, la
“suspension condicional” se impone al momento de
emitir sentencia con la finalidad de que la persona
condenada no compurgue la pena privativa de libertad y el
sistema penitenciario se torne pernicioso a quienes delinquen
de forma primaria y cometen delitos menos graves. Por el
contrario, los sustitutivos pueden ser concedidos una vez que

se ha compurgado una parte de la pena de prisién.*

El tema de la distincion entre la suspension o la sustitucion
de la pena como beneficios penitenciarios ha sido analizado
por la Primera Sala de la Suprema Corte, y en la
Contradiccion de Tesis 77/2005 se establecieron criterios

importantes al respecto.

En primer lugar, se analizO que en los cdédigos penales
tradicionalmente han regulado dos beneficios para el sujeto
gue haya sido condenado por la comision de un delito,
regulados como instituciones juridicas distintas: la sustitucion
de la pena de prision y la suspension condicional de su

ejecucion.

En dicha sentencia se analizaron las diferencias entre ambos

beneficios penitenciarios, y recapitulando diversos criterios

** Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 41 a 43.
%% Estas distinciones de manera clara pueden observarse en el Codigo Penal del
Distrito Federal, el cual fue base del analisis que realiz6 la Suprema Corte.
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emitidos por la Suprema Corte,”® destaca las particularidades
de cada uno de estos. Al respecto, a fin de ser ilustrativos, se

sistematizan algunos aspectos:

SUSTITUCION

SUSPENSION

DISCRECIONALIDAD EN SU
OTORGAMIENTO.

El otorgamiento de un
sustitutivo de la pena
constituye una facultad
discrecional  del juzgador,

porque esta en funcion de un
juicio de valoracion realizado
por la o el juzgador, ademas
del cumplimiento de ciertos

SE CONCEDE SIEMPRE
QUE SE CUMPLAN
REQUISITOS.

Contrariamente a lo que
sucede con la sustitucion de
la pena, el beneficio de la
suspension condicional no es
una facultad discrecional del
juzgador, constituye un
derecho del acusado que

%6 “MULTA, SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION POR.” [Tesis la./J. 29/97,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VI, julio de 1997, pagina 54].

“SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION. LOS BENEFICIOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 70 DEL CODIGO PENAL FEDERAL PUEDEN APLICARSE
INDISTINTAMENTE POR EL JUZGADOR, SIEMPRE Y CUANDO LA PENA NO
EXCEDA DE LA PREVISTA EN LOS SUPUESTOS CONTENIDOS EN ESE
PRECEPTO Y SE SATISFAGAN LOS REQUISITOS QUE ESTABLECEN LAS
DEMAS PREVENCIONES ESPECIALES.” [Tesis 12./J. 21/2003, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVII, junio de 2003, pagina 136].

“SUSTITUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD. SU CONCESION
CONSTITUYE UNA FACULTAD DISCRECIONAL DEL JUZGADOR.” [Tesis 1a./J.
30/97, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VI, julio de 1997, pagina 98].

“AMPARO INDIRECTO. PUEDE PROMOVERSE EN CUALQUIER TIEMPO
CUANDO SE RECLAMA LA NEGATIVA A TRAMITAR O A OTORGAR LOS
BENEFICIOS PARA SUSPENDER LA EJECUCION DE LA PENA IMPUESTA
POR AUTORIDAD JUDICIAL.” [Tesis la./J. 56/2001, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina 7].

“LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. ES UN DERECHO SUSTANTIVO
RESPECTO DEL CUAL RIGE LA EXCEPCION CONTENIDA EN EL ARTICULO
14 CONSTITUCIONAL, CONSISTENTE EN LA APLICACION RETROACTIVA DE
LA LEY EN BENEFICIO DEL REOQO” [Tesis la./J. 10/2001, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIlI, abril de 2001, pagina
333].
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requisitos. indefectiblemente debe
otorgarse cuando se
actualicen los requisitos
que condicionan su
procedencia.

FINALIDAD FINALIDAD

Se instituyé especificamente
para lograr una verdadera
readaptacion social de
delincuente sobre la base del
trabajo, la capacidad y la
educacion, sustituyendo la
prision por:

- Trabajo en favor de la
comunidad

- Semilibertad

- Multa

Lo que redunda en beneficios
tanto para el delincuente como
para la sociedad.

Proteger a los delincuentes
primarios de las deficiencias
del régimen penitenciario.

También tiene como fin
primordial evitar la
reincidencia Y,
particularmente, evitando los
perjuicios que acarrea para
los delincuentes primarios, el
ejemplo de los que han
reincidido o cometido delitos
de forma habitual.

Hasta aqui es posible concluir

gue, conforme a los criterios

de la Suprema Corte en que se interpretaron disposiciones

del orden juridico local, se advierte:

v' Los beneficios penitenciarios -en la legislacion del

entonces Distrito Federal y otras entidades federativas-

pueden ser: sustitutivos

condicional de la pena.

v’ La suspension condici

de la pena y suspension

onal de la pena se debe

otorgar indefectiblemente al momento de dictar

sentencia siempre que se cumplan los requisitos que

establece la ley, lo que no

de las y los juzgadores.
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v' Los sustitutivos de la pena se conceden de manera
discrecional, valorando el cumplimiento de requisitos y
la pertinencia de ser concedido, una vez que el

sentenciado ha compurgado una parte de la condena.

v En el caso de los sustitutivos, puede ser objeto de
pronunciamiento al momento de dictar sentencia -aqui
es importante considerar que puede haber transcurrido
un tiempo considerable en prisiéon el sujeto en cuestion-

, 0 con posterioridad.

v La finalidad de ambos es la reinsercion y readaptacion
social, pero en el caso de la suspension se privilegia
que, al ser delitos de menor gravedad, el sentenciado
no compurgue una parte de la pena de prision evitando
asi efectos perniciosos de los que adolece el sistema

penitenciario.

v' En el caso de la sustitucién de la pena, la suspension
de los derechos politico-electorales también queda sin

efectos.?’

v' Cuando se concede el beneficio de la suspensién
condicional de la pena no queda sin efectos la

suspension de derechos politico-electorales.?®

Como puede observarse, el Unico caso en que la Suprema

Corte se pronuncié y determind en jurisprudencia que no

2" jurisprudencia 20/2011, de rubro: “ SUSPENSION DE DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES. CONCLUYE CUANDO SE SUSTITUYE LA PENA PRIVATIVA
DE LIBERTAD QUE LA PRODUJO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).

28 jurisprudencia la./J. 74/2006, de rubro: “SUSPENSION DE DERECHOS
POLITICOS. AL SER UNA SANCION ACCESORIA DE LA PENA DE PRISION
CUANDO ESTA ES SUSTITUIDA INCLUYE TAMBIEN A LA PRIMERA,”
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guedaria sin efectos la suspension de derechos politico-
electorales fue para la institucion denominada juridica
“suspensién condicional de la pena”. Del mismo modo, en
jurisprudencia determind que en los casos de sustitutivos de
la pena el sentenciado quedaria en goce de sus derechos

politico-electorales al ser objeto de tal beneficio.

Debe destacarse que no existen distintas modalidades o
formas de suspender la pena; es decir, este es un Unico
beneficio  penitenciario denominado  “suspension
condicional de la pena”, y se actualiza conforme a la

legislacién que fue objeto de andlisis por la Suprema Corte.?

2 CAPITULO VIII SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA
PENA

ARTICULO 89 (Requisitos para la procedencia de la suspension). El juez o el
Tribunal, en su caso, al dictar sentencia condenatoria, suspendera motivadamente
la ejecucidn de las penas, a peticién de parte o de oficio, si concurren los requisitos
siguientes:

I. Que la duracidn de la pena impuesta no exceda de cinco afios de prision;

Il. Que en atencién a las condiciones personales del sujeto, no haya necesidad de
sustituir las penas, en funcion del fin para el que fueron impuestas; y

lll. Que el sentenciado cuente con antecedentes personales positivos y un modo
honesto de vida. El Juez considerar4 ademas la naturaleza, modalidades y méviles
del delito.

ARTICULO 90 (Requisitos para el goce del beneficio anterior). Para gozar del
beneficio a que se refiere el articulo anterior, el sentenciado debera:

I. Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se fijen para asegurar su
comparecencia ante la autoridad, cada vez que sea requerido por ésta;

Il. Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podra ausentarse sin
permiso de la autoridad que ejerza el cuidado y vigilancia,

Ill. Desempefiar una ocupacion licita; (REFORMADA, G.O. 18 DE MARZO DE
2011)

IV. Abstenerse de causar molestias, acercarse o comunicarse por cualquier medio
por si o por interposita persona con la victima u ofendido, victimas indirectas o los
testigos; y (REFORMADA, G.O. 4 DE JUNIO DE 2004)

V. Acreditar que se ha cubierto la reparacion del dafio, pudiendo el juez fijar plazos
para ello, de acuerdo a la situacién econémica del sentenciado.

ARTICULO 91 (Efectos y duracion de la suspension). La suspension comprendera
la pena de prision y la multa. En cuanto a las demas sanciones impuestas, el juez o
Tribunal resolvera segun las circunstancias del caso.

La suspension tendra una duracion igual a la de la pena suspendida.

Una vez transcurrida ésta, se considerara extinguida la pena impuesta, siempre
que durante ese término el sentenciado no diere lugar a nuevo proceso que
concluya con sentencia condenatoria.

En este Ultimo caso, el juzgador tomando en cuenta las circunstancias y gravedad
del delito, resolvera si debe aplicarse o no la pena suspendida.
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Lo anterior nos lleva a que el unico beneficio penitenciario
respecto del cual la Suprema Corte determin6 que no
existiria rehabilitacion de derechos politico-electorales

fue el denominado “suspensidén condicional de la pena”,

y especificamente conforme al Codigo Penal del Distrito

Federal vigente al momento de emitir el criterio.

Fuera de ello, la Suprema Corte determiné que los beneficios
penitenciarios distintos -que son sustitutivos de las penas-

dejarian sin efectos la suspension de derechos politicos.

Debe destacarse que, al ser beneficios penitenciarios,
ambos -suspensidn 'y sustitucion- comparten ciertas

caracteristicas, como que no_existe una libertad definitiva

en términos de ley, dado que, tanto en uno como en otro
caso, la libertad de la persona sentenciada se encuentra
limitada y sujeta a vigilancia de las autoridades de ejecucion
de la condena pudiendo ser revocada ante incumplimiento de

condicionantes bajo las cuales se otorgan.

No obstante, por mandato jurisprudencial, ello no es un
obstaculo para considerar la existencia de una
restriccion de los derechos politico-electorales, cuando

el beneficio ha sido un sustitutivo de la pena.

Lo anterior debe ser interpretado de manera exacta, dado

gue se trata de sanciones impuestas por el poder punitivo del

Los hechos que originan el nuevo proceso interrumpen el plazo de la suspensién,
tanto si se trata de delito doloso como culposo, hasta que se dicte sentencia
ejecutoria.

Si el sentenciado falta al cumplimiento de las obligaciones contraidas, el Juez o
Tribunal podra hacer efectiva la pena suspendida o apercibirlo de que si vuelve a
faltar a alguna de las condiciones fijadas, se hara efectiva dicha pena.

A los delincuentes que se les haya suspendido la ejecucidn de la sentencia, se les
hara saber lo dispuesto en este articulo, lo que se asentara en diligencia formal, sin
gue la falta de ésta impida, en su caso, la aplicacién de lo previsto en este articulo.
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Estado y el articulo 14 de la Constitucion establece la
obligacion de la exacta aplicacion de la ley en materia
penal al establecer que en los juicios del orden criminal
gueda prohibido imponer, por simple analogia y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.
Derecho fundamental que obliga a la autoridad jurisdiccional

gue se abstenga de interpretar por simple analogia.

En tal sentido, se obtiene que el Unico caso en que puede
considerarse, conforme a la jurisprudencia, que un
sentenciado que goza de un beneficio penitenciario se
encuentra suspendido de sus derechos politico-electorales es
si dicho beneficio es el de “suspension condicional de la

pena”.

Y ello, en el entendido de que este se regulé en el Cbdigo
Penal del Distrito Federal, sin embargo, aun cuando en la
actualidad existen casos que siguen rigiéndose en cuanto a
la ejecucion de las penas por dicho cédigo; lo cierto es que,
los cambios en el sistema penal dieron lugar a la emision de
la Ley Nacional de Ejecucién de Sanciones y la derogacion
de las normas -federales y locales- respecto de la ejecucion

de penas.*

%0 Articulos transitorios del Decreto que expidié la Ley Nacional de Ejecucién de
Sanciones.

“Tercero. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, quedaran abrogadas
la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados y las que regulan la ejecucién de sanciones penales en las entidades
federativas.

Los procedimientos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente ordenamiento, continuaran con su sustanciacion de conformidad con la
legislacion aplicable al inicio de los mismos, debiendo aplicar los mecanismos de
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Precisamente en el caso concreto, si bien se juzg6 bajo la
vigencia de las normas penales del entonces Distrito Federal,
la resolucion en que se concedid el beneficio
penitenciario del que goza el actor tiene sustento en la

Ley Nacional de Ejecucion Penal.

5. Cambio de paradigma en el sistema penal.

Finalidad de las penas.

El dieciocho de junio de dos mil ocho se reformaron diversos
articulos de la Constitucion -16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73
fracciones XXI y XXIIl, 115 fraccion VI, asi como el 123
apartado B fraccion Xlll-, y con ello se establecid un
trascendental cambio en el sistema de justicia penal en

México.

En primer término, nuestro modelo de imparticion de justicia

penal pasé a conformarse como un sistema acusatorio.

Ahora bien, el sistema de ejecucion de penas también
cambié de manera importante, basta con el andlisis del
segundo parrafo del articulo 18 y tercer parrafo del articulo 21

de la Constitucién para apreciar tal cuestion.

control jurisdiccional previstos en la presente Ley, de acuerdo con el principio pro
persona establecido en el articulo 10. Constitucional.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se derogan todas las
disposiciones normativas que contravengan la misma.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se derogan las normas
contenidas en el Cédigo Penal Federal y leyes especiales de la federacion relativas
a la remisién parcial de la pena, libertad preparatoria y sustitucién de la pena
durante la ejecucion.

Las entidades federativas deberan adecuar su legislacion a efecto de derogar las
normas relativas a la remision parcial de la pena, libertad preparatoria y sustitucion
de la pena durante la ejecucién, en el ambito de sus respectivas competencias.

Las entidades federativas deberan legislar en sus codigos penales sobre las
responsabilidades de los supervisores de libertad.”
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“Articulo 18.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios
que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.”

“Articulo 21.

La imposicion de las penas, su modificacién y duraciéon son
propias y exclusivas de la autoridad judicial.”
De los numerales en cita pueden apreciarse dos aspectos
fundamentales que conformaron los cambios del sistema

penal en México:

1. Se destaco la finalidad del sistema penal para lograr
una “reinsercion del sentenciado a la sociedad”.
Desde mil novecientos sesenta y cinco la finalidad se
concebia como “readaptacion social del delincuente.”*

2. Se establecio la judicializacion de la ejecucion de las
penas desde su imposicion y ejecucion hasta su

modificacion y/o extincién.

Al respecto, el poder reformador de la Constitucién al discutir

y aprobar la reforma en comento sefal6 lo siguiente:

“Cambio de denominacion: readaptacién por reinsercion
Por otro lado, se estima que ‘"readaptacion social" es
inadecuado para nombrar al momento en que los sentenciados
terminan sus condenas y se insertan nuevamente en su
entorno social. Si tomamos como referente la esencia

%1 Decreto de reforma consultable en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 062_23feb65_ima.pd
f
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misma de la prisibn, como una institucion total y
excluyente, inferiremos que no es posible que los
sentenciados logren durante su estancia en ella una
readaptacion social. Una institucién cuya caracteristica principal
es la exclusibn no puede incluir o readaptar a nadie a la
sociedad. Por lo anterior, se apoya que se cambie el
término "readaptacion social" por el de "reinsercion
social" y que se tenga como un nuevo objetivo el procurar
gue los reclusos no vuelvan a delinquir.

De igual forma, otra propuesta importante de la presente
reforma es el cambio del paradigma de la pena, en donde se
transita de la llamada readaptacion social a la reinsercion
social, dejando atras la teoria que ubicaba al sentenciado como
una persona desadaptada socialmente o enferma, para
considerar que el individuo que cometi6 una conducta
sancionada por el orden juridico, debe hacerse acreedor a la
consecuencia juridica que corresponda, mediante la aplicacién
de la pena, antes de volver a incorporarse a la sociedad.”*

Dicha reforma dio lugar a la modificacion de las normas en
materia penal, y respecto al tema que nos ocupa, a la

expedicion de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Al respecto, es importante precisar que la concepcion de
las penas y en general la finalidad de ellas se reglamento a

partir de postulados como:

e Evolucion de los objetivos de las penas.

e Desarrollo de una fase resocializante de la finalidad

de la ejecucion de penas.

e BlUsqueda de un cambio positivo del
comportamiento social del sentenciado a través de
tratamiento psicolégico, psiquiatrico, fomento de
valores y actividades como estudio, trabajo vy

colaboracion en la sociedad.

%2 Reforma Constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica (proceso
legislativo), consultable en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/archivo/SAD-
07-08.pdf
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e Potenciar el reconocimiento y garantia de los
derechos humanos de las personas que se

encuentran privadas de la libertad.

e La judicializacion de las penas a partir de la
imperiosa necesidad de trascender a la nueva forma

de ver las penas privativas de libertad.

Lo anterior puede advertirse de la exposicion de motivos de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, que en la parte que

nos ocupa sefnala:

“PRIMERA. Para las diputadas y los diputados de la Comision
de Justicia, resulta de gran importancia la dictaminacion de la
Minuta que da cabida al presente documento, dado la
relevancia y trascendencia en la materia de ejecucion de
sanciones penales.

Como bien lo sabemos a través de la historia las penas han
ido evolucionando de manera favorable para los seres
humanos, la forma en que van cambiando los objetivos de
estas penas varian de acuerdo al lugar y al momento en
gue cumplen su @mbito de vigencia, para darnos una idea de
esta evolucion mencionaremos algunas de las fases de
aplicacion de la pena que podemos encontrar en el libro
“Derecho Ejecutivo Penal” de la doctora Guadalupe Leticia
Garcia Garcia:

e Fase de la venganza privada. En donde podemos
encontrar una primera etapa que no se encontraba
reglamentada y una segunda etapa en la que figuraban la
contienda o los consejos civiles.

o Fase de la venganza publica. En la que figuré la pena de
muerte.

e Fase retribucionista. En la que figuraban las galeras,
presidios y la deportacion.

e Fase correccionista. En la que figurd la pena privativa de
la libertad (cércel fabrica).

e Fase resocializante. En la que figura la pena privativa
de libertad (tratamiento penitenciario).

Con esto se puede observar claramente esta evolucion de la
gue hablamos y de la misma manera notamos que en este
momento nos encontramos en la fase resocializante de las
penas, la cual se dio gracias a las ideas positivas que
influyeron en nuestro derecho, esto situandose en el contexto
de que el delincuente lo es por causas ajenas a €l, y que a
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través de la prision se pretende conocer las causas del delito
representadas en cada individuo en lo particular, para aplicarle
a este un tratamiento especializado con ayuda de
profesionales y poder cambiar su personalidad de
trasgresor de la norma, para que este (sic) al salir de
prisién pueda adaptarse a las condiciones que le marca la
sociedad.

Sin embargo dentro de esta misma fase resocializante de la
pena ha existido de igual forma una evolucion constante.
En nuestro pais este cambio se ha reflejado directamente en la
Constitucion Politica, en donde se ha modificado el “fin” o
“finalidad de la pena”, este inici6 a partir del concepto de
“regeneracion” utilizado en 1917, sin embargo siendo este
portador de una enorme carga moral se cambia por el de
“readaptacién social” introducido en los afios 1964-65,
mismo que sustituyd la carga moral por una de tipo psicolégico,
asi como la reforma integral de justicia de 2008, en donde
este concepto psicolégico es modificado por términos mas
neutros como el de “reinsercién social” o “reintegraciéon
social”, adoptados en dicha reforma constitucional y que da
cabida al proyecto de Ley que nos encontramos dictaminando y
de la cual mas adelante analizaremos su pertinencia.

Resulta necesario especificar que este cambio conceptual del
gue hablamos no sélo es una modificacibn meramente
semantica que se da en el texto constitucional, sino que
trae consecuencias practicas importantes como: la
diferencia que existe entre la atencion psicolégica que se
preste a una persona privativa de libertad con fines de servicio,
esto a laluz del modelo de la reinsercidn, y la intervencion
con fines correctivos psicoldgicos y psiquiatras estatales
en la vida de la misma persona bajo el enfoque de
readaptacion.

Con esto se prevé que al prescindir de las cargas
extrajuridicas, el concepto de reinsercion social se
armonice con el principio de presuncion de normalidad en
el sentido de que las normas penales estan dirigidas a
personas que comprenden la consecuencia de su
conducta, es decir, personas imputables, y por tanto,
responsables de sus actos. En este sentido, reinsercidn social
se traduce en el restablecimiento pleno de derechos de
una persona tras el cumplimiento de la pena con satisfaccion
de estdndares constitucionales.

SEGUNDA. Como hemos dejado claro la pena ha ido
evolucionando a lo largos de los afios, asi como su fin
primordial, situacion que resulta indispensable conocer para
seguir este analisis (...); el cambio de in de la pena en nuestra
Carta Magna, no solo atiende a un simple cambio semantico
que se volveria un simple juego de palabras, sino_que se
refiere a todo un cambio de paradigma en la ejecucidn de
la pena privativa de libertad (...), [la iniciativa] se preocupa
por potenciar el reconocimiento y garantia de los derechos
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humanos de las personas que se encuentran privadas de la
libertad.

Para entender esta situacion y este cambio de paradigma, es
necesario dejar aclarado otro concepto que va de la mano
con el de la reinsercion, y es el de ‘judicializacion
penitenciaria’.

Como se puede apreciar la figura de [la y] el Juez de
ejecucion o judicializacién de la pena, surge por la
imperiosa necesidad de poder trascender a la nueva forma
de ver a la pena privativa de la libertad. Como bien lo
sabemos nuestras prisiones son denominadas ‘escuelas del
crimen’, ya que en ellas encontramos problemas como:
nacimiento, marginacién, autogobierno, violencia, delitos,
violacién a derechos humanos, entre otros.

Por estas razones y para garantizar un sistema de Justicia
Penal respetuoso de derechos humanos, eficaz, expedito,
imparcial y transparente, es necesario avanzar acorde con el
nuevo modelo de justicia penal acusatorio.

TERCERO. [Con la reforma constitucional del 18 de junio de
2018] se introducen dos aspectos fundamentales para el
sistema penitenciario, el primero es que se agregan como ejes
fundamentales la salud y el deporte como medios para logar ya
no una readaptacién, sino una reinsercion social, siendo
este segundo aspecto fundamental y que como ya se ha
dicho en variadas ocasiones es parte de todo este cambio
estructural en nuestro sistema.

Asi, lo primero que es necesario destacar es que la Ley
Nacional de Ejecucion Penal surgid en este cambio de
paradigma del sistema penal en nuestro pais, y desde luego,
existe una regulacién distinta a lo que ocurria en el entonces
Distrito Federal -la cual dio origen a los anteriores criterios

jurisprudenciales de la Suprema Corte-.

Uno de los primeros aspectos que puede observarse es que
no se contempla esta distincion entre “sustitutivos” y
“suspension condicional de la pena” como Uunicas

instituciones que conforman los beneficios penitenciarios.
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Si bien se habla de sustituciones de la pena, no se realiza
una distincibon que permita retomar los criterios que
previamente establecié la Suprema Corte -bajo un diverso

sistema penal-.

Se regulan beneficios como:

v Libertad condicionada (articulos 136, 137, 138, 139 y
140).

v’ Libertad anticipada (articulo 141).

v Permisos humanitarios (articulo 145).

v Preliberacién por criterios de politica penitenciaria
(articulos 146 a 151)

v' Sanciones y medidas penales no privativas de libertad
(articulos 152 a 162)

v Trabajo en favor de la comunidad (articulo 165).

Mas aun, en la propia ley el téermino de “suspension” que
bajo la anterior legislacion del entonces Distrito Federal
se referia una Unica institucion denominada “suspension
condicional de la pena” -misma que ya fue materia de
estudio-, actualmente solo se utiliza para la denominacion de
“suspension temporal de pena”, sin que se realice una

clasificacion como anteriormente se tenia.

De esta manera, el analisis de las consecuencias del
otorgamiento de beneficios penitenciarios no puede

conceptualizarse bajo la jurisprudencia que interpretd
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normas de un sistema penal distinto y que regulaba de
manera muy especifica los beneficios penitenciarios
englobados en “sustitutivos” y “suspension condicional de la

pena”.

6. Caso concreto.

En el presente caso, como se advierte de autos, se formuld
un requerimiento a la Jueza de Ejecucion a fin de contar con
las constancias que permitieran tener certeza sobre el
pronunciamiento respecto de la supuesta “suspension de
derechos politico-electorales” que el INE sefiala es objeto el

actor.

En respuesta a ello, se integrd al expediente en que se actua
copia certificada del expediente relativo a la causa penal del

actor.

En dicho expediente obran las sentencias -primera y segunda
instancia- que declararon la comprobacion de la comision de
un delito y las penas que fueron impuestas; asi como la
resolucion que otorgd el beneficio penitenciario de libertad

condicional al actor.

Las mencionadas constancias constituyen documentales
publicas con valor probatorio pleno al ser expedidas por
funcionarios en el ejercicio de sus atribuciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 14 parrafo 1
inciso a) y parrafo 4 inciso c), asi como el articulo 16 parrafos

1y 2 de laLey de Medios.

De la documentacion sefialada se desprende lo siguiente:
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Sentencia de primera instancia.

El diecinueve de marzo de dos mil trece se dicto
sentencia en la que se declard culpable de un delito al
actor y fue condenado a compurgar una pena de

catorce afos y siete meses.

En dicha sentencia se determind negar los sustitutivos
de la pena, asi como la “suspension condicional de la

pena”.

e Asimismo, se decretd la suspension de derechos

politicos del actor por un término igual al que duraria la

pena privativa de libertad.

Sentencia de segunda instancia

El treinta de agosto de dos mil trece se dictd sentencia

del recurso de apelacion interpuesto por el actor.

En dicha sentencia se modific6 la pena de prisién
para establecerse de dos afios, dos meses y quince

dias.

Respecto del otorgamiento de un sustitutivo o la

“suspension condicional de la pena”, fue confirmado.

En cuanto a la suspensién de derechos politicos se

resolvié lo siguiente:

“XV.- SUSPENSION DE LOS DERECHOS
POLITICOS.

Por cuanto hace a la suspension de los derechos
politicos que ordena el juez de la causa, se determina
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que es ajustada a derecho, pues de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 58 del Cédigo Penal [para el
Distrito Federal], en relacibn con el 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y considerando ademas que el delito [que cometid]
ciertamente es sancionado con pena privativa de
libertad, como consecuencia natural de esta se
actualiza el supuesto de los preceptos citados, por
ende es legal que el Natural haya ordenado la
suspension de los derechos politicos de [el actor], sin
embargo, no se ajusta a la legalidad que a dicha
suspensién se le haya impuesto una temporalidad,
porque esta pena es a partir de esta ejecutoria y
concluird cuando se extinga la pena de prisibn
impuesta, en razon de que para el caso de que los
sentenciados se extingan por cualquier medio legal
la privativa de libertad, la suspension de derechos
politicos gquedard sin efectos, por ende al no
ajustarse a derecho su determinacion, la misma se
modifica, para establecer que la suspensién de los
derechos politicos es una pena accesoria a la prisién y
por ende se agotan simultdneamente, por tanto, se
modifica el punto resolutivo CUARTO del fallo que se
analiza.”

Sentencia de amparo

e Del expediente también se advierte que se nego el
amparo y proteccion de la justicia federal al actor,
guedando firme la sentencia dictada en segunda

instancia.

Resolucion de beneficio penitenciario

e El cuatro de marzo de dos mil diecinueve se dict6 la
sentencia en que fue concedido al actor el beneficio

penitenciario de “libertad condicional”.

e Dicho beneficio penitenciario se otorgd conforme a la

Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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e Respecto a la suspension de derechos politicos la

Jueza de Ejecucion no emitié pronunciamiento.

De lo anterior se observa que la determinacion del
otorgamiento del beneficio penitenciario fue otorgado a la luz
de la legislacion nacional y no asi de las reglas que
previamente establecié el Codigo Penal del entonces Distrito
Federal; ello, acorde a un nuevo sistema de justicia penal y

de finalidad de las penas.

Asimismo, de la determinacion firme que dict6 el juez penal
en el recurso de apelacion se advierte que fue resuelto que
si el actor cumplia su condena a traves de “cualquier
medio legal” la pena privativa, entonces, la suspension

de derechos politicos quedaria sin efectos.

Es el caso de que el actor se encuentra compurgando su
condena en una distinta modalidad a la privacion de la
libertad y, por tanto, se surte la hipotesis que el juez
correspondiente sefiald para que la suspensién de derechos

politicos quedara sin efectos.

Lo anterior, tomando en consideracion que de conformidad
con el articulo 18 de la Constitucién, la reinsercion social
constituye uno de los principios fundamentales del derecho
penal, y tiene por objeto que las penas se orienten y sean
compatibles con los valores constitucionales y democraticos,
constituyendo una medida encaminada a lograr su
reintegracion en la comunidad y a prevenir el delito, esto

es, que no vuelva a delinquir.
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Debe destacarse que el Tribunal Electoral ha reconocido que,
en la interpretacién de las normas, en caso de duda, se debe
resolver “a favor del ciudadano” -in dubio pro cive-; y, en tal
sentido, la suspension de derechos politicos de una persona
pierde su razon de ser en atencion al equilibrio existente
entre su reinsercion, cuando la pena de prisidn es sustituida

por otra que no limite su libertad personal.

Este criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia
20/2011, emitida por el Tribunal Electoral, cuyo rubro es
“SUSPENSION DE DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES. CONCLUYE CUANDO SE SUSTITUYE LA
PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD QUE LA PRODUJO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)".*

Al respecto, la Suprema Corte ha sostenido que el articulo 18
de la Constitucion Federal, obliga a las autoridades
mexicanas a organizar un sistema penal orientado a la
readaptacion social del delincuente, mediante instituciones
y medidas que orientan la politica criminal y penitenciaria del
Estado al objetivo de la readaptacion social del delincuente,
lo que deriva en ciertos beneficios que pueden o deben
otorgarse, segun sea el caso, cuando ello sea procedente, a
fin de dar una oportunidad mas al individuo que ha
incurrido en una infraccién penal para que recapacite
sobre su conducta y sobre las consecuencias que tuvo el
delito que cometid, y lo motive a abstenerse de ejecutar

nuevos actos criminales.®

¥ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 41 a 43.
% Contradiccién de Tesis 15/2010.
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Asi, el hecho de que a un ciudadano que se encuentre bajo el
beneficio de “libertad condicional” y se le permita ejercer sus
derechos politicos, contribuye a su adecuada reinsercion a la

sociedad.

Lo cual es acorde con la jurisprudencia aplicable y la finalidad
de la sustitucion de las penas, que se identifica con la
prevencién especial para lograr la readaptacion del

sentenciado.

Esto, ya que, los principios de readaptacion social del
individuo y “a favor de las y los ciudadanos” -pro cive-,
marcan una tendencia de proscribir la limitacién de los
derechos politico-electorales cuando ella no esta

justificada.

Ello, en atencion al principio de progresividad que rige en
materia de los derechos humanos, establecido en el articulo
1° de la Constitucion, el cual implica tanto gradualidad como

progreso.

Esto es, el progreso implica que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio
de progresividad de los derechos humanos se relaciona no
solo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacion
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual.®

En tal sentido, los derechos politico-electorales de las

personas que se encuentran sujetas a una causa penal, han

% Jurisprudencia 2a. CXXVII/2015 (10a.), “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE
LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANO"”. Segunda Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 24, noviembre de 2015, pag. 1298.
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sido interpretados de manera progresiva por las autoridades
jurisdiccionales y, en el caso, debe concederse un efecto
expansivo a dicha interpretacion, existiendo una obligacion
constitucional de no aplicar criterios que resulten regresivos

en el reconocimiento de los derechos humanos.

En este sentido, si la suspension de derechos politico-
electorales es consecuencia de la aplicacion de una pena de
prision, tal medida debe desaparecer cuando la pena corporal

es sustituida por otra que no limite la libertad personal.

Por tanto, si a través del referido beneficio penitenciario se
concedio al actor la oportunidad de purgar su pena fuera de
prision (es decir en libertad), invariablemente debe
considerarse que ha cesado la causa de la suspension
de sus derechos politicos decretada por resolucion
judicial, pues si se estima que su reinsercion en la sociedad
se lograra al permitirle hacer su vida fuera de un centro
penitenciario, lo logico es que de igual forma pueda ejercer

en plenitud su derecho a votar.

Asi, seria incongruente que se pretenda reintegrar al actor a
la sociedad bajo el argumento de que su reinsercion se
puede lograr al purgar su pena en libertad (fuera de prision), y
gue al mismo tiempo se le excluya socialmente al no
dejarlo formar parte de los asuntos politicos del pais,
restringiéndole su derecho votar y negandosele un
medio de identificacion como lo es la credencial para

votar.

Todo ello reiterando que la interpretacion sefalada es acorde

a las funciones que constitucional y legalmente tienen
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otorgadas los jueces penales y de ejecucion; pues,
precisamente el juez penal determin6 que la consecuencia de
gue el actor compurgara su pena privativa de libertad bajo
diversa modalidad seria la extincion de la suspension de

derechos politicos.

Ademas, como se analizd, también es respetuosa de los
criterios de jurisprudencia surgidos en la Suprema Corte bajo
el analisis de normas que no son aplicables al caso concreto,
y en un esquema de un sistema de justicia penal distinto al

que se encuentra vigente en nuestro pais.

Y todo ello, bajo la aplicacion del principio de taxatividad que
establece la obligacién de interpretar de manera exacta lo
relativo a las sanciones penales que se impongan, en
términos del articulo 14 de la Constitucidon. Lo cual implica
que los criterios que para casos muy especificos emitié la
Suprema Corte no puedan ser extendidos para aplicar una
sancion penal -accesoria- al actor, cuando no fue
determinado asi por la autoridad penal, ni conforme a las

normas aplicables.

De la misma manera, es acorde a la jurisprudencia 39/2013,
de rubro: “SUSPENSION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO PREVISTA EN LA
FRACCION |1l DEL ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL.
SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA
LIBERTAD".*®

En términos de lo expuesto, considero que fue incorrecto que

la autoridad responsable resolviera que no era posible

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Niumero 13, 2013, paginas 76, 77 y 78.
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otorgar la credencial para votar, dado que se encontraba
suspendido de sus derechos politico-electorales, porque
como se ha concluido, el actor se encuentra en goce de tales

derechos.

Asi, en el caso concreto, es mi conviccion concluir que el
actor se encuentra rehabilitado en sus derechos
politicos, por lo cual la responsable debe expedirle la
credencial para todos los efectos, es decir, para ejercer su
derecho al voto y el derecho a la identidad en su vertiente

de contar con un medio de identificacion oficial.

B. CREDENCIAL COMO INSTRUMENTO PARA
EJERCER DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

Por otra parte, aun cuando la mayoria razona que en el caso
concreto el actor se encuentra suspendido en sus derechos
politico-electorales, considero que debe ser protegido su
derecho a la identidad mediante un control ex officio -de
manera oficiosa-; considerando ademas criterio que esta Sala
Regional ha emitido en el SCM-JDC-1050/2019, lo cual

explico a continuacion.

Si bien es cierto, en el caso concreto, se presentd una
demanda conforme a los formatos que la autoridad
responsable puso a disposicion del actor y en esta no se
contemplan cuestiones relativas al derecho a la identidad. Sin
embargo, tal situacion no es obstaculo para que esta Sala
Regional entre a su analisis de la tutela de este derecho

fundamental.
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En primer término, dado que estamos ante un juicio de la
ciudadania, de conformidad con el articulo 23, parrafos 1y 3
de la Ley de Medios, es posible suplir la expresiéon de
agravios y acorde a ello, basta que se exprese la causa de
pedir precisando la lesibn o agravio que le genera la
resolucion impugnada, para que esta Sala Regional realice el

estudio del asunto sometido a conocimiento.

En ese sentido, en la demanda se expresa con claridad que
la afectacion a sus derechos derivd de la negativa de la
credencial para votar, y ello resulta ser suficiente para
gue este organo jurisdiccional entre a analizar uno de los
bloques de derechos humanos que son protegidos con la
credencial para votar; esto es, el derecho a la identidad en

su vertiente de contar con un medio de identificacion.

Por otra parte, aun cuanto esto no se considerara suficiente,
también se actualizaba una razon para efectuar el control
constitucional y convencional de manera oficiosa -sin
necesidad de una previa solicitud de la parte actora-, pues ha
sido esta Sala Regional la que en diverso precedente (SCM-
JDC-1050/2019) concluyé que la negativa de la credencial
para votar no solo afectaba derechos politico-electorales,
sino también el derecho fundamental a la identidad,
reconociendo que es este Tribunal Electoral el que tiene

competencia para tutelar ello.

De esta forma, si en aquel asunto esta Sala determino que
la falta de mecanismos de la autoridad administrativa
electoral para garantizar el derecho de las personas a
contar con un medio de identificacion oficial, esto

constituye un pronunciamiento claro de esta autoridad
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respecto a la violacion de derechos humanos y su
interdependencia, ante la negativa de la credencial por
causa de suspension de derechos politico-electorales

siempre que no se tutele el derecho a la identidad.

De esta manera, considero que se actualiza una causa para
efectuar un control constitucional y convencional ex
officio al advertirse la posible vulneracion de derechos

humanos del actor con el acto de autoridad que se revisa.

1. El control de constitucionalidad y convencionalidad

para la salvaguarda de derechos humanos.

En septiembre de dos mil seis, la Corte Interamericana dicto
sentencia en el caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile*” y
es el primer asunto en el que se aborda el control de

convencionalidad en una determinacion jurisdiccional.

Al respecto, por su relevancia en el sistema de control
convencional y en el reconocimiento de los tratados
internacionales dentro del bloque constitucionalidad en

México, se transcriben los parrafos siguientes:

“123. (...) Sin embargo, cuando el Legislativo falla en
Su tarea de suprimir y/o no adoptar leyes contrarias a
la Convencion Americana, el Judicial permanece
vinculado al deber de garantia establecido en el articulo
1.1 de la misma y, consecuentemente, debe abstenerse
de aplicar cualquier normativa contraria a ella. El
cumplimiento por parte de agentes o funcionarios del
Estado de una ley violatoria de la Convencién

%" Esta sentencia surgi6 derivado de la falta de investigacién y sancién de la
ejecucioén extrajudicial de Almonacid Arellano, asi como la falta de reparacion del
dafio a favor de sus familiares, hechos que se efectuaron entre 1973 y 1979, en el
marco de crimenes de lesa humanidad cometidos bajo una dictadura militar en
Chile. Esta falta de investigacion fue obstruida por la aplicacién del Decreto Ley
No. 2.191 de 1978, ley de amnistia o auto amnistia. Al juzgar este asunto, la Corte
Interamericana concluy6 que la ley de amnistia era incompatible con la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.
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produce responsabilidad internacional del Estado

(...).

124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales
internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello,
estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha
ratificado un tratado internacional como la Convencién
Americana, sus jueces, como parte del aparato del
Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga
a velar porque los efectos de las disposiciones de la
Convencién no se vean mermadas por la aplicacidon
de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un
inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el
Poder Judicial debe ejercer una especie de “control
de convencionalidad” entre las normas juridicas
internas que aplican en los casos concretos y la
Convencioén Americana sobre Derechos Humanos. En
esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpretacion
gue del mismo ha hecho la Corte Interamericana,
intérprete Ultima de la Convencién Americana.”®®

[Lo resaltado no es de origen]

En esta sentencia se abordan dos aspectos de gran

relevancia:

a) Se determind que el poder judicial de los Estados Parte
se encontraba obligado a tomar en consideracién los
tratados internacionales y las interpretaciones que

de estos realizara la Corte Interamericana.

b) Se reconocié que los organos jurisdiccionales tienen
obligacién de aplicar el control de convencionalidad
entre las normas internas y la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos, de tal forma que, las
normas internas no pueden hacer nugatorios los
derechos reconocidos dentro del sistema

interamericano de derechos humanos.

% Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 veintiséis de
septiembre de 2006 dos mil seis (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas).
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Poco después, en la sentencia del Caso Trabajadores
Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Perd, la
Corte Interamericana reiterd6 su jurisprudencia en torno al
control de convencionalidad, sefialando que el poder judicial
debe ejercer no solo un control de constitucionalidad sino de
convencionalidad, y que éste debe realizarse ex oficio (de

manera oficiosa).>

Asi, se afiade un aspecto fundamental en el control de
convencionalidad y es que se determind que este ejercicio
debe llevarse a cabo por las autoridades jurisdiccionales de
manera oficiosa sin necesidad de que sea solicitado por

las partes.

La Corte Interamericana desarrollé asi jurisprudencialmente
la doctrina del control de convencionalidad y, en posteriores
determinaciones, detall6 que este tipo de control no
corresponde Unicamente al poder judicial, sino a todas las
autoridades que ejerzan funciones jurisdiccionales con
independencia de su pertenencia o no al poder judicial,”® lo
gue mas tarde fue ampliado para abordar la obligacion de
todas las autoridades en general, siempre entendido esto

dentro del ambito de sus atribuciones.

En esta linea jurisprudencial se torna muy relevante la

sentencia de supervision emitida en el caso Gelman Vs.

% Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Perd.
Sentencia de 24 veinticuatro de noviembre de 2006 dos mil seis (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 128.

0 Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Sentencia de 26 veintiséis de
noviembre de 2010 dos mil diez (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas).
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Uruguay,** en la que se abordan aspectos importantes del

control de convencionalidad.

e Los Estados Parte en un tratado internacional como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos se
obligan no solo al cumplimiento de dicho tratado
internacional, sino a la interpretacion que de éste
efectle la Corte Interamericana.

e Lo anterior obliga a todas las autoridades estatales,
en el marco de sus competencias y regulaciones
procesales.

e Todos los Estados Parte se encuentran obligados por

la jurisprudencia de la Corte Interamericana.

Cabe destacar que en dicha resolucion el mencionado
organismo internacional analiza las sentencias emitidas en

dos dimensiones:*

e Cosa juzgada internacional -res judicata-.
e Interpretacion que realiza la Corte Interamericana - res

interpretata-

El primero de los conceptos refiere a las obligaciones que
adquiere un Estado cuando forma parte en una controversia
ante la Corte Interamericana; esto es, el efecto entre partes

en el litigio internacional.

El segundo de los conceptos se refiere al ejercicio

interpretativo que realiza este organo internacional respecto a

*! Caso Gelman Vs. Uruguay, supervisién de cumplimiento de sentencia, 20 veinte
de marzo 2013 dos mil trece.

“2 \er voto razonado de Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot en Caso Gelman Vs.
Uruguay, supervision de cumplimiento de sentencia.
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las normas de derechos humanos dentro del ambito

interamericano.

Al respecto para la Corte Interamericana, si bien, la primera
de las dimensiones de una sentencia interamericana rige
para los Estados que son parte en el caso que se resuelve; el
segundo aspecto resulta obligatorio para todos los Estados
sometidos a la jurisdiccion de la Corte Interamericana, aun

sin ser parte en la controversia en cuestion.

Asimismo, se reconoce el “principio de
complementariedad” también denominado de
subsidiariedad, que refiere a la responsabilidad internacional
de los Estados Parte del sistema interamericano, la cual solo
puede ser exigida siempre que el Estado haya tenido
oportunidad de reparar la violacion a derechos

humanos.®

En el orden interno nacional, en dos mil once, derivado del
cumplimiento de la sentencia dictada en el caso Rosendo
Radilla Pacheco Vs. Mexico, asi como la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de ese afio,
la Suprema Corte resolvio el expediente varios 912/2010 en
el cual se analiz6 el modelo de constitucionalidad existente
en nuestro pais, que hasta el momento se consideraba
concentrado, para dar reconocimiento al control difuso de
constitucionalidad 'y convencionalidad de derechos

humanos.*

43 Caso Gelman V. Uruguay, supervisién de cumplimiento de sentencia, 20 veinte
de marzo 2013 dos mil trece.

** José Ramén Cossio Diaz sefiala que a partir de la necesidad de la Suprema
Corte de insertar en nuestro orden nacional la mencionada sentencia de la Corte
Interamericana, se buscé generar una solucion integral en dos sentidos. Por una
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Esto es, se reconocié la existencia del control constitucional
difuso en México, ya que se dejo de considerar que éste se
encontraba a cargo exclusivamente del Poder Judicial de la
Federacién, para permitir que todos los &rganos
jurisdiccionales del pais ejercieran un control difuso de
convencionalidad y constitucionalidad de leyes y, en su
caso, inaplicar la norma al caso concreto.* De esta forma,
bajo la nueva interpretacién del maximo Tribunal del pais, se
dio paso a un sistema de control constitucional mixto

(concentrado y difuso).

Por otra parte, en esta sentencia la Suprema Corte reconocio
que para el Poder Judicial Federal las sentencias dictadas
por la Corte Interamericana eran obligatorias en sus términos

cuando México sea parte del litigio internacional.

parte, reiterar el control concentrado de constitucionalidad, introducir el control
difuso de constitucionalidad y establecer las condiciones generales de aplicacion
del principio pro persona. Por otra parte, queddé resuelta con la sentencia tiene que
ver con la incorporacién de los pardmetros de convencionalidad a efecto de realizar
las tres operaciones antes mencionadas.

[Cossio, J. Ramon, Primeras implicaciones del caso Radilla, Revista Mexicana de
Derecho Constitucional, nium. 26, junio-diciembre 2012, Pagina. 2].

% Asi, en dicha sentencia se reconocié que al llevar a cabo el estudio incidental de
la constitucionalidad de una norma —sistema difuso- los juzgadores tenian el deber
de procurar realizar una interpretacién conforme en sentido amplio, o en su
defecto, una interpretacion conforme en sentido estricto. Al respecto, la Suprema
Corte sefialé lo siguiente:

“De este modo, este tipo de interpretacion por parte de los jueces presupone
realizar tres pasos:

a) Interpretacion conforme en sentido amplio. Ello significa que los jueces del
pais, al igual que todas las demas autoridades del Estado mexicano, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos
establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales en los cuales
el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.

b) Interpretacion conforme en sentido estricto. Ello significa que cuando hay
varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la
presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquélla que hace a la ley
acorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, para evitar
incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos.

c) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Ello
no afecta o rompe con la légica del principio de division de poderes y del
federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el Ultimo recurso
para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos humanos
establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los cuales
el Estado mexicano es parte.”
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Mas tarde, en septiembre de dos mil trece, la Suprema Corte
resolvid otro importante asunto sobre el parametro de
interpretaciéon y aplicacion de las normas de derechos
humanos -nacionales e internacionales-, asi como la

jurisprudencia de la Corte Interamericana.

Al respecto, abandoné el criterio que hasta el momento
existia en el que se establecia que la jurisprudencia de la
Corte Interamericana era orientadora cuando México no fuera
parte en el litigio; de tal forma que, se reconocio su
obligatoriedad aun cuando derive de casos en que México no
sea parte y siempre que dicha jurisprudencia sea mas

favorable a los derechos humanos.

Este criterio quedd contenido en la jurisprudencia P./J.
21/2014 (10a.) “JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS
SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA”.*

Cabe destacar que, entre muchos aspectos de relevancia, la
citada reforma de dos mil once reconocio que los derechos
humanos contenidos en los Tratados Internacionales

firmados y ratificados por México tienen rango constitucional.

Asi, se consolida el reconocimiento del denominado

“blogque de constitucionalidad” que conforma el parametro

46 Registro 2006225. P./J. 21/2014 (10a.). Pleno. Décima Epoca. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 5, abril de 2014, Pagina. 204
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de validez de todas las normas y actos juridicos dentro del

orden juridico (parametro de regularidad constitucional).*’

De lo anterior, se advierte que es parte de las obligaciones
del Estado Mexicano garantizar la efectividad de los derechos
fundamentales, mismos que se encuentran reconocidos en la

Constitucidén y en los Tratados Internacionales.

De igual forma, la jurisprudencia de la Corte Interamericana
emitida a través de los criterios de interpretacion contenidos
en las sentencias, son de observancia obligatoria para las
autoridades jurisdiccionales del Estado Mexicano aun cuando
no sea parte del litigio internacional, siempre que favorezcan

en mayor medida la efectividad de los derechos humanos.

En tal sentido, como se estudid en el apartado anterior,
dentro del bloqgue de derechos humanos de rango
constitucional se encuentra el derecho a la identidad que, por
una parte, se encuentra reconocido de manera expresa en la
Constitucion, y la Corte Interamericana ha considerado que
emana de la propia Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y esta implicitamente reconocido por diversos

tratados internacionales.

Lo anterior, lleva a que en el caso de México la tutela de
derechos humanos y obligacibn de aplicar las normas

interpretando de manera mas favorable a la proteccion de

“" Al respecto, Caballero Ochoa explica que el concepto de bloque de
constitucionalidad se utiliza para designar a las normas que sin estar
explicitamente consignadas en el texto constitucional ostentan ese valor, bajo un
efecto de ampliacion de la misma. Destaca que, en las Ultimas décadas en el
derecho comparado este concepto se ha empleado para referirse a la relevancia
constitucional que adquieren los derechos humanos consignados en los tratados
internacionales.

[Caballero Ochoa, José Luis, “Articulo 1° constitucional comentado”, José Ramon
Cossio Diaz (Coordinador.), en Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos comentada, Tirant Lo Blanch, México, 2017, Paginas. 53-54]
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derechos humanos corresponde a todas las autoridades, y
especificamente el poder judicial serda el encargado de
ejercer el control de constitucionalidad y convencionalidad
respecto de las normas -concentrado o difuso, segun

corresponda- y actos de autoridad.

De esta manera, si existe el reconocimiento de un derecho
humano, también existe la obligacion del Estado de
protegerlo y garantizarlo, dado que, sin las herramientas
para su ejercicio y la tutela de las autoridades se vaciaria

el contenido de dicho derecho humano.

2. Credencial como instrumento de identidad

En el caso, considero que aun cuando por mayoria de esta
Sala Regional se estime que existe una suspension de
derechos politico-electorales, esto en modo alguno puede

afectar el derecho a la identidad del actor.

Tal circunstancia fue motivo de estudio en la sentencia del
expediente SCM-JDC-1050/2019, en la cual se concluy6 que
la credencial para votar es un instrumento que tiene un doble

caracter:

v Indispensable para ejercer el derecho de sufragio
activo y pasivo (votar y ser votado o votada)
v Medio de identificacion oficial para las y los

ciudadanos.

En la reforma constitucional del seis de abril de mil
novecientos noventa que dio nacimiento al entonces
Instituto Federal Electoral, también se contemplé una

modificacidn en el articulo 36, a fin de reconocerse como
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una responsabilidad del Estado la organizacién del Registro
Nacional de Ciudadania y la expedicion que acreditara tal
caracter; asi como la obligacién de las y los ciudadanos su

inscripcion en éste.

En ese mismo afio, especificamente el veintidés de julio,*® se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién un decreto
mediante el cual se reformé y adiciond la Ley General de
Poblacion, en el cual se establecié que la Secretaria de
Gobernacion tendria a su cargo el registro y la
acreditacion de la identidad de todas las personas
residentes en el pais y las nacionales residentes en el

extranjero.”

En este punto importa hacer énfasis en que, si bien, en la
Constitucién se establecid que existirian dos instrumentos
registrales, en la Ley General de Poblacion se incorporé en el

articulo cuarto transitorio lo siguiente:

“CUARTO. En el establecimiento de Registro
Nacional de Ciudadanos se utilizard la
informacion que proporcionara el Instituto Federal
Electoral proveniente del padrén electoral y de la
base de datos e imagenes obtenidas con motivo
de la expedicion y entrega de la credencial para
votar con fotografia prevista en el articulo 164 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. En tanto no se expida la cédula de
identidad ciudadana, esta credencial podra
servir como medio de identificacion personal
en tramites administrativos de acuerdo a los
convenios que para tal efecto suscriba la autoridad
electoral.”

48 Aprobada el catorce de julio de mil novecientos noventa y dos.

9 Articulo 85 del Decreto que reformé y adiciond la Ley General de Poblacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintidos de julio de mil
novecientos noventa y dos. Dicho articulo se encuentra en vigor actualmente.

66



SCM-JDC-1090/2019

No obstante las disposiciones normativas mencionadas, la
Cédula de Identidad Ciudadana a cargo de la Secretaria
de Gobernaciobn no es un mecanismo que se haya
implementado en los hechos; lo que no implica que las
personas mexicanas carezcan de un medio de identidad,
pues este propdésito ha sido cumplido por la credencial para

votar.

Al respecto, este reconocimiento de la credencial para votar
no tuvo una vigencia efimera, dado que la cédula de
identidad personal a la cual sustituiria no ha sido expedida

desde mil novecientos noventa y dos.

Asi, a lo largo de veintisiete afios la credencial para votar ha
consolidado como el medio de identificacion oficial
aceptado por dependencias publicas, privadas y actos entre
propios particulares, indispensable para las personas en la
vida cotidiana. Y esto ha sido asi no solo a partir de una
disposicion contenida en una ley, sino también por su
funcionalidad y la necesidad -colectiva e individual- de contar
con un instrumento de identificacién Unico y aceptado en todo

el pais.

De esta manera, el derecho a la identidad se materializa a
través de un mecanismo de identificacion oficial, dado que
mediante este derecho se permite la individualizacién de las
personas y su reconocimiento como parte integrante de una
sociedad, lo que le permite a cada individuo ser reconocido

de manera Unica e insustituible.

3. Proteccidn del derecho a la identidad por esta Sala

Regional
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En este sentido, debe destacarse que la indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos obliga a que su
proteccién y tratamiento no se efectle de manera aislada.
Asi, todas las autoridades deben tutelar los derechos
humanos, de tal manera que cuando se habla de
garantizarlos en el &ambito competencial de las
autoridades, no significa que puede segregarse una parte
de los derechos humanos a una materia especifica, sino
que su proteccion en si misma debe partir de la

indivisibilidad de tales derechos.

Cabe destacar que, al respecto, la Comision Nacional de
Derechos Humanos ha definido que los derechos humanos
son interdependientes, es decir estan vinculados entre ellos y
son indivisibles, que no pueden separarse o fragmentarse
unos de otros. Todos los derechos humanos, civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales deben
comprenderse como un conjunto. Lo anterior, también
implica que el goce y ejercicio de un derecho estéa vinculado a
gue se garantice el resto de los derechos; asi como la viola-
cion de un derecho pone también en riesgo los demas

derechos. *°

Asimismo, sefiala que el principio de progresividad de
derechos humanos implica el gradual progreso para lograr su
pleno cumplimiento, es decir, que para el cumplimiento de
ciertos derechos se requiera la toma de medidas a corto,
mediano y largo plazo, pero procediendo lo mas expedita y
eficazmente posible. El principio de progresividad se ha

relacionado particularmente con los derechos econdmicos,

® |OS PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA,
INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, agosto 2018, p. 10y 11.
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sociales y culturales, pero aplica también para los civiles y
politicos, procurando por todos los medios posibles su

satisfaccion en cada momento.*!

Eso se traduce en que, al INE y a este 6rgano jurisdiccional,
corresponde hacer efectivo el derecho a la identidad de
todas y todos los ciudadanos, y a partir de ello se tutelan
derechos de otra indole que se hacen depender de la
obtenciéon de un medio de identificacion; tales como,
salud, educacién, trabajo, desarrollo de la persona y la

posibilidad efectiva de que pueda reintegrarse en la sociedad.

Derivado de lo anterior, tomando en consideracion que, por
una parte, esta Sala Regional reconocio en la sentencia del
SCM-JDC-1050/2019 que el INE tiene el deber de
implementar los mecanismos necesarios para garantizar que,
en los casos de personas que se encuentren suspendidos de
sus derechos politicos, puedan contar con la credencial solo

para fines de identificacion.

Inclusive, en tal sentencia se ordend al INE dictar las
medidas necesarias para que en todos los médulos de
atencion ciudadana se pueda garantizar el derecho a la
identidad de las personas suspendidas en sus derechos
politico-electorales, a efecto de que las personas en dicha
cuenten con un medio de identificacion oficial sin que ello

implique su rehabilitacion de derechos.

De esta forma, si la mayoria de este Pleno considera que
existe una suspension de derechos politicos del actor, es

menester que se garantice el derecho de identidad del actor,

L idem.
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ya que la suspension aludida no tiene que ser una restriccion

o limitante respecto de diversos derechos humanos.

Por lo hasta aqui expuesto y fundado, es que formulo el
presente voto particular.

MAGISTRADO

HECTOR ROMERO BOLANOS
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