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Ciudad de México, a siete de noviembre de dos mil diecinueve.

Esta Sala Regional, en sesion publica de esta fecha, resuelve

revocar parcialmente la resolucion impugnada.

GLOSARIO

Autoridad responsable o Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

Tribunal local

Asamblea de Magdalena Asamblea de la Alcaldia Magdalena

Contreras

Contreras, Ciudad de México, celebrada el
dieciocho de agosto.

Asamblea de Cuajimalpa Asamblea de la Alcaldia Cuajimalpa de

de Morelos

Morelos, Ciudad de Meéxico, celebrada el
veinticinco de agosto.

! salvo precision expresa, las fechas se entenderan alusivas al afio de dos mil diecinueve.
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Asociacion Asociacion Civil “Sociedad, Equidad y Género,
A.C”

Constitucion Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion local Constitucién Politica de la Ciudad de México.

Instituto local Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Juicio de la Ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y la
ciudadana previsto en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral).

Juicio local Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania previsto
en el articulo 37 fraccién Il de la Ley Procesal
Electoral de la Ciudad de México.

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Ley Procesal local Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
Meéxico.

Parte actora o Mariana Moran Salazar y Erik Benitez

promoventes Estrada, quienes se ostentan como

representantes de la asociacion  civil
“Sociedad, Equidad y Género, A.C.”

Reglamento Reglamento para el Registro de partidos
politicos locales ante el Instituto Electoral de
la Ciudad de México.

Resolucién impugnada Resolucién de primero de octubre, emitida por
el Tribunal local en el juicio TECDMX-JLDC-
1360/2019 y su acumulado TECDMX-JLDC-
1366/2019.

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede
en la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente, y de los hechos
narrados por la parte actora en su demanda, se advierte lo

siguiente:
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I. Acuerdo del Instituto local. El diecinueve de diciembre de dos
mil dieciocho, el Instituto local emitié el acuerdo® por el que se
aprob6 el Reglamento y la Convocatoria dirigida a las
asociaciones civiles o agrupaciones politicas con interés de

constituir un partido politico local.

Il. Asambleas. Una vez notificada la intencion de la Asociacion y
aceptada la procedencia de su solicitud por parte del Instituto
local, el dieciocho de agosto, se celebr6 su asamblea en la
Alcaldia Magdalena Contreras y el veinticinco posterior, en la

Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos.

lll. Negativa de Registro de asistencia en la Asamblea de
Magdalena Contreras y Cuajimalpa de Morelos. El dieciocho y
veinticinco de agosto —dias en que se llevaron a cabo las
asambleas—, personal del Instituto local negd el registro de
asistencia a dos personas en Magdalena Contreras y seis
personas en Cuajimalpa de Morelos por no aparecer en la lista del

padron electoral de la demarcacion correspondiente.

IV. Escrito dirigido al Instituto local. Inconformes con lo
anterior, los dias de las Asambleas, la parte actora presento
escritos dirigidos al Instituto local, en los cuales solicitd la
incorporacion en la lista de asistencia de la Asamblea, de las

personas a las que se les nego el registro.

2 Acuerdo IECM/ACU-CG-334/2018 que consta en copia certificada a fojas 176 a 213 del anexo 1
remitido por la autoridad responsable.

Consultable en la pagina electrénica oficial del Instituto local:
http://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2018/IECM-ACU-CG-334-2018.pdf

Ultima consulta: veintidés de octubre.
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V. Respuestas a sus solicitudes. El veintidos y veintisiete de
agosto, el Instituto local, por conducto de la Direccidn Ejecutiva de
Asociaciones Politicas contestd la peticion de la Asociacion® y
nego el registro de las personas sefaladas, debido a que no
fueron encontradas en el padron electoral cargado en el Sistema

de Registro de Partidos Politicos Locales —version en sitio—.
VI. Juicios locales.

1. Demanda TECDMX-JLDC-1360/2019, relacionada con la
Asamblea de Magdalena Contreras. Inconforme con la emision
del Reglamento, y la aplicacion de las normas relacionadas con la
negativa de registro de asistencia en la Asamblea de Magdalena
Contreras, la parte actora promovio juicio local por considerar que

la misma causaba perjuicio a sus intereses.

La demanda fue radicada con la clave TECDMX-JLDC-1360/2019

del indice del Tribunal local.

2. Demanda TECDMX-JLDC-1366/2019, relacionada con la
Asamblea de Cuajimalpa de Morelos. Inconforme con la emisién
del Reglamento, la aplicacién del mismo con la negativa de
registro de asistencia en la Asamblea de Cuajimalpa de Morelos;
asi como del oficio IECM/DEAP/1233/2019, la parte actora
promovio juicio local por considerar que le causaba perjuicio a sus

intereses.

La demanda fue radicada con la clave TECDMX-JLDC-1366/2019

del indice del Tribunal local.

% Por medio del oficio IECM/DEAP/1199/2019 y IECM/DEAP/1233/2019. Visible en la hoja 28 del
cuaderno accesorio 1y 132 del cuaderno accesorio 2.
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3. Acumulacién y Sentencia. El uno de octubre, el Tribunal local
acumulé el medio de impugnacion TECDMX-JLDC-1360/2019 —
relacionada con la Asamblea celebrada el dieciocho de agosto, en
Magdalena Contreras— con la demanda TECDMX-JLDC-
1366/2019, —relacionada con la Asamblea celebrada el
veinticinco de agosto, en Cuajimalpa de Morelos— y emitid la

resolucion impugnada.

VII. Juicio de la ciudadania.

1. Demanda. Al estimar que la resolucion impugnada causaba un
detrimento a sus intereses, el nueve de octubre, la parte actora
presentd demanda de juicio de la ciudadania ante la autoridad
responsable, quien la remitié con sus anexos a esta Sala Regional

el quince siguiente.

2. Turno. Por acuerdo de la misma fecha, el Magistrado
Presidente ordend integrar el expediente de juicio de la
ciudadania, al que correspondio el nimero SCM-JDC-1093/2019,
y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José Luis Ceballos Daza

para la elaboracién y presentaciéon del proyecto.

3. Instruccidn. El quince de octubre, se radicé el expediente; el
veinticuatro siguiente se admitié la demanda y el siete se decretd
el cierre de la instruccién, quedando asunto en estado de emitir

sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente asunto, porque se

trata de un juicio promovido por una ciudadana y un ciudadano, a
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fin de impugnar una resolucion emitida por el Tribunal local que
consideran atentatoria de sus derechos de asociacion, en tanto
tienen como pretension conformar un partido politico local en la
Ciudad de México; supuesto en el cual se tiene competencia para

resolver ese conflicto.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion: articulos 41 parrafo 2 base VI, y 94 parrafo 1, 99

parrafos 1, 2 y 4 fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
184, 185, 186 fraccién lll inciso c¢), 192 parrafo 1, y 195 fraccion
\Y2

Ley de Medios: articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso €), y 83

parrafo 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017* de veinte de julio de dos mil
diecisiete, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el cual aprobd el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se

divide el pais.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. La demanda reune los
requisitos generales de procedencia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8 parrafo 1; 9, parrafo 1, y 13, de la Ley
de Medios.

a) Forma. En el caso, se presentd la demanda por escrito ante la

autoridad responsable, en la que consta los nombres de quienes

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.

6



SCM-JDC-1093/2019

promueven, domicilio para oir y recibir notificaciones, y las
personas autorizadas para tal efecto; asi como también se preciso
el acto impugnado, la autoridad responsable, los hechos, los

agravios y se estamparon las firmas autégrafas correspondientes.

b) Oportunidad. Se estima que el juicio se promovio dentro del
plazo legal de cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley de
Medios, pues conforme a las respectivas cédulas y razones de
notificacibn a quienes integran la parte actora de la resoluciéon
controvertida, se advierte que la misma se practico el tres de
octubre®, de ahi que en términos del articulo 7, numeral 2, del
ordenamiento en cita, el plazo antes referido transcurrié a partir
del dia siguiente habil a la fecha sefialada, esto es, del cuatro de

octubre al dia nueve del referido mes.

Luego, si el medio de impugnacion se presenté el nueve de
octubre como se advierte del sello estampado en el escrito de
presentacion®, es evidente que fue promovido dentro del plazo

mencionado.

c) Legitimacién e interés juridico. Se satisface el requisito en
mencion, toda vez que la parte actora comparece, alegando, entre
otras cuestiones, una posible vulneracion a sus derechos
politicos, en su vertiente de asociacion con la emisién de la
resolucion impugnada, lo cual de ser fundado podria ser
susceptible de restitucion por esta Sala Regional; aunado a que
fue quien presenté la demanda primigenia que dio origen a la

cadena impugnativa.

® Visible en la hoja 141 y 142 del Cuaderno Accesorio 1.
® Visibles en la hoja 5 del expediente.



SCM-JDC-1093/2019

d) Definitividad y firmeza. Se estima que el acto es definitivo y
firme en términos de los articulos 43, numeral 4 de la Constitucion
local, 91 de la Ley Procesal local, asi como 165 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México, que establecen que el Tribunal local es la maxima

autoridad en la materia en esta ciudad.

Asi, sus resoluciones son definitivas al no existir un medio de
defensa local que deba agotar la Parte Actora antes de acudir

ante esta instancia federal.

En consecuencia, al colmarse los requisitos de procedibilidad del
medio de impugnacion y no advertirse causa alguna que impida
su analisis, lo conducente es realizar el estudio de fondo de los

motivos de inconformidad expuestos por la parte actora.

TERCERA. Estudio de fondo.

l. Sintesis de laresolucion impugnada.

En primer lugar, el Tribunal local indico que la parte actora
controvirti6 en sus demandas el articulo 21 del Reglamento’, que
establece la facultad del Instituto local para implementar el
sistema, a efecto de incorporar los datos de las personas
asistentes a las asambleas que celebren las organizaciones, para

verificar su estado registral en el padron electoral.

Por tanto, la autoridad responsable sobresey6 sus demandas,

respecto la impugnacion del articulo 21 del Reglamento, al

" Articulo 21. El Instituto Electoral debera implementar el Sistema de Registro de Partidos Politicos
Locales a que se refiere el articulo 6 de los Lineamientos de Verificacion, a efecto de incorporar los
datos de los asistentes a las asambleas que celebren las organizaciones, para poder verificar su
estado registral en el Padrén Electoral.
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considerar que la misma se habia presentado de manera

extemporanea.

Ello, porque estim6 que la negativa de registro por no encontrarse
en el padron electoral de la demarcacion —realizada el dia de la
asamblea de Magdalena Contreras— era el primer acto concreto

de aplicacion del articulo 21 del Reglamento.

Lo anterior, debido a que al tratarse de una norma heteroaplicativa
y de aplicacion condicionada, fue en ese momento cuando se

sujet6 al supuesto previsto en el articulo 21 Reglamento.

Bajo esas condiciones, a juicio del Tribunal local, tratAndose de la
impugnacion de la porcion normativa del Reglamento que
consideraron perniciosa a sus pretensiones, las demandas habian
sido presentadas en forma extemporanea por ser el dieciocho de
agosto la fecha que se tenia que considerar para realizar el
coOmputo de cuatro dias para la presentacion de la demanda
previsto en el articulo 42 de la Ley Procesal local (respecto de la
Asamblea de Magdalena Contreras y aungue no lo sefal6é asi de
manera literal, se entiende que a partir del veinticinco de agosto

respecto de la Asamblea de Cuajimalpa de Morelos).

Por lo que, la responsable argument6 que si la demanda que
origin6 el juicio TECDMX-JLDC-1360/2019 se presentd el
veintinueve de agosto, y la que origin6 el juicio TECDMX-JLDC-
1366/2019 el cinco de septiembre, era incuestionable que

ambas se habian presentado de manera extemporanea.

En cuanto al oficio que contenia la respuesta dada a la solicitud
de la Asociacién para que se incluyera en el listado de asistentes

a la Asamblea de Cuajimalpa de Morelos a diversas personas, el
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Tribunal local detectd que la parte actora se dolia de una indebida
interpretacion del articulo 21 del Reglamento, porque el dia de la
asamblea presenté un escrito en el que solicito la inclusién de
dichas personas como asistentes, porque no se encontraban en el

padron electoral.

La autoridad responsable determiné que del articulo impugnado,
se infiere que una persona ciudadana que no se encuentra en el
Padron Electoral no podra ser registrada como asistente a una

asamblea.

Ello, porque la razén de ser de que el Instituto local implemente el
Sistema, es que pueda desplegar la facultad de vigilancia y
certificacion que le corresponde y que le exige presentarse a cada
asamblea con los elementos técnicos necesarios para verificar
gue las personas asistentes estén inscritas en el Padrén Electoral

del mismo Distrito, Demarcacion Territorial o Entidad Federativa.

De modo que, la autoridad responsable consider6 que fue
apegada a derecho la interpretacion que realiz6 la Direccion
responsable del articulo 21 del Reglamento impugnado y 6 de los
Lineamientos, para negar el registro de diversas personas
ciudadanas que no aparecen en el Padron Electoral, como
asistentes de la asamblea celebrada el veinticinco de agosto en la

Demarcacion Territorial Cuajimalpa de Morelos.

Asimismo, puntualizé que tal interpretacion obedece a la basica
consideracion de que para poder celebrar una asamblea de
demarcacion territorial, el Instituto local debe verificar que se haya
cumplido el guorum legal, cuyo referente es justamente el Padrén

Electoral;, de manera que, bajo ninguna circunstancia podra ser

10



SCM-JDC-1093/2019

registrada como asistente a una asamblea, una persona que no

aparezca en él.

Finalmente, refiri6 que no existia nada que la Direccion
responsable hubiera podido hacer para registrar a las personas
gue solicitdé y no aparecieron en el padron electoral, puesto que la
organizacion tiene la carga de demostrar que sus integrantes, son
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el Padron Electoral, porque
de esta forma queda demostrada la vigencia de sus derechos

politicos, entre los que se cuenta el de asociacion politica.

I. Sintesis de agravios.

El articulo 23 parrafo 1 de la Ley de Medios dispone que es dable
llevar a cabo la suplencia en las deficiencias u omisiones de los
agravios cuando los mismos puedan ser deducidos de los hechos
expuestos, lo que se encuentra comprendido en la jurisprudencia
3/2000, de la Sala Superior, de rubro: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”® y en la jurisprudencia 2/98,
de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL"®.

Bajo esa perspectiva se advierte que la pretension de la parte
actora es que se revoque la resolucion impugnada en el apartado
relativo al sobreseimiento de sus dos impugnaciones, presentadas
contra la aplicacion del articulo 21 del Reglamento -segun la
interpretacion hecha por el Tribunal Local-, porque considera que

afecta su derecho de constituirse como un partido local.

8 Visible en la Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo

Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 122-123.
® visible en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 123-124.
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Asi, se tiene como motivo de disenso, que la autoridad
responsable no tomo6 en cuenta que durante la asamblea de
dieciocho de agosto celebrada en Magdalena Contreras se solicito
al Instituto local que incorporara a algunas personas como
afiliadas y para contar el plazo para la presentacion de sus medios
de defensa era menester hacerlo desde el dia siguiente a aquél
en que se le notificé el oficio de respuesta de su peticion

relacionado con dicha asamblea; esto es, el veintitrés de agosto.

De igual forma, la parte actora arguye que la resolucidon
impugnada le causa agravio, porque el Tribunal local evitd

analizar el fondo de la controversia planteada.

Por tanto, si bien, las personas promoventes Unicamente sefalan
el oficio de respuesta de su solicitud respecto de la asamblea
celebrada en Magdalena Contreras para que se contabilice la
oportunidad de las demandas primigenias, este GOrgano
jurisdiccional advierte que su pretension es que se revoque la
resolucion impugnada en el apartado relativo al sobreseimiento de

sus dos impugnaciones.

Es decir, pretenden también que se tenga en tiempo la demanda
gue controvierte el articulo 21, del Reglamento, vinculada con la
Asamblea de Cuajimalpa de Morelos, a partir de la notificacion
realizada a la parte actora del oficio de respuesta de su solicitud

respecto de la asamblea celebrada en dicha demarcacion.

lll. Analisis de agravios.

De conformidad con la Jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior
de este Tribunal, de rubro: “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN
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CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION"'®, esta Sala
Regional estudiara los motivos de disenso expresados por la parte
actora en forma conjunta, al estar intimamente relacionados con

Su pretension.

Tal como se sefiald en lineas precedentes, la pretension de la
parte actora es que se revoque la resolucion impugnada en el
apartado relativo al sobreseimiento de sus dos impugnaciones,

presentadas contra la aplicacion del articulo 21 del Reglamento.

En el entendido de que el Tribunal local en forma indebida hizo el
computo de los plazos sin tomar en cuenta que las fechas que
debian ser contabilizadas eran las notificaciones de los oficios de
respuesta de sus solicitudes respecto de las asambleas

celebradas en Magdalena Contreras y Cuajimalpa de Morelos.

De modo que, a juicio de esta Sala Regional tal motivo de disenso
es esencialmente fundado, pero a la postre inoperante, en
relacion con la solicitud relativa a la Asamblea de Cuajimalpa de
Morelos porque si bien es cierto que el Tribunal local sobresey6
las impugnaciones respecto del primer acto de aplicacion del
Reglamento, lo cierto es que analiz6 en el fondo de la resolucién
impugnada la “aplicacion” de dicho ordenamiento en el oficio de
respuesta relacionado con la Asamblea de Cuajimalpa , con lo
gue finalmente dio respuesta a los agravios hechos valer en la

instancia previa. Se explica.

La autoridad responsable sefial6 que la parte actora impugnaba
“el acto concreto de aplicacion” del Reglamento y que con base en

la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

1 Consultable en la Compilacion 1997-2013, compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tomo Jurisprudencia. Volumen 1, pagina 125.
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Nacion de rubro: “LEYES AUTOAPLICATIVAS Y
HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION CONDICIONADA” ™, el interés juridico para
objetar algun precepto del Reglamento era el primer acto concreto
de aplicacion, es decir, a partir de la ubicacion en la hipotesis de

la norma.

Con base en lo anterior, el Tribunal local sostuvo que dicho acto
ocurrio durante la celebracion de la asamblea de dieciocho de
agosto’?, ya que fue en ese momento en el que se colocé en la
hipétesis normativa citada, ante la negativa de registro de las
personas que no se encontraban dentro del padrén electoral de la

demarcacion.

Con dicho razonamiento, la autoridad responsable precisé que el
plazo que debia ser tomado en consideracion para el cOmputo de
los cuatro dias previstos en el articulo 42 de la Ley Procesal local,
habia transcurrido del diecinueve al veintidés de agosto, para

impugnar “el primer acto de aplicacion” del referido Reglamento.

En esa tesitura, bajo la 6ptica del Tribunal local, la parte actora no
podria impugnar actos de aplicacion posteriores, ya que
finalmente los dispositivos del Reglamento habian sido ya

ejecutados en ese primer acto de aplicacion.

Empero, la autoridad responsable analiz6 las consideraciones
descritas en el oficio de veintisiete de agosto, a través del cual, el
Instituto local -por conducto de la Direccidbn de Asociaciones
Politicas- determin6 que con base en el articulo 21 del

Reglamento, era dable negar en forma definitiva, el registro de las

™ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VI, Julio de 1997, jurisprudencia: P./J.
55/97, pagina 5. Registro: 198200.

2 se entiende gue aunque no lo mencioné expresamente, se referia también a la Asamblea de
Cuajimalpa de Morelos del veinticinco de agosto.
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personas que habian asistido a la asamblea celebrada el
veinticinco de agosto en Cuajimalpa de Morelos y cuyos registros

no habian sido procedentes en dicho evento.

Al respecto, esta Sala Regional considera que le asiste la razon a
la parte actora debido a que el plazo para la presentacion de
ambas demandas se tenia que contabilizar a partir de los actos de
aplicacion del Reglamento impugnado, siendo que éste ocurrié de
manera escrita, fundada y motivada en los oficios que tuvieron su
origen en los actos acontecidos en las asambleas de dieciocho y
veinticinco de agosto respectivamente, en las que la Parte actora
presentd por escrito su solicitud de que se incluyeran mas

personas como afiliadas.

Esto en el entendido de que no era posible hacer un deslinde o
divisién para la impugnacion de ambos actos (las asambleas y los
oficios en que se respondié la solicitud de la Parte actora), como
pretendid la autoridad responsable pues los oficios son
simplemente la respuesta por escrito que confirma la negativa
dada durante la celebracion de la asamblea en relacion con el
registro de mas personas a las afiliadas y en el cual, a diferencia
de la negativa verbal, consta la fundamentacion y motivacion de la

responsable al respecto.

Esto es asi, toda vez que la causa de pedir de la parte actora
-aplicando la suplencia de la queja- radica en que el Tribunal local
no tomo en consideracién que si bien en su impugnaciéon aludio a
los actos acaecidos en las asambleas, su impugnacion
involucraba a los oficios de contestacion a los planteamientos
formulados los mismos dias de la celebracion de las asambleas
de Magdalena Contreras y Cuajimalpa de Morelos, lo que segun

la parte actora, la autoridad responsable utiliz6 para dejar de
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analizar el fondo del asunto.

En consecuencia, este 6érgano jurisdiccional considera que los
actos concretos que le generaron un perjuicio real y directo a la
Parte actora, fueron precisamente los oficios multicitados y no el
momento descrito en las asambleas pues es posible advertir,
como ya se explico, que la negativa verbal dada en dichas
reuniones, en realidad fue dada a conocer con su fundamentacion
y motivacion hasta la notificacion del oficio, motivo por el cual
debian tenerse como actos impugnados para computar el plazo ya

indicado.

Esto, porque fueron las negativas dadas por la autoridad ante las
peticiones expresas hechas por la representacion de la Parte

actora, las que fueron adversas a sus intereses.

Se afirma lo anterior, porque ante las eventualidades surgidas en
las Asambleas celebradas en Magdalena Contreras y Cuajimalpa
de Morelos, la parte actora pidié al Instituto local la inclusion de
diversas personas como asistentes, porque no se encontraban en

el padréon electoral.

En ese sentido, de la lectura a las impugnaciones primigenias se
desprende que la parte actora dirigid su impugnacién tanto al
Consejo General del Instituto local, como a la Direccion de
Ejecutiva de Asociaciones Politicas de dicho érgano, en cuyo
texto basicamente sefialé que la interpretacion del articulo 21 del
Reglamento caus6 un menoscabo a su derecho de constituirse

como partido politico local.

Ello, porque la “aplicacion” de dicho ordenamiento iba en contra

de un principio interpretativo para buscar que la norma
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reglamentaria les beneficiara, ya que al momento de llevar a cabo
los “cruces” relativos a la depuracion de la militancia, podria
ocasionarse un detrimento a sus intereses, motivo por el cual
solicitd que tomara en cuenta a las personas afiliadas

asistentes a la asamblea cuyos datos adjunt6 en su escrito.

En ese tenor de ideas, la peticion de la parte actora gir0 en torno a
obtener la afiliacion de las personas que no se encontraron en el
padron electoral de las demarcaciones respectivas, motivo por el
cual los hechos suscitados en dichos eventos no podrian ser
por si mismos, los actos concretos de aplicacion que causaban
un perjuicio directo a sus intereses, como sostuvo inicialmente el
Tribunal local ya que tal negativa fue fundada y motivada hasta el

oficio de referencia.

Ello, precisamente porque al desplegar el Instituto local la facultad
de vigilancia y certificacion que le corresponde y que le exige
presentarse a cada asamblea con los elementos técnicos
necesarios para verificar que las personas asistentes estén
inscritas en el Padron Electoral del mismo Distrito, Demarcacion
Territorial o Entidad Federativa, se agotaba con la finalidad

descrita en el articulo 21 del Reglamento™,

En el caso, no existe controversia que se trata de una norma
heteroaplicativa, ya que por su sola entrada en vigor no podria
causar un perjuicio a las personas promoventes en relacion con la
finalidad de la Asociacién, puesto que para ello era menester que

se colocaran bajo un supuesto descrito en la propia norma.

3 Articulo 21. El Instituto Electoral debera implementar el Sistema de Registro de Partidos
Politicos Locales a que se refiere el articulo 6 de los Lineamientos de Verificacion, a efecto de
incorporar los datos de los asistentes a las asambleas que celebren las organizaciones, para poder
verificar su estado registral en el Padron Electoral.

17



SCM-JDC-1093/2019

No obstante, la doctrina y jurisprudencia emitidos dentro del juicio
de amparo dejan ver que para la procedencia del referido medio
de control constitucional es indispensable no solo que exista un
acto concreto de aplicacion, sino que genere un perjuicio a los

intereses de quien esta sujeto a la norma.

En ese tenor, no cualquier acto de aplicacion puede ser objeto de
control constitucional de una norma, ya que debe acreditarse el
interés juridico con base en el perjuicio generado.

1** en su libro” Introduccion

Al respecto, Genaro Gongora Pimente
al Estudio del Juicio de Amparo” sefala que “si se trata de leyes
heteroaplicativas, el quejoso tiene que acreditar que el acto de

aplicacion lesiona su esfera juridica”

Ademas, sobre el acto concreto de aplicaciébn de una norma o
disposicién en el juicio de amparo indirecto contra leyes, Rubén
Sanchez Gil*® ha sefialado, que (las normas): “heteroaplicativas
se caracterizarian porque sus consecuencias juridicas se
actualizan solo después de un ‘juicio imputativo’ llevado a cabo
por la autoridad o quien tenga facultades para ello, requerido
por el supuesto que prevén; mismo que constituye el ‘acto de
aplicacion’ a partir del cual inicia el transcurso del plazo que

indica el articulo 21 de la Ley de Amparo...”

En ese contexto es dable destacar que en autos no consta
actuacion alguna de parte del Instituto local, que permita tener la

certeza de que durante la asamblea se nego la peticién de la parte

14 Goéngora Pimentel, Genaro. “Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo”, Editorial Porraa,
Décimo primera edicion. México, 2007. Paginas 236-243.

5 véase a Sanchez Gil, Rubén, “La aplicabilidad de normas generales y su impugnacion en
amparo”. Articulo consultable en la pagina electronica del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Autbnoma de México: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/index/search

Ultima consulta: veinticuatro de octubre.
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actora o que en efecto, la aparente negativa de registro causaba

un perjuicio a sus derechos.

De igual forma, aun cuando de conformidad con el articulo 248 del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México, las asambleas se realizaran en presencia de una
persona funcionaria designada por el Instituto local, quien
certificara el quorum legal requerido para sesionar; la aprobacion
de la declaracion de Principios, el Programa de Accion y el
Estatuto y su manifestacion de incorporarse de manera libre y
voluntaria a la agrupacion politica local correspondiente, asi como
gue no hubo dadivas que comprometan su asistencia, sin
embargo el ordenamiento no prevé los alcances de sus
facultades ante una peticibn como la manifestada por la

Asociacion.

Lo anterior cobra relevancia al acudir al numeral 23 inciso e) del
Reglamento, en el que se dispone que las personas funcionarias
del Instituto local no podran intervenir en los trabajos de las
asambleas, excepto para sefalar a la dirigencia de Ila
organizacion, se aborden los puntos que deberan ser objeto de

certificacion.

Por ende, se reitera que el acto concreto de aplicacién que pudo
haber perjudicado a la parte actora fueron los oficios signados por
la direccion de asociaciones politicas, como la entidad facultada

para dar contestacion a ese tipo de planteamientos.

Esto, porque fue el acto de autoridad donde finalmente se negé de
manera fundada y motivada su pretension de que ciertas
personas asistentes a la asamblea fueran contadas como

militancia, de lo que desprendié un agravio a sus pretensiones de
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registro como partido politico local.

En las relatadas condiciones, la autoridad responsable soslayo
gue en materia electoral, los actos de aplicacion de un
ordenamiento, deben verse materializados en un acto o
resolucion concretos, ya que sera a través de éstos, que los
organos jurisdiccionales estan en aptitud de revisar la
constitucionalidad o legalidad de tal actuacion de autoridad, y que
su analisis puede llevarse a cabo con independencia de que sea

un acto subsecuente de aplicacion.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal determind en la

jurisprudencia 1/2009 de rubro: “CONSULTA. SU RESPUESTA
CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE LA NORMA
CORRESPONDIENTE CUANDO DEL CONTEXTO JURIDICO Y
FACTICO DEL CASO SE ADVIERTA, QUE FUE APLICADA AL

GOBERNADO’'®, que para determinar si existe un acto de
aplicacion de una norma, el concepto de acto de aplicaciéon no
debe verse limitado solamente en verificar si éste ha irrumpido en
la esfera juridica de una persona gobernada, sino en comprobar
de manera clara y evidente, que una ley esta siendo aplicada y

gue afecta de manera particular y concreta a una persona juridica.

Tratindose de una consulta (como alude el rubro de la
jurisprudencia) la Sala Superior adujo ademas, que para
considerar que la respuesta dada a una consulta tiene el caracter
de acto de aplicacion, debe atenderse al contexto juridico y factico
gue permita determinar razonablemente, si dicha respuesta
reviste la caracteristica esencial de poner de manifiesto, que la
persona gobernada esta colocada en la hipdtesis juridica que

afecta sus derechos.

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, NUmero 4, 2009, paginas 15y 16.
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En consecuencia, y considerando que en el acto mismo de
celebracion de las asambleas, la parte actora formul6 su solicitud
por escrito, de la que puede desprenderse la pretension de
obtener una respuesta escrita, fundada y motivada de parte de la
autoridad en relaciébn con su pretension de registrar a ciertas
personas como afiliadas a la Asociacion, en el caso concreto es
posible concluir que se encontraba en aptitud -como lo hizo- de
controvertir las consideraciones de los oficios impugnados en la

instancia local.

Ello, toda vez que la solicitud de registro de las personas se
presentd en las propias asambleas y a partir de ahi era dable
inferir que se trataba del mismo acto (el oficio de respuesta),
motivo por el cual no era plausible dividir la controversia en dos

sucesos diferentes, como lo hizo el Tribunal local.

Lo anterior, en el entendido de que, con relacion a la demanda
primigenia vinculada con la Asamblea de Magdalena Contreras, si
bien el oficio de respuesta emitido por el Instituto Local'’ no fue
sefialado expresamente como acto impugnado, el Tribunal local
tenia que analizar la integridad del acto que le generd perjuicio a

la parte actora.

De ahi que tal como lo sefala, la improcedencia primeramente
decretada por el Tribunal local no fue acertada, ya que en la
resolucion impugnada reconocié la pretension de la parte actora y
analizé los agravios hechos valer respecto de una “indebida

interpretacion del articulo 21 del Reglamento”.

7 Oficio de respuesta que se anex0 a la demanda primigenia. Mismo que se encuentra visible en la
hoja 28 del Cuaderno Accesorio 1 del expediente.
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En ese contexto, resulta fundado el agravio de la parte actora, en
razon de que es inconcuso que, si el oficio de respuesta vinculado
con la Asamblea de Magdalena Contreras fue notificado a la parte
actora el dia veintitrés de agosto y la demanda fue presentada el
veintinueve siguiente, estuvo presentada dentro del plazo de

cuatro dias previsto en el articulo 42 de la Ley Procesal local.

De ahi que le asista la razén a la parte actora desde la
perspectiva de que el Tribunal local dejé de analizar el fondo
aduciendo una presunta extemporaneidad tomando como base la
fecha de celebracién de la Asamblea de Magdalena Contreras, lo
gque era a todas luces erroneo, ante la existencia de actos
complejos en que la responsable emitio la negativa por escrito, de
manera fundada y motivada, dias después de que le fue solicitada

la inclusion de algunas personas como afiliadas de la Asociacion.

En mérito de lo expuesto, y al existir una omision del Tribunal local
respecto del andlisis de la demanda hecha valer por actos
derivados de la asamblea de Magdalena Contreras, lo procedente

es revocar la resolucién impugnada para que emita una nueva.

Lo anterior es asi, porque como se advierte de la forma en que
tuvieron lugar los hechos, los propios dias dieciocho y veinticinco
de agosto y durante la celebracion de las asambleas, el ciudadano
Erick Benitez Estrada presentd los escritos dirigidos al Instituto
local, por los cuales solicitaba la inclusiéon de dichas personas
como asistentes, cuyo registro habia sido rechazado porque no se

encontraban en el padrén electoral.

De modo que, en esencia, la respuesta que le fue dada, en
realidad, hizo referencia concreta a lo acontecido los dias de las

Asambleas de Magdalena Contreras y  Cuajimalpa
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respectivamente; es decir, esclarecio al promovente, lo sucedido
en dichas Asambleas, motivo por el cual, en el presente caso, es
dable computar el plazo de cuatro dias previsto en el articulo 42

de la Ley Procesal local, a partir de los oficios de respuesta.

En consecuencia, es necesario que la autoridad responsable
conozca y se pronuncie de la respuesta dada en relacion con la
Asamblea de Magdalena Contreras, en atencion a lo dispuesto en

el articulo 17 de la Constitucion.

En ese sentido, se reitera que al no haber sido controvertidos los
argumentos plasmados respecto del oficio de contestacién antes
referido relativo a los actos de la asamblea de Cuajimalpa, la

resolucion impugnada debe quedar firme en ese punto.

Por ende, se dejan intocados los argumentos esgrimidos en el
fondo de la impugnacién relativa al juicio local TECDMX-
JLDC-1366/2019, relativo a los trabajos de la Asamblea de
Cuajimalpa de Morelos y el oficio de respuesta ya aludido, ante la

ausencia de agravios contra lo razonado por el Tribunal local.

Ello, en el entendido de que la contestacion que debe dar
respecto de la demanda que quedd inaudita (la porcién
relativa al oficio relacionado con la Asamblea de Magdalena
Contreras) debera ser emitida en un plazo que no exceda de
diez dias habiles; hecho lo anterior, la autoridad responsable
debera informar a esta Sala Regional el cumplimiento dado a la
presente determinaciéon, dentro del dia habil siguiente a que ello

ocurra.

En mérito de lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada para

los efectos descritos en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora en el domicilio
sefalado en su demanda; por oficio, con copia certificada de esta
sentencia, a la autoridad responsable; por estrados a demas

personas interesadas.
Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN
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