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Ciudad de México, cuatro de noviembre de dos mil diecinueve?.

Esta Sala Regional, en sesion publica de esta fecha, resuelve

revocar parcialmente la resolucion impugnada.

GLOSARIO

Autoridad responsable o Tribunal Electoral de la Ciudad de México
Tribunal local

Asociacion Asociaciéon Civil “Sociedad, Equidad y Género,
A.C.”

Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion local Constitucion Politica de la Ciudad de México

Instituto local Instituto Electoral de la Ciudad de México

Juicio Ciudadano Juicio para la proteccion de los derechos politico-

! Con la colaboracién de Jacquelin Yadira Garcia Lozano.
> Salvo precision expresa, las fechas se entenderan alusivas al afio de dos mil
diecinueve.
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electorales del ciudadano

Juicio local Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania previsto en el articulo
37 fraccion Il de la Ley Procesal Electoral de la
Ciudad de México

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Procesal local Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México
Parte actora Mariana Moran Salazar y Erik Benitez Estrada en

su calidad de representantes de la asociacion civil
“Sociedad, Equidad y Género, A.C."

Reglamento Reglamento para el Registro de partidos politicos
locales ante el Instituto Electoral de la Ciudad de
México

Resoluciéon impugnada Resolucién de primero de octubre, emitida por el

Tribunal local en el juicio local TECDMX-JLDC-
1361/2019 y su acumulado TECDMX-JLDC-
1362/2019

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la

Cuarta Circunscripcién Plurinominal, con sede en
la Ciudad de México

ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente, y de los hechos
narrados por la parte actora en su demanda, se advierte lo

siguiente:

|. Acuerdo del Instituto local. El diecinueve de diciembre de dos
mil dieciocho, el Instituto local emitié el acuerdo® por el que se
aprob6 el Reglamento y la Convocatoria dirigidos a las
asociaciones civiles o0 agrupaciones politicas con interés de

constituir un partido politico local.

Il. Asambleas. Una vez notificada la intencion de la Asociacion y

aceptada la procedencia de su solicitud por parte del Instituto

® Acuerdo IECM/ACU-CG-334/2018 que consta en copia certificada a fojas 176 a 213 del
anexo 1 remitido por la autoridad responsable.

Consultable en la pagina electrénica oficial del Instituto local:
http://www.iecm.mx/wwwi/taip/cg/acu/2018/IECM-ACU-CG-334-2018.pdf

Ultima consulta: veintidés de octubre.
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local, el dieciocho de agosto, se celebré6 su asamblea en la
Alcaldia Magdalena Contreras y el veinticinco posterior, en la

Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, Ciudad de México.

lll. Solicitud de registro de asistencia. Durante el desarrollo de
la asamblea celebrada en la Alcaldia de Magdalena Contreras, la
Asociacion solicité al Instituto local que certificara la asistencia de
personas que acudieron a la asamblea a las once horas con

veinte minutos para que se contaran como asistentes y afiliadas.

Para tal efecto, anexd una lista con los nombres y firmas de

dieciséis personas”.

IV. Respuesta a la solicitud. El veintiddés de agosto, el Instituto
local, por conducto de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas contestd la peticion de la Asociacion® y negé el registro
de las personas enlistadas, debido a que acudieron a la asamblea
celebrada en Magdalena Contreras fuera del plazo de cuarenta y
cinco minutos posteriores al inicio del registro de asistentes a la

asamblea, segun lo previsto en el articulo 24 del Reglamento.

Aunado a lo anterior, en dicha respuesta se sefial6 a la Asamblea
gue se habia alcanzado el quorum necesario para sesionar y
ademas, que las personas indicadas podian afiliarse en el sistema

electronico habilitado para ello.

V. Juicio local. Inconforme con la respuesta dada a su solicitud, y
ademas porque en la asamblea de Cuajimalpa de Morelos

tampoco se permitid registrar a personas como afiliadas, la parte

* Visibles en las fojas 57 a 90, del Anexo 1 del expediente principal, remitido por la
autoridad responsable.

®> Por medio del oficio IECM/DEAP/1200/2019. Visible a fojas 91 y vuelta del expediente
anexo 1 al principal.
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actora promovi6é juicios locales por considerar que causaba
perjuicio a sus intereses, porgue las personas que asistieron a las
asambleas no serian contabilizadas como afiliaciones a la

Asociacion.

Las demandas fueron radicadas con las claves TECDMX-JLDC-
1361/2019 y TECDMX-JLDC-1362/2019 del indice del Tribunal
local, quien resolvié por una parte sobreseer el juicio porque los
actos de aplicacion del Reglamento eran el momento mismo de
las asambleas y por otra, confirmo la respuesta impugnada en

dicha instancia.
VI. Juicio ciudadano

1. Demanda. Al estimar que la resolucion impugnada causaba un
detrimento a sus pretensiones, el nueve de octubre, la parte
actora presentd demanda de juicio ciudadano ante la autoridad
responsable, quien la remitié con sus anexos a esta Sala Regional

el quince siguiente.

2. Turno. Por acuerdo de la misma fecha, el Magistrado
Presidente ordend integrar el expediente de juicio ciudadano, al
gue correspondio el numero SCM-JDC-1094/2019, y turnarlo a la
Ponencia a su cargo para los efectos previstos en el articulo 19 de

la Ley de Medios.

3. Instruccién. El dieciséis de octubre, el Magistrado Instructor
radico el expediente; el dieciocho siguiente se admitié la demanda
y el cuatro de noviembre se decretd el cierre de la instruccion,

guedando los autos en estado de emitir sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Esta Sala Regional es
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competente para conocer y resolver el presente asunto, porque se
trata de un juicio promovido por personas ciudadanas, a fin de
impugnar una resolucion emitida por el Tribunal local que
consideran atentatoria de sus derechos de asociacion, asi como
de su pretension de conformar un partido politico local; supuesto
de competencia de esta Sala Regional y entidad federativa en la

gue ejerce jurisdiccion.
Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion: articulos 41 parrafo 2 base VI, y 94 parrafo 1, 99

parrafos 1, 2 y 4 fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
184, 185, 186 fraccion lll inciso c), 192 parrafo 1, y 195 fraccion
V.

Ley de Medios: articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso e), y 83

parrafo 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil
diecisiete, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el cual aprobd el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se

divide el pais.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. La demanda reune los
requisitos de forma, de procedencia y los presupuestos

procesales previstos en la Ley de Medios.

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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a) Forma. En el caso, se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en el que consta el nombre de quienes promueven,
domicilio para oir y recibir notificaciones, las personas autorizadas
para tal efecto; se precisé el acto impugnado y la autoridad
responsable, los hechos y los conceptos de agravio; ademas se

estamparon las firmas autografas correspondientes.

b) Oportunidad. El presente requisito debe tenerse por cumplido,
porque la resoluciéon impugnada fue notificada a la parte actora el
cuatro de octubre’ y la demanda fue presentada el nueve
siguiente, por lo que es inconcuso que la demanda fue presentada
en forma oportuna conforme al plazo previsto en el articulo 8 en
relacién con el diverso numeral 7 parrafo 28, ambos de la Ley de

Medios.

c) Legitimacion. La parte actora cuenta con legitimacion para
promover el presente juicio, al tratarse de personas que
controvierten la resolucion recaida a la demanda que presentaron
en la instancia previa, alegando una posible vulneracién a sus

derechos politicos y de asociacion.

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable reconocio el
caracter con el gue se ostentan, lo que ademas se desprende de

autos.

d) Interés juridico. La parte actora cumple el presente requisito,
ya que hace valer presuntas violaciones originadas por la
resolucion impugnada, lo que estima vulnera su derecho de
asociacion, dado que la autoridad responsable sobreseyd los

juicios locales porque presentd sus demandas de manera

’ Fojas 268 a 269 del Anexo 1 del expediente principal.
® Ya que el plazo debe computarse sin contabilizar los dias inhabiles, dado que el
presente asunto no esta vinculado a un proceso electoral.
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extemporanea, lo que impidi6 que la autoridad responsable

conociera el fondo de la cuestion planteada, segun su dicho.

e) Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva, ya que de
conformidad con el articulo 91 de la Ley Procesal local, no existe

un medio de defensa local para revocarla o modificarla.

TERCERO. Controversia

l. Sintesis de laresolucion impugnada.

El Tribunal local indic6 que la parte actora impugnd el

Reglamento, asi como el oficio de respuesta a su peticion.

En ese contexto, la autoridad responsable sostuvo que, respecto
de la impugnacién del Reglamento, el juicio debia ser sobreseido,
porque el acto de aplicacion que se consideré lesivo fue el

momento de celebracion de las asambleas.

Ello, porque al tratarse de una norma heteroaplicativa y de
aplicacion condicionada, fue en ese momento cuando la parte
actora se sujeto al supuesto previsto en el Reglamento, cuando se
nego el registro de las personas a los cuarenta y cinco minutos de

haber sido iniciada la asamblea.

Bajo esas condiciones, a juicio del Tribunal local, tratAndose de la
impugnacion de la porcion normativa del Reglamento que
consideraron pernicioso a sus pretensiones, la demanda habia
sido presentada en forma extemporanea, ya que fueron
promovidas hasta el veintinueve de agosto, mientras que las
asambleas fueron celebradas el dieciocho y veinticinco de ese

mMisSmo mes.
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En cuanto a la impugnacion del oficio que contenia la respuesta
dada a la solicitud de la Asociacion para que se reconocieran a las
personas formadas al momento del inicio de la asamblea de
Magdalena Contreras, el Tribunal local detecté que la parte actora
se dolia de una indebida interpretacion del articulo 24 del
Reglamento, porque el dia de la asamblea presento un escrito en
el que solicitd la inclusion de dieciocho personas como asistentes,

porgue estaban en la fila, como sefala el referido Reglamento.

La autoridad responsable razond que si bien del articulo 24 del
Reglamento no se advertia en forma expresa la facultad del
Instituto local para suspender el registro de personas asistentes
en cuanto fuera continuada la asamblea, de su lectura era posible
colegir que una vez transcurridos cuarenta y cinco minutos y
reunido el minimo de asistencia, se estaba en posibilidad de
declarar abierta la sesién sin que fuera necesario agotar el

registro de cada persona que se incorporase durante el evento.

De igual forma, segun el Tribunal local, en caso de que no se
reuniera el minimo de asistencia dentro de los cuarenta y cinco
minutos siguientes a la hora convocada, la asamblea no se
llevaria a cabo; luego, si hubo quorum, la asamblea estuvo en

condiciones de ser iniciada, como ocurrié en la especie.

Aunado a ello, la autoridad responsable expuso que no era
necesario proseguir con el registro de personas si el quorum
habia sido alcanzado, lo que no derivdé en una merma al derecho

de constitucién de un partido politico local.

Para el Tribunal local, si la hora agendada para el inicio de la

asamblea eran las diez horas con treinta minutos (10:30), los

8
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cuarenta y cinco minutos descritos en el articulo 24 del
Reglamento habian concluido a las once horas con quince
minutos (11:15), hora en la que ya se habian registrado quinientas
cincuenta (550) personas, en numero mayor al requerido, por lo
gue el evento debia iniciarse y no era necesario proseguir con el

registro de personas.

En ese sentido, del propio escrito presentado por la parte actora y
dirigido al Instituto local durante la asamblea de Magdalena
Contreras, se desprendia que las personas cuyo registro solicitd
estuvieron presentes a las once horas con veinte minutos (11:20),
momento en el que ya habian transcurrido los cuarenta y cinco
minutos contemplados para el registro, lo que justificaba la
actuacion de la Direccion de Asociaciones Politicas del Instituto

local.

Por otra parte, la autoridad responsable sefialé6 que no se ponia
en riesgo el registro de la Asociacion como partido politico, porque
segun los numerales 16, 17 y 19 del Reglamento, habia dos tipos

de afiliaciones:

a) Mediante las asambleas distritales o de demarcaciones
territoriales en las que se haya alcanzado por lo menos el
cero punto veintiséis por ciento (0.26%) del padrén electoral
del distrito o demarcacion;

b) Por listas de personas afiliadas en la entidad.

Asi, el numero de personas afiliadas se construird a partir de la
suma de ambas listas y las personas afiliadas podran ser
contabilizadas a través de la captura que se realice en el Sistema
de Registro de la propia Asociacion, por o que no se puso en

riesgo el cumplimiento del umbral minimo requerido.

9
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Il. Sintesis de agravios.

El articulo 23 parrafo 1 de la Ley de Medios dispone que es dable
llevar a cabo la suplencia en las deficiencias u omisiones de los
agravios cuando los mismos puedan ser deducidos de los hechos
expuestos, lo que se encuentra comprendido en la jurisprudencia
3/2000, de la Sala Superior, de rubro: AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR® y en la
jurisprudencia  2/98, de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL™.

Bajo esa perspectiva se advierte que la pretension de la parte
actora es que se revoque la resolucion impugnada en el apartado
relativo al sobreseimiento de su impugnacién, presentada contra
la aplicacion del articulo 24 del Reglamento, porgue considera que

afecta su derecho de constituirse como un partido local.

Asi, se tiene como motivo de disenso, que la autoridad
responsable no tomé en cuenta que durante la asamblea de
dieciocho de agosto se solicitd al Instituto local que incorporara a
las personas afiliadas y para contar la presentacion de sus medios
de defensa era menester hacerlo desde el dia siguiente al de
aguél en que se les notificd el oficio de respuesta de su peticion;

esto es, el veintitrés de agosto.

® Visible en la Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 122-123.
19 visible en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 123-124.
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De igual forma, la parte actora arguye que la resoluciéon
impugnada le causa agravio, porque el Tribunal local evito

analizar al fondo de la controversia planteada.

[1l. Controversia.

La controversia en el presente juicio, consiste en determinar si
desde el contexto de la resolucion impugnada existe o no, una
vulneracion a los derechos de la parte actora, y de ser asi,
ordenar su confirmacién o por el contrario, su modificacidon o

revocacion.

CUARTO. Analisis de agravios. De conformidad con la
Jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de este Tribunal, de
rubro: AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO
NO CAUSA LESION', esta Sala Regional procedera a estudiar
los motivos de disenso expresados por la parte actora en forma

conjunta, al estar intimamente relacionados con su pretension.

Tal como se sefialo en lineas precedentes, la parte actora expone
inicialmente que el Tribunal local en forma indebida hizo el
computo de los plazos sin tomar en cuenta que la fecha que debia
ser contabilizada era la notificacion del oficio de respuesta de su
solicitud respecto de la asamblea celebrada en Magdalena

Contreras.

A juicio de esta Sala Regional tal motivo de disenso es
esencialmente fundado, pero a la postre inoperante, porque si

bien es cierto que el Tribunal local sobreseyd la impugnacion

' Consultable en la Compilacién 1997-2013, compilacién de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Tomo Jurisprudencia. Volumen 1, pagina 125.

11
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respecto del primer acto de aplicacion del Reglamento, lo cierto es
gue analizo en el fondo de la resolucion impugnada la “aplicacién”
de dicho ordenamiento en el oficio antes referido, con lo que
finalmente dio respuesta a los agravios hechos valer en la

instancia previa. Se explica.

La autoridad responsable sefialdo que la parte actora impugnaba
“el acto concreto de aplicacion” del Reglamento y que con base en
la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de rubro: LEYES AUTOAPLICATIVAS Y
HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL
CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION CONDICIONADAY, el
interés juridico para objetar algun precepto del Reglamento era el
primer acto concreto de aplicacion, es decir, a partir de la

ubicacion en la hipétesis de la norma.

Con base en lo anterior, el Tribunal local sostuvo que dicho acto
ocurrio durante la celebracion de la asamblea de dieciocho de
agosto -respecto de Magdalena Contreras-, ya que fue en ese
momento en el que se colocd en la hipotesis normativa citada,
ante la negativa de registro de las personas afiliadas a los
cuarenta y cinco (45’) minutos posteriores después de iniciada la

asamblea.

Con dicho razonamiento, la autoridad responsable precisé que el
plazo que debia ser tomado en consideracion para el computo de
cuatro dias previsto en el articulo 42 de la Ley Procesal local,

habia transcurrido del diecinueve al veintidos de agosto, para

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VI, Julio de 1997,

jurisprudencia: P./J. 55/97, pagina 5. Registro: 198200.
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impugnar “el primer acto de aplicacion” del referido Reglamento.

En esa tesitura, bajo la Optica del Tribunal local, la parte actora,
no podria impugnar actos de aplicacion posteriores, ya que
finalmente los dispositivos del Reglamento habian sido ya

ejecutados en ese primer acto de aplicacion.

Empero, la autoridad responsable analiz6 las consideraciones
descritas en el oficio de veintidés de agosto, a través del cual, el
Instituto local -por conducto de la Direccion de Asociaciones
Politicas- determin6 que con base en el articulo 24 del
Reglamento, era dable negar en forma definitiva el registro de las
personas que habian asistido a la asamblea celebrada el
dieciocho de agosto en Magdalena Contreras y cuyos registros no

habian sido procedentes en dicho evento.

Esta Sala Regional considera que le asiste la razén a la parte
actora cuando sefiala que el Tribunal local cont6 en forma
indebida el plazo para la presentacion de su demanda a partir de
la asamblea, ya que el acto de aplicacion del Reglamento
impugnado y contestado en la resolucién impugnada fue
precisamente el oficio, el cual tuvo su origen en los actos
acontecidos en la asamblea de dieciocho de agosto celebrada en
Magdalena Contreras, en la que la parte actora presentd por
escrito su solicitud de que se incluyeran mas personas como

afiliadas.

Esto en el entendido que no era no era posible hacer un deslinde
o division para la impugnacién de ambos actos (la asamblea vy el

oficio en que se respondid la solicitud de la parte actora) como

13
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pretendio la autoridad responsable, pues el oficio es simplemente
la respuesta por escrito que confirma la negativa dada durante la
celebracion de la asamblea respecto al registro de mas personas
a las afiliadas y en el cual, a diferencia de la negativa verbal,
consta la fundamentacion y motivacion de la responsable al

respecto.

Esto es asi, toda vez que la causa de pedir de la parte actora en
la instancia previa respecto de las afiliaciones relativas a las
personas que acudieron a la celebracion de la asamblea en
Magdalena Contreras, radico en que el Tribunal local no tomé en
consideracion que si bien en su impugnacion aludié a los actos
acaecidos en la asamblea, su impugnacion versd sobre el oficio
de contestacion al planteamiento formulado el mismo dia de la
celebracion de la asamblea, lo que segun la parte actora, la
autoridad responsable utilizo6 para dejar de analizar el fondo del

asunto.

A juicio de esta Sala Regional asiste la razén a la parte actora
desde la 6ptica de que el acto concreto que le generd un perjuicio
real y directo fue precisamente el oficio relatado y no el momento
descrito en la asamblea, pues es posible advertir, como ya se
explicé que la negativa verbal dada en la asamblea de Magdalena
Contreras, en realidad fue dada a conocer con su fundamentacion
y motivacion hasta la notificacion del oficio, por lo cual debia

tenerse como acto impugnado para computar el plazo ya indicado.

Esto, porque fue la negativa dada por la autoridad ante la peticion
expresa hecha por la parte actora, la que fue adversa a sus
intereses en el caso de la asamblea celebrada en Magdalena

Contreras.

14
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Se afirma lo anterior, porque ante la eventualidad surgida en la
Asamblea celebrada en Magdalena Contreras, la parte actora
pidio al Instituto local el reconocimiento de las personas que se
encontraban en la fila para que fueran tomadas en cuenta como
afiliadas y no como meras asistentes del evento dado que al
momento de alcanzar el quorum requerido, no era necesario

contar ya con su mero registro.

En ese sentido, de la lectura a la impugnacién primigenia se
desprende que la parte actora dirigido su impugnacion, relativa a la
asamblea de la demarcacion de Magdalena Contreras, tanto al
Consejo General del Instituto local, como a la Direccion de
Ejecutiva de Asociaciones Politicas de dicho érgano, en cuyo
texto basicamente sefialé que la interpretacion del articulo 24 del
Reglamento caus6 un menoscabo a su derecho de constituirse

como partido politico local.

Ello, porque la “aplicacion” de dicho ordenamiento iba en contra
de un principio interpretativo para buscar que la norma
reglamentaria les beneficiara, ya que al momento de llevar a cabo
los “cruces” relativos a la depuracion de la militancia, podria
ocasionarse un detrimento a sus intereses, motivo por el cual
solicit6 que tomara en cuenta a las personas afiliadas

asistentes a la asamblea cuyos datos adjunt6 en su escrito.

En ese tenor de ideas, la peticion de la parte actora gird en torno a
obtener la afiliacion de las personas que estaban formadas al
momento en que inici6 la asamblea, motivo por el cual los
hechos suscitados en dicho evento no podrian ser por si
mismos, el acto concreto de aplicacién que causaba un perjuicio

directo a sus intereses, como sostuvo inicialmente el Tribunal

15



SCM-JDC-1094/2019

local, ya que la negativa fue fundada y motivada hasta el oficio de

referencia.

Ello, precisamente porque al obtener el nUmero de asistentes al
evento y lograr que diera inicio la asamblea, se agotaba la

finalidad descrita en el articulo 24 del Reglamento™.

En el caso, no existe controversia que se trata de una norma
heteroaplicativa, ya que por su sola entrada en vigor no podria
causar un perjuicio a la parte actora, ya que para ello era
menester que ésta se colocara bajo un supuesto descrito en la

propia norma.

No obstante, la doctrina y jurisprudencia emitidos dentro del juicio
de amparo dejan ver que para la procedencia del referido medio
de control constitucional es indispensable no solo que exista un
acto concreto de aplicacion, sino que genere un perjuicio a los

intereses de quien esta sujeto a la norma.

En ese tenor, no cualquier acto de aplicacion puede ser objeto de
control constitucional de una norma, ya que debe acreditase el

interés juridico con base en el perjuicio generado.

3 Articulo 24. La persona funcionaria del Instituto Electoral y sus auxiliares deberan
revisar la asistencia de las personas afiliadas o delegadas, segun sea el caso, a la hora
en que fue convocada la asamblea. Una vez reunido el minimo de asistencia establecido
por la Ley, se informara a la organizacién que podra dar inicio la asamblea. En caso de
no reunirse el quérum dentro de los cuarenta y cinco minutos siguientes a la hora
convocada, la asamblea no se verificara y las personas funcionarias del Instituto Electoral
se retiraran del lugar.

Si transcurren cuarenta y cinco minutos en el proceso de verificacion de personas
afiliadas o delegadas y existen asistentes pendientes de verificar, sin que se hubiere
reunido el quérum, se concederan quince minutos mas para concluir la verificacion
identificando a las personas que hasta ese momento se encuentren presentes y no hayan
sido verificadas, con el fin de ser tomadas en cuenta para el quérum, lo cual sera
informado a las personas representantes de la organizacion.

En caso de haber transcurrido cuarenta y cinco minutos a partir de la hora programada
para celebrar la asamblea y no existieren personas pendientes por revisar, sin que se
hubiera reunido el minimo de asistencia, se comunicara a la representacion de la
organizacion que la asamblea no podra realizarse por falta de quéorum y el personal del
Instituto Electoral se retirara del lugar, haciendo constar dicha circunstancia en el acta
correspondiente.
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1** en su libro” Introduccion

Al respecto, Genaro Gongora Pimente
al Estudio del Juicio de Amparo” sefala que “si se trata de leyes
heteroaplicativas, el quejoso tiene que acreditar que el acto de

aplicacion lesiona su esfera juridica”

Ademas, sobre el acto concreto de aplicacion de una norma o
disposiciéon en el juicio de amparo indirecto contra leyes, Rubén

Sanchez Gil*®

ha sefialado, que (las normas): “heteroaplicativas
se caracterizarian porque sus consecuencias juridicas se
actualizan solo después de un ‘juicio imputativo’ llevado a cabo
por la autoridad o quien tenga facultades para ello, requerido
por el supuesto que prevén; mismo gue constituye el ‘acto de
aplicacién’ a partir del cual inicia el transcurso del plazo que

indica el articulo 21 de la Ley de Amparo...”

En ese contexto es dable destacar que en autos no consta
actuacion alguna de parte del Instituto local, que permita tener la
certeza de que durante la asamblea se nego la peticién de la parte
actora o que en efecto, la aparente negativa de registro de las
personas formadas causaba un perjuicio a sus derechos, ya que

finalmente se llevd a cabo el evento.

De igual forma, aun cuando de conformidad con el articulo 248 del
Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de Meéxico, las asambleas se realizaran en presencia de una

persona funcionaria designada por el Instituto local, quien

4 Goéngora Pimentel, Genaro. “Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo”, Editorial
Porrda, Décimo primera edicién. México, 2007. Paginas 236-243.

1% véase a Sanchez Gil, Rubén, “La aplicabilidad de normas generales y su impugnacién
en amparo”. Articulo consultable en la pagina electrénica del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/index/search

Ultima consulta: veinticuatro de octubre.
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certificard el quorum legal requerido para sesionar; la aprobacion
de la declaracion de Principios, el Programa de Accion y el
Estatuto y su manifestacion de incorporarse de manera libre y
voluntaria a la agrupacion politica local correspondiente, asi como
que no hubo dadivas que comprometan su asistencia, sin
embargo el ordenamiento no prevé los alcances de sus
facultades ante una peticibn como la manifestada por la

Asociacion.

Lo anterior cobra relevancia al acudir al numeral 23 inciso e) del
Reglamento, en el que se dispone que las personas funcionarias
del Instituto local no podran intervenir en los trabajos de las
asambleas, excepto para sefalar a la dirigencia de la
organizacion, se aborden los puntos que deberan ser objeto de

certificacion.

Por tanto, se reitera que el acto concreto de aplicaciéon que pudo
haber perjudicado a la parte actora en el caso de la asamblea
celebrada en Magdalena Contreras, fue el oficio signado por la
Direccion de Asociaciones Politicas, como la entidad facultada

para dar contestacion a ese tipo de planteamientos.

Esto, porque fue el acto de autoridad donde finalmente se neg6 de
manera fundada y motivada su pretension de que las personas
asistentes a la asamblea fueran contadas como militancia, de lo
gue desprendid un agravio a sus pretensiones de registro como

partido politico local.

Lo anterior es asi, porque como se advierte de la forma en que
tuvieron lugar los hechos, el propio dia dieciocho de agosto, la
parte actora presentd el escrito dirigido al Instituto local, por el

cual solicit6 la inclusién de personas a la asamblea de Magdalena
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Contreras como asistentes.

De modo que, en esencia, la respuesta que le fue dada, en
realidad, hizo referencia concreta a lo acontecido el dia de la
asamblea en Magdalena Contreras; es decir, esclarecié al

promovente, lo sucedido en dicho evento.

En las relatadas condiciones, la autoridad responsable soslayé
gue en materia electoral, los actos de aplicacion de un
ordenamiento, deben verse materializados en un acto o
resolucion concretos, ya que sera a través de éstos, que los
organos jurisdiccionales estaran en aptitud de revisar la
constitucionalidad o legalidad de tal actuaciéon de autoridad, y que
su analisis puede llevarse a cabo con independencia de que sea

un acto subsecuente de aplicacion.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal determiné en la
jurisprudencia 1/2009 de rubro: CONSULTA. SU RESPUESTA
CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE LA NORMA
CORRESPONDIENTE CUANDO DEL CONTEXTO JURIDICO Y
FACTICO DEL CASO SE ADVIERTA, QUE FUE APLICADA AL
GOBERNADO?'®, que para determinar si existe un acto de
aplicacion de una norma, tal concepto no debe verse limitado
solamente en verificar si éste ha irrumpido en la esfera juridica de
una persona gobernada, sino en comprobar de manera clara y
evidente, que una ley estd siendo aplicada y que afecta de

manera particular y concreta a una persona juridica.

Tratindose de una consulta (como alude el rubro de la

jurisprudencia) la Sala Superior adujo, ademas que para

!¢ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 4, 2009, paginas 15y 16.
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considerar que la respuesta dada a una consulta tiene el caracter
de acto de aplicacion, debe atenderse al contexto juridico y factico
que permita determinar razonablemente, si dicha respuesta
reviste la caracteristica esencial de poner de manifiesto que la
persona gobernada esta colocada en la hipodtesis juridica que

afecta sus derechos.

Por ende, y considerando que en el acto mismo de celebracion de
la asamblea de Magdalena Contreras, la parte actora formul6 su
solicitud por escrito, de la que puede desprenderse la pretension
de obtener una respuesta escrita fundada y motivada de parte de
la autoridad en relacion con su pretension de registrar a ciertas
personas como afiliadas a la Asociacion, en el caso concreto es
posible concluir que se encontraba en aptitud -como lo hizo- de
controvertir las consideraciones del oficio impugnado en la

instancia local.

Ello, toda vez que la solicitud de registro de las personas se
presentd en la propia asamblea y a partir de ahi era dable inferir
que se trataba del mismo acto (el oficio de respuesta), motivo por
el cual no era plausible dividir la controversia en dos sucesos

diferentes, como lo hizo el Tribunal local.

De ahi que tal como lo sefiala, la improcedencia primeramente
decretada por el Tribunal local respecto de la impugnacion de la
asamblea celebrada en Magdalena Contreras no fue acertada, ya
gue en la resolucién impugnada reconocio la pretension de la
parte actora y analizd los agravios hechos valer respecto de una

“indebida interpretacion del articulo 24 del Reglamento”.

Caso contrario ocurrid tratandose de la asamblea llevada a cabo

en Cuajimalpa de Morelos y celebrada el veinticinco de agosto,
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sobre la cual, la autoridad responsable fue totalmente omisa en
computar el plazo para la impugnaciéon hecha valer ante su

jurisdiccion.

En efecto, si bien en ambas asambleas ocurrieron hechos
similares y no se permitio el registro de cierto numero de personas
a la asamblea porque existia ya el quérum necesario, lo cierto es
gue tratandose del evento de Cuajimalpa de Morelos, no existio
una peticién por escrito de la Asociacion, sino que se acudi6é en

forma directa ante el Tribunal local.

En ese contexto, es inconcuso que, si el evento fue celebrado el
veinticinco de agosto y la demanda fue presentada el
veintinueve siguiente, estuvo presentada dentro del plazo de

cuatro dias previsto en el articulo 42 de la Ley Procesal local.

De ahi que le asista la razén a la parte actora desde la
perspectiva de que el Tribunal local dejé de analizar el fondo
aduciendo una presunta extemporaneidad tomando como base
Unicamente, el oficio girado con base en los actos de la asamblea
de Magdalena Contreras, lo que era a todas luces erroneo, ante la
existencia de dos impugnaciones autbnomas -con independencia

de su acumulacioén en la instancia local-.

No obstante lo anterior, esta Sala Regional detecta que,
tratandose del caso de Magdalena Contreras el agravio de la
parte actora es insuficiente para controvertir las razones dadas
por la autoridad responsable, ya que no vertié argumentos contra
lo dicho en la resolucion impugnada, al limitarse a sefalar
unicamente lo incorrecto de la improcedencia sostenida por el

Tribunal local.
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Esto ultimo, porque el propio Tribunal local reconocié como acto
de aplicacion el citado oficio y lo analiz6 en el fondo de la

resolucion impugnada.

Asi, la autoridad responsable contesté a la parte actora, que fue
correcto el actuar del Instituto local y que finalmente no existia un
detrimento a los derechos de afiliacibn de las personas que
acudieron, ya que era posible afiliarlas en el sistema informatico

de la Asociacion previsto para tal efecto.

Luego, sin prejuzgar sobre lo acertado o no de los planteamientos
de la parte actora en la instancia previa y la contestacion que dio
el Tribunal local, esta Sala Regional advierte que si existio una
contestacion, sobre lo cual, no se sefala argumento alguno en la

demanda del presente juicio ciudadano.

En este punto no se soslaya que los actos celebrados en la
asamblea son firmes y la falta de registro de las personas que
estaban formadas en la fila no es una cuestion que por si misma
perjudigue a la parte actora, al existir dos vias para la afiliacion de
personas afines a sus postulados de conformidad con lo que

sefialan los numerales 16 y 19 del Reglamento'’, porque una

" Articulo 16. Habra dos tipos de listas de afiliaciones: a) Las listas de asistencia
correspondientes a las asambleas distritales o de demarcaciones territoriales en las que
se haya alcanzado cuando menos el 0.26 por ciento del Padron Electoral del Distrito o
Demarcacién Territorial de que se trate; y b) Las listas de los afiliados con que cuenta la
organizacion en el resto de la entidad. Las personas afiliadas en las asambleas que como
resultado de las compulsas no alcancen el 0.26 por ciento del Padron Electoral
respectivo, seran contabilizadas como afiliadas en el resto de la entidad.

Articulo 19. La lista a que se refiere el inciso a) del articulo 16 del presente Reglamento,
sera elaborada por la Direccion Ejecutiva en el Sistema de Registro version en Sitio,
conforme a los datos obtenidos durante la celebracion de la asamblea distrital o de
demarcacion territorial, segun se trate.

La lista a la que se refiere el inciso b) del mismo articulo, sera elaborada por la
organizacion, y con el fin de facilitar el procedimiento operativo de la verificacion de datos
de las personas afiliadas a las organizaciones, éstas deberan llevar a cabo la captura de
datos de sus personas afiliadas en el Sistema de Registro previsto en los Lineamientos
de Verificacién. Para tal efecto, el Instituto Nacional a través de la Direccion Ejecutiva
proporcionara a cada organizacion un usuario y una contrasefia de acceso al Sistema de
Registro.
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seria las asambleas y la otra la afiliacion directa de las personas,
accion que puede llevar a cabo la parte actora sin intervencion de

alguna autoridad.

En mérito de lo expuesto, y al existir una omision del Tribunal local
respecto del analisis de la demanda hecha valer por actos
derivados de la asamblea de Cuajimalpa de Morelos, lo
procedente es revocar la resolucién impugnada Unicamente por lo
gue hace al sobreseimiento decretado, para que emita una
nueva consideracion respecto de la demanda que quedo

inaudita.

Esto, porque de autos se desprende que el Tribunal local
sobreseyo en forma conjunta y sin hacer distincion de ambas
impugnaciones, no solamente la asamblea celebrada en
Magdalena Contreras, sino también la que tuvo verificativo en
Cuajimalpa de Morelos, la cual ocurrio el veinticinco de agosto,
cuya demanda si fue presentada dentro del plazo de cuatro
dias posteriores a su celebracion previsto en el articulo 42 de

la Ley Procesal local.

De ahi que sea necesario que la autoridad responsable conozca y
se pronuncie de ella, en atencion a lo dispuesto en el articulo 17

de la Constitucion.

En ese sentido, se reitera que al no haber sido controvertidos los
argumentos plasmados respecto del oficio de contestacion antes
referido y relativo a los actos de la asamblea de Magdalena
Contreras, la resolucion impugnada debe quedar firme en ese

punto.
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Por ende, se dejan intocados los argumentos esgrimidos en el
fondo de la impugnacién relativa al juicio local TECDMX-
JLDC-1361/2019, relativo a los trabajos de la Asociacion de
Magdalena Contreras y el oficio de respuesta ya aludido, ante la

ausencia de agravios contra lo razonado por el Tribunal local.

Ello, en el entendido de que la contestacion que debe dar
respecto de la demanda que quedd inaudita deberd ser
emitida en un plazo que no exceda de diez dias habiles; hecho
lo anterior, la autoridad responsable debera informar a esta Sala
Regional el cumplimiento dado a la presente determinacion,

dentro del dia habil siguiente a que ello ocurra.

En mérito de lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada para

los efectos descritos en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora en el domicilio
sefalado en su demanda; por oficio, con copia certificada de esta
sentencia, a la autoridad responsable; por estrados a demas

personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.
Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los

Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos quien

autoriza y da fe.
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