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Ciudad de México, catorce de febrero de dos mil veinte.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, en sesion publica de esta fecha, resuelve
revocar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de la
Ciudad de Meéxico en el expediente TECDMX-JLDC-
1356/2019, conforme a lo siguiente:
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Actora o parte actora

Autoridad responsable o
Tribunal local
Constitucion

Comisién de Justicia

Estatutos

Juicio de la Ciudadania
federal

Juicio de la Ciudadania local

Ley de Medios

Ley Procesal local

GLOSARIO

Maria Alejandra Reyes Shields

Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Comisién de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accién Nacional

Estatutos Generales del Partido Accion

Nacional

Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano (y la
ciudadana)

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania previsto
en el articulo 122 de la Ley Procesal
Electoral de la Ciudad de México

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México
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PAN Partido Acciéon Nacional

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la  Federacion
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de
México

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sentencia impugnada o Sentencia emitida por el Tribunal local el

Resolucién impugnada ocho de octubre de dos mil diecinueve, en el
expediente TECDMX-JLDC-1356/2019

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Taller “Taller de Introduccion al Partido”
contemplado en los articulos 14 y 15 del
Reglamento de Militantes del Partido Accién
Nacional

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

ANTECEDENTES

De la narracion de los hechos que hace la parte actora en su
demanda, asi como de las constancias que integran el

expediente en el que se actla, se advierte:

I. Juicio Intrapartidista. EI once de julio de dos mil
diecinueve' la parte actora presenté medio de impugnacion
intrapartidista para controvertir la omision de reconocer su
militancia en el PAN desde el dos mil dieciséis, y el

incumplimiento de la normatividad de dicho instituto politico.

II. Juicio de Inconformidad. El siete de agosto, la Comision
de Justicia resolvié el juicio de inconformidad CJ-JIN-89/2019
en el sentido de declarar infundados e inoperantes los

agravios expuestos por la actora.

! En adelante las fechas referidas habran de entenderse actualizadas en el afio (2019)
dos mil diecinueve, salvo manifestacion de otro afio.
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lll. Juicio de la ciudadania local. Inconforme con lo anterior,
el catorce de agosto la parte actora presento juicio de la
ciudadania local, el cual fue radicado por el Tribunal local
bajo el nimero de expediente TECDMX-JLDC-1356/2019.

IV. Sentencia impugnada. El ocho de octubre, la autoridad
responsable resolvid el juicio de la ciudadania local en el
sentido de confirmar la resolucion emitida por la Comision de
Justicia en el juicio de inconformidad CJ-JIN-89/2019.

V. Juicio de la Ciudadania Federal.

1. Demanda. El dieciséis de octubre, la parte actora presento
demanda de juicio de la ciudadania federal ante la autoridad
responsable, con el objeto de controvertir la Sentencia

impugnada.

2. Recepciéon y Turno. Recibidas las constancias en esta
Sala Regional el diecisiete siguiente, el Magistrado
Presidente ordend integrar el expediente SCM-JDC-

1109/2019 y turnarlo a la Ponencia a su cargo.

3. Radicacion. El veintiuno de octubre, el Magistrado

Instructor radico el expediente.

4. Admision. Mediante acuerdo de veinticinco de octubre,

admitio la demanda a tramite.

5. Cierre de instruccién. El catorce de febrero de dos mil
veinte, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se
ordené cerrar la instrucciéon, quedando los autos del

expediente en estado de resolucion.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, al tratarse de un juicio promovido por una
ciudadana por su propio derecho, para controvertir una
sentencia emitida por el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México en relacion con su derecho a estar afiliada a un
partido politico nacional; supuesto normativo y ambito
territorial respecto del que tiene competencia y en el que
ejerce jurisdiccion esta Sala Regional; lo anterior, con

fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo Base VI y 99

parrafo cuarto fraccion V.

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

Articulos 186 fraccion lll inciso c), asi como 195 fraccion V.

Ley de Medios. Articulos 3 parrafo 2 incisos c); 79 parrafo 1;

80 parrafo 1 inciso f) 3; y 83, péarrafo 1.

Acuerdo INE/CG329/2017, por el cual el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprob6 el ambito territorial de
las (5) cinco circunscripciones plurinominales electorales

federales en que se divide el pais y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia.

El medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia

previstos en los articulos 7; 8; 9 parrafo 1; 13 parrafo 1, inciso
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b); 79 y 80, de la Ley de Medios, como se expone a

continuacion.

|. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella se
hacen constar el nombre y firma autégrafa de la parte actora;
se identifica la autoridad sefalada como responsable, la
resolucion impugnada; se mencionan los hechos base de la

impugnacién y los agravios que estima le causa.

Il. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del
plazo de cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley de

Medios.

Lo anterior es asi, ya que, de las constancias que integran el
expediente se advierte que la resolucion impugnada le fue
notificada a la parte actora el diez de octubre,? siendo que el
escrito de demanda se presentd el dieciséis siguiente,® como
se observa del sello de recepcion de la autoridad responsable

en el escrito de presentacién de la demanda.*

De esta forma, se observa que la demanda se present6
dentro de los cuatro dias habiles posteriores a su notificacion,

por lo cual resulta evidente que su presentacion fue oportuna.

lll. Legitimacion. La parte actora cuenta con legitimacion
para promover el juicio, al tratarse de una ciudadana que
controvierte una resolucion que estima vulnera sus derechos
politicos-electorales, en su vertiente de asociacion y afiliacion

politica.

% Constancias que obran a fojas 209 a 210 del cuaderno accesorio.

® Ello sin contar sabado doce, domingo trece de octubre por ser dias inhabiles. En
términos del articulo 163 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién y
articulo 7 de la Ley de Medios.

* Visible a foja cinco del presente expediente.
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Aunado a lo anterior, la autoridad responsable reconoci6 el

caracter con el que se ostenta.

IV. Interés juridico. La actora cumple el presente requisito, al
controvertir una resolucion recaida a la demanda que
presentd en la instancia previa y, que a su decir, le genera
una afectacion en sus derecho como militante del PAN,
derivado de que, en su concepto, con dicha determinacion se
vulnera la posibilidad de ejercer de manera plena su derecho
humano de asociacion y participacion politica en su vertiente
de afiliacion y el ejercicio pleno de los derechos que
requieren una antigledad minima, de acuerdo a las normas

internas del partido.

V. Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva, ya
gue de conformidad con el articulo 91 de la Ley Procesal
local, no existe un medio de defensa ordinario para revocarla

0 modificarla.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia y al no advertirse alguna causal de
improcedencia, lo conducente es realizar el estudio de los

agravios expuestos.

TERCERA. Consideraciones de la sentencia impugnada.

En el presente caso es importante realizar una sintesis de las
consideraciones en que la autoridad responsable sustent6 su

decision.

e La causa de pedir se centré en que el partido politico

realiz0 una indebida interpretacion de la normativa
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interna que rige lo correspondiente a la afiliacion, para

lo cual se estudiaron los agravios de manera conjunta.

Senald que el articulo 8 de los Estatutos establece que
son militantes de dicho instituto politico, las y los
ciudadanos mexicanos que, de forma directa, personal,
presencial, individual, libre, pacifica y voluntaria,
manifiesten su deseo de afiliarse, asuman como
propios los principios, fines, objetivos y documentos
basicos del PAN, y sean aceptados o aceptadas con

tal caracter.

Que los articulos 9 y 10 de los Estatutos sefialan que la
solicitud de afiliacion se presentara por escrito y
contempla los requisitos a cumplir para poder ser

militante.

De igual forma, que la norma partidista establece que
la militancia en el PAN inicia a partir de la
aceptacion por el Registro Nacional de Militantes,
quien verificara el cumplimiento de los requisitos
correspondientes, y que, en el caso que la persona
sea aceptada, la fecha de inicio de su militancia sera a

partir de la recepcion de la solicitud de afiliacién.

El Tribunal local después de realizar un analisis de la
normatividad del PAN concluyé que, para obtener la
calidad de militante, el PAN, en ejercicio de su
autoorganizacion establecié una serie de etapas y
requisitos a cumplir por las y los ciudadanos, de no

cumplirlos no serian aceptadas o aceptados.
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e Consider6 que de las constancias de autos se
desprende que durante el dos mil dieciocho se
realizaron diversos actos tendentes a que la actora
pudiera acreditar los requisitos, entre ellos, el registro y
acreditacion de un “Taller de Introduccion al Partido”
impartido por el Comité Directivo de la Demarcacion
Territorial Benito Juarez el veintitrés de marzo de dos

mil diecinueve.

e Asi, considerd que no le asistia razon a la actora en
cuanto a su peticion de ser reconocida como militante
desde el dos mil dieciséis, dado que ademas de la
solicitud de militancia era necesario realizar una
serie de etapas como la acreditacion al Taller y

posteriormente presentar la solicitud de afiliacion.

e Finalmente, considerdo que no pasaba inadvertido que
obraba en autos un escrito en el cual la actora sefialo
gue a lo largo de ese tiempo se comunico via telefonica
al Comité Ejecutivo Nacional del PAN para solicitar
fecha de imparticion del Taller, a lo cual se le indicaba
gue se encontraba cerrado el sistema, sin embargo,
solo se trat6 de meras afirmaciones que resultaron
insuficientes al no encontrarse en autos mayores
probanzas. Ello, aunado a que el escrito lo presento
ante el PAN en mayo de dos mil diecinueve, por lo que
no era posible considerarlo como parte de la actuacion

de la actora durante dicho periodo.

e Asimismo, explicO que la actora estaba en posibilidad

de inconformarse ante el PAN, lo cual no acontecio.
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Ademas, sefial6 que no se advertia que el tiempo que
transcurri6 entre la solicitud y la acreditacion de
requisitos fuera imputable al PAN, ya que era una carga

de la actora.

e Por ultimo, sefiald que, en cuanto a la afirmativa ficta, la
actora partia de una premisa incorrecta al considerar
gue debia operar desde el veintiuno de enero de dos
mil dieciséis, fecha en que inici6 el procedimiento de
afiliacion al PAN, sin embargo, esta figura opera
Unicamente si la autoridad partidista no se pronuncia
con posterioridad a la fecha de presentacion de la

solicitud de afiliacion.

CUARTA. Sintesis de agravios.

Debe sefalarse que, en los juicios de la ciudadania federales,
como es el caso, este 6rgano jurisdiccional federal debera
suplir la deficiencia en la expresién de los conceptos de
agravio, siempre y cuando estos puedan ser deducidos de los
hechos narrados, de conformidad con el articulo 23, parrafo

1, de la Ley de Medios.

En ese sentido, no es un requisito que quien promueva el
medio de impugnacién exponga una serie de argumentos
técnicos o formalismos juridicos ante la autoridad
jurisdiccional a fin de desestimar la validez de las
consideraciones en que se sustento la autoridad responsable

para emitir el acto que pretende controvertir.

Asi, basta que se exprese con claridad la causa de pedir

precisando la lesiébn o agravio que le genera la resolucion
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impugnada, para que esta Sala Regional realice el estudio del

asunto sometido a conocimiento.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 3/2000 de rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR”,® emitida por el Tribunal Electoral.

Precisado lo anterior, se procede a sintetizar los agravios

expuestos por la actora.

1. FALTA DE EXHAUSTIVIDAD.

Considera que la resolucion impugnada no fue exhaustiva al
no resolver todos los planteamientos y aspectos que puso a

consideracion del Tribunal local.

1.1. Falta de estudio de gestion realizada desde dos mil

dieciséis y dilaciéon imputable al PAN.

e En su concepto, la autoridad responsable Gnicamente
analizé lo relativo a los actos tendentes a cumplimentar
todos y cada uno de los requisitos exigidos en el
procedimiento de afiliacion al PAN seguido por la
actora, computados a partir de dos mil diecinueve. Esto,
sin considerar que en su escrito de demanda primigenia
plantedé que durante el dos mil dieciséis realizd6 todos
los actos que estuvieron a su alcance para concluir

satisfactoriamente dicho procedimiento de afiliacion.

® Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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e Asimismo, sefala que el Tribunal local omitié estudiar
las circunstancias especificas de su caso, dado que ella
realiz6 todos los tramites necesarios y no dejé de instar
al PAN, quien gener6é una dilacion de tres afios;
cuestion que considera no ha sido desvirtuada por

ninguna autoridad partidista o jurisdiccional.

e Derivado de ello argumenta que debe analizarse y
resolverse que el PAN dej6é de darle seguimiento a su
solicitud, cuestion no imputable a ella; asimismo, debid
estudiar que durante el dos mil dieciséis, dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho el PAN suspendiéo de
manera arbitraria los talleres de introduccion al partido

en toda la Republica.’

e Respecto de la suspension de los talleres, en su
consideracion debid ser analizada por el Tribunal local,
ya que es un hecho notorio al encontrarse en la pagina
de internet del PAN el acuerdo que decretdo dicha
suspension; ademas, sefiala que el Tribunal local
conocié de asuntos promovidos para controvertir dichos
acuerdos, tal como se observa de una nota periodistica

disponible en internet.’

e Por tanto, considera que el Tribunal local debi6 requerir
al PAN vy, una vez analizadas todas las circunstancias
gue expuso en su escrito de demanda, resolver a su

favor aplicando el principio pro persona -preferir el

® Aduce que es un hecho notorio a partir de la pagina de internet del PAN:
www.pan.org.mx/estrados/electrénicos, “Acuerdos de suspensién de afiliaciones”.

" “Revoca Tribunal Electoral de la CDMX acuerdo del PAN en materia de afiliacion.
Nota de MVS Noticias: https://mvsnoticias.com/noticias/seguridad-y-justicia/revoca-
tribunal-electoral-de-la-cdmx-acuerdo-del-pan-en-materia-de-afiliacion-121/
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criterio mas favorable en la proteccién de derechos

humanos-.

1.2. Omisién de estudiar los precedentes que solicitd
fueran aplicados y declarar que operaba en su favor la

afirmativa ficta.

e Asimismo, argumenta que solicitd aplicar la institucion
de la “afirmativa ficta” prevista en los Estatutos, en
apego al criterio de la Sala Superior emitido en las
sentencias de los expedientes SUP-REC-968/2014 y
SUP-REC-991/2014.

e Al respecto, argumenta que, ante la omision del
Tribunal local de impartir una justicia completa y cumplir
con el principio de exhaustividad, esta Sala Regional
debera analizar la aplicabilidad de dichos criterios en

plenitud de jurisdiccion.

2. INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Sefala que la sentencia carece de la debida fundamentacion
y motivacion, ya que aplico de forma incorrecta las normas
electorales, asi como los criterios emitidos por la Sala

Superior.

e Considera que la responsable impuso una carga
adicional para acceder al goce pleno de sus
garantias constitucionales, no solamente de las
respectivas a su derecho fundamental de asociacion,

sino al acceso a la justicia intrapartidista. Ello, porque le
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fue exigido acreditar que realiz6 actos tendentes a

obligar al PAN a dar la debida atencion a su solicitud.

Considera que indebidamente se le impuso una
carga que no corresponde a la militancia, al resolver
que era la actora quien debia inconformarse ante la
falta de seguimiento del procedimiento de afiliacion aun

cuando no era imputable a ella.

Sefiala que la falta de realizacion de Talleres, y el
hecho de no impugnar dichas omisiones ante las
autoridades partidista, no debieron ser razon para que

ella resintiera una afectacion en sus derechos.

En su concepto debia ser aplicada en su favor la
afirmativa ficta al haber realizado todos los tramites
necesarios para su afiliacion y no ser causa imputable a

ella la falta de acreditacion del Taller.

Asimismo, sefiala que la decision de la responsable en
los hechos permite que el PAN cometa arbitrariedades
y abre la posibilidad de que bajo actos amparados en
una mal entendida discrecionalidad y autonomia interna
violente derechos de la ciudadania y suspenda de

manera indefinida los procesos internos.

Debe destacarse que de los agravios expuestos por la actora

se advierte que su pretension se vincula unicamente con

el reconocimiento de su antigiedad como militante.

No pasa inadvertido el hecho de que la actora en la instancia

partidista manifestd que ademas del reconocimiento de su

14
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antigledad mayor a tres afios como militante, también
pretendia participar en una Asamblea Juvenil que
consideraba podria ser convocada en el mes de junio de dos
mil diecinueve, expresando que para participar requeria una

antigledad minima de seis meses.

Asimismo, también se advierte que, a decir de la Comisién de
Justicia en el informe circunstanciado ante la instancia local,®
la mencionada Asamblea Juvenil fue convocada el nueve de

agosto de dos mil diecinueve.

De lo anterior, aunado a que ante esta autoridad jurisdiccional
Unicamente expresa argumentos a fin de lograr el
reconocimiento de una antigiedad como militante
computada desde enero dos mil dieciséis, es posible
concluir que su pretensién principal radica en el
reconocimiento pleno de sus derechos como militante a
partir de la antigiiedad que considera correcta, los cuales
estima vulnerados al tener un registro que la reconoce como

militante a partir de dos mil diecinueve.
QUINTO. Metodologia.

Como se analizé en el apartado anterior, la parte actora se

duele de dos cuestiones fundamentales:

e Falta de exhaustividad, dado que estima que el

Tribunal local no analiz6 todos sus planteamientos.

¢ Indebida fundamentacion y motivacion, al habérsele

exigido una carga probatoria que en realidad

® Informe circunstanciado, folio 02 del cuaderno accesorio del expediente.
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correspondia al PAN y que, derivado de la dilacion
imputable al partido, su militancia debié haberse

reconocido a partir del dos mil dieciséis.

Es importante destacar que en los recursos y medios de
impugnacion jurisdiccionales es posible plantear agravios

procesales, formales y de fondo.

Las violaciones procesales consisten en aquellas
transgresiones que se cometen durante la tramitacion de un
proceso o procedimiento seguido en forma de juicio, esto es,
aquellas relativas a la violacion al debido proceso o la
actividad probatoria durante la secuela procesal, o bien, las

relacionadas a los presupuestos procesales.

Las violaciones formales son aquellas que se cometen al
momento de emitir la resolucion o acto, esto es, aquellas
omisiones, inconsistencias 0 incongruencias cometidas en
ésta, como son la falta de fundamentacién, motivacion® o la

omision de estudiar algun concepto de agravio.

Por ultimo, se conoce como violaciones de fondo a aquellas
gue corresponden a los aspectos sustanciales de la
resolucion o las relativas a la materia de controversia, esto

es, el derecho aplicado y su interpretacion.

° La falta de fundamentacién y motivacion es una violacion formal, ya que parte de una
absoluta omision, diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion, que
es una violacién material o de fondo, que atiende a la aplicacion del derecho y los
razonamientos que expresoé la autoridad.

Asi, se produce una falta de fundamentaciéon y motivacién, cuando se omite expresar
las normas juridicas y las razones en que se sustento la autoridad para emitir el acto o
resolucién. En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de
autoridad si se invocan las normas, sin embargo, resultan inaplicables al caso; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con
el contenido de la horma que se aplica en el caso.
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Ahora bien, de los agravios expuestos por la actora, se
advierte que existen dos bloques de agravios; en el primero
de ellos —falta de exhaustividad- expone la supuesta
actualizacion de violaciones de indole formal; sin embargo, el
segundo —indebida fundamentacion y motivacion- son

conceptos de agravio de fondo.

Lo anterior cobra una importante trascendencia, ya que las
consecuencias juridicas de uno u otro trascienden al
beneficio que se puede otorgar a la parte actora, de resultar

fundados.

Esto, pues de estudiarse en primer lugar los agravios en los
gue se expone una omisién del Tribunal local de resolver
ciertos aspectos que le fueron planteados (agravios
formales), si resultaran fundados, darian lugar a una
revocacion para efectos de ordenar al citado Tribunal que

analice tales aspectos.

Por el contrario, si se estudia de manera preferente los
agravios en los que se combaten las razones y fundamentos
de la resolucion, como lo es la “indebida fundamentacion y
motivacion” que expresa la actora, podria generarse un
mayor beneficio a la actora, pues esta Sala Regional emitiria
un pronunciamiento en torno a las cuestiones sustanciales

gue son materia de controversia.

Lo anterior es acorde a la jurisprudencia P./J. 3/2005, de
rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
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BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS
QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS
QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES.” ™

Conforme a lo expuesto, se estudiardn de manera
preferente los agravios en los que la actora manifiesta
gue la sentencia impugnada se encuentra indebidamente
fundada y motivada, al constrefiirse a cuestiones de
fondo que permitirian analizar de manera sustancial la
controversia planteada; ello, en aras de tutelar el derecho
de acceso a la justicia establecido en el articulo 17 de la

Constitucion.

Ahora bien, una vez que se ha explicado que se estudiara en
primer lugar el tema relativo a la “indebida fundamentacion y
motivacién” y considerando que la parte actora expone
diversos agravios sobre éste, esta Sala Regional determina
estudiar de manera conjunta dichos argumentos, dada la
relacion que guardan entre si, con apoyo en la
jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”."

SEXTA. Estudio de fondo.

Corresponde ahora analizar los agravios relativos a la

indebida fundamentacion y motivacion que expresa la actora.

19 Registro 179367, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXI, febrero de 2005.

1 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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En concepto de esta Sala Regional son fundados, como a

continuacion se explica.

l. Marco normativo derecho de afiliacién a partidos

politicos

Los articulos 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo,
de la Constitucién establecen que es un derecho de la
ciudadania afiliarse libre e individualmente a los institutos

politicos.

El articulo 41, Base I, de la Constitucién establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico, cuyo fin es
promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracion de los organos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su

acceso al ejercicio del poder publico.

El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos establece las obligaciones de los Estados Parte en
relacion con el derecho de cada persona a participar en la
direccion de los asuntos publicos y a tener acceso, en

condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

El articulo 2 de la Ley General de Partidos Politicos establece
gue entre los derechos politico-electorales de la ciudadania
se encuentra el de afiliacion libre e individual a los partidos

politicos.

El articulo 4 de dicho ordenamiento define a las personas

afiliadas o militantes como aquellas que, en pleno goce y
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ejercicio de sus derechos politico-electorales, se registran
libre, voluntaria e individualmente a un partido politico en los
términos que para esos efectos disponga el partido en su
normatividad interna, independientemente de su

denominacion, actividad y grado de participacion.

En tal contexto, la jurisprudencia 24/2002, de rubro:
“DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES”, define que el
derecho de afiliacion politico-electoral es un derecho
fundamental con un contenido normativo mas especifico
gue el derecho de asociacién en materia politica, ya que
se refiere expresamente a la prerrogativa de la
ciudadania mexicana para asociarse libre e
individualmente a los partidos politicos y a las

agrupaciones politicas.

Se dispone que, si bien, el derecho de afiliaciéon libre e
individual a los partidos podria considerarse como un simple
desarrollo del derecho de asociacion en materia politica, lo
cierto es que el derecho de afiliacion se ha configurado
como un derecho basico con caracteres propios y, por
tanto, con mayor especificidad que el derecho de
asociacion y estd garantizado jurisdiccionalmente.
Ademas, el derecho de afiliacibon comprende no solo la
potestad de formar parte de los partidos politicos y de las
asociaciones politicas, sino también la prerrogativa de
pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal

pertenencia.
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Lo anterior no implica que su ejercicio sea absoluto, sino que,
si el ejercicio se realiza a través de los institutos politicos,
debe cumplirse con las formas especificas reguladas por la
legislacion para permitir su intervencion en el proceso

electoral.

I. Reglamentacién del requisito del Taller para

afiliarse al PAN

De conformidad con el articulo 10 de los Estatutos, para ser

militante se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

Ser ciudadano o ciudadana mexicana.

Tener un modo honesto de vivir.

Haber participado en la capacitacion coordinada o
avalada por el area correspondiente del Comité

Ejecutivo Nacional del PAN.

Suscribir el formato aprobado por el Comité Ejecutivo
Nacional del PAN, acompafiando copia de su
credencial para votar emitida por el Instituto Nacional
Electoral; en el caso de mexicanos 0 mexicanas que
residan en el extranjero, podran acompafar copia de
la matricula consular. En el formato se expresa la
obligaciéon de cumplir y respetar los principios de
doctrina y documentos béasicos del PAN y su
compromiso de participar en forma activa vy
permanente en la realizacion de los fines, objetivos y

actividades del Partido.
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e No estar afiliado o afiliada a otro partido politico ya

sea nacional o local.

Por su parte, el articulo 12 del Reglamento de Militantes del
PAN dispone que la ciudadania que desee afiliarse al PAN,
ademas de cumplir con los requisitos anteriores debera

sujetarse al siguiente procedimiento:

1. Llenara el formato electronico de inscripcion en el portal
del Registro Nacional de Militantes. La inscripcién
generard un folio que sera utilizado por la o el

militante para la inscripcion en el Taller.

2. Realizado el Taller, reingresara al portal del Registro
Nacional de Militantes para generar el formato de
solicitud de afiliacion, asimismo, deberd acudir a las
oficinas del Comité Directivo Municipal del Estado a que
corresponda, o Comité Directivo Delegacional en el
caso del Distrito Federal (hoy Ciudad de México); o
incluso a la respectiva sede del Comité Directivo Estatal

o del Distrito Federal (hoy Ciudad de México).

3. El formato de solicitud de afiliacion debera
acompanarse, al momento de Ila entrega, con
fotocopias de los siguientes documentos, presentando

los originales para cotejo:

a) Credencial para votar con fotografia vigente.

b) En su caso, copia de la renuncia a cualquier otro

partido politico en el que haya militado,
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presentada por lo menos seis meses antes de la

fecha de solicitud de afiliacion al PAN.

4. EI Comité Directivo receptor, a través de la persona
titular de su Direccion de Afiliacion, imprimira la solicitud
de afiliacion y adjuntara en la “PLATAFORMA PAN”, la
fotografia de la persona solicitante, con los parametros

establecidos por el Registro Nacional de Militantes.

5. EI o6rgano del PAN receptor de los documentos
descritos registrara y digitalizara, en la “PLATAFORMA
PAN”, los datos contenidos en la solicitud de la o el
ciudadano, en un plazo maximo de quince dias

naturales.

6. La o el director de afiliacion recibira, sellara y asentara
su firma en el lugar establecido de la solicitud de
afiliacion, en caso de que se cumpla con los requisitos

o prevendra a la o el ciudadano para su cumplimiento.

El articulo 14 del citado reglamento establece lo siguiente:

“Articulo 14. A efecto de dar cumplimiento al
requisito consistente en haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por el area
correspondiente del Comité Ejecutivo Nacional, sera
la Secretaria de Formacion y Capacitacion Nacional,
la responsable de realizar o avalar el Taller de
Introduccion al Partido.

El Taller de Introduccion al Partido, debera impartirse
de manera presencial o por internet, conforme a los
lineamientos establecidos por el Comité Ejecutivo
Nacional, y podran invalidarse por no apegarse a los
mismos.”

23



SCM-JDC-1109/2019

Por su parte, el articulo 15 de dicho ordenamiento partidista

dispone que el procedimiento de capacitacion inicia con el

registro del folio generado al contemplar los datos en el

formato de inscripcidn que sera utilizado para solicitar la

participacion en el Taller.

Asi, los cursos de los Talleres se desarrollaran conforme a lo

siguiente:

Los Comités Directivos Estatales realizaran al menos
dos Talleres de manera mensual e informaran a la
Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité
Ejecutivo Nacional de dicho partido, en los primeros
quince dias naturales de cada semestre, la

calendarizacion de los Talleres.

La Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité
Ejecutivo Nacional del PAN contarda con quince dias

naturales para la aprobacion de los calendarios.

La programacion de los Talleres solo podra cancelarse

por causa justificada.

Aprobada la calendarizacién, ésta se publicitara

debidamente.

Los Comités Directivos Municipales y Delegacionales
informaran a la Secretaria de Formacion sobre la

calendarizacion de los Talleres.

Los Comités Directivos Estatales y Municipales, podran

solicitar la imparticion de Talleres de Introduccion al
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Partido adicionales a los calendarizados cuando se
hayan presentado mas de diez solicitudes de

inscripcion.

La inscripcion al Taller podréa realizarse hasta dos dias

anteriores al de la celebraciéon de dicho Taller.

Cerrado el plazo de inscripcion, el o la solicitante solo

podra inscribirse en un Taller.

La ciudadania podra solicitar la inscripcion al Taller en
cualquiera de las sedes autorizadas y publicadas por la
Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité

Ejecutivo Nacional del PAN.

Los grupos del Taller no podran exceder de cuarenta

solicitantes.

Analisis del caso concreto

En primer lugar, debe destacarse que la actora manifiesta

dentro del apartado de hechos de su demanda que la

secuencia de actos generados para su acreditacion como

militante se efectud de la siguiente manera, en lo medular:

FECHA ACCIONES REALIZADAS

21 veintiuno de enero La actora cumplié con su registro y el sistema
de 2016 dos mil le generd un namero de folio.

dieciséis

3 tres de marzo de Efectud su registro para tomar el Taller.

2016 dos mil dieciséis

Septiembre de 2018 Acudio a diversos cursos del Comité Directivo

25




dos mil dieciocho

29 veintinueve de
septiembre de 2018
dos mil dieciocho

22 veintidés de mayo
de 2019 dos mil
diecinueve

29 veintinueve de
mayo de 2019 dos mil
diecinueve
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Delegacional del PAN.

Recibié un correo electronico en el que se le
infform6 que debia continuar con el
procedimiento de afiliacion.

Acreditacion del Taller por parte de la actora.
Fecha a partir de la cual se le reconocio
como militante.

Presento ante el Comité Ejecutivo Nacional del
PAN un oficio a través del cual realiz6 la
solicitud formal para que al momento de la

emision de constancia como militante se le
reconociera la antigiiedad desde el veintiuno
de enero de dos mil dieciséis.

5cinco de julio de 2019
dos mil diecinueve

Se percatd de que el sistema denominado
“Plataforma PAN” aparecia con una fecha de
antigiedad como militante desde el veintidés
de mayo de dos mil diecinueve.

Ahora bien, con relacion a la acreditacion del Taller y el
principio de agravio de la parte actora relativo a que no fue
imputable a ella la falta de cumplimiento de dicho requisito,

sino al partido, el Tribunal local resolvié lo siguiente:

“No pasa desapercibido, que la parte actora aduce
gue el Partido Accion Nacional no llevé a cabo
ninguna actuacion tendente a continuar con el
proceso de afiliaciéon durante un lapso prolongado
de tiempo, sin embargo, este 6érgano jurisdiccional
considera que, de la interpretacion conjunta y
armonica los preceptos normativos que rigen el
proceso de afiliacion, se desprende que es
obligacion de la promovente inscribirse al Taller
de Introducciéon al Partido, para poder continuar
con el proceso correspondiente, sin embargo, la
inscripcion al curso se llevo a cabo hasta el tres
de marzo del afio que transcurre.

Esto es asi, toda vez que considerar lo contrario

vulneraria el principio de autodeterminacion de los
partidos politicos, pues en el caso, el Partido Accion
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Nacional en ejercicio de su libertad configurativa,
determin6 un proceso de afiliacion, el cual consta de
diversas etapas entre las que se encuentra la de
acreditar un curso de introduccion al partido, mismo
gue consider6 como requisito indispensable para
poder aceptar a las ciudadanas y ciudadanos
interesados en ser militantes del instituto politico.

No pasa inadvertido para este Tribunal que, en autos
obra escrito de veintisiete de mayo del presente
afno, mediante el cual, la parte actora sefala que a
lo largo de ese tiempo se comunic6 via telefonica
al Comité Ejecutivo Nacional del instituto politico,
para efecto de solicitar fecha para la imparticion
del referido taller, indicandole que “el sistema se
encontraba cerrado”, sin _embargo, las meras
afirmaciones gue de dicho escrito se desprenden,
resultan insuficientes - por no_encontrar en autos
algun_otro _elemento para adminicularse- para
tener por plenamente acreditado que el taller de
referencia se encontraba cerrado en el periodo que
refiere, ni que la actora se hubiere inconformado
durante el mismo periodo.

Aunado a que el referido escrito, fue presentado —se
insiste hasta mayo de dos mil diecinueve, ante la
Oficialia de partes

del Partido Accion Nacional, de manera que no es
posible considerarlo una prueba de la actuacion
por parte de la actora durante dicho periodo.

Ahora bien, en el supuesto sin conceder que, esto
hubiere ocurrido en los términos en que describe la
promovente, ésta se encontraba en posibilidad de
inconformarse ante la instancia correspondiente
respecto a la supuesta omision del partido de
ofrecer cursos de introduccion al partido, situacion
gue, en la especie, no acontecio.”

De la transcripcion anterior pueden advertirse esencialmente

las siguientes situaciones:

a. El Tribunal local consideré que correspondia a la actora

la carga de la prueba relativa a la acreditacion de que el
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“Taller de Introduccién al Partido” no fue ofrecido por el

PAN o que el sistema se encontraba cerrado.

b. Considerd que era deber de la actora haber promovido
algun medio de defensa legal a fin de controvertir la

supuesta omision del PAN de ofrecer el referido Taller.

En concepto de esta Sala Regional, las anteriores
conclusiones a las que llegé el Tribunal local no son conforme

a Derecho.

De esta forma, asiste la razon a la parte actora cuando
manifiesta que el Tribunal local le impuso una carga adicional

para acceder al goce de su derecho de afiliacién.

Sin embargo, la actora si hizo valer desde el inicio de la
cadena impugnativa y ante esta instancia jurisdiccional
argumentos de hecho, consistentes en la imposibilidad de
cumplir el requisito que, en concepto del Tribunal local,
originé el reconocimiento de su militancia hasta el dos mil
diecinueve y no a partir del dos mil dieciséis como pretende la

actora.

Al respecto, indebidamente el Tribunal local consider6 que la
actora tenia la carga de acreditar la falta de ofrecimiento y
realizacion del mencionado Taller por parte del PAN durante
el tiempo que transcurrio entre su solicitud de afiliacion y su

inscripcion al mismo.

Esto, pues como se aprecia del marco normativo expuesto
con antelacion, dentro del procedimiento de afiliacion al PAN

se requiere la realizacion de actos a cargo de las personas
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interesadas en afiliarse a dicho instituto, pero a su vez, la
normatividad partidista también impone deberes a cargo del
propio partido, y su incumplimiento puede materializarse en
una imposibilidad u obstaculo para que la ciudadania logre su

debida acreditacion.

Ahora bien, esta Sala Regional estima que |las
consideraciones del Tribunal local aqui analizadas no son
conforme a Derecho, en virtud de que, se apartaron de lo
establecido en los articulos 51 y 52 de la Ley Procesal local,

gue expresamente establecen los siguiente:

“Articulo 51. La persona que afirma esta obligada a
probar. También lo esta la persona que niega, cuando
la negativa implica la afirmacion expresa de un hecho.

Articulo 52. Son objeto de prueba los hechos
controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.”
Es importante destacar que, en la doctrina se sefiala que la
carga de la prueba no es sino una aplicacion a la materia
probatoria del concepto general de carga procesal. De
acuerdo con Couture, la carga procesal es “una situacion
juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento
de una conducta de realizacién facultativa normalmente
establecida en interés del propio sujeto, y cuya omision trae
aparejada una consecuencia gravosa para él".*?
A través de la carga de la prueba se determina a cual de

las partes se dirige el requerimiento de proponer, preparar y

' Ovalle Favela, Teoria General del Proceso, Oxford, pagina 129.
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aportar las pruebas en el proceso; en otros términos, la

carga de la prueba precisa a quién corresponde probar.

En el caso concreto, se advierte que desde la instancia
primigenia -partidista-,**> asi como ante el Tribunal local,** la
parte actora expresdé que la falta de cumplimiento del
requisito del Taller se origind porque el PAN suspendio la

imparticion de estos.

Dicha situacion configura un hecho negativo y, por tanto, no
correspondia a la parte actora su acreditacion, sino al PAN,
pues es quien, en todo caso, podria tener toda la
documentacion con la cual podria acreditar que durante el
dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, los
cursos de los Talleres se encontraban disponibles para la
ciudadania en general y, que la actora tenia posibilidad de
acudir, contrario a lo que argumentd durante la secuela

procesal.

Ademas, debe destacarse que, aun cuando la parte actora
argumentd la falta de imparticion de Talleres en el
mencionado periodo, el PAN de forma expresa no suscito
controversia sobre este punto, ni aportd elementos tendentes
a demostrar que la actora estuvo en posibilidad de inscribirse;
por el contrario, las argumentaciones del PAN se centraron
en aspectos de Derecho, esto es, la interpretacion de las
normas partidistas respecto del momento que las y los

militantes se reconocen como tales.

'3 Escrito de demanda presentado ante la Comisién de Justicia, folio 131.
1 Escrito de demanda presentado ante el Tribunal local, folio 35, 36; asi como los
escritos anexos visibles en los folios 78, 80 y 81.
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Al respecto, debe destacarse de manera orientadora el
criterio relevante de rubro: “HECHOS NEGATIVOS. FORMA
EN QUE DEBEN DEMOSTRARSE POR LA PARTE QUE
LOS FORMULA CUANDO CON BASE EN ELLOS
SUSTENTA UNA ACCION DE INCUMPLIMIENTO
(INTERPRETACION DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO
282 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL DISTRITO FEDERAL)"* emitido por el Tercer Tribunal
Colegiado en materia Civil del primer Circuito, en el cual se
hace un analisis de la mencionada regla procesal -en su

respectivo ambito competencial-.

Al respecto, sefala que esta regla no puede interpretarse de
forma literal, sino que debe atenderse a la naturaleza de la
accion y de los hechos en que se funda al aplicarla. Asi, parte

de dos premisas basicas:

e Cuando se demanda el incumplimiento de una
obligaciéon (aspecto negativo del cumplimiento), el actor
tiene el deber procesal de acreditar la existencia de
dicha obligacion a efecto de demostrar que su

incumplimiento es susceptible de actualizarse.

e Por tanto, no corresponde al actor la carga probatoria
respecto del incumplimiento del deber en cuestion
respecto del cual atribuye el hecho, ya que éste
constituye un hecho negativo sustancial que no es

susceptible de ser demostrado.

! Registro: 170306, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis aislada,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVII, febrero de 2008, pag.
2299.
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Ello, pues dicha regla procesal parte del principio de que solo
puede ser demostrado aquello que existe (hecho positivo),

mas no algo que no existe (hecho negativo sustancial).

En el caso concreto, como se ha analizado, claramente
existia una obligacion legal y estatutaria a cargo del PAN -a
través de sus Oorganos competentes- de poner a disposicion
de la ciudadania interesada los Talleres, de tal manera que el
procedimiento de afiliacion previsto estatutariamente pudiera
ser cumplido por las personas interesadas, en el caso, la

actora.

Lo anterior, sin duda constituye una obligacién que se traduce
en un aspecto negativo del cumplimiento del hecho que se le
atribuye -al PAN- por la actora. Esto es, el primero de los
elementos que da lugar a la carga probatoria que le

corresponde en los términos que se ha explicado.

De esta manera, si la actora manifesté un incumplimiento por
parte del partido sobre esta obligacion, y al respecto, expuso
que derivado de este incumplimiento ella no se encontré en
posibilidad de colmar todos los requisitos -la acreditacién del
Taller- de forma previa al dos mil diecinueve, es claro que,
contrario a lo resuelto por el Tribunal local, no correspondia a

ella la carga probatoria, sino al PAN.

Asi, se estima que el Tribunal local dej6 de observar
cuestiones fundamentales en torno a la carga probatoria,

especificamente:

e EI PAN no suscitd controversia respecto de la

manifestacion de la actora relativa a que durante el
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tiempo que medié entre su solicitud de registro y la
acreditacion del Taller, se suspendié la imparticion de

éste.

e En todo caso, la carga probatoria no podia
corresponder a la parte actora, derivado de que se

trataba de un hecho negativo.

e Ademas, dentro de la actividad probatoria, debid tomar
en consideracién gque quien tenia mayor posibilidad
material de acreditar lo relativo a la realizaciéon de
Talleres era el propio instituto politico, porque era parte
en la controversia primigenia, conforme al principio de
contradiccion y dado que para llevarlos a cabo la
normatividad partidista le impone una serie de
requisitos internos, su calendarizacion y debe hacer
constar su imparticion y el registro de personas, entre

otras.

Asi, en el expediente no consta documentacion alguna en la
cual se advierta que el PAN otorgé la posibilidad material a la

actora de inscribirse al Taller referido.

Al respecto, es importante destacar que dentro del
expediente y documentacion que la Comision de Justicia
remitié al Tribunal local no obra el informe circunstanciado
gue en su caracter de oOrgano responsable estaba

obligado arendir el Registro Nacional de Militantes.

Por tanto, durante la secuela procesal se actualizaron dos
momentos claros en los que la Comision de Justicia tenia el

deber de remitir el mencionado informe o presentar cualquier
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aclaracion que estimara pertinente, lo cual se puede advertir
de la secuencia de actos procesales que a continuacion se

explica:

1. El catorce de agosto de dos mil diecinueve, la actora
presentd directamente ante la Comision de Justicia
demanda del juicio de la ciudadania local, a fin de
controvertir la resolucion recaida al expediente CJ-JIN-
89/2019, emitida por la mencionada Comision.

2. El cuatro de septiembre siguiente, el Presidente del
Tribunal local recibié el medio de impugnacion local y
ordend que fuera turnado a ponencia para su debida
sustanciacion.

3. El seis de septiembre, el Magistrado Instructor dicto
acuerdo ordenando la radicacion del expediente y
requirio a la Comisién de Justicia para que en el
plazo de tres dias habiles remitiera a dicho érgano
jurisdiccional el expediente CJ-JIN-89/20109.

4. El veintiséis de septiembre posterior, el Magistrado
Instructor dicté acuerdo en el cual sefiald: “a la fecha no
obra en autos constancia de la que se desprenda
manifestacion alguna de la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accidn Nacional, se
requiere al Secretario General de este Tribunal
Electoral para que a la brevedad, informe y certifique
si desde el dictado del proveido de seis de
septiembre de dos mil diecinueve a la fecha, la
Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional ha presentado alguna promocion
tendiente a manifestarse respecto al requerimiento

formulado”.
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5. EI mismo veintiséis de septiembre, el Secretario
Ejecutivo de la Comision de Justicia, presentd ante el
Tribunal local escrito del contenido siguiente: “Por

medio de la presente en cumplimiento a lo requerido

mediante (sic) por este H. Tribunal Electoral Federal
(sic) sobre el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (sic) identificados a
los expediente sefialados al rubro se remite copia
certificada del recurso y anexos promovido por Maria
Alejandra Reyes Shields.”

6. El ocho de octubre, el Magistrado Instructor dictd
acuerdo mediante el cual recibié la documentacion
remitida por la Comision de Justicia y tuvo por
desahogado el requerimiento formulado el seis de

septiembre previo.

De lo anterior se advierte claramente que existieron dos
momentos en los cuales el oOrgano partidista tuvo la
oportunidad de entregar el informe circunstanciado, de ser el
caso que obrara en el expediente CJ- JIN-89/2019, o hacer
las aclaraciones que estimara pertinentes, de manera

concreta estos momentos son:

1. Al momento de remitir el medio de impugnacion al
Tribunal local. El articulo 77, fraccion Il de la Ley
Procesal local establece que la autoridad u érgano
partidario que reciba un escrito de demanda debera
hacer llegar al Tribunal, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la publicitacion del medio de
impugnacion, diversa documentacion, entre ella:

demanda y anexos, pruebas, copia certificada del
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documento en que conste el acto o resolucion
impugnada y la demas documentacion relacionada que
obre en su poder, asi como cualquier documento

necesario para la resoluciéon del asunto.

2. En cumplimiento al requerimiento del seis de
septiembre. Como se advierte de autos Yy
especificamente de las actuaciones que han sido
destacadas, ante la omision de la Comision de Justicia
de remitir todas las constancias del expediente CJ-JIN-

89/2019, requirio al citado 6rgano partidista.

Ahora, si bien es cierto, dentro de las consideraciones de la
resolucion CJ-JIN-89/2019 emitida por la Comision de
Justicia se preciso que el responsable del acto partidista era
el Registro Nacional de Militantes y que “en su oportunidad
se tuvo por recibido el informe circunstanciado”; lo cierto es
gque, no se advierten mayores datos de identificacidon
respecto de dicho informe, los argumentos o consideraciones
expuestas, ni tampoco se hace mencion de pruebas

aportadas por dicho 6rgano partidista.*®

Asi, se advierte que durante toda la cadena impugnativa y de
las constancias que obran en autos, no existio algun
posicionamiento del Registro Nacional de Militantes o de

algun otro 6rgano partidista, ni obra en autos alguna

'® Debe destacarse gue la falta de informe circunstanciado no genera un impedimento
para dictar la resolucion, al respecto, el articulo 125, fraccién IV del Reglamento de
Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional,
aplicable en la sustanciaciéon del recurso de inconformidad CJ-JIN-89/2019, establece
lo siguiente: “IV. En cuanto al informe circunstanciado, si el Organo responsable no lo
envia dentro del plazo sefialado en este Reglamento, el medio de impugnaciéon se
resolvera con los elementos que obren en autos y se tendran como presuntamente
ciertos los hechos constitutivos de la violacién reclamada, salvo prueba en contrario; lo
anterior, sin perjuicio de la sancién que deba ser impuesta en términos de la
normatividad aplicable”.
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constancia que permita advertir que, durante la temporalidad
gque aduce la actora, el PAN impartié talleres que le

permitieran continuar con su procedimiento de afiliacion.

Debe destacarse que el juicio que ahora se resuelve por esta
Sala Regional consiste en un juicio de litis cerrada, ya que la
controversia se fija a partir de la demanda y el acto o
resolucion controvertido, de tal forma que esta instancia
jurisdiccional tiene el deber de revisar la constitucionalidad y
legalidad de los actos o resoluciones que se impugnan a
partir de los elementos que obran en autos, y si bien la ley
concede la facultad de este érgano de requerir pruebas que
estime pertinentes para la debida integracion de los

expedientes,"’

ello no puede constituir una oportunidad de
subsanar inconsistencias u omisiones en las que pudo
incurrir el 6érgano que resolvid el asunto en una primera

instancia.

Lo anterior, en aras de privilegiar la certeza juridica y el
equilibrio procesal entre las partes, derivado de los articulos

14 y 16 de la Constitucion.

Esto, pues al no obrar en autos documentacion alguna de la
cual se desprenda que el PAN ofrecid los Talleres en
cuestion, de tal forma que pudiera demostrar que la actora se
encontraba en posibilidad de continuar con su tramite de
afiliacion -tampoco argumentd en torno a ello-, se actualiza
una consecuencia juridica en propio perjuicio del partido,

esto es, la inobservancia de la carga probatoria da lugar a

7 Articulos 199, fraccion XIlI del Poder Judicial de la Federacién y articulo 52
fracciones | y IX del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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tener por ciertos los hechos negativos que la actora le

imputo.

Debe destacarse ademas que, tal como lo afirma la parte
actora, constituye un hecho notorio para esta Sala
Regional, que dentro del periodo que refiere, el PAN si
suspendié la realizacion del “Taller de Introduccién al
Partido”.

Ello, pues es un hecho notorio para esta Sala Regional*®

que
el ocho de noviembre de dos mil diecisiete dictd la sentencia
SCM-JDC-1332/2017, en la cual reviso y revoco parcialmente
la resolucion emitida por la Comision de Justicia, dentro del

recurso de reclamacion CJ-REC-270/2017.

En la resolucién partidista se resolvieron dos cuestiones

fundamentales:

e Se decretd el sobreseimiento del recurso partidista

respecto de diversas personas.

® Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1,
relacionado con el 4, parrafo 2, de la Ley de Medios, invocadndose de manera
orientadora las razones esenciales de las tesis bajo las claves y rubros siguientes:
X1X.10.P.T. J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE
CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN
EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS
ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./J. 43/2009,
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS
NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS
EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a./J. 103/2007,
"HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA
DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL,
NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN
CERTIFICARSE;" y P. IX/2004, "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN
INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL
PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION;" publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomos
XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de 2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004;
paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, nimeros de registro digital en el sistema de
compilacion 164048, 167593, 172215y 181729, respectivamente.
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e Se declar6 que se encontraba acreditado que el
PAN no habia calendarizado “Talleres de

Introduccion al Partido”.

Debe destacarse que, si bien se revisaron diversas
cuestiones de la resolucion partidista en torno al derecho
aplicable, no fue materia de pronunciamiento la declaracion
de la falta de realizacion de Talleres, por lo cual, esta parte
no fue revocada la resolucién partidista por esta Sala

Regional.

Asimismo, de las constancias que obran en dicho expediente,
se advierte que la controversia también correspondid a la
Ciudad de México, y se originG en septiembre de dos mil
dieciséis; constatandose que fue hasta el ocho de octubre
del afo siguiente cuando la Comisiéon de Justicia ordend la
realizacion de Talleres a fin de restituir a quienes fueron parte

actora en el mencionado recurso partidista.

De esta forma, es posible advertir que, dentro del periodo
sefalado por la actora existié una suspension de los Talleres
por parte del PAN y que fueron las propias instancias
partidistas quienes ordenaron que se abrieran dichos cursos

para las personas que en su momento se inconformaron.

En razén de lo anterior, esta Sala Regional no asume la
premisa en que se sustenta la valoracion del Tribunal local,
en la que aseguro que la carga probatoria corria a cargo de la

actora.

Lo anterior, porque como se ha sefialado, correspondia al

partido politico, de acuerdo con los elementos con que
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cuenta, aportar los medios de prueba que acreditaran que la
promovente tuvo la posibilidad de llevar a cabo los Talleres;
esto es, el PAN debia demostrar esa viabilidad, sin que lo
acreditara en el caso concreto, contrario a lo expuesto por el

Tribunal responsable.

Por otra parte, en cuanto a la posibilidad que tenia la actora
de inconformarse respecto de la omision de imparticion de
Talleres, debe destacarse que el acceso a la justicia es un
derecho fundamental de las personas, y ello no implica que
pueda verse como una obligacion, de tal forma que, es
decisién de las personas -como en el caso, la actora- el
interponer o0 no, un recurso legal, por 1o que tal decision no

pueda relevar al PAN del cumplimiento de sus

obligaciones constitucionales y legales, las cuales estan
encaminadas a tutelar el derecho humano de asociacion

en su vertiente de afiliacion a un partido politico.

Es decir, en el caso, si la actora decidié exigir o no su
derecho a través de un recurso legal, de ninguna forma
puede interpretarse como un consentimiento a lo que podria
configurar una violacion a sus derechos fundamentales; de tal
forma que, si es hasta este momento que decidio hacer valer
sus derechos ante instancias partidistas y jurisdiccionales,
ello no es una razon para que se exima el analisis de si el
PAN violenté o no su derecho de afiliacién, ni tampoco para

gue la carga de la prueba se invierta hacia ella.

Asi, de lo anteriormente expuesto se concluye que, en el
expediente no obran constancias ni manifestaciones del

PAN que puedan generar -en su conjunto- conviccion de que
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puso a disposicion de la actora todas las herramientas
necesarias para que pudiera darle seguimiento a su
procedimiento de afiliacion, lo que llevaria a la conclusion de
gue fue la actora quien incumplié o retras6 su propio

procedimiento de afiliacion.

Por el contrario, la carga probatoria en torno a la realizacion
de Talleres y la posibilidad material de que la actora hubiera

acreditado dicho requisito fue inobservada por el PAN.

De esta forma, en concepto de esta Sala Regional, al no
existir constancia alguna de la imparticion de Talleres,
aunado a los hechos notorios expuestos, se llega a la
conclusion de que el incumplimiento de dicho requisito
no puede generar merma en los derechos de afiliacion de

dicha ciudadana.

Como ya se dijo, el hecho de que pudiera cursar el Taller
hasta el dos mil diecinueve, no fue imputable a ella, dado que
la exigencia de cumplir este requisito pudo operar en su
perjuicio solo si el PAN hubiera cumplido su deber de
calendarizar, publicitar e impartir el Taller, lo que durante toda

la cadena impugnativa no fue acreditado.

Ahora bien, como se expuso anteriormente, en la sentencia
impugnada el Tribunal local parti6 del hecho de que
correspondia a la actora haber cursado y acreditado el Taller

para obtener su registro como militante.

Asimismo, concluyé que era a partir de la acreditacion de

dicho requisito que podia ser computada la militancia, ya que,
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en el caso no existe controversia respecto de la falta de

acreditacion de otros requisitos por parte de la actora.

Sin embargo, dado que ha resultado fundado el agravio
relativo a la carga probatoria respecto de la imparticion de
Talleres por el PAN, se advierte una imposibilidad material
para que la actora pudiera dar cumplimiento al requisito en

cuestion.

Esto es, el Tribunal local consider6 que era correcta la
interpretacion de la Comision de Justicia en torno a los
dispuesto en el articulo 10, parrafo tercero de los Estatutos,
asi como el articulo 9 del Reglamento de Militantes del PAN y
demas disposiciones aplicables, de tal forma que, la afiliacion
al PAN debia computarse a partir de la presentacion de
un escrito posterior a la acreditacion de todos los requisitos,

entre ellos, haber cursado el Taller.

No obstante, el Tribunal local dej6 de estudiar si la actora
habia tenido la posibilidad o no de cursar dicho Taller, pues
indebidamente considerd que esto era una carga probatoria
qgque le correspondia a la actora, cuestion que se ha

considerado indebido por esta Sala Regional.

De esta manera, si como lo considero el Tribunal local el
coOmputo de la antigiedad como militante de la actora se
efectuaria a partir del cumplimiento de todos los requisitos,
ello no deja de ser una interpretacion normativa que solo

podria regir en situaciones de hecho ordinarias.

Asi, la normatividad partidista que prevé todo un

procedimiento para que la ciudadania pueda afiliarse, en el
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cual se establecen etapas como: a) la inscripcion mediante
una plataforma digital; b) acreditar el Taller; c) entregar una
solicitud ante el partido una vez que se hubiera cursado el
Taller; y d) el pronunciamiento del Registro Nacional de
Militantes del PAN.

Sin  embargo, dentro de este procedimiento existen
obligaciones a cargo del PAN, de tal manera que sin el
cumplimiento de ellas las personas interesadas en militar no
podrian culminar con su procedimiento de afiliacion o

tendrian dilaciones injustificadas.

Asi, es la propia normatividad interna del PAN la que
establece las obligaciones que estaran a cargo del partido,
entre ellas, la organizacion, programacion, calendarizacion y
publicitacién del Taller, las cuales se encuentran reguladas
en el articulo 15 del Reglamento Nacional de Militantes del
PAN.

Al respecto, el articulo 25, parrafo 1, inciso e) de la Ley
General de Partidos Politicos establece que sera obligacion
de los partidos politicos cumplir sus normas de

afiliacion.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
seflalado que la prevision y aplicacion de los requisitos para
ejercer los derechos politico-electorales no constituyen en si
mismos una restriccibn indebida; sin embargo, en su

reglamentacion es indispensable observar los principios
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de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad

democratica.®

De esta forma, si el derecho fundamental de asociacion
politica en su vertiente de afiliacion se materializa a través de
los partidos politicos, es deber de éstos respetar sus propias
normas internas a fin de que las personas puedan gozar de
manera efectiva su derecho a formar parte de ellos y hacer

efectivos todos sus derechos como militantes.

Por tanto, si la interpretaciéon de la normativa partidista que
efectud el Tribunal local era que el computo de la antigiiedad
de la afiliacion debia realizarse una vez cumplidos los
requisitos establecidos por el propio partido politico, debi6
advertir que las consecuencias juridicas apuntadas

solamente podrian actualizarse bajo situaciones ordinarias.

Esto es, en el caso concreto existio una situacion de hecho
extraordinaria y que no era imputable a la actora consistente

en la no imparticion de Talleres por parte del PAN.

Asi, la normativa partidista interpretada debe operar con
todas sus consecuencias juridicas siempre que el partido
cumpla con sus propios procedimientos y obligaciones dentro
del tramite de afiliacion, lo que no ocurre cuando se generan
imposibilidades juridicas o materiales, esto es, cuestiones

extraordinarias.

Esto significa que no es conforme a Derecho reprocharle a la

actora el no haber cursado el Taller durante un periodo en el

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama Vs. Nicaragua.

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de veintitrés de
junio de dos mil cinco, péarrafo 206.
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cual el partido no impartié el mismo, pues ello iria en violacion
del principio general del Derecho que establece que “nadie

esta obligado u obligada a lo imposible”.

Lo anterior no significa que la actora pudiera gozar de una
militancia en el PAN bajo una trasgresion a las normas
internas, pues ella actualmente se encuentra afiliada al PAN
dado que acreditd todos los requisitos establecidos y no
existe mayor controversia en torno a ellos; sin embargo, la
demora de mas de tres afos en la imparticion de talleres, lo
cual incidia en el derecho de la actora de poder registrar su
militancia de forma previa al dos mil diecinueve, no debe
tener como consecuencia una merma en sus derechos
fundamentales, dado que esta dilacion fue a causa del
incumplimiento de las propias normas de afiliacion que

reglamento el PAN.

Asi, toda vez que la Unica causa de que la actora tenga
reconocida su militancia a partir de dos mil diecinueve y
no desde el dos mil dieciséis, se debe a que no pudo
cursar el Taller porque el PAN no generd las condiciones
para que ello ocurriera; este o6rgano jurisdiccional debe
procurar una restitucion en sus derechos politico-electorales,
ya que la imposibilidad de acreditar este requisito -imputable
al partido politico-, configura una causa extraordinaria que
evidentemente no se encuentra prevista en la normatividad

partidista.

Ello, porque las consecuencias juridicas y perjuicios que
pueden tener las personas respecto de sus derechos como

militantes, parte del supuesto ordinario de la posibilidad
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juridica y material de dar cumplimiento a los deberes que

imponen las normas.

Esto se traduce en que, lo ordinario —es decir, lo
reglamentado en las normas internas- es que el PAN genere
todas las condiciones para que la ciudadania pueda gozar
plenamente de sus derechos como personas afiliadas, sin
embargo, ante situaciones extraordinarias —no contempladas
en las normas- debe siempre privilegiarse la mayor

efectividad de los derechos humanos.

Al respecto, la Suprema Corte ha sefalado que el articulo lo.
de la Constitucion impone a las autoridades el deber de
aplicar el principio pro persona como un criterio de
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos,
el cual busca maximizar su vigenciay respeto, para optar
por la aplicaciéon o interpretacion de la norma que los
favorezca en mayor medida, o bien, que impligque

menores restricciones a su ejercicio.”

En tal sentido, dado que, en este caso, la actora tenia una
imposibilidad material para cumplir con la acreditacién del
Taller, éste no podria ser el parametro a partir del cual se

computaria la antigtiedad de su militancia.

Pues, tal como lo expresa la parte actora, si ante la situacion
extraordinaria generada por la imposibilidad de tomar los
Talleres, se permitiera que el inicio de su militancia fuera

computado con base en el momento en que el PAN

0 Registro: 2007561, tesis 1a. CCCXXVII/2014 (10a.), Primera Sala, Décima Epoca,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 11, octubre de 2014, Tomo |,
pagina 613.
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calendariz6 e imparti6 los Talleres, se traduciria en un
obstaculo injustificado al derecho humano de afiliacion

politica.

Ello, pues dentro de la normatividad partidista se advierte que
existen disposiciones que reconocen derechos de militantes a
partir del cumplimiento de cierta antigiedad, ejemplo de ello

puede observarse en el articulo 11 de los Estatutos:
“1. Son derechos de los militantes:

b) Votar y elegir de forma directa a los
Presidentes de los Comités Directivos Municipales,
Comités Directivos Estatales y Comité Ejecutivo
Nacional y sus comités;

c) Votar y participar en las elecciones vy
decisiones del Partido, por si o por delegados;

d) Participar en el gobierno del Partido
desempefiando cargos en sus 6rganos directivos,
gue no podran ser mas de tres por eleccidon en un
mMismo momento;

3. Para el ejercicio de los incisos b, c y d del
presente articulo, deberan transcurrir 12 meses
después de ser aceptados como militantes, con
las excepciones establecidas en el reglamento.”

Asimismo, en el articulo 56, inciso a) de los Estatutos,
también se prevé que para ocupar el cargo de la
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del PAN
debera contar con una militancia de por lo menos cinco

anos.

De esta manera, es posible advertir que los obstaculos
injustificados generados por el PAN en los procedimientos de

afiliacion repercuten directamente en los derechos de los que
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pueden gozar las personas que militan en él, como es el

Caso.

Ahora bien, en el caso concreto no existe controversia
respecto de algun incumplimiento de mas requisitos, sino que
el procedimiento de afiliacion se detuvo derivado de la falta
de Talleres, y sin dicho requisito no era factible que el

procedimiento de afiliacion avanzara.

Por tanto, el computo de la militancia de la actora debe
ser considerado a partir de que se registro para afiliarse

al PAN, esto es, del veintiuno de enero de dos mil

dieciséis.

Esto, porque ademas de que la actora cumplié con todos
los requisitos que establece la normativa interna del
partido para afiliarse, en su momento, fue dicho instituto
quien incurrido en la omisién de impartir los Talleres; lo cual
imposibilitd a la actora para poder cumplir con tales

requisitos.

Por tanto, este organo jurisdiccional debe restituir a la actora
en el derecho que le fue vulnerado, con la obtencién de un
registro oportuno desde el momento en que inici6 el
procedimiento de afiliacion. De esta manera, la actora no
resentiria mayores afectaciones a su derecho como
afiliada del PAN, teniendo asi la posibilidad de ejercer de

manera ampliay plena el mismo.

Por lo expuesto, en concepto de esta Sala Regional son
fundados los agravios analizados y debe ser revocada la

resolucion impugnada para los efectos que a continuacion
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seran precisados. Debe destacarse que, dado la actora ha
alcanzado su pretension resulta innecesario el estudio de los

demdas agravios.

SEPTIMA. Efectos de la sentencia.

Al resultar fundados los agravios de la parte actora, se
revoca la sentencia local y se ordena al PAN, a traves del
Registro Nacional de Militantes y demas oOrganos
competentes,”® reconozca de manera retroactiva la
militancia de la actora computando esto a partir del
momento en que recibiéo su solicitud de militancia, es

decir, el veintiuno de enero de dos mil dieciséis.

Al respecto, el PAN debera emitir la constancia respectiva a
favor de la actora en un plazo de cinco dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente sentencia, lo cual,
debera informarlo a esta Sala Regional dentro de los tres

dias habiles a que ello ocurra.
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada, para los efectos

establecidos en esta sentencia.

“Se vincula al Registro Nacional de Militantes del PAN al cumplimiento de esta
sentencia, de conformidad con la jurisprudencia 31/2002, emitida por el Tribunal
Electoral, de rubro: “EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO” [Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 30].
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NOTIFIQUESE personalmente a la actora; por correo
electrénico al Tribunal local, y por oficio al Registro
Nacional de Militantes del PAN y a la Comisién de Justicia del
Consejo Nacional del PAN; por estrados a las demas

personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan, y en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto en contra de la Magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas quien formula voto particular, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

50



SCM-JDC-1109/2019

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA R0OJAS?®> EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE SCM-JDC-1109/2019%

Con fundamento en el articulo 193 parrafo 2 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno
de este Tribunal Electoral, formulo voto particular porque
considero que el expediente no estaba en estado de emitir

resolucion.

En primer término -y aunque no es la razén esencial del voto-,
considero importante explicar que en adicion a las razones que se
dan en la sentencia en torno al interés juridico de la actora, es
posible que, de ser el caso, esta Sala Regional repare en este
momento el derecho de afiliacibn que alega fue vulnerado,
entendiendo como parte de este derecho, la temporalidad de su

ejercicio, siendo ademas importante dar certeza al respecto ya

2 En la elaboracion del voto colaboré: Hiram Navarro Landeros.
% En la emisién de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario
del acuerdo plenario del cual forma parte.
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gue dicha temporalidad puede incidir en diversos derechos y
obligaciones de la actora, por lo que es necesario definir con
claridad la fecha en que debe tenerse por afiliada al PAN para

todos los efectos.

Al estudiar la controversia, la mayoria calific6 como fundados los
agravios relativos a la indebida fundamentacion y motivacion, al
estimar que la actora tenia razén respecto a que la falta de
cumplimiento del requisito de haber cursado el Taller se origin6
porque el PAN suspendié su imparticibn y no era una cuestion
imputable a la actora, sino que era responsabilidad del PAN a fin

de permitir el ejercicio del derecho de afiliacion.

Ademas, la sentencia sefiala que el PAN no suscité -de forma
expresa- controversia sobre este punto (la no-imparticion de
Talleres durante cierto lapso), ni aportd elementos -ni los hay en el
expediente- para demostrar que la actora pudo inscribirse a algun

Taller.

No obstante ello, la sentencia reconoce que dentro del expediente
-especificamente dentro de la documentacion que la Comision de
Justicia remiti6 al Tribunal Local- no esta el informe
circunstanciado que en su caracter de 6rgano responsable rindio

el Registro Nacional de Militantes del PAN a dicha comision.

Asi, a pesar de que en el expediente no esta dicho informe, ni el
expediente completo que integré la Comisién de Justicia en la
instancia intrapartidista, la mayoria concluyé que el PAN incumplié
su obligacion de generar los Talleres desde (2016) dos mil
dieciséis y, en consecuencia, al no ser imputable a la Actora la

imposibilidad de cursar el Taller, sus agravios son fundados.

No comparto esta determinacion.
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Considero que para resolver la controversia debiamos tener el
expediente completo que la Comision de Justicia integré con la
primera demanda que la actora presentd en esta cadena
impugnativa [CJ-JIN-89/2019]. Sobre todo, debiamos revisar el
informe de los Organos responsables en la instancia partidista,
pues de otra manera es imposible saber (i) si hicieron alguna
mencién en torno a la existencia o inexistencia de Talleres durante
el periodo que la Actora afirma no haber podido tomar dicho Taller
(i) o si aportaron pruebas que evidencien que si hubo Talleres
durante ese lapso, (ii) o en su caso, si hicieron alguna
manifestacibn en torno a alguna posible justificaciébn para no

impartirlos.

Cobra especial relevancia que en la sentencia se reconoce como
hecho notorio la resolucion de esta Sala Regional en el juicio
SCM-JDC-1332/2017, de fecha (8) ocho de noviembre de (2017)
dos mil diecisiete, que revocé parcialmente una resolucién de la
Comision de Justicia porque estaba demostrado que el PAN no

habia calendarizado Talleres en la Ciudad de México.

En dicha sentencia se ordend al PAN calendarizar y llevar a cabo
Talleres; posteriormente, se determind que dicha sentencia habia
sido cumplida. Esto evidencia que, dentro del periodo referido por
la actora, si se impartieron Talleres en la Ciudad de México,
aungue no sabemos cuantos, con cuanta periodicidad, en qué
Delegaciones o Alcaldias, qué publicidad se dio a los mismos,

etcétera.

Por lo anterior, considero que era necesario requerir el expediente
completo de la instancia partidista [CJ-JIN-89/2019], a fin de tener
certeza respecto a los hechos involucrados en la controversia

sometida a nuestra jurisdiccion.
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Esto, pues los informes justificados de los 6rganos responsables
eran parte sustancial de la controversia que resolvio la Comision
de Justicia en el expediente sefialado. No obstante, en la
sentencia aprobada por la mayoria se sefial6 que dicha comision
estuvo en posibilidad de presentar el informe del Registro
Nacional de Militantes en (2) dos momentos y al no haberlo hecho,
“se actualiza una consecuencia juridica en propio perjuicio del
partido, esto es, la inobservancia de la carga probatoria da lugar a

tener por ciertos los hechos negativos que la actora le imput¢”*.

No comparto esta determinacion pues si bien tanto el Registro
Nacional de Militantes como la Comision de Justicia forman parte
del mismo partido, son 6rganos distintos y lo que se afirma es que
la actuacion negligente de la segunda, tiene un impacto en la

carga probatoria del primero.

En la sentencia se sefala que la controversia es cerrada -se fija a
partir de la demanda y el acto controvertido- y que si bien la ley
faculta a este Tribunal a requerir pruebas para la debida
integraciéon de los expedientes, “ello no puede constituir una
oportunidad de subsanar inconsistencias u omisiones en las que
pudo incurrir el érgano que resolvié el asunto en una primera

instancia”®.

Como sefalé, considero que debimos requerir el expediente
CJ-JIN-89/2019 integrado al principio de esta cadena impugnativa
en la instancia partidista, no pruebas o informes adicionales.
Allegarnos de estos documentos era una obligacién para resolver
con conocimiento pleno de los hechos de los que surgié la

controversia.

Por lo anterior, al no contar con tales elementos, estimo que no

debimos haber resuelto aun el presente juicio y emito este voto.

** Ver pagina 35 de la sentencia.
%% Ver paginas 34 y 35 de la sentencia.
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MAGISTRADA

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
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