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GLOSARIO
Alcaldia Alcaldia de Xochimilco, Ciudad de México

Autoridad responsable o Tribunal Electoral de la Ciudad de México
Tribunal local

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Juicio federal Juicio para la proteccién de los derechos politico

electorales de la ciudadania

Juicio local Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania previsto en el articulo
37 fraccion Il de la Ley Procesal Electoral para la
Ciudad de México

Instituto local Instituto Electoral de la Ciudad de México
Ley de Alcaldias Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México
Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

Parte actora o personas Javier Garcia Mendoza, Manuel Martinez, Agustin

promoventes Mendoza Olvera, José Socorro Mendoza
Berrocal, Francisco Garcia Flores, José Antonio
Solis, Gumersindo Corrales, Pablo Mendoza
Tapia; Rosa Mendoza Olvera, Teresa Luna
Mendoza, Socorro Luna Mendoza, Dalia de la
Cruz L., Edgar Romero Chéavez, Blanca Estela
Chéavez, Ulices Romero Chavez, Teresa
Veldzquez L., Zenaida Velazco, Isabel Martinez
Garcia, Rodrigo Zamora Lara, Yenisei Espinoza
Hernandez, Sarahi Calzada Huerta. Martha
Huerta Ibarra, Rita Huerta Ibarra, Angel Rojas
Pérez, Macrina Ruiz Montes, Patricia Pimentel
Ibarra, Rosa |barra Miranda, Elizabeth Pimentel,
Valeria Luna Posadas, Roberto Huerta Ibarra,
Belén Luna Huerta, Rosaura Huerta Ibarra,
Maribel Allende Garcia, Teo6filo A. Ibarra,
Leobardo R. Ibarra, Ricardo Aaron Martinez
Rangel, Maria del Rosario Vega Gonzélez, Inés
Garcia T., Francisco T. Meléndez, José Socorro
Mendoza Campos, Victor Manuel Mendoza Tapia,
Diana Laura Morales Garcia, José Antonio
Gonzalez s. Pastor G. G., Amelia Mendoza
Flores, Maria Elena Garcia Mendoza, Mateo
Mendoza Garcia, Ricardo Figueroa, Abel Ruiz
Figueroa, Massiel Figueroa Garcia, José Antonio
Salinas, Blanca Estela Gasca, Manuel Ramirez,
José Luis Rea Morales, Alberto Ramirez P. y
Gabriel Ramirez P. (SCM-JDC-1111/2019 y SCM-
JDC-1174/2019)
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Resolucion impugnada Resolucion de primero de octubre de dos mil
diecinueve, emitida por el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México en el incidente de ejecucién de
sentencia del pueblo de San Mateo Xalpa en los
juicios locales TECDMX-JLDC-013/2017 y sus
acumulados

Resolucién primigenia Resolucion emitida el veintiocho de marzo de dos
mil diecisiete por el Tribunal Electoral del entonces
Distrito Federal (ahora de la Ciudad de México) en
los juicios locales TEDF-JLDC-013/2017 y sus
acumulados TEDF-JLDC-014/2017, TEDF-JLDC-
015/2017, TEDF-JLDC-016/2017 y TEDF-JLDC-

017/2017
Pueblo San Mateo Xalpa, Xochimilco
Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en
la Ciudad de México

Sentencia federal Sentencia de diecisiete de abril de dos mil
diecinueve emitida por esta Sala Regional en los

juicios de la ciudadania SCM-JDC-69/2019 y sus
acumulados

SINTESIS

La Sala Regional determind confirmar la resolucion impugnada
porque el Tribunal local decidié conservar la voluntad ciudadana
al tener por valido que existid una coordinacion entre el Instituto
local, la Alcaldia y se contd con la anuencia de diversas
autoridades tradicionales y personas habitantes del Pueblo para

la toma de decisiones sobre la autoridad que debia de elegirse.

Esto, porque en el expediente consta que distintas autoridades
tradicionales y representativas, asi como diversas personas
habitantes del Pueblo validaron la difusiéon y las convocatorias
hechas por el Instituto local y la Alcaldia para cumplir los términos

de la resolucion del Tribunal local.

En la presente sentencia se sefiala que la toma de decisiones

compete solamente a la propia comunidad y deben privilegiarse
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las determinaciones hechas por la mayoria, respetando la
alternancia entre los grupos y los consensos que deban llevarse a

cabo.

Asi, aun con los desacuerdos que pueden haber existido por
parte de quienes no se adhirieron a los acuerdos tomados en las
distintas asambleas -cuestidbn que consta en el expediente- lo
cierto es gue no existen indicios que contrarien las actuaciones
desplegadas por las autoridades vinculadas al cumplimiento de la

resolucion primigenia.

De esta manera se comprobo la realizacion de reuniones previas
a la emision de la convocatoria a la asamblea comunitaria, con la
finalidad de tomar en consideracion la opinién de cada una de las
personas involucradas, para que se informara a las personas
habitantes del Pueblo que en ejercicio de su derecho de libre
determinacion y autonomia podian decidir si era su pretension
continuar con la autoridad consuetudinaria o elegir alguna otra
forma de representacion conforme a su sistema normativo

interno.

Por todo lo anterior es que esta Sala Regional estima que no le
asiste la razon a la parte actora y no es dable acoger su

pretension de reponer la totalidad del proceso electivo respectivo.

ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente, de lo narrado por
la parte actora en su demanda y de los hechos notorios para esta

Sala Regional, se advierte lo siguiente:
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I. Primer juicio local. En su oportunidad, el Tribunal local
resolvié el juicio local TEDF-JLDC-7122/2016° y ordené a la
entonces Delegacion Xochimilco, que emitiera las respectivas
convocatorias para la eleccion de las coordinaciones territoriales

de diversos pueblos originarios de la citada demarcacion.

Il. Segundo juicio local (resolucidon primigenia). Ante diversas
Impugnaciones presentadas contra la convocatoria emitida por la
citada Delegacion Xochimilco, el Tribunal local resolvio los juicios
locales TEDF-JLDC-013/2017 asi como sus acumulados® y

revoco la convocatoria y los actos emitidos en su cumplimiento.

lll. Acuerdos de cumplimiento en la instancia local. En
diversas ocasiones, el Tribunal local reviso el cumplimiento de la
resolucion primigenia; el dieciséis de octubre de dos mil dieciocho
la tuvo por parcialmente cumplida ante la falta de respuesta de la

entonces Delegacion Xochimilco®.

El seis de marzo de dos mil diecinueve®, la autoridad responsable
emitié acuerdo plenario en el que revoco las convocatorias y los
actos efectuados, debido a que no se habian hecho de forma
coordinada con las autoridades tradicionales de cada pueblo

originario ni se habian difundido en forma general.

IV. Sentencia federal. Contra diversas impugnaciones

presentadas para controvertir el acuerdo plenario de seis de

? El trece de diciembre de dos mil dieciséis.

® Resueltos el veintiocho de marzo de dos mil diecisiete.

* El Tribunal local tuvo parcialmente cumplida la resolucién solamente por los actos
desplegados por el Instituto local.

® Salvo precision expresa, las fechas se entenderan alusivas al afio de dos mil
diecinueve.
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marzo, la Sala Regional conocid y resolvié los juicios federales
SCM-JDC-69/2019° y sus acumulados de su indice.

En la sentencia federal se revoc6é parcialmente el acuerdo
plenario de cumplimiento emitido por el Tribunal local para que,
entre otras cuestiones, los pueblos determinaran la naturaleza,
funciones y estructura de las coordinaciones territoriales y su
método de designacion, con la potestad de ratificar en su caso,

las determinaciones ya tomadas’.

V. Resolucion impugnada. Para cumplir la sentencia federal, el
Tribunal local emitié la resolucion impugnada en la que tuvo por
cumplidas la resolucién primigenia, asi como el acuerdo plenario
de dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, porque se habia
verificado y contado con la participacion de las Autoridades
Tradicionales y Representativas del Pueblo, quienes ratificaron
las determinaciones tomadas con antelacion a la citada sentencia

federal®.
VI. Juicio federal

1. Demanda. Inconforme con la resolucion impugnada, el once y
catorce de octubre, la parte actora presenté sendas demandas de

juicios federales ante la autoridad responsable, quien las remitié

® Los juicios que se resolvieron de manera acumulada al SCM-JDC-69/2019 fueron los
siguientes: SCM-JDC-70/2019, SCM-JDC-74/2019, SCM-JDC-75/2019, SCM-JDC-
76/2019, SCM-JDC-77/2019, SCM-JDC-78/2019, SCM-JDC-79/2019, SCM-JDC-
80/2019, SCM-JDC-81/2019, SCM-JDC-82/2019, SCM-JDC-83/2019, SCM-JDC-
86/2019, SCM-JDC-88/2019, SCM-JDC-89/2019 SCM-JDC-91/2019, SCM-JDC-
92/2019, SCM-JDC-94/2019, SCM-JDC-95/2019, SCM-JDC-96/2019, SCM-JDC-
97/2019, SCM-JDC-108/2019 y SCM-JDC-109/2019 en sesién publica de diecisiete de
abril.

" Para lo cual el Tribunal local debia atender a las circunstancias particulares de cada
caso y los actos realizados en cada pueblo a fin llevar a cabo la eleccion de dichas
figuras.

® Ademas, se determiné que la persona que funge como enlace de la Coordinacion del
pueblo con la Alcaldia no es una autoridad tradicional ni persona relevante al ser
designada por dicha dependencia y también se expuso que existia colaboracion entre la
Alcaldia y el Instituto local.
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con sus anexos a esta Sala Regional el diecisiete y dieciocho

siguientes.

2. Turno. Por acuerdo de las referidas fechas, el Magistrado
Presidente ordeno integrar los expedientes de juicios federales, a
los que correspondieron los numeros SCM-JDC-1111/2019 vy
SCM-JDC-1174/2019, y turnarlos a la Ponencia a su cargo, para

los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

3. Instruccion. El dieciocho y veintiuno de octubre siguientes, el
Magistrado Instructor radicé los expedientes en la ponencia a su
cargo; el veintitrés de octubre se admitieron ambas demandas y
el diez de septiembre de dos mil veinte se decretd el cierre de

instruccion, quedando los autos en estado de emitir sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver los presentes asuntos,
porque se trata de juicios promovidos por personas que sefalan
ser Autoridades Tradicionales del Pueblo, a fin de impugnar una
resolucion emitida por el Tribunal local que ademas consideran
atentatoria de los derechos de las personas habitantes del Pueblo
-por no haber sido resuelta con perspectiva intercultural y no tomo
en cuenta sus costumbres- en relacion con el proceso de elecciéon
de la Coordinacion Territorial en dicha localidad; supuesto de
competencia de esta Sala Regional y entidad federativa en la que

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:
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Constitucion: articulos 8, 35, 41 parrafo 2 base VI, y 94 parrafo

1, 99 parrafos 1, 2 y 4 fraccion V.

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
184, 185, 186 fraccion Il inciso c), 192 parrafo 1, y 195 fraccion
\Y2

Ley de Medios: articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso f), y 83

parrafo 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil
diecisiete, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el cual aprobdé el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se

divide el pais.

Cabe sefalar que ademas se tiene competencia para resolver los
asuntos porque, el objeto de la controversia esta indisolublemente
vinculado con lo decidido en los diversos juicios federales SCM-
JDC-69/2019 y sus acumulados, todos del indice de esta Sala
Regional, en cuya determinacion se revoco el acuerdo plenario
emitido por el Tribunal local respecto del cumplimiento de la
resolucién primigenia, asi como de las convocatorias y los actos
efectuados respecto del proceso de seleccion de la Coordinaciéon

Territorial del Pueblo.

De la misma forma, este drgano colegiado es competente
atendiendo a las razones de la jurisprudencia 4/2011 de la Sala
Superior, de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS
SALAS REGIONALES CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES

° Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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POR LA ELECCION DE COORDINADORES TERRITORIALES
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL)Y.

De ahi que esta Sala Regional sea la competente para la

resolucion del presente asunto.

19 Compilacién 1997-2018 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tomo 1,
Jurisprudencia. Paginas 244 y 245.
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SEGUNDO. Justificaciéon sobre la necesidad de resolver el

presente asunto.

Es un hecho notorio para esta Sala Regional, que a partir de la
emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el pais, derivada
de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 conocida
como COVID-19, la Sala Superior de este Tribunal con la facultad
gue le confieren los articulos 186 fraccion VII y 189 fraccion X de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 9°
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién emiti6 el Acuerdo General 2/2020" por el cual
establecio como medida extraordinaria y excepcional, la
celebracion de sesiones no presenciales y entre otros, de
aguellos asuntos en los que el Pleno asi lo determinara segun su

naturaleza®?.

En el Acuerdo General 2/2020 se determin0, especificamente en
el punto IV, que los asuntos que se considerarian como

“urgentes” serian: “... aquellos que se encuentren vinculados a
algun proceso electoral en relaciobn con términos perentorios, 0
bien, que pudieran generar la posibilidad de un dafio irreparable,

lo que debera estar debidamente justificado en la sentencia...”.

Bajo ese contexto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion emiti6 el Acuerdo General de

' Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion numero 2/2020, por el que se autoriza la resolucion no presencial de los
medios de impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el virus COVID-19,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de marzo de dos mil veinte.
Visible en la pagina electrénica oficial:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha=27/03/2020

Ultima consulta: nueve de agosto de dos mil veinte.

2 Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion namero 2/2020 por el que se autoriza la resolucién no presencial de los
medios de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el virus COVID-19.

10
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ndmero 4/2020" por el que se expidieron los Lineamientos
aplicables para la resolucion de los medios de impugnacion a

través del sistema de videoconferencias*,

En dicho acuerdo se establecieron parametros para Ila
implementacion de medios electronicos -como videoconferencias-

durante la celebracion de las sesiones no presenciales.

En el numeral 11l del invocado Acuerdo General 4/2020 se reiterd
que, entre otros, los asuntos urgentes se discutirian y resolverian
en forma no presencial, entendiéndose estos como aquellos en
los cuales existiera vinculacion con algun proceso electoral y se
relacionaran con términos perentorios, asi como aquellos en
donde se pudiera generar la posibilidad de algun dafo
irreparable, lo que, en su caso, deberia justificarse en la

sentencia respectiva.

En este mismo numeral la Sala Superior previé que serian objeto
de resolucion los asuntos en los que el Pleno determinara de
manera fundada y motivada su pertinencia acorde con la
situacion sanitaria del pais, debiéndose prever las medidas
pertinentes para garantizar simultaneamente el acceso a la tutela

judicial y el derecho a la salud de las personas.

A su vez, el punto XIV de los Lineamientos establecidos en el
citado Acuerdo General 4/2020 dispone como medida

excepcional durante la emergencia sanitaria, la posibilidad de

3 Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion namero 4/2020, por el que se emiten los lineamientos aplicables para la
resolucion de los medios de impugnacion a través del sistema de videoconferencias,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidos de abril del dos mil veinte.
Visible en la pagina electrénica oficial:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020

Ultima consulta: doce de mayo de dos mil veinte.

* En sesion de dieciséis de abril de dos mil veinte.

11
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notificar a las personas justiciables a través de una cuenta de

correo electrénico particular™.

Ademas, en el articulo Transitorio Segundo de estos
Lineamientos contenidos en el Acuerdo General 4/2020, la Sala
Superior dispuso su obligatoriedad para las Salas Regionales y
Especializada de este Tribunal, las cuales deberan observar las
disposiciones contenidas en ellos para la resoluciéon de los

asuntos de sus respectivas competencias.

Como se desprende de lo anterior, esta Sala Regional esta
compelida a actuar en la forma en la que se sefiala en los
lineamientos contenidos en el Acuerdo General 4/2020 de la Sala

Superior de este Tribunal.

En adicion a tales previsiones, el primero de julio del afio en
curso, la Sala Superior emiti6 el Acuerdo General 6/2020,
mediante el cual extendio el catalogo de asuntos susceptibles de
ser resueltos en forma no presencial dado el contexto actual de
emergencia sanitaria, lo que incluye asuntos que involucren

derechos de personas o comunidades indigenas®’.

En el caso, acuden personas que controvierten la resolucion
impugnada, alegando una posible vulneraciéon a sus derechos

politicos como personas pertenecientes a un pueblo originario de

!> Diversa a la cuenta de correo electrénico prevista en el Acuerdo General 1/2018 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién por el que se
adecua el procedimiento para la notificacion por correo electrénico aprobado por
Acuerdo General 3/2010 para transitar al uso de las notificaciones electronicas.

¢ Acuerdo General 6/2020 de la Sala Superior de este Tribunal, por el que se precisan
criterios adicionales al diverso Acuerdo 4/2020 a fin de discutir y resolver en forma no
presencial asuntos de la competencia del Tribunal Electoral en el actual contexto de esta
etapa de la pandemia generada por el virus SARS CoV2, el que sefiala en su articulo
segundo que las Salas Regionales deberan seguir los lineamientos en la resolucién de
los asuntos de su competencia, lo que consta en el expediente SCM-AG-16/2020 del
indice de esta Sala Regional. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
julio de dos mil veinte. Consultable en la pagina electrénica oficial respectiva:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596622&fecha=13/07/2020

" En su punto de Acuerdo 1 inciso a).

12
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la Ciudad de México (San Mateo Xalpa, Xochimilco)®®, y su
pretension final gira en torno a revocar los actos tendentes a
elegir a la persona titular de la Coordinacion Territorial de dicho
Pueblo, porque estiman que con los actos desplegados tanto por
el Instituto local como por la Alcaldia en coordinacion con
diversas autoridades tradicionales de dicho lugar, no se dio la

debida participacion a sus habitantes.

Bajo esa tesitura, ante los planteamientos vertidos en las
demandas y dado que podrian verse involucrados derechos de
personas o comunidades originarias en la Ciudad de México, en
atencion a los criterios y a la temporalidad descritos en el citado
Acuerdo General 6/2020, para esta Sala Regional el presente
asunto se encuentra dentro de los pardmetros descritos por la
Sala Superior de este Tribunal para efecto de emitir la sentencia

respectiva aun en el contexto actual de contingencia sanitaria.

TERCERO. Acumulacion. Procede acumular el expediente de
juicio federal SCM-JDC-1174/2019 y al diverso juicio SCM-JDC-
1111/2019, por ser el primero que fue recibido en esta Sala

Regional.

Lo anterior, porque existe conexidad en la causa, dado que
coincide la resoluciéon impugnada en las demandas. Esto con
fundamento en el articulo 31 de la Ley de Medios, asi como 79 y
80 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

'® para esta Sala Regional los pueblos originarios de esta ciudad deben considerarse
como pueblos indigenas y, por ello, se les reconocen los mismos derechos y
protecciones. Este criterio se sostuvo por primera vez al resolver el juicio SCM-JDC-
166/2017.

13
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La acumulacion ordenada atiende al principio de economia
procesal, asi como a privilegiar la administracion de justicia y
evitar el dictado de sentencias contradictorias. En consecuencia,
se deberd glosar copia certificada de esta sentencia, a los

expedientes acumulados.

CUARTO. Requisitos de procedencia. Las demandas reunen
los requisitos de forma, de procedencia y los presupuestos

procesales previstos en la Ley de Medios.

a) Forma. En el caso, las demandas se presentaron por escrito
ante la autoridad responsable, en las que consta el nombre de
quienes promueven, domicilio para oir y recibir notificaciones,
persona autorizada para tal efecto; se preciso el acto impugnado
y la autoridad responsable, los hechos y los conceptos de
agravio; ademas se estamparon las firmas autégrafas

correspondientes.

b) Oportunidad. El presente requisito debe tenerse por cumplido
respecto del juicio federal SCM-JDC-1111/2019, toda vez que la
resolucién impugnada fue notificada a la parte actora el ocho de
octubre'®, el plazo para la presentaciéon de la demanda
transcurrid del nueve al catorce de octubre, por lo que, si la
demanda fue presentada ante el Tribunal local el once siguiente,
es evidente su presentacion oportuna conforme al plazo previsto

en el articulo 8 de la Ley de Medios.

Por lo que hace a la demanda presentada con la que se integro el
juicio SCM-JDC-1174/2019, debe tenerse por presentada en
tiempo, aun cuando en el escrito se sefiale que se tuvo

conocimiento de la resolucién impugnada el siete de octubre.

% Foja 2696 del cuaderno accesorio 3 anexo al principal.
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Ello, porque dada la pluralidad de personas promoventes y la
diversidad de las fechas de notificacion que efectué en su
momento la autoridad responsable, no existe alguna constancia
fehaciente que deba tenerse en perjuicio del derecho de

accion.

A manera de ejemplo, se cita que en autos consta que la
notificacion practicada a Blanca Estela Gaspar, tuvo lugar el ocho
de octubre®, sin embargo en la demanda, el nombre que fue
plasmado en forma manuscrita se lee como Blanca Estela Gasca
o Blanca Estela Gasa, aun cuando en la demanda sefiala que

tuvo conocimiento el siete anterior?™.

Aunado a lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia
27/2011 de la Sala Superior de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN
EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER
FLEXIBLE?, debe tenerse como presentada en tiempo dicha
demanda, para privilegiar el acceso a la justicia de las personas

gue se auto adscriben a un pueblo originario.

De ahi que, en este ultimo caso también se tiene por satisfecho el
presente requisito, sin soslayar que las demandas son en ambos
casos idénticas y no existiria un cambio en la controversia a
dilucidar en el fondo, motivo por el cual en aras de privilegiar el

acceso a la jurisdiccion, se estima conducente tener por oportuna

2% Fojas 2724 y 2752 del Anexo 3 del expediente principal),

! De igual forma, en autos consta que dada la pluralidad de personas promoventes, el
Tribunal local practicé la notificacion de la resolucién impugnada en las instalaciones de
la Alcaldia a quienes no sefialaron domicilio alguno el nueve de octubre siguiente, lo que
obra en el expediente identificado con la clave SCM-JDC-1111/2019 del indice de esta
Sala Regional, y fue allegado a través del oficio TECDMX/SG/2098/2019 a través del
cual se remitio la cédula y la razén de notificacién respectiva.

22 Compilacién 1997-2018 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tomo 1,
Jurisprudencia. Paginas 272 y 273.
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la presentaciéon de la demanda del juicio federal SCM-JDC-
1174/2019.

c) Legitimacion. La parte actora cuenta con legitimacion para
promover los presentes juicios, al tratarse de personas que
controvierten la resolucion impugnada, alegando una posible
vulneracibn a sus derechos politicos como personas
pertenecientes a un pueblo originario de la Ciudad de México
(San Mateo Xalpa, Xochimilco), asi como con el contenido de la
jurisprudencia 4/2012 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO?,

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable reconocié a la
parte actora el caracter con el que se ostenta, lo que ademas se

desprende de autos.

d) Interés juridico. Las personas promoventes cumplen con el
presente requisito, ya que hacen valer presuntas violaciones
originadas por la resolucion impugnada, lo que estiman vulnera
su derecho de audiencia como integrantes de las Autoridades

Tradicionales del Pueblo.

e) Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva, ya que
de conformidad con el articulo 91 de la Ley Procesal Electoral de
la Ciudad de México, no existe un medio de defensa local para

revocarla o modificarla.

QUINTO. Controversia

2 Compilacién 1997-2018 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tomo 1,
Jurisprudencia. Paginas 284 y 285.
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|.  Resolucién impugnada.

El Tribunal local declaré infundado el incidente de ejecuciéon de
sentencia iniciado el veintitrés de enero y declaré cumplida la
resolucion primigenia, asi como atendido lo ordenado en la

sentencia federal.

A juicio del Tribunal local, en autos se habia demostrado que
existio coordinacion entre el Instituto local, la Alcaldia y las
Autoridades Tradicionales del Pueblo, ya que existian
constancias sobre las reuniones de trabajo y las asambleas que
se habian verificado en el Pueblo para dar a conocer la
investigacion historica y antropologica, los trabajos de las
autoridades, asi como la forma en la que habria de elegirse la

coordinacion territorial.

El Tribunal local sostuvo que, para el cumplimiento de sus
determinaciones, se habia garantizado el derecho fundamental de
audiencia a las Autoridades Tradicionales, personas integrantes
del Consejo del Pueblo y todos los comités ciudadanos
vinculadas, dado que las personas que habian acudido con
dichas calidades se habian impuesto de las constancias de autos

y habian manifestado lo que estimaron pertinente.

Segun la autoridad responsable, su resolucion primigenia debia

tenerse por cumplida, toda vez que:

e Habia existido una investigacion historica y antropoldgica
de los pueblos, llevada a cabo por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica del Instituto local
respecto de la integracion de autoridades tradicionales,

antecedentes histéricos y costumbres de los Pueblos y

17



SCM-JDC-1111/2019
Y ACUMULADO

Colonias de Xochimilco.

e El Instituto local y la Alcaldia habian trabajado en forma
coordinada y suscrito un convenio de apoyo y colaboracion;
emitido un proyecto de convocatoria para realizar
asambleas comunitarias y decidir sobre la forma de

eleccion de las coordinaciones territoriales.

e Se dio vista de las actuaciones de la Alcaldia y del Instituto
local tanto a las Autoridades Tradicionales como a las
personas integrantes del Consejo del Pueblo para asegurar
gue tuvieran conocimiento de las acciones tendentes al
cumplimiento de la resolucién primigenia, para lo cual
solicitd a las referidas autoridades que informaran quiénes

eran®*,

A juicio del Tribunal local, en autos existi6 acreditacion de la
intervencion tanto de autoridades representativas como de

autoridades tradicionales, tales como:

e Consejo del Pueblo de San Mateo Xalpa:
o Coordinacién del Consejo

o Integrantes

e Autoridades tradicionales:
o Presidencia del Patronato del Pantedon 2019
o Representante de Bienes Comunales
o Fiscalia de la Iglesia de San Mateo
o Fiscalias del Pueblo 2019
o Fiscalias

o Fiscalia Santa Cruz Guadalupe

% Para hacer efectiva la garantia de audiencia ordenada en la sentencia de esta Sala
Regional.
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o Presidencia de Usos y Costumbres
o Usos y Costumbres

o Fiscalias Iglesias

e Coordinaciones internas de los Comités Ciudadanos
de:
o Santa Cruz Chavarrieta e integrantes
o Guadalupe e integrantes

o San José Zacatepec e integrantes

e Ademas, se tuvo como autoridades representativas a la
Coordinacion de concertacion comunitaria 'y  sus

integrantes.

En adicion a ello, el Tribunal local sostuvo que las personas
relevantes contaron con reconocimiento al interior de las
comunidades y debian ser consideradas en la toma de

decisiones, pero en el caso no se contd con su presencia.

El Tribunal local ordené dar vista a diversas Autoridades
Tradicionales con la documentacion remitida por el Instituto local
y la Alcaldia, a fin de que aportaran la informacién que estimaran
pertinente y reconocio la calidad con la que se ostentaron, ya que
no era facultad del Estado controvertir la auto determinacion de

las personas.

Por otra parte, el Tribunal local ademas definio la naturaleza de
los enlaces territoriales y explic6 que tenian caracter temporal
hasta en tanto no fueran electas las coordinaciones territoriales;
que éstas no contaban con facultades para realizar actos de
gobierno salvo escuchar solicitudes o demandas de la poblacion y

gestionar los servicios publicos ante la Alcaldia.
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La autoridad responsable razond que las personas que fungen
como enlaces no tienen calidad de autoridades tradicionales al
formar parte de la Alcaldia, sin embargo la persona que ostentaba

tal cargo podia patrticipar en el proceso al ser oriunda del Pueblo.

Por otra parte, en la resoluciéon impugnada se resefié que, previa
reunién de trabajo en presencia de los catorce Pueblos y dos
colonias, el Instituto local y la Alcaldia, tratAndose del Pueblo, en
Asamblea de veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho, se
acordd que el veinte de enero de dos mil diecinueve se
llevaria a cabo la Asamblea Comunitaria para determinar el

método de eleccion de la Coordinacion Territorial.

Para el Tribunal local, en autos existian indicios de que la
convocatoria. a dicha Asamblea habia sido difundida
correctamente, ya que existian fotografias, copias certificadas de
las minutas de trabajo signadas por personal de la Alcaldia y el
Instituto local; la publicacién en diarios de circulacion nacional,
fotografias de personas colocando carteles sobre postes de luz y
bardas, asi como el cartel mismo con el titulo “Asamblea
Informativa Comunitaria” y la leyenda “San Mateo Xalpa,
20/01/2019, Plaza civica, 12,00 hrs. En cumplimiento a la
sentencia TEDF-JLDC-013/2017, la Alcaldia Xochimilco en
Coordinacion con el Instituto Electoral y Autoridades

Tradicionales”.

El Tribunal local resefid que la Asamblea se habia celebrado con
la asistencia de personal del Instituto local, de la Alcaldia,
Autoridades Tradicionales, Consejo del Pueblo, integrantes del
Comité Ciudadano y la Ciudadania en la Plaza Civica del Pueblo,
contando con la asistencia de personas residentes del Pueblo y

se habian asentado los siguientes datos:
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e Dia de celebracion de la Asamblea (veinte de enero de
dos mil diecinueve).

e Lugar de la asamblea: Plaza Civica del Pueblo.

e Asistencia: trescientas personas, segun lista de asistencia.

e Puntos de conocimiento:

a. Modalidades de difusion de la convocatoria, tales
como perifoneo, volanteo a través de brigadas en
calles y vias del Pueblo, publicacion en diarios, tales
como El Heraldo y El Gréfico el ocho de enero de dos
mil diecinueve.

b. Se consulto la forma o métodos de seleccion de la
coordinacion territorial y se acordd que esa seria la
figura que se elegiria, con base en los siguientes
resultados:

i. Figura de Coordinacion Territorial (doscientos
ochenta y ocho votos a favor y cuatro en
contra).

li. Requisitos: doscientas firmas como aval y cinco
afos de residencia para obtener el registro de
la candidatura (doscientos ochenta y cinco
votos a favor)

iii. Fecha de eleccion: veinticuatro de marzo de
dos mil diecinueve (doscientos cincuenta y dos

votos a favor y cuarenta y dos en contra).

La autoridad responsable resefio la presentacién de escritos de
personas integrantes del Consejo del Pueblo, quienes allegaron
documentacioén relacionada con la celebracion del proceso
electivo y solicitaron que se continuara con los tramites
necesarios para la celebracion de la jornada electiva en que se

elegiria a la persona titular de dicho cargo.
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Por otra parte, el Tribunal local también sefialé que personas que
se ostentaron como Autoridades Tradicionales del Pueblo habian
presentado escrito para contestar la vista dada y que, en su
calidad de autoridades tradicionales e integrantes del Consejo de
Pueblo, asi como de Comités Ciudadanos de Santa Inés y del
Pueblo, estaban de acuerdo con seguir las fases del proceso de

seleccion.

De igual forma, en la resolucién impugnada se expuso que el
treinta y uno de mayo, algunas personas que se ostentaron como
autoridades tradicionales del Pueblo® solicitaron la reposicién del
proceso electivo porque no hubo una debida coordinacién entre
tales autoridades y las autoridades estatales, ya que se convoco
con tres dias de anticipacion y solamente se habian colocado

diez carteles.

Ademas, las referidas personas indicaron que, de conformidad
con datos del Instituto local, el universo de personas electoras del
Pueblo era de treinta y dos mil setecientas trece (32,713) y

solamente habian votado mil doscientas nueve (1,209).

No obstante ello, el Tribunal local relatd que se habian
presentado dos escritos de personas integrantes del Comité
Ciudadano, quienes solicitaron que se continuara con las

acciones tendentes a elegir a la Coordinacion Territorial.

Asimismo, en la resolucion impugnada se expuso que el veintitrés

de enero se presentd escrito incidental de Pablo Mendoza Tapia

> De nombres: Roberto Medina Garcia (fiscal), José Luis Lara Molina (fiscal de Santa
Cruz Chavarrieta), Gumersindo Corale (Fiscal Santa Gracia de Guadalupe), Javier
Garcia Mendoza (Presidente de Usos y Costumbres), Guadalupe Socorro Mendoza
Bernal (Usos y Costumbres), Agustin Mendoza Olvera (Fiscal de la Iglesia San Cruz
Chavarrieta), Francisco Garcia Flores ((Representante de bienes comunales). Visible en
la foja 2856 vuelta del expediente Anexo 3 adjunto al principal que fue remitido por la
autoridad responsable.
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como integrante del Patronato del Panteén del Pueblo, asi como

otras personas que se ostentaron como ciudadanas del Pueblo?®.

La autoridad responsable indic6 que en el escrito incidental se
argumentd que la Alcaldia organizé la celebracion de la asamblea
sin precisar fecha, y de forma rapida sin permitir la participacion
de las Autoridades Tradicionales, imponiendo el orden del dia;
que la persona que dirigid la asamblea era Coordinador de
Asesores de la Alcaldia y ademas que quienes participaron en

ésta fueron integrantes del partido politico MORENA.

Ademas, que se traslado a un gran nimero de personas para que
abuchearan a las pocas personas originarias del Pueblo, lo que
fue atribuible a la Alcaldia; adicionalmente se sostuvo en el
escrito incidental que la difusion de la convocatoria no fue la

adecuada (pagina 144 de la resolucion impugnada).

Sobre la publicidad de la convocatoria a la Asamblea de veinte de
enero, la autoridad responsable indico que en el escrito incidental
se alegd gque la Alcaldia publico hasta el dos de enero en su
pagina de la red social Facebook el listado de asambleas sin

especificar de qué se tratarian.

La autoridad responsable expuso que en el citado escrito
incidental también se dijo que el catorce de enero, la Alcaldia
publicé una imagen en la que se observaba una convocatoria a
una asamblea comunitaria relacionada con la eleccion de la
Coordinacion Territorial del Pueblo, sin el logotipo del Instituto
local ni la participacién del Consejo del Pueblo ni sus Autoridades

Tradicionales.

2% Y otras personas. Foja 2857 del mismo anexo.
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Ademas, las partes incidentistas expusieron que la invitacion era
confusa porque no se precisé el dia en el que se celebraria la
asamblea, ni que el motivo de la reunién seria dar cumplimiento a
la resolucién primigenia, y ademas que la Alcaldia no difundio la
convocatoria en por lo menos dos diarios de circulacién en la
Ciudad de México, ni mediante carteles ni volantes en los lugares
de mayor afluencia, lo que influyé, ademas del corto tiempo en el
gue se publicd la convocatoria (dos dias antes de celebrarse), en

gue la ciudadania del Pueblo no pudiera participar.

De igual forma, se expuso en el incidente, que fue hasta el
diecisiete de enero cuando observd que personal de la Alcaldia
habia colocado carteles en algunas calles del Pueblo con poca
visibilidad, sin hacerlo en las de mayor transito, escuelas, paradas
de transporte publico concurridas de la coordinacion territorial o la

plaza publica.

Segun el Tribunal local, la resolucion primigenia habia sido
cumplida, pues segun las constancias de autos, la Alcaldia
convoco a las personas del Pueblo a una Asamblea Comunitaria
en la que se informd a quienes asistieron, sobre su derecho a ser
consultadas y a determinar la manera en la que se nombraria a la
Coordinacion Territorial, asi como el método de eleccion para

ello.

Para la autoridad responsable, las pruebas del expediente
concatenadas entre si generaban suficiente conviccion acerca de
que la Asamblea de veinte de enero habia sido difundida

debidamente.

Ello, al verificar que en autos constaban los diarios Milenio y El

Heraldo de México que contenian las publicaciones de las
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asambleas que se llevarian a cabo en los catorce pueblos de
Xochimilco y dos Colonias; el cartel informativo de la Asamblea
Comunitaria emitido por la Alcaldia en la que se invitd a la
ciudadania a participar el veinte de enero en el quiosco del
Pueblo.

La autoridad responsable también expuso que en el expediente
constaban fotografias con imagenes similares, que habian sido
ofrecidas por personas integrantes del Consejo del Pueblo?’, asf
como discos compactos allegados por el Director General
Juridico de la Alcaldia e integrantes del Consejo del Pueblo que
de igual forma contenian imagenes de las que se desprendian

personas colocando carteles y en perifoneo.

A juicio del Tribunal local, los medios de prueba permitian
desprender que el veinte de enero se habia celebrado la
Asamblea Comunitaria en forma debida y que ésta habia sido

difundida ampliamente.

Esto, porque habia evidencia de tal publicitacién, con la
colocacion de carteles, asi como de la difusion del mensaje con la
invitacidn a través de una camioneta con sonido en la que se
difundio la celebracion de la Asamblea de veinte de enero, asi
como los diarios ya resefiados, lo que en conjunto con las actas
de asamblea, actas circunstanciadas, informes del Instituto local y
de la Alcaldia, comparecencias de Autoridades Tradicionales,
Autoridades representativas (Consejo del Pueblo y Comités

Ciudadanos), fotografias y contenido de discos compactos.

Ademas, segun el Tribunal local en forma previa también se tuvo

por comprobado que el veinticinco de noviembre de dos mil

" Mediante escrito de veintisiete de junio.
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dieciocho en el atrio de la iglesia del Pueblo se habia llevado a
cabo una reunién de trabajo entre personas funcionarias de la
Alcaldia y del Instituto local, personas integrantes del Consejo del
Pueblo, Autoridades Tradicionales con la participacion de ciento
veintiocho personas que tuvo como objetivo, definir la Asamblea

Comunitaria para elegir a la Coordinacion Territorial del Pueblo.

En la resolucion impugnada se expuso también que, durante
dicha reunion, personal del Instituto local explicé e informé a las
personas asistentes el sentido y etapas de la resolucion
primigenia y que el personal de la Alcaldia presentd una
propuesta de convocatoria que fue leida para conocimiento de las

personas asistentes.

Asi, el Tribunal local resefic que se habia definido que la
Asamblea Comunitaria en la que se definiria el método de
eleccion de la Coordinacién Territorial se llevaria a cabo el veinte

de enero a las doce horas en la Plaza Civica del Pueblo.

Segun la autoridad responsable, el catorce de enero se habia
emitido la Convocatoria a la Asamblea Comunitaria, en cuyo
orden del dia se habia incluido la consulta a personas habitantes
del Pueblo sobre los métodos de eleccion de la Coordinacion

Territorial.

Al respecto, la autoridad responsable no soslayo que las referidas
medidas para garantizar la difusion de la Convocatoria habian
sido controvertidas por las partes incidentistas, cuyos argumentos
eran coincidentes entre si, sin embargo en la resolucion
impugnada se expuso que los argumentos vertidos por si solos
no eran suficientes para tener por incumplida la resolucion

primigenia.
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Ello, porque a juicio del Tribunal local, las Asambleas
Comunitarias de veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho,
asi como de veinte de enero, fueron difundidas y debidamente
convocadas, lo que dejaba en evidencia que no se tratdo de

actuaciones improvisadas ni aisladas.

De igual forma, la autoridad responsable sostuvo que la
publicitacion de la Asamblea de veinte de enero se habia llevado
a cabo en coordinacion con la Alcaldia, el Instituto local, las
Autoridades Tradicionales, Consejo del Pueblo y Comités
Ciudadanos, lo que la convertia en un acto publico validamente

celebrado.

Asi, el Tribunal local razoné que el proceso se llevé a cabo de
buena fe y con la intencion de convocar a todas las personas
habitantes del Pueblo para que emitieran su votacion, lo que no
se hizo para causar algun menoscabo; ademas, en dichas
Asambleas no se presentd alguna manifestacion de
inconformidad e incluso se relatd que en autos constaban escritos
de personas integrantes de los Comités Ciudadanos del Pueblo
gue habian sefialado que se habian respetado los usos y las
costumbres y que la Unica etapa que estaba pendiente era la
jornada electiva para elegir a la Coordinacién Territorial, por lo

gue ordenaron gue se prosiguiera con el procedimiento.

Por otra parte, el Tribunal local sefialo que las Asambleas
Comunitarias eran validas, porque existian listas de asistencia y

constancias que permitian verificar su celebracion.

En ese sentido, la autoridad responsable expuso que era dable
presumir que en forma contraria a lo que habian sostenido las

personas que comparecieron como Autoridades Tradicionales
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para objetar tales acciones, asi como las personas incidentistas,
para tener por acreditada la difusion de la convocatoria debia

tenerse en cuenta:

a) Que al comparar las Asambleas de veinticinco de
noviembre de dos mil dieciocho con la de veinte de enero,
se habia contado con la presencia de ciento setentay dos
personas mas, lo que daba un total de trescientas
personas asistentes segun las listas que obraban en

autos.

b) Que, segun las actas de Asamblea, no existio alguna

inconformidad o queja de las personas asistentes.

c) Que las Asambleas fueron desarrolladas en forma pacifica,
sin incidentes de violencia, segun las actas

circunstanciadas de cada una de ellas.

Para el Tribunal local las anteriores circunstancias quedaron
comprobadas con el camulo de documentales publicas, privadas
y técnicas aportadas por personas pertenecientes a las
Autoridades Tradicionales, Consejo y Comités Ciudadanos del

Pueblo, asi como del Instituto local y la Alcaldia.

Por ende, el Tribunal local tuvo por cumplida la resolucion

primigenia.

Respecto del derecho de las personas del Pueblo para ser
consultadas, el Tribunal local sefald que en la Asamblea
Comunitaria de veinte de enero se les habia informado y se les
habia indicado que debian tomar los acuerdos mayoritarios
necesarios para establecer las etapas atinentes a cada una de las

elecciones segun el método que decidieran.
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Esto, al verificar el informe rendido por el Instituto local y la copia
certificada del Acta de Asamblea de veinte de enero, en donde
constaba que, con la presencia de trescientas personas del
Pueblo, Autoridades Tradicionales, Consejo, Comité Ciudadano,
el Instituto local y la Alcaldia, se determind que la figura a elegir
seria la de Coordinacion Territorial y que el lugar de la eleccion

seria la plaza civica del Pueblo.

Que se habia convocado y efectuado reuniones de trabajo con
las Autoridades Tradicionales y Consejos de los catorce pueblos
de Xochimilco, el cinco y ocho de noviembre de dos mil dieciocho,
en las que se inform0 que en ejercicio a su derecho a ser
consultadas debian determinar la forma en que se nombraria a

sus Coordinaciones Territoriales.

Que el catorce de enero, la Alcaldia en coordinacién con el
Instituto local, las Autoridades Tradicionales, Consejo y Comités
Ciudadanos del Pueblo, convocé a las personas habitantes del
Pueblo a la Asamblea Comunitaria para designar el método de
designacion de la Coordinacion Territorial; para llevar a cabo lo
anterior se habia emitido una Convocatoria, la que habia sido
difundida a través de volantes y con la colocacion de carteles;

también en la pagina electronica del Instituto local.

Que en la Asamblea de veinte de enero se consultd a las
personas asistentes si estaban de acuerdo con que la figura a
elegir fuera la de Coordinacion Territorial o si sugerian la
implementacion de alguna otra; que se tomaron acuerdos en los
gque por mayoria se decantd por continuar con elegir una
Coordinacion Territorial -sin que las actas del Instituto local o de

la Alcaldia- pormenorizaran votaciones en contra o abstenciones.
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Que a manera de requisitos se sefald que cada persona
aspirante a ser candidata deberia tener como aval veinte firmas
para ser registrada y que el método habia sido definido por mano
alzada en una asamblea publica, ademas de que diversas
personas integrantes del Consejo del Pueblo y Autoridades
Tradicionales habian ofrecido fotografias y videos en los que
aparece la celebracion y desarrollo de Ilas Asambleas
Comunitarias de veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho y

veinte de enero (pagina 177 de la resolucién impugnada).

Para el Tribunal local, tanto la Alcaldia como el Instituto local
habian llevado a cabo medidas para garantizar la publicidad de la
Convocatoria de veinte de enero, porque tuvo por demostrado
que se elaboraron volantes y se colocaron carteles, lo que se
advertia de las ocho fotografias allegadas por personas
integrantes del Consejo del Pueblo, asi como los videos

contenidos en discos compactos remitido por la Alcaldia.

Ademas, la autoridad responsable indicé que se habian ejecutado
actos de perifoneo con una invitacion para asistir a la Asamblea
de veinte de enero, como se desprendié de los discos compactos
allegados por la Alcaldia; la publicacion de la convocatoria en la

2
I 8

pagina electronica del Instituto local”™ y en los diarios el Heraldo

de México y Milenio (pagina 187 de la resolucion impugnada).

De igual forma, para la autoridad responsable si se propicié la
participacion de mujeres en el desarrollo del proceso electivo y se
generaron condiciones de certeza sobre los resultados, dado que

se plasmo la voluntad de las personas electoras.

28

En especifico en la direccidn: http://iecmx/noticias/eleccion-de-coordinadoras-y-
coordinadores-territoriales-en-14-pueblos-originarios-y-dos-colonias-de-la-alcaldia-de-
xochimilco/ segun el Tribunal local.
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Ello, porque en las actas de las asambleas de cinco, ocho y
veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho y veinte de enero,
se desprendia dicha participacion tanto en los Comités
Ciudadanos, en la conformacion de las Autoridades

Tradicionales, el Consejo del Pueblo y las personas asistentes.

De igual forma, segun la autoridad responsable se habia
observado lo dispuesto en la sentencia federal, porque las
autoridades vinculadas al cumplimiento habian trabajado de
forma coordinada con las Autoridades Tradicionales, Consejo del
Pueblo y Comités Ciudadanos para llevar a cabo la Asamblea
Comunitaria de veinte de enero, en la que se determino el método
de eleccion y la figura a elegir respecto del articulo 218 de la Ley

de Alcaldias (Coordinacion Territorial).

Ademas, el Tribunal local indic6é que se habian cumplido los
parametros de consulta previa, libre, informada, de buena fe y
consentida, porque se habia instruido al Pueblo en forma debida
y éste habia tomado la decision en forma consciente, lo que se

materializé en la Asamblea Comunitaria de veinte de enero.

Por ende, el Tribunal local declar6 infundado el incidente de
ejecucion de sentencia planteado; tuvo por cumplida la resolucion

primigenia y por atendido lo ordenado en la sentencia federal.

II. Sintesis de agravios.

Es pertinente acotar, que la parte actora se ostenta como parte
de las Autoridades Tradicionales del Pueblo y considera que la
resolucion impugnada no fue emitida con base en una

perspectiva intercultural.
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En ese contexto, para el estudio de esta controversia, esta Sala
Regional partira del reconocimiento® a los pueblos originarios y a
sus integrantes con los mismos derechos que han sido
reconocidos a las comunidades indigenas® y se respetara el
derecho a la auto adscripcion y auto identificacion de la parte

actora a un pueblo originario®".

Cabe sefialar que, si bien esta Sala Regional asume la
importancia y obligatoriedad de la aplicacion de la perspectiva
intercultural  descrita, también  reconoce los limites
constitucionales y convencionales de su implementacién®?, ya que
la libre determinacion no es un derecho ilimitado, sino que debe
respetar los derechos humanos de las personasy la preservacion

de la unidad nacional.

En ese tenor de ideas, el articulo 23 péarrafo 1 de la Ley de
Medios dispone que es dable llevar a cabo la suplencia en las
deficiencias u omisiones de los agravios cuando los mismos

puedan ser deducidos de los hechos expuestos, lo que se

 De acuerdo a las disposiciones de la Constitucion, de los tratados internacionales, de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la jurisprudencia aplicable, la Guia de
actuacion para personas juzgadoras en materia de Derecho Electoral Indigena (emitida
por este Tribunal Electoral), y el Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en
casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio que ha sostenido esta Sala Regional al resolver los expedientes
SCM-JDC-166/2017, SCM-JDC-1339/2017, SCM-JDC-1253/2017, SCM-JDC-1645/2017 y
SCM-JDC-1119/2018, SCM-JDC-69/2019 y acumulados, SCM-JDC-1202/2019 y SCM-
JDC-1175/2019, entre otros.

%1 Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucién en sus parrafos tercero,
cuarto y quinto, asi como en el Apartado A fracciones | y Ill, que disponen esencialmente
gue la conciencia de identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones relativas; que son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, las que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en
un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sSus usos Yy
costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Ademas, se reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién
y, €n consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econémica, politica y cultural y la elecciéon de sus autoridades de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas.

%2 Criterio que la Sala Regional también ha sostenido al resolver los expedientes
SDF-JDC-56/2017 y acumulados, asi como SCM-JDC-166/2017.
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encuentra comprendido en la jurisprudencia 3/2000, de la Sala
Superior, de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR® vy en la jurisprudencia 2/98,
de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL>.

Dadas las circunstancias especificas del caso, la suplencia de
los motivos de disenso debe ser total, en términos de la
jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES®.

Bajo esa perspectiva se advierte que la pretension de la parte
actora es que se revoque la resolucion impugnada, porque
considera que no fue emitida desde una perspectiva intercultural
y no atendié los parametros descritos en la sentencia federal
porque dejo de tomar en cuenta las manifestaciones de las
Autoridades Tradicionales del Pueblo y ademas porque estima
gue no existid6 una debida difusiébn a las convocatorias de las

asambleas.

Asi, solicita ademas la reposicion del procedimiento electivo

desde su inicio.

En ese sentido, se tienen como motivo de disenso, los siguientes:

% Compilacién 1997-2018 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tomo 1,
Jurisprudencia. Paginas 125y 126.
% Compilacién 1997-2018 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tomo 1,
Jurisprudencia. Paginas 126 y 127.
% Compilacién 1997-2018 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tomo 1,
Jurisprudencia. Paginas 295 y 297.
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1. Las convocatorias no fueron hechas de conformidad

con el sistema normativo del Pueblo.

Segun la parte actora, el Tribunal local estaba obligado a tomar
en cuenta las manifestaciones de las Autoridades Tradicionales
en relacion con los mecanismos de difusion de las convocatorias

y verificar en su caso, si fueron tomadas en cuenta para ello.

Para la parte actora se incumplio la sentencia federal porque no
se menciond la coordinacion entre las autoridades tradicionales y
el consejo del Pueblo para acordar los detalles especificos de
difusion ni se valoro6 si los mecanismos dados fueron acordes con

el sistema normativo del Pueblo.

La parte actora afirma que el Tribunal local si contaba con
elementos contextuales para resolver el asunto, ya que en la
resolucién de los juicios TECDMX-JLDC-590/2017 y TECDMX-
JLDC-591/2017 y acumulado, las autoridades tradicionales
hicieron manifestaciones con relacion a los mecanismos de
difusion para la eleccion del patronato del pantedn, los que si bien
no son propios de la eleccién de la Coordinacion Territorial, si
eran referentes importantes para valorar la manera en la que se
emiten las convocatorias en la comunidad para la toma de

decisiones 0 nombramientos.

La parte actora también sefiala que entregd un escrito al Tribunal
local el treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, en el que se
describieron los usos y costumbres del Pueblo, asi como la
formalidad de las convocatorias a las asambleas comunitarias, lo
que fue manifestado en el expediente del juicio local con

posterioridad a la emision de la sentencia federal, en donde
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también se sefialaron las normas aplicables para la eleccién de la

coordinacion territorial en el contexto actual.

e Publicaciones en diarios

La parte actora expone que dicha forma de publicidad no es
considerada adecuada para difundir sus convocatorias en el
Pueblo y en el caso, no existen pruebas o datos fehacientes que
demuestren que se publicé la convocatoria, sino Unicamente una
invitacién a acudir a una asamblea informativa comunitaria, lo que
considera confuso, porque en la parte inferior de la invitacion se
afrmé que la asamblea fue para “determinar el método de
eleccion del coordinador territorial (sic)” y no quedaba claro si fue

una asamblea informativa o una deliberativa.

Ademas, la parte actora sefiala que no hay correspondencia entre
el sistema normativo del Pueblo y la difusibn por medio de
periodicos, ya que solamente existe un puesto de periddicos en el

centro de la comunidad.

Respecto de la forma de publicidad la parte actora divide en

motivo de disenso en los siguientes temas:

e Carteles y volantes informativos

La parte actora indica que fueron elaborados en forma unilateral
por la Alcaldia y no consta en autos alguna prueba que
demuestre la participacion de las autoridades tradicionales en su
elaboracion, por lo que el texto “las autoridades tradicionales
convocan a la asamblea” no es adecuado a la realidad y que
dichos carteles y volantes son confusos porque no explican si es

una asamblea informativa o deliberativa.
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Aunado a ello, del material probatorio ofrecido por la Alcaldia
solamente se desprende que, segun las fotografias aportadas, se
colocaron cuatro carteles, pero no era posible inferir si fueron
colocados en el Pueblo o si estaban relacionados con la
convocatoria, lo que también ocurre con las imagenes de

personas que se encuentran repartiendo volantes.

Para la parte actora, aun cuando no es posible conocer las
circunstancias respecto de la colocacion de carteles, si es dable
advertir las circunstancias de tiempo, lo que se desprende de una
vista simple a los archivos digitales del disco compacto emitido
por la Alcaldia, en los que se lee que la fecha de creacion de los
archivos fue el viernes dieciocho de enero de dos mil diecinueve y
que el nombre del archivo contiene la fecha dieciséis de enero de

dicho aio.

La parte actora indica que los carteles fueron colocados el
dieciséis de enero de dos mil diecinueve, solamente cuatro dias
previos a la celebracidon de la asamblea y si se toma en cuenta el
sistema normativo del Pueblo, las convocatorias debian realizarse
por lo menos con siete dias de antelacion, por lo que no se

respetaron las normas internas de difusion de la comunidad.

e Perifoneo

Al respecto, la parte actora sostiene que los videos fueron
tomados el diecisiete de enero de dos mil diecinueve, lo que se
desprende de los archivos que se encuentran en el disco
compacto allegado por la Alcaldia, lo que no permite determinar
en forma fehaciente las circunstancias de lugar en las que se
llevd a cabo el perifoneo y si éste fue hecho en lugares de mayor

afluencia en el Pueblo.

36



SCM-JDC-1111/2019
Y ACUMULADO

e Mecanismos de difusién

Para la parte actora, de acuerdo al sistema normativo del Pueblo,
la convocatoria no se difundi6 con una debida anticipacion,
porque debia ser emitida con mas de siete dias de anticipacion;
no se coloco alguna manta o lona en el Pueblo ni se realizé algun
toque de campanas para convocar; tampoco se pegaron carteles
en los lugares de mayor afluencia, tales como: Coordinacion
Territorial, puerta del templo, escuela primaria, Casa de la
Cultura, centro de Salud, capillas de las colonias Santa Cruz de
Guadalupe, de Chavarrieta e Inés ni en los lugares mas

importantes.

2. Los medios de difusién no fueron acordados con la

Autoridad Tradicional

La parte actora sefiala que del contenido de las distintas actas de
asamblea presentadas por el Instituto local y la Alcaldia se
desprende que los mecanismos para la elaboracion de la
convocatoria no se sometieron a consideracion de las personas
asistentes, ni se informaron las maneras en las que seria
difundida o lugares de mayor afluencia, lo que influyé en el
namero de asistentes y participacibn en las respectivas

asambleas.

Segun la parte actora, no se tomé en consideracion ni se invité a
todas las autoridades del Pueblo, ya que no participd ni siquiera

la mitad.

Ademas, la convocatoria solamente fue firmada por la Direccion
de Participacion Ciudadana de la Alcaldia y no existio una

manifestacion de voluntad de las autoridades tradicionales sobre
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su contenido, ni de los mecanismos de su difusion, sobre todo si
no existié constancia de su publicidad integra en el Pueblo, ya
gue no fue acuerdo de asamblea que Unicamente la firmara la

autoridad de la Alcaldia.

3. Los medios de difusidon utilizados no fueron suficientes
para garantizar que toda la poblacion tuviera conocimiento

de la celebracién de las asambleas

La parte actora sefala que, si se valoran las pruebas de autos,
guedaria demostrado que se colocaron solamente cuatro
carteles, se repartieron volantes a pocas personas y que se

difundié un perifoneo con tres dias de anticipacion.

La parte actora expone que doce mil trescientas veintiocho
(12,328) personas estuvieron en aptitud de participar en las
asambleas, lo que comprende no solamente a las personas que
habitan en el Pueblo sino otras comunidades irregulares, lo que
significa que en la asamblea participd el dos punto tres por ciento
(2.3%) de las personas que pudieron tomar decisiones, ya que el

listado de asistencia es menor a trescientas personas.

La parte actora sefiala que, en otros procesos participativos,
como en elecciones del Consejo del Pueblo y Comités
Ciudadanos se logré una participacion de mil ciento dos personas

segun datos del Instituto local.

4. Funciones de la Coordinacion Territorial.

En la resolucion impugnada se establecié que la funcion de la
coordinacion territorial sera fungir como enlace entre los pueblos
originarios y la Alcaldia, sin embargo la parte actora sefiala que

dicha figura no es solamente un enlace sino un o6rgano de
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representacion politica y comunitaria en el sentido mas amplio al

tener un cimulo de funciones.

En ese sentido, la parte actora considera que el Tribunal local
omitid dicha situacion al emitir la resolucion impugnada,
especificamente por lo que hace al derecho de definir la

estructura, funciones y naturaleza del 6rgano de representacion.

En mérito de lo que expone, la parte actora solicita que se
revoque la resolucion impugnada para que se reponga el

procedimiento desde su primera etapa.
lll.  Controversia.

La controversia en el presente juicio consiste en determinar si
desde el contexto del caso, la resolucion impugnada vulnera o no
los derechos de la parte actora para tomar parte en los asuntos
del Pueblo, asi como el estudio de la posible afectacion en las
personas originarias que en él habitan -dado que la parte actora
seflala que no se resolvid con perspectiva intercultural ni se
tomaron en cuenta sus costumbres para emitir la resolucion
impugnada- y de ser asi, ordenar su confirmacion o por el

contrario, su modificacion o revocacion.

SEXTO. Estudio de fondo. De conformidad con la
Jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de este Tribunal, de
rubro: AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO
NO CAUSA LESION®, esta Sala Regional procedera a estudiar
los motivos de disenso expresados por la parte actora en forma
conjunta y preferentemente en el orden que fueron expuestos en

la sintesis inserta previamente.

% Compilacién 1997-2018 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tomo 1,
Jurisprudencia. Pagina 128.
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Es importante destacar que, dado el contexto de la presente

impugnacion, para efecto de hacer una revision integral de los

motivos de disenso y las constancias que obran en autos, se

estima pertinente insertar en forma previa los antecedentes del

caso, partiendo desde la sentencia federal, cuyo cumplimiento es

la premisa sobre la cual descansa una parte de las alegaciones

de la parte actora.

A. Consideraciones de la sentencia federal.

En el apartado denominado “8.4.4. Difusién de las convocatorias

a asambleas electivas” la sentencia federal dispuso lo siguiente:

Que en la resolucién primigenia, el Tribunal local habia
establecido que la entonces Delegaciéon Xochimilco y el
entonces Instituto Electoral del Distrito Federal, debian
tomar las medidas atinentes para garantizar la difusiéon
posible en torno a cada una de las consultas, y debian
publicar los actos en los lugares de mayor afluencia en
cada una de las localidades en las que se fueran a elegir
las Coordinaciones Territoriales, asi como, en por lo menos
en dos (2) diarios de mayor circulacion en la Ciudad de

México.

Que, segun criterios emitidos por la Sala Superior de este
Tribunal, la difusion y publicacion de las convocatorias
debian atender a las practicas y costumbres tradicionales
gue rigen a los pueblos y no era valido exigir que tal

difusion se llevara a cabo a través de medios especificos.

Que la difusidon de las convocatorias deberia reunir cuando

menos los siguientes requisitos:
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= Llevarse a cabo en el ambito geografico
correspondiente a la demarcacién territorial y
difundirse por los medios que decida la
autoridad comunitaria correspondiente,
siempre que se asegure su adecuada y amplia
difusion en toda concentracion poblacional que

comprenda la comunidad.

» Estar dirigida a la totalidad de quienes integran
la comunidad (tanto mujeres como hombres)
que, segun el derecho indigena de Ia

comunidad, tengan derecho a participar.

De igual forma en la sentencia federal se sostuvo que el analisis
de la publicidad no debia hacerse de manera aislada, sino como
parte de un conjunto de acciones concatenadas y sistematizadas,
que se complementaran unas a otras y asi incrementaran sus

efectos.

En el apartado 8.5.1.1 de la sentencia federal intitulado “Falta de
determinacion de la naturaleza de las Coordinaciones
Territoriales, solicitud de inaplicacion de diversos articulos de la
Ley de Alcaldias, conformacién y jerarquia Sobre la naturaleza de
las Coordinaciones Territoriales, asi como en el apartado 8.5.2.7,

respecto del Pueblo, se expuso:

Que el derecho de autodeterminacion de los pueblos comprendia
entre otras cuestiones, la libre eleccion de las formas internas de
organizacion politica y administrativa -segun sus tradiciones- y el
deber de reconocer a sus autoridades y representantes

nombrados en el marco de sus sistemas normativos.
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Que el analisis de las facultades y practicas de las
Coordinaciones Territoriales de los pueblos originarios dejo ver
gue el Tribunal local realiz6 el vinculo a partir de la denominacién
del cargo, pero no tomd en cuenta que la figura prevista en la Ley
de Alcaldias entonces era de nueva creacién y no se encontraba
contemplada en la legislacién al momento de emitir la resolucién

primigenia.

Que antes de la entrada en vigor de la Ley de Alcaldias, los
enlaces entre los pueblos y las comunidades originarias en las
entonces Delegaciones no tenian una denominacion ni facultades
precisas; su existencia y funcionamiento se encontraba sujeta a la
normatividad interna de la propia Delegaciéon y a los propios

sistemas normativos de los pueblos y comunidades originarias.

En el caso de las coordinaciones territoriales, eran cargos de la
estructura de las alcaldias designados por la persona titular de la
entonces Delegacion; incluso, el nombramiento podia recaer en
una persona que no estuviera vinculada con la comunidad, ya

que no se exigia que habitara en el sector geogréfico respectivo.

Por ende, el contenido de los articulos 76 a 80 de la Ley de
Alcaldias no estaba dirigido a regular los cargos que se ordendé
elegir en los Pueblos y no era aplicable, porque los Pueblos
debian determinar la forma y método de eleccion del enlace o

vinculo entre éstos y la -entonces- Delegacion.

Que al entrar en vigor la Ley de Alcaldias, se estableci6 tanto la
figura denominada Coordinacion Territorial, como la obligacion de
las alcaldias de reconocer a los pueblos y barrios originarios
como sujetos colectivos de derecho con personalidad juridica y

patrimonio propio y por tanto, a sus autoridades y representantes
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legal y legitimamente nombradas en el marco de sus sistemas

normativos.

Que, de acuerdo con el estudio realizado por el Instituto local, los
Pueblos reconocian a la Coordinacion Territorial como una
de sus Autoridades Tradicionales, que -de acuerdo con las
encuestas realizadas- era generalmente elegida de manera

popular, libre y secreta.

En este contexto, se estimd que, en el marco normativo actual,
las autoridades tradicionales que fueron materia de la
resolucion primigenia eran coincidentes con la figura
establecida en el articulo 218 de la Ley de Alcaldias porque

segun esta ley, dicha figura es la que podria ser electa.

Que en la resolucion primigenia se reconocio el derecho de los
Pueblos de elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos, a
una autoridad -dentro de la estructura de la entonces
Delegacion de Xochimilco-, que les representara y sirviera de
enlace con ella, lo que se concretaba con la prevision
establecida en el articulo 218 de la Ley de Alcaldias; asi debia
entenderse que las autoridades tradicionales que fueron
materia de la resolucién primigenia eran las reguladas en

dicho articulo.

Que no existia dependencia jerarquica entre las

Coordinaciones Territoriales y la Alcaldia.

Que el Tribunal local debia iniciar un incidente de ejecucion de
sentencia atendiendo de manera individualizada cada Pueblo, en
gue diera vista a las autoridades vinculadas a su cumplimiento y

allegarse de los elementos necesarios para determinar
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validamente la eficacia de la difusiéon de las convocatorias.

Asi, en la sentencia federal se revoco6 el acuerdo impugnado, a
efecto de que el Tribunal local analizara las convocatorias y
eleccion de Coordinaciones Territoriales de cada pueblo,
conforme a la naturaleza del cargo sefalada, a través del
procedimiento que correspondiera, de forma separada vy

atendiendo a sus particularidades.

Por otra parte, en la sentencia federal se considerd que el cargo
de la Coordinacién Territorial -era una representacion de los
pueblos originarios ante los gobiernos de las demarcaciones- y su
eleccion obedecia a los principios y practicas de sus sistemas
normativos, en atencion a la libre determinacion con la que

cuentan los pueblos originarios.

Respecto del principio de universalidad del voto en la sentencia
federal se sostuvo que el universo de personas que podrian elegir
a las autoridades era susceptible de limitarse a las personas

nativas de los pueblos y barrios originarios de Xochimilco.

Asi, los Pueblos podrian establecer que el universo de personas
para elegir a una de sus autoridades de acuerdo con sus
sistemas normativos se componga por quienes son parte de la
comunidad a representar, pero eso no les facultaria para, una

vez establecido tal universo, imponer mayores restricciones.

En el caso de la Coordinacion Territorial, al no tratarse de una
autoridad establecida constitucionalmente, no era menester tomar
en cuenta a la totalidad de las personas habitantes de la
comunidad y era justificable que para su eleccidon se tomara en

cuenta Unicamente a las personas que tenian un vinculo cultural y

44



SCM-JDC-1111/2019
Y ACUMULADO

territorial ancestral con cada Pueblo, lo que no implicaria

necesariamente, la transgresion de derechos fundamentales.

En ese sentido, en la sentencia federal se revoco el acuerdo
de seis de marzo que tuvo por incumplida la resoluciéon

primigenia.

B. Estudio de los motivos de lesiéon hechos valer por la

parte actora.

Establecido lo anterior, a continuacion, se analizaran los agravios

formulados por la parte actora.

Como se desprende de la sintesis plasmada con antelacion,
inicialmente las personas promoventes sefalan que, desde su
optica, el Tribunal local no solamente dej6 de considerar las
manifestaciones de las Autoridades Tradicionales del Pueblo —y
la resolucién impugnada no cuenta con perspectiva intercultural-,
sino que ademas se dejaron de observar los parametros de la

sentencia federal para la difusion de las convocatorias.

Al respecto, esta Sala Regional considera que tales argumentos
son infundados, porque en forma contraria a lo que sostienen las
personas promoventes, el Tribunal local atendié el contexto del
proceso de seleccion y verifico el grado de participacion que
tuvieron las autoridades, asi como las personas vinculadas al
cumplimiento de la resolucion primigenia como Autoridades

Tradicionales.

Lo infundado de las aseveraciones iniciales de la parte actora
radica en que tal como sostuvo el Tribunal local, en los

expedientes de los juicios locales, si hay constancias que
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evidencian la participacion coordinada entre las autoridades
vinculadas al cumplimiento de la resolucién primigenia, asi como
las Autoridades Tradicionales y las personas habitantes del

Pueblo. Se explica.

En principio, el Tribunal local relaté que tuvo a la vista la copia
certificada del documento en el que se describian las reuniones
de trabajo de cinco y ocho de noviembre de dos mil dieciocho,
entre la Alcaldia, el Instituto local y Autoridades Tradicionales de

catorce Pueblos de Xochimilco.

Aunado a ello, la autoridad responsable expuso que el veinticinco
de noviembre se llevd a cabo una asamblea informativa en el
Pueblo, en la que el Instituto local y la Alcaldia se reunieron con
Autoridades Tradicionales y personas habitantes (ciento veinte

asistentes en total) -pagina 117 de la resolucion impugnada-.

En la resolucion impugnada se relaté que el Director Juridico de
la Alcaldia explicO a las personas asistentes, los efectos de la
resolucién primigenia; ademas dio lectura a la convocatoria para
determinar tanto el lugar de reunién de la asamblea, como la
fecha y orden del dia; se dio el uso de la voz a distintas
personas®’ y se sometieron tales puntos a consideraci6n de
quienes acudieron, de lo que se decidi6 que la Asamblea
comunitaria se efectuaria el veinte de enero a las doce horas
en la Plaza Civica del Pueblo (pagina 119 de la sentencia

impugnada).

En ese contexto, si bien es cierto que en autos consta el escrito
de veintitrés de enero en el cual personas que se

autoadscribieron como originarias del Pueblo acudieron a

%" Edilberto, Ramirez Vazquez, Pablo Mendoza Tapia, José Manuel Figueroa Garcia,
Francisco Garcia Flores y Valerio Bolafios Garcia.
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denunciar lo que estimaron como incumplimiento, también lo es
tal como lo indico el Tribunal local, existié6 una coordinacioén entre
las dependencias y las Autoridades Tradicionales, lo que se
corrobora al acudir a las constancias que obran en los

expedientes del juicio local. A saber:

e El veintidds de enero, el Secretario Ejecutivo del Instituto
local informd sobre el cumplimiento dado a la resolucion
primigenia® y expuso que el cinco de noviembre de dos mil
dieciocho se habia reunido con personas de la Alcaldia y
representantes de los Pueblos y comunidades, sin embargo
ante la escasa asistencia la asamblea habia sido pospuesta
hasta el ocho de noviembre.

e Que el ocho de noviembre de dos mil dieciocho se llevé a
cabo la asamblea informativa a la que acudieron personas
representantes de los Pueblos y Colonias de Xochimilco y
se agendaron reuniones de trabajo, que en el caso del
Pueblo seria el veinticinco de noviembre de dos mil
dieciocho a las doce horas en el atrio de la iglesia.

e Que una vez realizadas dichas reuniones, en el Pueblo se
acordd que la Asamblea Comunitaria para definir el método
de eleccion de la Coordinacion Territorial seria el veinte de
enero a las doce horas en la Calle Miguel Hidalgo esquina

con Nifos Héroes.

Respecto de la asamblea informativa de veinticinco de

noviembre de dos mil dieciocho, en autos se halla el informe

39
|

rendido por el Instituto local™ en el que se hizo referencia que a

% Fojas 39 a 42 del Anexo 1, del expediente en que se act(ia. Visible en copia

certificada.

% |dentificado con el nimero IECDMX/DD-19/INF-ASA-ECT/13-056/07/2018, rendido por
la Direccién Distrital 19 del Instituto local y visible en copia certificada. Fojas 175 a 204
del Anexo 1 al expediente principal remitido por la autoridad responsable.
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las doce horas se efectud la asamblea informativa para que las
personas habitantes del Pueblo ahi reunidas determinaran la
fecha y hora de la Asamblea ordenada por el Tribunal local para
cumplir la resolucion primigenia y decidieran la forma de
seleccion de la Coordinacion Territorial segln sus “usos y

costumbres” (sic).

En dicho informe se asentd la asistencia de ciento veinte
personas segun la lista de asistencia respectiva; que —tal como lo
sostuvo el Tribunal local- el Director Juridico de la Alcaldia dio
lectura a la resolucion primigenia y bajo el método de mano
alzada las personas asistentes aprobaron que la “Asamblea de la
Comunidad” fuera efectuada el veinte de enero a las doce horas

en la Calle Miguel Hidalgo esquina Nifios Héroes, en el Pueblo.

De igual forma, los anexos de dicho informe dejan ver que
durante la asamblea se dio el uso de la voz a diversas
personas”’, lo que firmaron la persona Coordinadora Interna del
Consejo del Pueblo; Fiscales de Libros de la Iglesia; Fiscal del
Pueblo, Coordinador de Concertacion Comunitaria del Consejo
del Pueblo; Coordinadoras Internas del Comité Ciudadano de
Guadalupe y de San José Zacatepec; personas integrantes del
Consejo del Pueblo y de los Comités Ciudadanos, Autoridades
Tradicionales - Presidente, Secretario y Vocal del Patronato del
Pantedn, Libros de Iglesia, Mayordomia, Fiscal- y personas

residentes™.

Ademas, como parte de los acuerdos tomados el veinticinco de
noviembre de dos mil dieciocho, en el expediente se encuentra la

Convocatoria a la Asamblea Comunitaria para determinar el

0 Edilberto Ramirez Vazquez, Pablo Mendoza Tapia, José Manuel Figueroa Garcia,
Francisco Garcia Flores, Valentin Bolafios Garcia. Foja 184 del Anexo 1 ya referido.
*! Lo que también obra en las fojas 1746 a 1759 del Anexo 3 del expediente principal.
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método en que se designaria a la Coordinacién Territorial del
Pueblo®, a verificarse el veinte de enero a las doce horas en el
quiosco de la plaza publica del Pueblo, cuyas Bases relatan que
la organizacion seria ejecutada por la Alcaldia y el Instituto
local, y que las personas habitantes del Pueblo podrian participar
una vez registradas en las listas de asistencia (para que
definieran el método de eleccion de la Coordinacion Territorial

conforme sus usos y costumbres).

Aunado a lo anterior, el referido informe contiene impresiones de
fotografias aparentemente tomadas durante dicha asamblea, de
las que se aprecia el registro de personas en unas mesas;
personas oradoras en un templete y personas sentadas, asi como

asistentes pidiendo el uso de la voz*.

Cabe sefialar que el contenido de las citadas documentales crean
suficiente presuncion acerca de la veracidad de los hechos que
ahi se consignan, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 parrafo 1 inciso a), parrafo 4 incisos c) y d) asi como
16 parrafo 2 de la Ley de Medios, al ser copias certificadas de
informacion rendida por el Instituto local y la Alcaldia, respecto de
la celebracion de asambleas en el Pueblo y de la participacion de
personas asistentes y Autoridades Tradicionales cuyo contenido

no esta desvirtuado por alguna probanza en contrario.

Lo anterior, porque permiten inferir que, tal como lo asento el
Tribunal local, las autoridades vinculadas al cumplimiento de la
resolucion primigenia llevaron a cabo actos de coordinacion y
coadyuvancia para que las personas habitantes del Pueblo

decidieran en forma informada sobre la figura a elegir, asi como

“2 Signada por el Director General de Participacion Ciudadana de la Alcaldia. Fojas 1789
a 1791 del Anexo 3 ya referido.
* Fojas 198 a 203 del Anexo 1 ya referido.
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el método de eleccion, lo cual se desarrolld con la anuencia de
diversas Autoridades Tradicionales del Pueblo, lo que se
desprende de las listas de asistencia y firmas que fueron

estampadas para tal efecto.

En ese sentido, aun cuando la parte actora expone que el
Tribunal local no tomd en cuenta lo sefialado por las Autoridades
Tradicionales, lo cierto es que de las documentales descritas se
desprende que si existid ese intercambio de informacién y apoyo
para las actividades desplegadas por el Instituto local y la
Alcaldia, y las asambleas fueron integradas no solamente con
personas de la comunidad, sino con quienes conforman las

Autoridades Tradicionales del Pueblo.

En el caso se considera que no asiste la razén a la parte actora
cuando indica que el Tribunal local no mencioné la coordinacion
entre autoridades y el Consejo del Pueblo, porque tal como quedo
relatado en la sintesis de la resolucion impugnada, el Tribunal
local valor6 la documentaciéon allegada por el Instituto local y la
Alcaldia, lo que incluso dio lugar a tener por cumplida la
resolucién primigenia respecto de la observancia a la Garantia de
Audiencia y la autoridad responsable esbozé_una distincion entre
autoridades del Pueblo: Consejo, Autoridades Tradicionales,
Autoridades Representativas (y Comités Ciudadanos), e incluso
Personas Relevantes -paginas 71 a 75 de la resolucion

impugnada-.

En ese contexto, de las asambleas efectuadas se infiere que
diversas Autoridades del Pueblo estuvieron presentes al
momento en que se determind la forma de difundir la
convocatoria a la Asamblea de veinte de enero, asi como los

temas a tratar en tal reunién, en donde se establecié que la

50



SCM-JDC-1111/2019
Y ACUMULADO

organizacion seria ejecutada por la Alcaldia y el Instituto

local.

En este punto se considera que no le asiste razén a la parte
actora cuando acusa un incumplimiento de la sentencia federal,
ya que quedos descrito con antelacion que en tal determinacion se
privilegié el contexto y la pluralidad de cada uno de los Pueblos
de Xochimilco y se expuso que no era necesario que las
convocatorias tuvieran formalidades o caracteristicas
especificas, porque su difusion debia atender a las practicas y
costumbres tradicionales de los pueblos y que por lo menos debia
llevarse a cabo en el territorio respectivo y ser difundidas por los
medios que decidiera la autoridad comunitaria

correspondiente.

Asi, se tiene que en la sentencia federal no se establecieron
parametros ni lineamientos para la emision de las convocatorias;
ademas, tratandose de su difusion solamente se sefiald que ésta
debia hacerse en la porcion territorial respectiva y por los
medios establecidos por la propia comunidad para su debida

publicidad.

En ese sentido, respecto de la difusion de la convocatoria, en la
resolucion impugnada -en su pagina 157- se enlistaron los

medios de prueba, ofrecidos por la Alcaldia, a saber:

a) Publicaciones de la convocatoria en los diarios Milenio y
El Heraldo de México*® que contenian los datos de las
asambleas que se efectuarian en los catorce pueblos de

Xochimilco y en dos Colonias.

** El nueve y diez de enero de dos mil diecinueve.
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b) Cartel informativo elaborado por la Alcaldia, por el cual se
invitd a la ciudadania para asistir a la Asamblea
Comunitaria del Pueblo, de veinte de enero en el quiosco
del Pueblo.

c) Imagenes ofrecidas por la Alcaldia en las que se advertia
la reunion de personas sin determinar un niamero cierto.

d) Un disco compacto cuyo desahogo arrojé imagenes de
personas colocando carteles en calles, asi como un
vehiculo de color blanco con bocina que en apariencia
realiza difusion de la convocatoria a la Asamblea de veinte

de enero (paginas 158-159 de la resolucion impugnada).

Aunado a ello, el Tribunal local también enlisté medios de prueba
allegados por personas integrantes del Consejo del Pueblo® 'y
relatd la existencia de ocho discos compactos, que al ser
desahogados arrojaban imagenes presuntamente relativas a las
asambleas comunitarias de ocho y veinticinco de noviembre de

dos mil dieciocho, asi como de veinte de enero.

Enseguida, el Tribunal local valor6 en forma concatenada los
medios de prueba ofrecidos por las autoridades vinculadas al
cumplimiento de la resolucion primigenia, asi como por personas
integrantes del Consejo del Pueblo -tales como informes, actas
de asambleas, actas circunstanciadas y pruebas técnicas- y
determin6 que todas las probanzas eran congruentes entre si,
gue no estaban desvirtuadas con ningun otro elemento de
pruebay se desprendian la circunstancias de tiempo, modo y
lugar, por lo que generaban suficiente conviccién sobre su

contenido y alcances.

> Ofrecidos mediante escrito de veintisiete de mayo, segun relaté el Tribunal local.
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Asi, el Tribunal local llegd a la conclusion de gque la Convocatoria
a la Asamblea Comunitaria de veinte de enero habia sido
difundida debidamente a través de la colocacion de carteles, y de
la difusion por medio de una camioneta de sonido (perifoneo),
ademas de que el nueve y once de enero fue publicada en dos
diarios: El Heraldo de México y Milenio, y sefialo que habia sido
publicada en la pagina electrénica del Instituto local®®.

Bajo esa tesitura se considera que la valoracion probatoria que
efectué el Tribunal local fue correcta, ya que los elementos
hallados en el expediente, analizados en su conjunto, permiten
concluir que en el caso concreto, las determinaciones fueron
tomadas con la participacion de personas habitantes y la
anuencia de Autoridades Tradicionales del Pueblo bajo la
conduccién del Instituto local y la Alcaldia, lo que fue materia de

cumplimiento de la resolucion primigenia.

Lo anterior es asi, porqgue tal como lo indicé el Tribunal local, en
los expedientes de mérito no existen medios de prueba que
contrarien los informes de las autoridades, las listas de asistencia
o las imagenes contenidas en las impresiones o discos
compactos; ello con independencia de que durante la instruccion
del juicio local se hubieran presentado escritos contra tales
acciones, sin embargo en la resolucién impugnada se expuso que
los argumentos vertidos por si solos no eran suficientes para

tener por incumplida la resolucion primigenia.

En efecto, las personas promoventes exponen que la difusion de
las convocatorias no respetd el sistema normativo de usos y

costumbres del Pueblo, dado que el Tribunal local no tomé en

46

En especifico en la direccién: http://iecmx/noticias/eleccion-de-coordinadoras-y-
coordinadores-territoriales-en-14-pueblos-originarios-y-dos-colonias-de-la-alcaldia-de-
xochimilco/ segun el Tribunal local.
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consideracion las manifestaciones que sobre el tema hicieron

algunas Autoridades Tradicionales.

Para esta Sala Regional tales argumentos devienen en
infundados, ya que tal como se evidencio en lineas precedentes,
la confronta que hizo el Tribunal local entre los argumentos en
contrario y los medios probatorios descritos en la resolucion
impugnada en efecto arroja que las determinaciones tomadas en
las asambleas fueron validamente decididas por las personas
asistentes y algunas de las Autoridades Tradicionales vy

representantes del Pueblo.

En ese contexto, no resulta cierta la aseveracion hecha por las
personas promoventes respecto de que se dejaron de tomar en
cuenta las manifestaciones vertidas contra el proceso de
seleccién y las decisiones tomadas en las asambleas, ya que en
la resolucion impugnada se analizaron en conjunto las
alegaciones hechas a favor y en contra del proceso, asi como las
pruebas, y el Tribunal local concluy6 que los argumentos vertidos
por si solos no eran suficientes para tener por incumplida la

resolucién primigenia.

Ello, porque a juicio del Tribunal local, las Asambleas
Comunitarias de veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho,
asi como de veinte de enero, fueron convocadas y difundidas, lo
que dejaba en evidencia que no se tratd de actuaciones

improvisadas ni aisladas.

De igual forma, la autoridad responsable sostuvo que la
publicitacion de la Asamblea de veinte de enero se habia llevado
a cabo en coordinacion con la Alcaldia, el Instituto local, las

Autoridades Tradicionales, personas integrantes del Consejo del
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Pueblo y Comités Ciudadanos®’, lo que la convertia en un acto

publico validamente celebrado y de buena fe.

En ese sentido, se considera que el Tribunal local actu6 en forma
correcta al tener como validos los acuerdos tomados en la
reunion de veinticinco de noviembre, en la que se narr6 a las
personas asistentes el contenido de la resolucion primigenia y se
presentd una propuesta de convocatoria que fue leida para
conocimiento de las personas asistentes, y se fijo la fecha para la
celebracion de la Asamblea en la que se determinaria el método

de eleccion de dicha figura representativa.

Luego, si en el acta circunstanciada levantada para hacer constar
lo decidido el veinticinco de noviembre se expuso que las
personas asistentes -incluidas algunas de las Autoridades
Tradicionales- dieron su anuencia para la emision de la
convocatoria y los términos de coadyuvancia entre el Instituto
local y la Alcaldia, es inconcuso que la comunidad tomo dichos

acuerdos en libertad, tal como lo especifico la sentencia federal.

En ese contexto, aun cuando la parte actora sefiala que no se dio
la participacion de todas las Autoridades Tradicionales, lo cierto
es que en autos consta que los acuerdos fueron tomados por la
mayoria y con el consenso de quienes se ostentaron como tales,
y que durante el procedimiento instruido en el Tribunal local,
también se dio contestacion a los planteamientos que expuso la

parte actora.

En efecto, al respecto es importante precisar que Pablo Mendoza

Tapia y otras personas interpusieron incidente de inejecucion®® de

“" Segun la referencia que hace la autoridad responsable en la pagina 165 de la
resolucién impugnada.
8 El veintitrés de enero.
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la resolucién primigenia, respecto de la forma de difusién de la
convocatoria, misma que fue contestada en la resolucién

impugnada.

De igual manera, en el expediente se encuentra un escrito
signado por personas integrantes del Consejo del Pueblo,
guienes aportan probanzas y solicitan considerar las acciones
realizadas porque representan las actividades conjuntas que ya
se han ejecutado para elegir a la Coordinacién Territorial*.

También obra en autos el escrito de treinta y uno de mayo por el
cual diversas personas ostentandose como Autoridades
Tradicionales hicieron sefialamientos respecto de la aparente
falta de coordinacion entre el Instituto local, la Alcaldia y las
autoridades tradicionales del Pueblo en el que expusieron la
temporalidad y la forma en la que debian hacerse las
convocatorias, asi como la objecion de la autenticidad de ciertas

Autoridades Tradicionales™.

No obstante, en autos también constan escritos signados por las
Coordinadoras Internas de los Comités Ciudadanos de Santa
Inés y Guadalupe™, quienes manifestaron su interés de continuar

con el procedimiento electivo.

Al respecto se estima que no asiste razén a la parte actora ya que
con independencia de las manifestaciones vertidas contra el
procedimiento de seleccion, en la resolucion impugnada se
evidencié la participacion de diversas Autoridades
Tradicionales y figuras representativas del Pueblo, durante la

celebracion de las asambleas, asi como en la toma de

9 Fojas 880 y 986 del Anexo 2 del expediente principal. Incluye cartel.

*% Fojas 1305 a 1313 del Anexo 2 del expediente principal.

*! De dieciocho y diecinueve de junio. Fojas 1314 a 1324 del Anexo 2 del expediente
principal.
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decisiones, tales como:

e Consejo del Pueblo de San Mateo Xalpa:

o Coordinacién del Consejo

]

Integrantes

e Autoridades tradicionales:

O

Presidencia del Patronato del Pantedn 2019
Representante de Bienes Comunales
Fiscalia de la Iglesia de San Mateo
Fiscalias del Pueblo 2019

Fiscalias

Fiscalia Santa Cruz Guadalupe

Presidencia de Usos y Costumbres

Usos y Costumbres

e Coordinaciones internas de los Comités Ciudadanos

de:

o Santa Cruz Chavarrieta e integrantes

o Guadalupe e integrantes

o San José Zacatepec e integrantes

e Ademas, se tuvo como autoridades representativas a la

Coordinacion de concertacion comunitaria 'y  sus

integrantes.

Quienes fueron debidamente identificados por el Tribunal local y

firmaron

las actas circunstanciadas de las respectivas

asambleas®’.

Bajo esa tesitura se precisa que los términos de la sentencia

°2 Como consta en las fojas 184 a 203, asi como en las fojas 602 a 626 del Anexo 1 del
expediente principal, que obra en copias certificadas.
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federal fueron flexibles y en todo momento se dejo en libertad a
las personas de los Pueblos para que determinaran la forma
de emitir sus convocatorias, darles publicidad y decidir los
métodos, asi como la figura representativa respectiva y en el
caso, como ya se dijo, no existen elementos probatorios que
demeriten los actos desplegados en cumplimiento de la

resolucion primigenia.

En ese contexto, aun cuando algunas personas que se ostentan
como integrantes de las Autoridades Tradicionales manifestaron
una oposicion a las actividades desplegadas por el Instituto local,
la Alcaldia y las demas Autoridades Tradicionales, tales
expresiones no son suficientes por si solas para desestimar

lo actuado en cumplimiento a la resolucidon primigenia.

Ello, al quedar demostrado que existié participacion de personas
habitantes y Autoridades Tradicionales que si dieron su
anuencia y por mayoria tomaron los acuerdos que dieron origen
a la convocatoria y a las determinaciones de la asamblea de

veinte de enero.

Bajo esa tesitura, la existencia de aparentes desavenencias de
personas que se ostentan como Autoridades Tradicionales, no es
una circunstancia que por si misma pueda demeritar el valor
probatorio de los elementos del expediente, ya que las
constancias no dejan ver una falta grave de consensos al

interior de la comunidad.

Al efecto se precisa que Sala Superior de este Tribunal, en la
jurisprudencia 18/2018 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN
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DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN?®?, identifico las diferencias entre conflictos y
explicd que para garantizar los derechos politico electorales de
las personas, asi como los derechos colectivos de los pueblos y
las comunidades indigenas, se debe identificar claramente el tipo
de controversias comunitarias que se someten a su conocimiento
cuando exista tension entre esos derechos para resolver
adecuadamente y con perspectiva intercultural la respectiva

controversia.

Asi, la Sala Superior expuso que a partir de la préactica
jurisdiccional se advertian tipologias en las controversias, y
podrian ser clasificadas como intracomunitarias,

extracomunitarias e intercomunitarias®®.

En ese sentido, la Sala Superior explico que la identificacion de la
naturaleza en los conflictos intracomunitarios y extracomunitarios,
permitia analizar de mejor manera la interrelacion entre derechos
individuales, derechos colectivos y restricciones estatales, a fin de
maximizar, segun sea el caso, la garantia de los derechos de
quienes integran las comunidades, los derechos colectivos frente
a los individuales o los derechos de la comunidad frente a

intervenciones estatales.

*% Compilacién 1997-2018 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tomo 1,
Jurisprudencia. Paginas 268 a 270.

* 1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja en
"restricciones internas" a sus propios miembros; en este tipo de conflictos se deben
ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de los individuos o los
grupos que cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias; 2.
Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se encuentran en relacion
de tensidn o conflicto con normas de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad
que no pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la necesidad
de cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion de "protecciones
externas" a favor de la autonomia de la comunidad, y 3. Intercomunitarias, cuando los
derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos o mas comunidades se
encuentran en situaciones de tensién o conflicto entre si; en estos casos las autoridades
estatales, destacadamente los d&rganos jurisdiccionales, deben proteger a las
comunidades de interferencias o violaciones a su autodeterminacién frente a otras
comunidades.
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En el caso, se considera adecuada la verificacion que hizo el
Tribunal local respecto de la tipologia de Autoridades del Pueblo
entre Autoridades Tradicionales, Autoridades Representativas
(Consejo del Pueblo y Comités Ciudadanos) y Personas
Relevantes, ya que le permitidé tener el contexto de ponderar las
manifestaciones a favor y en contra del proceso electivo y de la
celebracion de Asambleas, siendo adecuado que asentara que no
era su facultad definir aspectos propios de las comunidades
indigenas ni expedir constancias o certificados de pertenencia o
controvertir ni tampoco calificar la autodeterminacion de quienes

se habian definido como tales.

En ese sentido, como quedd evidenciado, ante la aparente
disrupcién de personas que se ostentaron como Autoridades
Tradicionales que pretendieron controvertir las Asambleas y
acuerdos tomados en éstas con base en sus argumentos, fue
correcta la ponderacion y valoracion probatoria que hizo el
Tribunal local, ya que la toma de acuerdos correspondié a la
comunidad que asisti6 a las distintas Asambleas, ante la
presencia de varias Autoridades Tradicionales y Representativas
del Puebilo.

Asi en el caso quedd acreditado que una porcion de
Autoridades Tradicionales, Autoridades representativas y
personas habitantes del Pueblo validaron la difusién y las
convocatorias hechas por el Instituto local y la Alcaldia para
cumplimentar la resolucion primigenia, lo que no puede ser
demeritado por las manifestaciones en contrario o los

desacuerdos al interior de la comunidad.

En ese sentido se considera pertinente sefalar que la toma de

decisiones son cuestiones inherentes a la propia comunidad, en
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donde deben privilegiarse las determinaciones hechas por la
mayoria, respetando la alternancia entre los grupos y los
consensos que deban llevarse a cabo, lo que es un trabajo
interno que corresponde solamente a las personas habitantes del
Pueblo y a quienes conformen sus Autoridades Tradicionales y

Representativas.

En las relatadas condiciones, aun con el disenso que puede
haber existido y ser manifestado por quienes no se adhirieron a
los acuerdos tomados en las distintas Asambleas, lo cierto es que
en autos no existen indicios que contrarien las actuaciones
desplegadas por las autoridades vinculadas al cumplimiento de la
resolucién primigenia, cuya documentacion e informes cuentan
con la presuncion de legalidad atinente a los actos de

autoridad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que con independencia de la
suplencia total en la queja deficiente de los medios de defensa
presentados por personas que se auto adscriben como
integrantes de una comunidad indigena u originaria, no por ello
les releva de demostrar, aun en forma indiciaria, sus dichos, tal
como lo ha expuesto la Sala Superior en la jurisprudencia
18/2015 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO
DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA
SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL®,

Empero, lo incorrecto de las aseveraciones de la parte actora
reside en que en forma contraria a lo que exponen, el Tribunal

local si calific6é sus manifestaciones y contestd el incidente

> Compilacion 1997-2018 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tomo 1
Jurisprudencia. Paginas 285 a 287.
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interpuesto, tomando en consideracién que el cimulo probatorio y
las vistas de las demas Autoridades del Pueblo permitian
presumir la toma de acuerdos de buena fe y la validez de las

decisiones tomadas por las personas asistentes.

De ahi que el motivo de disenso sea infundado, tal como se

anuncio.

Por otra parte, las personas promoventes sefalan que el Tribunal
local si contaba con pardmetros contextuales para resolver el
asunto, porque en los juicios locales TECDMX-JLDC-590/2017 y
su acumulado consta que las Autoridades Tradicionales hicieron
manifestaciones con relacion a los mecanismos de difusion para
la eleccion de las personas integrantes del Patronato del Pantedn
del Pueblo, sin embargo se considera que el precedente invocado
guarda diferencias sustanciales con las que ocupan el andlisis

central en el presente asunto.

Tal como lo sefalan las personas promoventes, en aquella
oportunidad, el asunto verso sobre la eleccion de las personas
integrantes del Patronato del Pantedn del Pueblo y no asi la

eleccion de la persona titular de la Coordinacioén Territorial.

Es importante sefalar, que de conformidad con lo que sefiala el
articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios, es un hecho notorio
para esta Sala Regional que la sefalada resolucion local fue
controvertida a través de los juicios federales SCM-JDC-139/2018
y SCM-JDC-1119/2018 del indice de esta Sala Regional, cuyas
determinaciones en su momento revocaron Yy modificaron
respectivamente, la resolucion emitida por el Tribunal local
sobre el proceso de eleccion del Patronato en los juicios que

invoca la parte actora.
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En dicho asunto, se determind inicialmente que debia existir
informacién necesaria para conocer el contexto integral del
conflicto, ya que se apreciaba la realizacion de dos procesos
electivos que dieron como resultado dos integraciones

distintas del Patronato del Panteodn.

No obstante ello, lo infundado de las alegaciones de las
personas promoventes radica en que finalmente en la sentencia
de esta Sala Regional que revoco la determinacion local, existen
puntos de coincidencia respecto del reconocimiento de los
sistemas usados por las personas del Pueblo para elegir a

algunas figuras tradicionales.

Asi, en la sentencia del juicio federal SCM-JDC-139/2018 se
sefalo que era la propia Comunidad la que establecia el método
de eleccion, y que los rasgos relacionados con el proceso electivo

del Patronato eran:

s Eleccion mediante Asamblea publica y abierta.

<» Emision de una convocatoria al publico en general para
la celebracion de dicha Asamblea, precisando fecha, hora
y lugar de su celebracion.

<+ La convocatoria aludida debia publicitarse en los lugares
mas visibles de la comunidad y mediante volantes
necesarios para informar a las personas avecindadas en
el Pueblo.

<» A celebrarse en la Plaza Civica o en la Coordinacion,
segun las condiciones del clima.

< En la Asamblea aludida se presentaba a quienes
integraron el Patronato saliente y se elegia a quienes

serian el Patronato entrante.
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+» Una vez electo el Patronato, se solicitaba a la entonces

Delegacion, el reconocimiento respectivo.

Los que eran parametros con los cuales se debian comparar los
procesos electivos que resultaron en la conformacion de dos

patronatos distintos.

Asi, aun cuando puede observarse que los elementos
sustanciales en que se apoy6 este organo jurisdiccional en esa
determinacion podrian ser comunes a los verificados en el
presente asunto, en el caso no podria aseverarse que lo resuelto
en aquella ocasion sea vinculante para determinar en forma
valida si los actos desplegados por el Instituto local, la Alcaldia,
Autoridades del Pueblo y personas habitantes se apegaron o no a

los métodos tradicionales para elegir a la Coordinacion Territorial.

Esto, porque se trata de dos controversias distintas y ademas, tal
como se reconocio en aquella ocasion, la comunidad es la que
tiene en todo momento, la potestad de decidir la forma de
convocar, la difusion, y los temas a tratar en cada Asamblea en la
gue se defina la configuracion de algun tema trascendente para el

Pueblo®®.

Por tanto, aun cuando exista el referido precedente, lo cierto es
gue los elementos que formaron parte de aquella resolucion no
podrian ser objeto de traslado o aplicacion estricta al presente
caso, ante la potestad con la que cuentan las personas residentes
del Pueblo y sus Autoridades, para decidir los métodos en la
emision de sus convocatorias, asambleas y forma de seleccionar

a la Coordinacion Territorial; maxime que en la especie, se estaba

*® Lo que también se expuso en la sentencia del juicio federal SCM-JDC-1119/2018 del
indice de esta Sala Regional: que la decisién en el método de eleccién del Patronato, asi
como de la integracién del mismo, correspondia directamente al Pueblo.
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en ejecucion de actos ordenados por la resolucién primigenia que

asi les vincularon.

De ahi que tampoco le asista la razon a la parte actora en este

punto.

En otro grupo de agravios, la parte actora se duele de lo que
considera una indebida difusion a la Convocatoria de la Asamblea

de veinte de enero.

Esto es asi, porque aducen que la difusion convocatoria no fue
adecuada, porque no se respetaron los usos y costumbres del
Pueblo, lo que a juicio de esta Sala Regional es infundado, toda
vez que de las constancias que se encuentran en el expediente
se desprende que, la difusion relacionada con la Asamblea de
veinte de enero, se realiz6 en forma debida y coordinada entre las
Autoridades Tradicionales, la Alcaldia, el Instituto local y el

Pueblo, en cumplimiento a la resolucion primigenia.

Lo anterior es asi, toda vez que de las constancias se advierte
que las autoridades (Alcaldia e Instituto local) y personas
integrantes del Pueblo, actuaron en forma activa y coordinada
para posibilitar que se lograra la designacion de la persona titular
de la Coordinacion Territorial con la emisién de la convocatoria a
la Asamblea Comunitaria para determinar el método de eleccion,
asi como una difusién que permitiera el conocimiento y eventual

asistencia de la comunidad.

Al respecto, es de considerar que en las constancias de autos se
obtiene, en principio, que la convocatoria fue emitida -por la
Alcaldia, en coordinacion con el Instituto local y Autoridades

Tradicionales- para que las personas habitantes del Pueblo,
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acudieran a la Asamblea Comunitaria para determinar el método
para designar a la persona que encabezara la Coordinaciéon
Territorial, el veinte de enero a las doce horas en el quiosco del
Pueblo.

La decisiéon anterior, fue objeto de publicacion en dos periédicos

de circulaciéon nacional®’

, ademas de que se elaboraron carteles
en los gque se sefal6 la fecha, hora y finalidad de la Asamblea
referida, y que dichos elementos informativos, fueron colocados

en diversas ubicaciones del Pueblo.

Al respecto, en la resolucion impugnada, el Tribunal local
consideré que se garantizé la difusion de la Convocatoria a la
Asamblea para determinar el método en que se designaria a la
Coordinacion Territorial, ya que el Instituto local y la Alcaldia
tomaron las medidas necesarias para su publicidad, tal y como se
desprendié del desahogo realizado por el Tribunal local del disco
compacto remitido por el Director General Juridico y de Gobierno
de la Alcaldia, la pagina oficial del Instituto local, asi como de las

fotografias y constancias que obran en autos.

Tal como lo razon6 el Tribunal local, en dichas pruebas se
advierte la difusion de la Convocatoria a la Asamblea Comunitaria
a celebrarse el veinte de enero a través de la colocacion de
carteles, asi como la publicacion en dos diarios de mayor
circulacion, y la pagina oficial del Instituto local, lo que demuestra

el trabajo coordinado entre instituciones y Autoridades del Pueblo.

Dado el contexto, se insiste que las documentales que obran en

el expediente del juicio local fueron aportadas por autoridades,

" A través de impresiones (fotografias) de publicaciones en los periédicos Milenio y El
Heraldo de México, en las que se sefiala que habr4 una asamblea informativa
comunitaria el veinte de enero a las doce horas en la Plaza Civica del Pueblo; visibles
en las hojas 978 a 984 del cuaderno accesorio 2 del expediente en que se actla.
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cuyas actuaciones gozan de presunciéon de validez y si su
contenido se refuta o se pone en duda, debera ser demostrado

con pruebas o indicios.

Para esta Sala Regional, de la misma manera que lo determin¢ el
Tribunal local, esas acciones fueron adecuadas para que las
personas habitantes del Pueblo se hicieran sabedoras de que el
veinte de enero, a las doce horas en la Plaza Civica del Pueblo
se realizaria una asamblea para determinar el método para

designar a su Coordinacion Territorial.

En las relatadas condiciones es importante sefalar que en la
sentencia federal se sostuvo que el andlisis de la publicidad no
debia hacerse de manera aislada, sino como parte de un
conjunto de acciones concatenadas y sistematizadas, que se
complementaran unas a otras y asi incrementaran sus
efectos. Por ende, a juicio de este o6rgano colegiado, la

concatenacion probatoria del Tribunal local fue correcta.

Aunado a lo anterior debe sefalarse que, de conformidad con las
reglas de la l6gica y de le experiencia previstas en el articulo 16
parrafo 1 de la Ley de Medios, aun con la acreditacion de las
medidas de difusion, la asistencia de las personas convocadas no
es una situacion predecible, motivo por el cual se estima acertado
qgue el Tribunal local haya hecho una valoracion conjunta de los

elementos de prueba hallados en autos.

En efecto, es de reconocer que no existe forma de verificar el
namero de personas que estuvieron en condiciones de ver el
cartel y las publicaciones en los diarios de circulacion nacional,
sin embargo ante la variedad de los medios de difusion

desplegados, es posible concluir que existieron acciones y
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elementos para proporcionar dicha informacién al Pueblo,
respecto del lugar y la fecha en que se realizaria, asi como el
objetivo que tendria la asamblea, aspectos esenciales para

asegurar su conocimiento respecto de tales actos.

Esto, a pesar de que solamente exista un puesto de periédicos,
como lo indican las personas promoventes, cuestion que dicho
sea de paso, es una afirmacibn no sustentada en algunas

pruebas o indicios.

Por otro lado, contrariamente a lo que establece la parte actora,
no puede considerarse que la difusion de los carteles revele una
insuficiencia sustancial para desvirtuar la idoneidad y eficacia de
esa forma de comunicacion, por la circunstancia de no incluir o

tener agregado el texto o extracto de la convocatoria®®.

Al respecto, es patente que los elementos o instrumentos
reconocidos como carteles no necesariamente explican el
contenido integral de una convocatoria, sino que, de una manera
sucinta, clara y directa, dan a conocer a la comunidad o a una
pluralidad de personas, la verificacion de un hecho, el lugar y
hora para su realizacion y los propoésitos u objetivos esenciales
gue se persiguen con su verificativo, sin que pueda pensarse que
la no inclusion expresa de la convocatoria en esa forma de

comunicacion pueda desvirtuar su eficacia.

Por otro lado, es preciso sefalar que, si bien la parte actora
sefala que la Convocatoria no fue difundida con la oportunidad
debida, ya que a su consideracion debio ser emitida por lo menos
con siete dias de anticipacion, segun las normas internas de la

comunidad y que no se hicieron toques de campana ni se

*% Tal como se sostuvo en la sentencia del juicio federal SCM-JDC-1175/2019, resuelta
en sesion publica de seis de febrero de dos mil veinte.
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colocaron lonas o mantas en el Pueblo, lo cierto es que tales
aseveraciones no demuestran, por si mismos, una difusion

ineficaz para los fines perseguidos en la Convocatoria.

Lo anterior es asi, dada la variedad de los medios de difusion por
los que se transmitio la Convocatoria, que de manera conjunta e
integral permiten advertir que se dio una difusion adecuada para
que las personas habitantes del Pueblo conocieran que el veinte
de enero tendria verificativo la asamblea en la que se asumiria el
método y designacion de la Coordinacion Territorial

correspondiente.

En cuanto a la temporalidad de la difusion que cuestiona la Parte
Actora, en la sentencia del juicio federal SCM-JDC-1175/2019
esta Sala Regional explico que en la Investigacion sobre los
antecedentes histéricos y antropoldgicos de los Pueblos® no
existia alguna especificacion sobre la anticipacion necesaria con
la que debia difundirse la Convocatoria 0 en su caso, publicar la
celebracion de ciertos actos en el Pueblo y solamente se sefialo
gue la eleccion de la Coordinacion Territorial se designa o elige
con base en la convocatoria que emitia la entonces Delegacion

Xochimilco (hoy Alcaldia).

En el caso concreto, lo trascendente de la difusion, no radica en
verificar con qué oportunidad se realizo la difusion, sino que haya
sido publicitada de forma eficaz®, lo que en la especie acontecio,
porque como se ha explicado, se desarrollaron acciones

necesarias para hacerla del conocimiento al Pueblo, a través de

*Consultable en el cuaderno accesorio 8 del expediente del SCM-JDC-49/2019, y que
constituye un hecho notorio para esta Sala Regional -en términos del articulo 15 parrafo
1 de la Ley de Medios- al ser un asunto resuelto.

®  Similares consideraciones respecto de la eficacia de las convocatorias se
determinaron al resolver el expediente SCM-JDC-1202/2019.
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diversos mecanismos que a consideracion de esta Sala Regional

fueron suficientes, en los términos expuestos por el Tribunal local.

En ese sentido la Sala Superior ha sostenido que la temporalidad
de la difusiébn de la convocatoria para la celebracion de una
asamblea comunitaria electiva no constituye un aspecto que
implique, por si mismo, la violacibn a las reglas, usos o
costumbres del sistema normativo interno de un pueblo o
comunidad indigena, dado que ello constituye un elemento formal
e instrumental dirigido a hacer del conocimiento de los
potenciales electores y electoras el momento, lugar y reglas para
la eleccion®® y que por supuesto, en muchos casos, revela ser un
aspecto variable o contingente porque esa temporalidad no puede

trazarse en todos los casos bajo un mismo lapso.

Al respecto, ha sido criterio de esta Sala Regional®® que, la forma
en que las autoridades encargadas de los procesos electivos
tradicionales estan en aptitud de garantizar que la ciudadania
cuente con la informacién necesaria para participar en ellos, es
cuando se pone a su disposicion por los medios que resulten

mas adecuados y eficaces para ello.

Asi, el parametro a partir del cual deben de analizarse los actos
de difusién realizados por las autoridades encargadas de los
procesos electivos tradicionales es que pueda concluirse que la
informacién necesaria para la participacion de la ciudadania
estuvo a disposicion de todas aquellas personas a quienes se

dirigio.

Sobre este tema es necesario puntualizar que la exigencia debe

girar en torno a acreditar, aun en forma indiciaria, que la

®1 Consultable en el recurso de reconsideracién SUP-REC-1138/2017.
®2 Tal como se aprecia del juicio de la ciudadania SDF-JDC-2165/2016.

70



SCM-JDC-1111/2019
Y ACUMULADO

informaciéon haya sido accesible para todas las personas
participantes y que, con base en ello, las personas que acudieron
a las asambleas tenian informacion para tomar una

determinacion.

Asi, como se indic0, el hecho que se hayan colocado carteles, asi
como, la publicacion en dos diarios de mayor circulacion, y la
pagina electronica oficial del Instituto local demuestran que existio
un despliegue de informacion que se brindd a la poblacion para
hacerla sabedora de que el veinte de enero tendria verificativo
una Asamblea Comunitaria, respecto de la cual se daria
informacion a las personas habitantes del Pueblo y se
determinaria el método de eleccibn de la persona que

encabezaria la Coordinacion Territorial.

Por tanto, contrario a lo que estima la parte actora, la
Convocatoria en que se llamo a la poblacién a asistir a la citada
asamblea comunitaria, con independencia de que fuera intitulada
“ASAMBLEA INFORMATIVA COMUNITARIA”, no podria
considerarse como incierta o0 generadora de dudas sobre el
objeto que tenia, en tanto se precisé que en ella se elegiria el

método de eleccion de tal coordinacion.

En ese sentido, tal como quedoé relatado, el método de eleccion
fue efectivamente determinado por las personas asistentes a la
asamblea de veinte de enero, ya que en la citada Asamblea se
determiné elegir la figura de la coordinacion territorial bajo voto
libre y secreto a través de las urnas -como lo narré el Instituto
local en su informe respectivo®™- el veinticuatro de marzo

siguiente, la fecha en que se debia emitir la convocatoria y los

% Foja 599, del Anexo 1 al expediente principal.
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requisitos que se impondrian a las personas que pretendieran ser

candidatas a ocupar el cargo en la Coordinacion Territorial.

En razon de lo sefialado, el hecho de que en los carteles se haya
precisado que la Asamblea tenia fines informativos, no podia
demeritar la trascendencia que en ésta se elegiria el método de
eleccion de la Coordinacion Territorial, requisitos para las
candidaturas o la fecha de la jornada electiva, cuestion que en
ese llamamiento quedé asentado de manera clara, sin lugar a
confusion, esto es, que el veinte de enero en la Plaza Civica a
las doce horas (“12:00 hrs.”) se llevaria a cabo una asamblea

comunitaria, en la que expresamente se indic6®*:

“En cumplimiento a la sentencia TEDF-JLDC-
013/2017, la Alcaldia Xochimilco en coordinacion
con el Instituto Electoral de la Ciudad de México y
Autoridades tradicionales convoca a los habitantes
de esa localidad a la ASAMBLEA COMUNITARIA
para determinar los meétodos de eleccion de

coordinador (a) territorial.”

Lo anterior demuestra que las personas habitantes estuvieron en
condiciones de identificar el lugar, la fecha y el objeto de la
Asamblea Comunitaria (método de eleccion de la Coordinacion
Territorial) y por ende, que contaban con la informacidén necesaria

sobre la cual tomar los acuerdos conducentes.

En efecto, de autos se infiere la existencia de un proceso
sistematico de coordinaciéon y colaboracion a cargo de las
autoridades (Alcaldia e Instituto local) que implicé un dialogo con

las autoridades tradicionales, representativas y habitantes del

% Foja 986 del Anexo 2 del expediente en que se actla.
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Pueblo para garantizar su participacion en el proceso de
seleccion de la figura denominada Coordinacion Territorial, cuya

instauracion también fue decidida por las personas del Pueblo.

Asi, en forma contraria a lo que refiere la parte actora, la
Convocatoria si fue difundida y permiti dar a conocer a las
personas habitantes del Pueblo el objeto del llamamiento hecho
por la Alcaldia, el Instituto local y las Autoridades tradicionales; de
ahi que no se generd ninguna confusion, en tanto se precisaron

los aspectos que se iban a desarrollar en esa asamblea.

De igual forma, los carteles por los cuales se preciso el detalle de
la asamblea si pueden considerarse que cumplieron con el objeto
de una convocatoria, en tanto se definieron circunstancias de

modo, tiempo y lugar, respecto de la celebracion de la Asamblea.

Ello es asi, pues como quedd constatado, la difusion de la
asamblea se llevo a cabo de manera adecuada con la anuencia
de las Autoridades Tradicionales y de las personas que asistieron
a las Asambleas previas, lo que se infiere del analisis de los
medios que se utilizaron para que las personas habitantes del
Pueblo tuvieran conocimiento de la citada Convocatoria y del

objetivo que se perseguia con la celebracion de la Asamblea.

Sobre este aspecto, es pertinente sefalar que la parte actora
sostiene que en las ultimas elecciones del Consejo del Pueblo y
Comités Ciudadanos han participado mil ciento dos personas
segun datos del Instituto local, por lo que la asistencia en las
asambleas fue mucho menor a la mitad que en otros procesos
democraticos, ya que pudieron tomar parte doce mil trescientos

veintiocho personas y en el caso participé el dos por ciento (2%)
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de quienes pudieron tomar decisiones, porque el listado de

asistencia es menor a trescientas personas.

Al respecto se considera que no asiste razon a la parte actora, ya
gue parte de supuestos en los que se llevaron a cabo jornadas
electivas y en la especie no se tratd de la eleccion misma de la
Coordinacion Territorial, sino en todo caso la Asamblea tuvo
como objeto, que el Pueblo decidiera el método de eleccion de
dicha figura, asi como las condiciones de participacion y la fecha

en que se llevaria a cabo el proceso electivo.

En ese contexto, tal como se sefiald en parrafos precedentes, la
asistencia no era un aspecto predecible y los actos desplegados
en la Asamblea de veinte de enero eran distintos a los celebrados

en una jornada electiva.

De ahi que su mera afirmacién no resulte acertada para incidir en
la eficacia de la difusion de la Convocatoria, al tratarse de actos y

elecciones diversas a las del presente juicio.

Por otra parte, la parte actora también se duele de los actos de
perifoneo y expone que los videos hallados en el expediente no
permiten concluir las circunstancias en las que dicho método de

difusion se llevo a cabo.

Al efecto, se sefala que el denominado “perifoneo” no resultaba
un método de difusion de la convocatoria de caracter obligatorio,
sino en todo caso, fue un método adicional para el llamamiento

de la comunidad a participar en la Asamblea de veinte de enero.

Sobre el tema, la Sala Superior ha sostenido que la difusion y
publicacion de las convocatorias habran de atender a las

practicas y costumbres tradicionales que los rigen, sin que sea
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valido exigir que tal accion se lleve a cabo necesariamente por
determinado medio o con ciertas caracteristicas que bajo su

concepto aseguren mayor publicidad®.

En ese sentido, al haberse difundido la convocatoria por otros
medios, puede establecerse validamente que la poblacion tenia a
su alcance la informacion suficiente para quedar enterada del dia,
hora y lugar en que se llevaria a cabo la Asamblea, en la cual se
registraron trescientos personas integrantes de la comunidad®®

las cuales también emitieron su voto.

De ahi que el método de difusion denominado “perifoneo” no
pueda tenerse en si mismo como una circunstancia que pueda
afectar la publicidad de la Convocatoria, sino que en todo caso

fue un elemento complementario de su difusion.

Por cuanto al agravio relativo a que solamente se colocaron
cuatro carteles en el Pueblo segun el expediente, es preciso
sefalar que si bien, no se tiene constancia de cual fue el nUmero
de carteles que fueron colocados, ese hecho no puede desvirtuar
que, de acuerdo con lo que informaron la Alcaldia y el Instituto
local, asi como de las constancias del expediente, la difusion

desplegada para la Asamblea se realizé de forma adecuada.

Esto ultimo, porque no existe un parametro para definir el nUmero
minimo de carteles o la forma de publicidad que debia darse a la
convocatoria respectiva, al tratarse de un procedimiento regido
por el sistema normativo interno del Pueblo, ya que es la propia

comunidad quien determina y decide la manera de organizarse

% Al respecto véase los recursos de clave SUP-REC-18/2014 y SUP-REC-165/2016.
®® visible de la foja 608 a la 617 del Tomo 1 del expediente.
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para elegir a sus autoridades o figuras representativas, bajo sus

propias reglas.

De la misma manera, no le asiste razén a la parte actora cuando
seflala que las fotografias aportadas para acreditar que los
carteles fueron colocados en el Pueblo o en otro sitio e incluso
gue se desconoce si estuvieron relacionados con la Convocatoria,
lo que estima que también acontece con las imagenes de
personas repartiendo volantes, pues su dicho constituye una

mera afirmacion.

En este contexto, se indicoO, que, si bien las fotografias son poco
aptas para acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
lo cierto es que, al ser una eleccion regida por sistema normativo
interno, se debe reconocer que generan indicio favorable sobre la

difusion de la Convocatoria para la eleccion.

Asi, el contenido de las fotografias que obran en el expediente se
corrobora con lo manifestado por las personas integrantes del
Consejo del Pueblo que acudieron ante el Tribunal local®’; con las
firmas de las personas que se ostentaron como Autoridades
Tradicionales del Pueblo, asi como con la informacion que se
obtuvo de las impresiones de los periddicos aportados respecto a
la difusion que se dio a través de ellos, lo que también arroja que
la difusion no solamente se dio respecto del Pueblo, sino que de
esas Iimpresiones de advierte que se publicaron otras

convocatorias respecto de otros Pueblos.

De ahi que, las fotografias que aparecen en el expediente

constituyen un indicio que se corrobora con los demas elementos

®" Fojas 880 a 986 y 1314 a 1324 del Anexo 2 al expediente principal.
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de prueba que dan cuenta de que efectivamente existi6 una

difusion de la Convocatoria.

Es preciso sefalar que el hecho de que la parte actora sostenga
que los archivos de tales fotografias (lo que incluyen los actos de
perifoneo), fueron creados el dieciocho de enero y que el nombre
del archivo despliega la fecha de dieciséis de enero, lo que
demerita las circunstancias de tiempo, no Sse encuentra

demostrado.

Ello es asi, pues sustenta esa afirmacion en que del disco
compacto que fue aportado para acreditar la difusion de los
carteles, se aprecia como fecha de creacion de los archivos -

gue contienen las imagenes- el dieciocho de enero.

En tal sentido, es claro que no puede concluirse que los archivos
de las imagenes que indica la parte actora necesariamente
corresponda al dia en que fueron creados o copiados en el disco
compacto, ya que no se tiene elemento de prueba fehaciente que
corrobore que las fotografias fueron tomadas el mismo dia en que
fueron guardados o creados los respectivos archivos en el citado

disco.

Por tanto, dicho elemento probatorio no revela una difusion

deficiente de la Convocatoria como se afirma.

En efecto, la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2014 de rubro:
PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN® ha sostenido que dada su naturaleza, las

pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa

% Compilacién 1997-2018 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
Jurisprudencia. Paginas 785y 786.
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facilidad con que se pueden confeccionar y modificar-, asi como
la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo
gue son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen, por lo que es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben

ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Bajo esa tesitura, la parte actora deja de lado que la autoridad
responsable no solamente tomd en consideracion las imagenes
aportadas a traves de impresiones y discos compactos, sino
ademas correlacion6 el cumulo de medios probatorios que
allegaron tanto la Alcaldia como el Instituto local e incluso
personas que desahogaron las vistas dadas durante la instruccion
del incidente respectivo, lo cual cred suficiente conviccion para
aseverar que existi6 una adecuada difusion de la Convocatoria

respectiva.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta Sala Regional
que la Parte Actora sostiene que la convocatoria Unicamente fue
suscrita por el Director de Participacion Ciudadana, por lo que no
existi6 manifestacion de voluntad de las Autoridades
Tradicionales sobre su contenido, aunado a que no fue acordado

gue ese servidor publico elaboraria y firmaria la convocatoria.

Dicha afirmacion es infundada, dado que el hecho de que la
convocatoria® Unicamente fue suscrita por el Director de
Participacion Ciudadana de la Alcaldia, no constituye alguna
irregularidad, ya que, como se mencion0 en parrafos anteriores,
en el caso no existi0 alguna especificacion sobre la forma de

convocar o de publicar los actos en el Pueblo, ademas de que en

% Fojas 1789 a 1791 del Anexo 3 ya referido.
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la resolucién primigenia se establecid la vinculacion que tenian
tanto la Alcaldia como el Instituto local, para coadyuvar con el

Pueblo para elegir a su Coordinacion Territorial.

Por otra parte, en la resolucion impugnada se sefalé que el
veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho, se celebro
Asamblea Comunitaria, en presencia de personas servidoras
publicas de la Alcaldia y del Instituto local, quienes informaron a
las personas habitantes del Pueblo los alcances de la resolucion

primigenia.

En la referida Asamblea Comunitaria’, las personas del Pueblo
que asistieron acordaron reunirse el veinte de enero a las doce
horas en la Plaza Civica, para determinar el método de seleccion
de su Coordinacion Territorial, lo que fue suscrito ademas por el
Coordinador Interno del Consejo del Pueblo, Fiscales, Fiscales de
Libros de la Iglesia, integrantes de Comités Ciudadanos,
integrantes del Patronato del Panteon, como Autoridades del
Pueblo.

De lo anterior se desprende que si existi6 manifestacion de
voluntad de las Autoridades Tradicionales y Representativas
sobre la emision de la Convocatoria a la Asamblea Comunitaria

de veinte de enero, y en ésta nunca se previé quién la suscribiria.

En ese tenor de ideas se precisa que si bien, en la sentencia
federal se sostuvo que, si algun pueblo decidiera en ejercicio de
su derecho a la autodeterminacion, que serian sus propias
autoridades quienes organizarian -de manera autonoma vy

autogestionada- y realizarian las elecciones de sus

® Fojas 1746 a 1788 del Anexo 3 del expediente en que se actda.
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Coordinaciones Territoriales’®, podrian determinarlo asi en la
primera Asamblea Comunitaria, a partir de cuyo momento, el
proceso electivo quedaria cargo de cada Pueblo que asi lo

determinara’®.

También es verdad que la referida sentencia se precisé que, en
ese supuesto, seguiria siendo obligacion del Tribunal local
revisar el cumplimiento de la resolucion primigenia y tanto el
Instituto local como la Alcaldia quedarian vinculados a
acompafar y apoyar a cada Pueblo en la realizacion de las
acciones necesarias para la eleccion de sus Coordinaciones

Territoriales.

De lo anterior, esta Sala Regional considera que el hecho de que
la Convocatoria fuese firmada por el Director de Participacion
Ciudadana no es una circunstancia que pueda invalidarla, ya que
fue emitida en atencion a la vinculacion que este oOrgano
jurisdiccional ordend en la sentencia federal, en la que se precisé
que la Alcaldia debia acompafar y apoyar a los pueblos
originarios en la realizacién de las acciones necesarias para la

elecciéon de sus Coordinaciones Territoriales.

En tal sentido, el hecho de que el Director de Participacion
Ciudadana citado haya firmado la convocatoria no demerita, ni
puede viciar la voluntad del Pueblo plasmada en la reunién o
asamblea de veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho, en la
gue incluso uno de los actores del presente juicio federal (Pablo
Mendoza Tapia), concluyeron que se celebraria una Asamblea el
veinte de enero a las doce horas en la Plaza civica del Pueblo, lo

gque demuestra que efectivamente se materializé lo acordado,

! Entendidas con la naturaleza referida en el articulo 218 de la Ley de Alcaldias.
2 Siempre y cuando no se vulneraran derechos humanos y conforme con principios
constitucionales atinentes.
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junto con el apoyo de las autoridades que se encargaron de

difundir la fecha y lugar de la asamblea.

Esto es, que el acompafiamiento solo se circunscribio en apoyar
con la difusion, pero no implicaba una sustitucion en la voluntad
de convocar a la Asamblea, ya que debe tomarse en cuenta que
la decision correspondio en todo momento a las personas
habitantes del Pueblo y que, de conformidad con lo ordenado en
la resolucion primigenia, las autoridades (Instituto local y Alcaldia)
habian quedado vinculadas en coadyuvar y acompafar a la

comunidad.

Finalmente, la parte actora sefiala que el Tribunal local fue omiso
en tomar en cuenta que el Pueblo tiene derecho a decidir la

naturaleza, funciones y estructura del 6rgano de representacion.

En principio, es preciso sefialar que en la sentencia federal se
establecio que atendiendo al principio de progresividad y a fin de
maximizar los derechos de las personas que acudieron a juicio,
en su caracter de integrantes de los Pueblos, debia entenderse
gue la Coordinacion Territorial que elegirian en cumplimiento
a la resolucion primigenia, correspondera a la regulada en el
articulo 218 de la Ley de Alcaldias y no a la sefialada en los

articulos 76 al 80 de dicho ordenamiento.

Esta Sala Regional considero necesario reiterar que las consultas
debian realizarse de manera previa a la emision de las
convocatorias para elegir a las Coordinaciones Territoriales de
cada Pueblo, y aplicar diversos principios mediante los cuales se
respetara el derecho a su autodeterminacién y autonomia, a
saber: enddgeno, libre, pacifico, informado, democratico,

equitativo, socialmente responsable y autogestionado, a fin de
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respetar el derecho de los Pueblos o su determinacién y

autonomia.

Con ello, al realizar las referidas consultas, se establecié que

deberian ser de la siguiente forma:

La Alcaldia y el Instituto local deberian de trabajar de manera
coordinada con las autoridades tradicionales y los consejos de
cada uno de los Pueblos, atendiendo a las circunstancias
particulares y los hechos que hubieran sucedido desde la
emision de la resolucién primigenia en atencién al principio de
progresividad y el nuevo marco que rige en la Ciudad de

México.

En la realizacion de la consulta, cada Pueblo podrian
determinar la naturaleza y funciones de las Coordinaciones

Territoriales, asi como el método de su designacion.

Si algun pueblo o colonia originaria de la Alcaldia decidia en
ejercicio de su derecho a la autodeterminacién que serian sus
propias autoridades quienes organizarian -de manera
autdbnoma y autogestionada- y realizarian las elecciones de
sus Coordinaciones Territoriales, deberian determinarlo asi en

la primera Asamblea Comunitaria.

A partir de cuyo momento, el proceso electivo quedaria a
cargo del pueblo que asi lo determinara, en el entendido de
gue no deberia vulnerar derechos humanos y deberia ser
apegado a los principios constitucionales. En caso de que lo
determinaran necesario, podrian solicitar la asesoria del

Instituto local.
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e Era obligacion del Tribunal local revisar el cumplimiento de la
resolucion primigenia, y tanto el Instituto local como la Alcaldia
guedaron vinculados a acompafar y apoyar a cada Pueblo en
la realizacion de las acciones necesarias para la eleccién de

sus Coordinaciones Territoriales.

Es decir, en la sentencia federal se determind que al realizar las
consultas previas correspondientes, la Alcaldia y el Instituto local
deberian de trabajar de manera coordinada con las autoridades
tradicionales y los consejos de cada pueblo respectivamente,
previendo la posibilidad de que cada uno organizara -de
manera autbnoma y autogestionada- y realizara las elecciones

de sus coordinaciones territoriales”.

Esto es, en la sentencia federal no se establecieron lineamientos
respecto del método de eleccion ni se dieron parametros respecto
de la forma de dar a conocer las convocatorias entre la poblacion,
ya que en todo momento se sefald que éstas debian ser
difundidas por los medios que decidiera la autoridad
comunitaria correspondiente, siempre que se asegurara una
adecuada y amplia difusién en la concentracién poblacional

que comprenda la comunidad”™.

En adicidon a ello, debe decirse que en forma contraria a lo que
expone la parte actora, en autos no existen elementos para
desvirtuar la celebracion y los alcances de la Asamblea de veinte

de enero.

" En ese supuesto, seguirfa siendo obligacién del Tribunal local revisar el cumplimiento
de la resolucién primigenia y tanto el Instituto local como la Alcaldia quedarian
vinculados a acompafar y apoyar a cada Pueblo.

" pagina 61 de la sentencia federal.
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Esto es asi, porque el Tribunal local resefid que en las
constancias del expediente de los juicios locales se hallaba la
copia certificada del informe rendido por el Instituto local™
respecto la Asamblea Comunitaria de veinte de enero, en la que
se habia relatado la difusibn de la convocatoria de dicha
asamblea a través de perifoneo, entrega de volantes a personas
transelntes en las calles del Pueblo y su publicacion en dos

76
|

diarios de circulacion local’” el ocho de enero anterior.

e Al acudir a revisar las constancias, se deja ver lo siguiente:

I”” levant6 acta

Que el veinte de enero, el Instituto loca
circunstanciada de la Asamblea Comunitaria llevada a cabo en la
plaza civica del Pueblo para determinar la forma en la que la
comunidad elegiria a la Coordinacion Territorial por el método de
“usos y costumbres” segun la convocatoria difundida a través de
perifoneo, entrega de volantes a personas transeuntes por parte
de personal del Instituto local y de la Alcaldia; publicAndola en los
Diarios El Heraldo de México y El Grafico, asi como en la red

social twitter y en la pagina electrénica del Instituto local’®.

En el citado documento se expuso que a las doce horas con
treinta y tres minutos se encontraban presentes trescientas
personas en el lugar segun la lista de asistencia que se levanto y
se asentd que se dio respuesta a algunos cuestionamientos de
personas asistentes; ademas se informarlos los alcances de la
resolucion primigenia y de los antecedentes historicos vy

antropologicos del Pueblo.

’® A través de su Direccion Distrital 19.

’® El Heraldo y El Gréfico.

" A través de su titular en el 6rgano desconcentrado de la Direccién Distrital 19. Fojas
586 a 626 del Anexo 1 al expediente principal remitido por la autoridad responsable.

"8 Cuya direccion oficial es: www.iecdmx.mx.
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Ademas se plasmo la consulta hecha a las personas habitantes
del Pueblo respecto de la forma o método de eleccién de la
Coordinacion Territorial y manifestaron que entre los métodos

usados se encuentran el voto libre y secreto a través de urnas.

En el anexo del acta se hizo constar que se dio el uso de la voz a
distintas personas’® asi como la firma de diversas personas como

Autoridades Tradicionales del Pueblo®.

Como parte de los acuerdos tomados en la citada Asamblea
Comunitaria, las personas asistentes decidieron continuar con la
figura de Coordinacion Territorial (doscientos ochenta y ocho
votos a favor y cuatro en contra); que los requisitos para la
candidatura serian contar con doscientas firmas como aval y
cinco afos de residencia en el Pueblo (doscientos ochenta vy
cinco votos) y que la fecha de eleccion fuera el veinticuatro de
marzo (doscientos cincuenta y dos votos a favor y cuarenta y dos

en contra)®.

Como se desprende de lo anterior, existe constancia de que las
personas del Pueblo que asistieron a la Asamblea expusieron su
voluntad de elegir a una Coordinacion Territorial, mediante voto
libre y secreto, cuya eleccion tendria verificativo el veinticuatro de
marzo; ademas de que se establecieron los requisitos de las
personas aspirantes al cargo de la Coordinacién Territorial, y la

fecha de emision de la Convocatoria.

" Sofia Lépez Ortiz, Edilberto Ramirez Vazquez, Ignacio Lépez Ortiz, Irving Olaf
Camacho Lopez, Pablo Mendoza Tapia, Genaro Olivares, Isela Pérez Martinez,
Francisco Garcia Flores, Vidal Ortiz Pérez, José Arturo Alvarado Medina, Rosario Lupian
Mendoza, Ricardo Monroy Olguin, Lila Garcia Arenas.

% Guadalupe Ramirez Martinez (Santa Inés), Sofia Lopez Ortiz (Coordinadora Comité
Guadalupe), Belinda Santamaria Soriano (secretaria del Consejo del Pueblo), Francisco
Garcia Flores, David Mendoza Molina

8 Acta circunstanciada que también obra a fojas 1792 a 1811 del Anexo 3.
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De ahi que no sea dable acoger la pretension de la parte actora
respecto de la reposicion del procedimiento electivo, ante la
existencia de acuerdos tomados al interior de la Comunidad para

proseguir con dicha eleccién.

Conforme a lo anterior, se desprende que en la especie, se
realizaron las acciones conducentes para informar a las personas
habitantes del Pueblo los efectos de la sentencia federal, y que,
las mismas podian determinar cual seria la figura que
adoptarian a fin de que las representara y el método por el
gue seria elegida, acorde a sus usos y costumbres, cuestion
gue aprobaron por mayoria de las personas presentes en las

Asambleas.

En ese tenor, esta Sala Regional estima que de todo el caudal
probatorio que analiz6 el Tribunal local, se advierte que las
Autoridades Tradicionales, la Alcaldia y la propia autoridad
responsable, colaboraron para el cabal cumplimiento de la
resolucién primigenia y con ello se garantizd la eleccion de su
Coordinacion Territorial conforme a sus propias determinaciones,
quienes ademas se condujeron conforme a lo ordenado en la

sentencia federal.

De lo anterior se advierte que el Tribunal local si cumplié lo
ordenado por este o6rgano jurisdiccional, ya que al emitir la
resolucion que ahora se impugna lo hizo a la luz del articulo 218

de la Ley de Alcaldias.

Es asi, ya que el referido articulo establece que para garantizar el
derecho de participacion politica de los pueblos y barrios
originarios, la ley de la materia prevera el mecanismo por el cual

se lleven a cabo los procesos electivos de sus representaciones
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mediante los usos y costumbres que rigen los pueblos originarios
o0 colonias, donde las personas que habitan las comunidades
mantienen la figura de autoridad tradicional conforme a sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales y cuya
funcion sea servir de enlace entre los barrios y pueblos

originarios y la Alcaldia.

Lo anterior porque tratdndose de casos en que se juzgan
cuestiones relacionadas con pueblos y comunidades indigenas y
sus integrantes, el Tribunal local debe vigilar que se lleven a cabo
los procesos electivos conforme a sus procedimientos y practicas
tradicionales y segun lo determine el propio Pueblo, lo cual
acontecié en la especie, ya que esa autoridad con el fin de
atender el principio de progresividad y maximizar los derechos de
las personas promoventes, en su caracter de integrantes del
Pueblo, emitio la resolucion impugnada a la luz del articulo 218

de la Ley de Alcaldias.

En ese sentido, el presente asunto fue analizado por el Tribunal
local bajo la perspectiva de conservar la voluntad ciudadana ya
gue existid una coordinacion con las autoridades involucradas
para la emision de la Convocatoria a la Asamblea Comunitaria de
veinte de enero en la que se acordo la figura que representaria al
Pueblo; por lo que el Tribunal local, como maxima autoridad

jurisdiccional declaré cumplida la resolucion primigenia.

En esa tesitura, el Tribunal local establecié los parametros
adecuados para que el Instituto local y la Alcaldia determinaran
de manera fundada y motivada, previo a la realizacion de las
reuniones para la emision de la Convocatoria a la Asamblea
comunitaria, con la finalidad de tomar en consideracion la opinion

de cada una de las personas involucradas.
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Lo anterior, con el objeto de que en la Convocatoria se informara
a las personas habitantes del Pueblo que en ejercicio de su
derecho de libre determinacion y autonomia podian decidir si
era su pretension continuar con la autoridad consuetudinaria
0 elegir alguna otra forma de representacion conforme a su

sistema normativo interno y usos y costumbres.

Por todo lo anterior es que esta Sala Regional estima que no le
asiste la razébn a la Parte Actora y no es dable acoger su

pretension de reponer la totalidad del proceso electivo respectivo.

Por ende, se debe confirmar la resolucion impugnada.

En mérito de lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SCM-JDC-1174/2019 al
diverso SCM-JDC-1111/2019, por lo que se debera glosar copia

certificada de la sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la resolucién impugnada.

Notifiguese personalmente a la parte actora en el domicilio
seflalado en sus demandas; por correo electrénico, con copia
certificada de esta sentencia, a la autoridad responsable y al

Instituto local; y por estrados a demas personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, la Magistrada y los

Magistrados, con el voto en contra de la Magistrada Maria

88



SCM-JDC-1111/2019
Y ACUMULADO

Guadalupe Silva Rojas quien formula voto particular, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR®? QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA GUADALUPE
SILVA R0OJAS®® EN LA SENTENCIA DEL Juicio SCM-JDC-1111/2019 v
SCM-JDC-1174/2019 ACUMULADO®*

Formulo voto particular al considerar, entre otras cuestiones, que
debimos revocar la Resolucion impugnada, pues el Tribunal
Local no debi6 tener por cumplida la Resolucién primigenia®,
debido a que las pruebas no eran suficientes para acreditar que la
Convocatoria fue difundida eficazmente, tampoco estad acreditado
que en los trabajos de la consulta para la eleccion de la
coordinacion territorial hubieran podido participar todas autoridades
tradicionales del Pueblo, ni que dicha comunidad hubiera
determinado la naturaleza y funciones de dicha autoridad, como

ordenamos en la Sentencia federal.

¢, Qué resolvié la mayoria?

La Sentencia 1111 se centra en verificar si la difusibn de la
Convocatoria fue eficaz y si es posible establecer que la
determinacion de la naturaleza de la coordinacion territorial del

Pueblo fue una decision valida. Para ello se analizaron los

8 Con fundamento en los articulos 193 parrafo 2 de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion y 48 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

% En la elaboracién del voto colaboré Daniel Avila Santana.

8 En la emision de este voto, utilizaré los mismos términos del glosario de la sentencia

de la cual forma parte. Adicionalmente, utilizaré los siguientes:

Asamblea 20.01 Asamblea Comunitaria de 20 (veinte) de enero del afio pasado.

Carteles Los carteles elaborados por la Alcaldia para difundir la convocatoria a
la Asamblea 20.01.

Convocatoria Convocatoria a la Asamblea 20.01.

Sentencia 1111 Sentencia aprobada por la mayoria en el SCM-JDC-1111/2019 y
SCM-JDC-1174/2019 acumulado.

%Y el acuerdo plenario que emitié el 16 (dieciséis) de octubre en que tuvo por

parcialmente cumplida la Resolucién primigenia y ordené su cumplimiento.
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siguientes agravios:
= L as convocatorias no fueron hechas de conformidad con el

sistema normativo del Pueblo;

= | 0s medios de difusiobn no fueron acordados con la autoridad

tradicional;

» Los medios de difusion utilizados no fueron suficientes para
garantizar que toda la poblacion tuviera conocimiento de la

celebracion de las asambleas; y

= Funciones de la Coordinacion Territorial.

En concepto de la mayoria hay constancias que evidencian la
participacion coordinada entre las autoridades vinculadas al
cumplimiento de la Resolucion primigenia, de las autoridades

tradicionales y de las personas habitantes del Pueblo.

Para llegar a esa conclusién se listan los medios de prueba
ofrecidos por la Alcaldia y los allegados por personas integrantes
del Consejo del Pueblo, y se considera que fueron valorados de

manera correcta por el Tribunal local.

Por otra parte, se sefiala que en la Resolucion impugnada se
evidencié la participacion de diversas autoridades tradicionales y
figuras representativas del Pueblo durante la celebracién de las
asambleas, asi como en la toma de decisiones y que el Tribunal
local consideré que las pruebas permitian presumir la toma de
acuerdos de buena fe y la validez de las decisiones tomadas por las

personas asistentes.

Con relacion a lo alegado por Parte actora en el sentido de que el
Tribunal local si contaba con pardmetros contextuales para resolver

el asunto, porque en otro juicio constan las manifestaciones con
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relacibn a los mecanismos de difusion para la eleccion de las
personas integrantes del Patronato del Pantedén del Pueblo, se
concluye que el precedente referia una controversia distinta y los
elementos que formaron parte de aquella resolucidon no podrian ser

objeto de traslado o aplicacion estricta en este caso.

Con relacion a que la difusion de la Convocatoria no fue adecuada,
la mayoria considera que del expediente se desprende que su
difusion se realiz6 en forma debida y coordinada entre las
autoridades tradicionales, la Alcaldia, el Instituto local y el Pueblo -
en cumplimiento a la Resolucion primigenia- y respecto a que
Unicamente fue suscrita por el director de participacion ciudadana
de la Alcaldia, se concluye que ello no es una irregularidad, ya que
fue emitida de esa manera en atencion a lo resuelto en la Sentencia

federal.

¢,Por que no estoy de acuerdo?

En primer término, difiero del estudio de la oportunidad que se hace
respecto de las personas actoras en el SCM-JDC-1174/2019, pues
no se atiende a la totalidad de las constancias de notificacion para

generar certeza respecto a si el juicio es oportuno o no.

La Sentencia 1111 sefala que la demanda debe tenerse por
presentada en tiempo, aun cuando la parte actora reconoce haber
conocido la Resolucién impugnada el 7 (siete) de octubre. La
mayoria considera que dada la pluralidad de personas promoventes
y la diversidad de las fechas de notificacion que efectué en su
momento la autoridad responsable, no existe alguna constancia

fehaciente que deba tenerse en perjuicio del derecho de accion.

Cita que en el expediente esta la notificacion practicada a Blanca

Estela Gaspar, que sucedio el 8 (ocho) de octubre, por lo que es
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ilégico que afirme haber conocido la Resolucidon impugnada el dia
anterior. Sin embargo, en la demanda, el nombre que fue plasmado
en forma manuscrita se lee como Blanca Estela Gasca o Blanca

Estela Gasa, no Gaspar como refiere la Sentencia 1111.

En mi concepto se trata de personas diferentes, pues si bien cabria
la posibilidad de un error, de la revision del escrito de demanda es

clara la diferencia en los nombres asentados en la demanda.

Por otro lado, en el expediente si existe la constancia de notificacion
personal realizada a una persona actora del SCM-JDC-1174/2019,
se trata de José Antonio Salinas que fue notificado personalmente el
7 (siete) de octubre®®, por lo que al menos por lo que ve a él
considero que es evidente la extemporaneidad de su demanda y

deberiamos sobreseer el juicio.

Por ello en mi concepto debid realizarse un estudio mas exhaustivo
respecto a las personas notificadas para estar en condiciones de
definir la oportunidad de la presentacion de la demanda de las

demas personas.

Por otra parte, no estoy de acuerdo con lo resuelto en el fondo por
la mayoria porgue no coincido en que las pruebas acreditan que la

Convocatoria fue difundida de manera eficaz.

A mi juicio, debimos revocar la Resolucion impugnada, para que el
Tribunal local se allegara de mas elementos de prueba y, con base
en ellos, analizara la difusion de la Convocatoria para determinar si
fue valida o no, si se apegd a lo resuelto en la Sentencia federal y si

garantizaba el derecho a la consulta que tiene el Pueblo.

% Hoja 2730 del expediente.
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Para explicar las razones por las cuales no coincido con la
Sentencia 1111 me parece pertinente hacerlo contestando las

siguientes preguntas:

a) ¢Cuédl es el pardmetro para analizar la validez de la difusion
de una convocatoria en asuntos en que estén involucrados
derechos de pueblos originarios?

a.l. Definicion del conflicto: En primer lugar es preciso sefialar
gue para abordar el estudio de asuntos como el que nos ocupa, en
términos de la jurisprudencia 18/2018 de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN?’,
citada por la propia Sentencia 1111, se debié haber definido el tipo

de conflicto que debiamos resolver.

Esto permite tener claridad acerca de la controversia y los derechos
en conflicto, por lo que resulta fundamental en este tipo de casos;

sin embargo, la Sentencia 1111 no se pronuncia al respecto.

Para efectos del estudio qua hago en este voto, considero que la
controversia implica un conflicto extracomunitario pues en la
mayoria de los agravios de la Parte actora subyace la idea de una
injerencia indebida de las autoridades estatales en el proceso
electivo de su coordinacion territorial. Adicionalmente, podria ser un
conflicto intercomunitario en relacion con la posible invalidez de la

elecciéon de una de sus autoridades tradicionales.

a.2. Pardmetro para el estudio de la validez de la eleccion: En

segundo lugar, es necesario tener en cuenta el parametro

8 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, nimero 22, 2018 (dos mil dieciocho),
paginas 16, 17 y 18.
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establecido al resolver el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-69/2019

y acumulados.

En esa resolucion, esta Sala Regional determind que la difusion de
la convocatoria para elegir la coordinacion territorial (o la figura que
el Pueblo estableciera) debia ser acorde a sus usos y practicas de

comunicacion ancestrales o tradicionales.

Reconocimos que la Resolucion primigenia dice que las
convocatorias a asambleas relacionadas con la eleccion de las
coordinaciones territoriales de los pueblos y barrios originarios
debian publicarse en los lugares de mayor afluencia en cada uno de
los pueblos y por lo menos en 2 (dos) periddicos de mayor

circulacion en la Ciudad de México.

Por lo que hace al plazo de difusibn y publicacion de las
convocatorias, en la Sentencia federal establecimos que debia
atenderse a las practicas y costumbres tradicionales de cada pueblo
y barrio originario, sin que fuera valido exigir que tal difusién se
llevara a cabo necesariamente por un medio en especifico o con

ciertas caracteristicas.

En ese sentido, establecimos que las personas juzgadoras
debiamos  analizar -cuando  resolviéramos  controversias
relacionadas con estos asuntos- si las normas consuetudinarias en
materia de difusién de las convocatorias y las practicas tradicionales
para su publicacion aseguran su distribucién eficaz, a fin de que la
mayor parte de la comunidad pudiera conocer la celebracion de la
eleccién correspondiente.

Asimismo, en la Sentencia federal precisamos que para respetar el
principio de universalidad del voto, era necesaria una adecuada y

suficiente publicidad de las convocatorias que garantizara la
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participacién de todas las personas involucradas sin exclusién, por

lo que su_difusion _debia realizarse en el ambito geografico que

correspondiera, hacerse por_ los medios que decidiera la

autoridad comunitaria _correspondiente y dirigirse a la totalidad

de las personas que -segun el sistema normativo interno- tuvieran

derecho a participar.

Finalmente, establecimos que el analisis de la publicidad de las
convocatorias no debia hacerse de manera aislada, sino
considerando que formaba parte de un conjunto de acciones
concatenadas y sistematizadas, que se complementarian unas a

otras y potenciarian sus efectos.

Bajo tal parametro, al resolver esos juicios, revocamos parcialmente
el acuerdo plenario de cumplimiento en que el Tribunal Local se
habia pronunciado respecto a la difusion de las convocatorias para
la eleccién de las coordinaciones territoriales de los pueblos y
barrios originarios de Xochimilco, debido a que -entre otras
cuestiones- consideramos que dicha autoridad hizo una
comparacion con disposiciones que no tenian relacion con la
controversia y no habia tomado en consideracion los usos y

practicas de cada uno de los pueblos y barrios originarios.

Asi, determinamos que el Tribunal local debié tomar como elemento
inicial para revisar la eficacia de la publicacion de la convocatoria
correspondiente, que el articulo 50 de la Ley de Participacion
(vigente al momento de emitir la Sentencia federal) establecia que
las convocatorias a las consultas ciudadanas debian expedirse por
lo menos 15 (quince) dias naturales antes de la fecha de su
realizacion y colocarse en los lugares de mayor afluencia de

habitantes, estableciendo lugar, fecha y modo de realizacion de la
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misma, sin que la falta de cumplimiento de ello generara que no

fuera valida la convocatoria correspondiente.

Con base en ello, para revisar si la Convocatoria fue difundida de

manera eficaz en el Pueblo (lo que garantizaria que la mayor parte

de la comunidad pudiera conocer la celebracién de la eleccion

correspondiente), era necesario establecer y analizar:

El sistema normativo o usos y practicas de comunicacion del
Pueblo.

. Que los medios de difusibn de la Convocatoria fueran

establecidos por las autoridades correspondientes.

Que la Convocatoria fuera publicada en los lugares de mayor
afluencia del Pueblo y en por lo menos 2 (dos) diarios de mayor
circulacion en la Ciudad de México.

Debia considerarse como un paradmetro para revisar la validez
de la Convocatoria su expedicion y difusion con por lo menos
15 (quince) dias naturales antes de la fecha de realizacion de
la asamblea de que se tratara.

La existencia de otras acciones a concatenar y sistematizar.

b) ¢Como se difunden las convocatorias a elecciones de

coordinacion territorial en el Pueblo?

En relacion con esta pregunta, hay informacion diversa en el

expediente:

< En la Sentencia 1111 no existe alguna especificaciéon sobre la

forma de convocar o publicar los actos en el Pueblo y solo
sefiala que la elecciébn del coordinador o coordinadora se
designa o elige con base en la convocatoria que emite la

Delegacion Xochimilco (hoy Alcaldia).

< La Parte actora sefialé en su demanda que, en el Pueblo, la

difusion de las convocatorias debe realizarse por lo menos con

de 7 (siete) dias de anticipacion y afirma que el Tribunal local
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tenia un parametro para estudiar la validez de la Convocatoria y
la Asamblea 20.01 en otro asunto que habia conocido

relacionado con la elecciéon del Patronato del Pantedn.

c) Las pruebas analizadas no son suficientes para acreditar que
la convocatoria a la Asamblea 20.01 fue difundida eficazmente

Al valorar las pruebas, en la Sentencia 1111 debi6 hacerse con una
pregunta clara: ¢generan certeza respecto a que el Pueblo
estuvo en posibilidad de conocer la Convocatoria (fecha, hora,

lugar y finalidad de la Asamblea 20.01)?

Bajo esa Optica y con base en las respuestas a las preguntas

previas puedo establecer lo siguiente:

1. No hay certeza respecto a la fecha de “pega” de los
Carteles: Dado que la Convocatoria fue emitida el 14 (catorce)
de enero y la Asamblea 20.01 se realizo el 20 (veinte) siguiente,
hubo solo
6 (seis) dias entre ambas fechas, por lo que, a pesar de que de
las fotografias no se pueda saber con certeza la fecha en que
fueron pegados los Carteles, cuando mucho, se realiz6 con 6
(seis) dias de anticipacion, y eso, considerando que se hubieran
diseflado y mandado imprimir el mismo dia en que se emitio la
Convocatoria, lo cual, atendiendo a las reglas de la logica, la
sana critica y la experiencia, es altamente improbable y se ve
reforzado con el hecho de que la publicacion del Cartel en los

periddicos se hizo hasta el 9 (nueve) y 10 (diez) de enero.

2. Desconocemos la manera en que la Convocatoria debia
difundirse: En el expediente no hay algin documento del que
se desprenda con absoluta certeza la manera en que la

Convocatoria debia ser difundida para ser valida.
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El primer elemento que debia analizarse para responder la
pregunta que resolveria la controversia, era justamente el
sistema normativo o los usos y costumbres del propio Pueblo.

Sin embargo, no hay un consenso respecto a la manera en que

se difunden este tipo de convocatorias en el Pueblo.

En efecto, no tenemos parametros claros y objetivos para
ifun

A este respecto, la Sentencia 1111 afirma primero que “lo
trascendente de la difusion, no radica en verificar con qué
oportunidad se realizé la difusion, sino que haya sido difundida
de forma eficaz”, sin embargo, mas adelante apunta que “de las
constancias del expediente, la difusibn desplegada para la
Asamblea se realiz6 de forma adecuada”.

Si bien es cierto, como resolvimos en la Sentencia federal, la
publicacién con 15 (quince) dias de anticipacion a la celebracion
de la asamblea de que se tratara era un parametro que debia
analizarse caso por caso atendiendo al sistema interno de cada
pueblo y barrio originario, en su demanda, la Parte actora nos
dice que dicho sistema dispone que la anticipacién debe ser de
7 (siete) dias, cuestion que no se cumplié en el caso sin que
existan elementos en el expediente que refieran alguna otra
temporalidad.

Aunado a ello, considero que la Sentencia 1111 no analiza de
manera integral los agravios pues la Parte actora refiere que la
baja asistencia a la Asamblea 20.01 deriva justamente de la
indebida difusibn de la Convocatoria, para lo que refiere
precedentes de esta Sala Regional en que asi lo hemos
resuelto; sin embargo, la Sentencia 1111 analiza los agravios de
manera separada y concluye que no existe ninguna

irregularidad.
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Ademas, en relaciéon con el pardmetro sefialado por la Parte
actora en relacion con los mecanismos de difusion para la
eleccidon de las personas integrantes del Patronato del Pantedn
del Pueblo, la Sentencia 1111 afirma que se trata de una
eleccién distinta, pero a mi juicio falta considerar si aun siendo
distinta una coordinacion territorial a un patronato, seria posible
deducir parametros generales de las elecciones internas del
Pueblo.

. Se acordé6 que el Pueblo convocaria a la Asamblea 20.01: A
la asamblea informativa de 25 (veinticinco) de noviembre de
2018 (dos mil dieciocho) acudieron 120 (ciento veinte) personas,
y en ella no se establecio la forma de difundir en el Pueblo la
Convocatoria.

Adicionalmente, la Parte actora se queja de que en los trabajos
gue desembocaron en la celebracion de la Asamblea 20.01 no
participaron todas las autoridades tradicionales del Pueblo. La
Sentencia 1111 refiere que participaron las que se ostentaron
como tales durante el procedimiento -sin hacerse cargo de que
la Parte actora se queja justamente de que la falta de
participacién derivé de una indebida convocatoria- e incluso, la
Sentencia 1111 refiere que a pesar de lo manifestado en torno a
las autoridades tradicionales, las representativas si participaron
y pidieron considerar las acciones que ya se habian realizado,

desconociendo que la naturaleza de ambas es distinta.

. No hay certeza respecto a las fechas y lugares de
publicacién de los Carteles -ni que estos fueran los de
mayor afluencia o acordes al sistema del Pueblo-:
Considerando que el Cartel y la Convocatoria son documentos
diferentes, esta acreditado que el Cartel -con fecha, hora y lugar

de celebracién de la Asamblea 20.01- fue publicado en 2 (dos)
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diarios de mayor circulacién en la Ciudad de México, pero las

fotografias que hay en el expediente no acreditan con certeza:

a. La ubicaciéon exacta de los lugares en que fueron pegados
los Carteles.

b. Que fueron pegados en “los lugares de mayor afluencia” o
en los lugares que corresponden segun el sistema normativo
del Pueblo.

c. Lafecha en que se colocaron dichos Carteles.

5. No esta acreditado que la Convocatoria se haya publicado:
No hay ninguna prueba o constancia de que ademas de la
difusion de los Carteles, se public6 también la Convocatoria
integra.

En relacibn con este tema es importante resaltar que en la
Sentencia federal, esta Sala Regional determin6 que los pueblos
y barrios originarios de Xochimilco podian autogestionar sus
procesos electivos. En el caso, la Parte actora cuestiona que el
Cartel haya sido elaborado unilateralmente por la Alcaldia sin la
participacion de las autoridades tradicionales del Pueblo, incluso
refiere que el hecho de que la convocatoria la haya emitida
unilateralmente el director de participacion ciudadana de la
Alcaldia evidencia la falta de participacion del Pueblo.

La Sentencia 1111 afirma que ello no es asi pues en la reunion
de noviembre de 2018 (dos mil dieciocho) se habia acordado
convocar a la Asamblea 20.01.

Sin embargo, estimo que en respeto a la autodeterminacion y
autogobierno del Pueblo y segun lo resuelto en la Sentencia
federal, se debio velar porque, de ser posible, fuera el Pueblo el
gque autogestionara sus propios procesos electivos y solo ante la
imposibilidad de que ello sucediera, o si el propio Pueblo
solicitaba el apoyo de las autoridades del Estado, debian

intervenir estas.
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En ese sentido, considero que debieron recabarse elementos
adicionales -0 revocar la Resolucion Impugnada para que el
Tribunal Local lo hiciera- y solicitar a la Alcaldia un informe al
respecto, en el cual, en todo caso, justificara tal actuacion para
poder analizar las razones de la autoridad vinculada que le
llevaron a emitir los Carteles y la Convocatoria, en la manera en

gue fueron emitidos.

6. No hay elementos adicionales para concatenar las pruebas:
En el expediente no hay otras pruebas o constancias que
puedan relacionarse con lo anterior, ni hay documento alguno
del que se desprenda que el Pueblo realizé otra asamblea
comunitaria después del 20 (veinte) de enero en que convalidara
las decisiones tomadas en esta asamblea de cuya validez,

segun mi punto de vista, no podemos tener certeza.

Asi, las pruebas que hay en el expediente, para mi, no acreditan
con certeza:
(1) Que la Convocatoria se haya difundido de manera

adecuada
En la Sentencia 1111 se explica que al haberse difundido la
convocatoria por diferentes medios, puede establecerse
validamente que la poblacion tenia a su alcance la
informacién suficiente para quedar enterada del dia, hora y
lugar en que se llevaria a cabo la Asamblea 20.01.
Difiero de esta conclusion pues los medios utilizados para la
difusion (Carteles) no explican, como si lo hace la
Convocatoria, que las personas debian registrarse para
participar en la misma, que se les informaria lo resuelto por el
Tribunal Local en la Resolucién primigenia, ni que se les
informarian los resultados de la investigacién realizada en

torno al Pueblo.
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Adicionalmente, como ya expliqué, esta cuestionada la falta
de participacion del Pueblo -a través de sus autoridades
tradicionales- en la elaboracion de dicho Cartel y de la
Convocatoria, lo cual implicaria -de ser cierto, y no hay
constancias que acrediten otra cosa en el expediente- que
una autoridad estatal intervino de manera innecesaria en un
proceso interno del Pueblo, lo que vulnera su derecho al
autogobierno consagrado en el articulo 2° constitucional.

Finalmente, como sefala la Parte actora, la redaccion de los
Carteles podria haber dado Ilugar a confusion pues
convocaba a una asamblea informativa a pesar de que su
objetivo era que en ella se deliberaran ciertas cuestiones
relacionadas con la eleccién de la coordinacion territorial y se

tomaran decisiones al respecto.

La ubicacion exacta de los lugares en que fueron
pegados los Carteles (siendo un hecho no controvertido que
se desconoce cuantos fueron).

Reitero que desconocemos y el Tribunal Local desconocia
con exactitud cuales son los lugares de mayor afluencia del
Pueblo y cuales eran los lugares en que, segun sus practicas
internas debia difundirse la Convocatoria.

Con independencia de ello, tampoco hay certeza respecto a
los lugares en que los Carteles que se pegaron, fueron
colocados.

Por ello, no hay certeza respecto a que la Convocatoria o

los Carteles hubieran sido publicados en los lugares de

mayor afluencia del Pueblo o en los que, segln su

sistema normativo interno debieron haberse colocado.

La fecha de publicacion de los Carteles
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La Sentencia 1111 sefiala que no es posible conocer las
circunstancias respecto de la colocaciéon de los Carteles,
aungue considera gque si es dable advertir las circunstancias
de tiempo, lo que se desprende de una vista simple a los
archivos digitales del disco compacto emitido por la Alcaldia,
en que se lee que la fecha de creacion de los archivos fue el
18 (dieciocho) de enero de 2019 (dos mil diecinueve) y que el
nombre del archivo contiene la fecha 16 (dieciséis) de enero
de dicho afo.

En mi concepto, esas circunstancias no dan certeza de las
fechas de la publicacion. Ademas en el mejor de los casos
-tomando como fecha el 14 (catorce) de enero®- fueron
publicados con 6 (seis) dias de anticipaciéon a la Asamblea
20.01.

En el caso, las pruebas y las conclusiones referidas no me
permiten saber con certeza si a la Asamblea 20.01 acudieron
las personas que decidieron participar en ella®® -pues el
Pueblo estuvo debidamente convocado- o si el numero de
personas que participaron se debio a la falta de eficacia de la
difusion de la Convocatoria.

Todo esto genera que no tenga certeza respecto a que la
Convocatoria o los Carteles hubiera sido publicados con
una anticipacion minima para garantizar la posibilidad de

su conocimiento por parte del Pueblo.

Asi, a diferencia de la mayoria, no tengo certeza de que el Pueblo
conocié la Convocatoria y -por tanto- estuvo en posibilidad de

saber que se celebraria la Asamblea 20.01.

8 Tomando como fecha la sefialada en los Carteles.
8 Como fue analizado al resolver el SCM-JDC-1202/20109.
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Finalmente y por lo antes expuesto, no creo que debamos aplicar el
principio de conservacion de los actos validamente celebrados®, ya
que -aunque es posible aplicar a este tipo de procesos, los
principios establecidos para elecciones a cargos de eleccién popular
establecidos en la Constitucion- la falta de certeza respecto de la
correcta emisién y difusién de la Convocatoria es una irregularidad
gue esta plenamente acreditada y es determinante para el resultado

de los acuerdos tomados en la Asamblea 20.01.

d) ¢Qué ordenamos en la Sentencia federal en relacion con la
eleccion de la coordinacion territorial del Pueblo?

Al resolver la Sentencia federal, determinamos que en las consultas
gue se hicieran a los pueblos y barrios originarios de Xochimilco
para la eleccion de sus coordinaciones territoriales, dichas
comunidades debian determinar la naturaleza, funciones vy
estructura de dichas autoridades, asi como el método de

designacion de las mismas.

En este caso, uno de los agravios de la Parte actora consiste
justamente en que ello no se hizo y que la Resolucion impugnada
acotd la naturaleza de la coordinacion territorial del Pueblo de

manera indebida.

En este punto considero que no podemos considerar que la
Resolucion impugnada atendid lo establecido en la Sentencia
federal pues como alega la Parte actora, de la Asamblea 20.01 no
se desprende que efectivamente el Pueblo hubiera discutido en ella

la naturaleza y funciones de la coordinacion territorial que elegirian.

% Desarrollado en la jurisprudencia 9/98 de rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA ]
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION
(consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 2, Afio 1998 [mil novecientos noventa y ocho], paginas 19 y 20).
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* k k k%

Por todo lo anterior, estoy convencida de que el Tribunal Local no
debié tener por cumplida la Resolucibn primigenia y -en

consecuencia- debimos revocar la Resolucion impugnada.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN
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