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de México veintisiete de mayo de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en sesiéon publica de esta fecha, resuelve que
las omisiones reclamadas por la parte actora son inexistentes, con base
en lo siguiente.
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Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

DERFE o autoridad Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

responsable Electores del Instituto Nacional Electoral

INE Instituto Nacional Electoral

Juicio de la ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano

Ley de Consulta Ley Federal de Consulta Popular

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

De los hechos narrados por la actora en la demanda, asi como de las
constancias del expediente, se advierte lo siguiente.

ANTECEDENTES

1. Demanda. El tres de mayo la demanda de la promovente se recibio
en la Sala Superior mediante servicio de paqueteria, con la cual se formé
el cuaderno de antecedentes 120/2021, en el que se acordd remitirla a
esta Sala Regional por ser de su competencia.

2. Recepcion y turno. Recibida la demanda y anexos, el seis de mayo
se ordend integrar el juicio SCM-JDC-1155/2021 y turnarlo al Magistrado
José Luis Ceballos Daza para los efectos previstos en la Ley de Medios.

3. Instruccion. En distintas fechas se radico el expediente; se requirié a
la actora y responsable diversa informacién y documentacion, lo cual fue
desahogado en su momento; se admitio la demanda y, al no haber mas
diligencias pendientes de realizar, se cerro la instruccion del juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.
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Esta Sala Regional tiene jurisdiccién y es competente para conocer y
resolver este juicio, al ser promovido por una ciudadana, por derecho
propio, a fin de impugnar de la DERFE la no incorporacion su persona al
listado nominal derivado de las omisiones que aduce, lo que desde su
perspectiva transgrede su derecho politico-electoral de votar.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion: articulos 41 parrafo tercero base VIy 99 parrafos 1,2y 4
fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos 184, 185
parrafo 1, 186 fraccion Il inciso c¢), 192 parrafo primero y 195 fraccion
IV inciso a).

Ley de Medios: articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso a), 80 parrafo
inciso b) y 83 parrafo inciso b).

Acuerdo INE/CG329/20172 de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
cual aprob6 el ambito territorial de las cinco circunscripciones

plurinominales electorales federales en que se divide el pais.

Ademas, esta Sala Regional es competente en términos de lo razonado
en el acuerdo emitido por la Sala Superior en el juicio de la ciudadania
SUP-JDC-10803/2011.

SEGUNDO. Precision de los actos impugnados.
Esta Sala Regional debe identificar y determinar la verdadera intencion

de la actora, como lo ha sostenido este Tribunal Electoral al emitir la
jurisprudencia 4/993,

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
3 De rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
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Dada la naturaleza del juicio de la ciudadania y como dispone el articulo
23, parrafo 1, de la Ley de Medios, debe suplirse la deficiencia en la
exposicion de los agravios, siempre que puedan ser deducidos de forma
clara los hechos expuestos®.

La suplencia de la queja se cumple al considerar no solo los agravios,
sino ademas las circunstancias particulares del caso y la totalidad de las
constancias del expediente.

Asi, de la literalidad de la demanda se tiene lo siguiente:

HECHOS Y ACTOS IMPUGNADOS

1.- Tal y como lo justifico con las captura [sic] de pantalla No permitir la votacién en el
extrajero de la jornada electoral que se llevara a cargo en mi Estado el 6 de Junio, en
la que se realizard la renovacién de los cargos de: 26 Diputaciones de Mayoria
Relativa, 15 de Representacion Proporcional, y la eleccién de los integrantes de los
217 ayuntamientos del Estado de Puebla, ademas de poder emitir mi voto en las
diputaciones Diputaciones [sic] Federales.

2.- El sistema de REGISTRO DE VOTACION EN EL EXTRAJERO [sic] no me permitio
el registro debido a que mi Estado es Puebla y el Instituto Federal Electoral NO
permitio el registro de los connacionales sin importar su Entidad Federativa, limitando
asi el voto y el Registro a la plataforma

3.- En el lapso de 1 de septiembre a 15 de Diciembre del afio anterior las elecciones,
no se nos notificd ni tampoco se promovié la informacién por parte del Instituto
Nacional Electoral para que los ciudadanos originarios de los otros 21 Entidades
federativas en las que también tendran elecciones federales y locales pudieran ejercer
su voto, dando cumplimiento al art. 329 de la Ley General de Procedimientos
Electorales y violando los articulos que se exponen en los PRECEPTOS VIOLADOS.

4.- Al consultar el proceso de votacién en el extranjero para las elecciones que se
llevaran a cabo el proximo 6 de Junio, el sistema electronico solo permitia el registro
a ciudadanos mexicanos que residen en el extranjero cuyos [sic] entidades federativas
de origen fueran las siguientes: Baja California Sur, Chihuahua, Colima, Guerrero,
Michoacéan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi, Zacatecas, Ciudad de México y
Jalisco, por lo que NEGABA el registro a los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero en pleno goce de sus derechos politico-electorales, cuyo lugar de origen
fuera distinto al de las Entidades Federativas mencionadas.

5.- El art. 329 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que
expresa:

[...]

VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, afio 2000, pagina 17.

4 Asi lo ha interpretado la Sala Superior en la jurisprudencia 3/2000, de rubro: AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, afio 2001, pagina 5.
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Por lo que dicha ley es violatoria de mis derechos constitucionales a ejercer mi voto
en las elecciones locales y de diputaciones federales que se celebraran en la proxima
jornada electoral.

6.- La ley antes mencionada es contraria las siguientes leyes: Articulo 1, parrafos
Primero cémo segundo y tercero, 35 fraccion 1, y VIII, 36 fracciéon 111, 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, numeral 1, inciso a) de la
Convencién Americana de los [sic] Derechos Humanos, 25, inciso d) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como 7,9, 22, 25, 329, inciso 2,y 3,
330, 331 332 y 333, uno, y 334, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y demas relativos; lo cual violenta mis derechos como
ciudadana mexicana en pleno uso de mis derecho politico-electorales a votar en las
elecciones a Diputaciones Federales, Locales, Consultas Populares y Procedimientos
de Revocacién de Mandato

PRECEPTOS VIOLADOS

[...]
AGRAVIOS

1.- La resolucidon me causa agravio en razén de que se me niega la inscripcion a la
seccion del Padron Electoral De Los Ciudadanos Mexicanos Residentes En El
Extranjero y con ello, la expedicién de mi credencial para votar desde el extranjero lo
que en consecuencia vulnera mi derecho a votar desde el extranjero.

2.- La no incorporacion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero me causa agravio, pues tal determinacién vulnera mi derecho a votar
desde el extranjero.

3.- El hecho de que la Entidad Federativa: Puebla, de la cual soy originaria, no se
encuentre dentro de los Estados elegibles para Registrarse en el proceso para votar
desde el Extranjero a pesar de que esta préximo a celebrarse elecciones locales y
federales.

4.- La acotacion por parte del articulo 329 parrafo 1, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales para no permitir que desde el extranjero en pleno goce
de mis derechos politico electorales, pueda ejercer mi derecho a votar en las
elecciones federales, locales, Consultas Populares y Procedimientos de Revocacién
de Mandato.

5.- Que el articulo 329 en su fraccién 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales es contraria a las leyes que sefalo en lo Preceptos
Violados y viola mi derecho de votar en la Consulta Ciudadana que se realizara el
primero de Agosto de acuerdo con el articulo... [sic] de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

PRUEBAS

[..]

Por lo anteriormente expuesto a esta H. Sala del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, solicité atentamente:

PRIMERO.- Admitir, sustanciar y resolver la presente demanda de proteccién de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Mexicano Residente en el Extranjero de
acuerdo a lo solicitado.

SEGUNDO.- Ordene a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
del Instituto Nacional Electoral se realice mi incorporacién a la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero en un lapso no mayor a 72 horas, para lo cual
se gire oficio de aceptacion del documento de Solicitud de Inscripcién en la Seccién
del Padréon Electoral de los Ciudadanos Residentes en el Extranjero en
cumplimiento con los articulo 331 parrafo 3, y 332 de la Ley General de Instituciones
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y Procedimientos Electorales, acompafiado de a) Fotocopia legible del anverso y
reverso de mi credencial para votar; con mi firma y huella digital y b) Documento en el
que conste el domicilio que manifiesto tener en el extranjero, y se resuelva la NO
APLICACION DEL ARTICULO 331 PARRAFO 4, 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, debido a que el tiempo en el que por
Ley se debid enviar dicha solicitud, no me fue permitido el registro y el envio de dichos
documentos derivado a que la entidad Federativa de origen NO se encontraba entre
las Entidades Federativas que permitirian votar en las préximas elecciones.

TERCERO.- Se puede contemplar la emision de mi voto en la Jornada Electoral que
se llevara a cabo el 6 de Junio en la se pueda respetar mi derecho a votar para las
elecciones segun corresponda a mi seccion y distrito electoral, tanto locales como
federales que se llevaran a cabo en el Estado de Puebla para la renovacién de los
siguientes cargos: 26 Diputaciones de Mayoria Relativa, 15 de Representacion
Proporcional, y la eleccion de los integrantes de los 217 ayuntamientos del Estado de
Puebla, asi como también la para eleccién de la renovacion de Diputados Federales.

CUARTO.- Ordene al Instituto Nacional Electoral se respete mi participacién conforme
lo manifiesto en mi Solicitud de Inscripcion en la Seccion del Padron Electoral de
los Ciudadanos Residentes en el Extranjero, a través de la modalidad VOTO
POSTAL, para lo cual el INE cuente con 72 horas para enviar la documentacién
necesaria al domicilio que sefalo en el proemio de la presente demanda.

QUINTO.- Se respete que el lapso de la emision de mi voto en términos del art.
345 fraccion 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que
establece lo siguiente:

[...]

SEXTO.- Se resuelva la NO APLICACION DEL ARTICULO 329 DE LA LEY DE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES POR SER CONTRARIA a los Derechos
Constitucionales que menciono en el cuerpo de mi demanda, y se respete mi derecho
establecido en el articulo 36 fraccién Ill de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a votar en la consulta ciudadana que se llevara a cabo el primero
de Agosto del presente afio de conformidad con la Constitucion y los procesos de
Revocacion de Mandato que se llevara a cabo en el 2022 de conformidad con las
leyes aplicables.

SEPTIMO.- Notificarme la resolucion respectiva a través de medios electrénicos y de
los mecanismos mas expeditos. Se resuelva respuesta a mi peticién, asi como
consulta del expediente de manera electronica conforme lo sefalan los art ... [sic] de
la Ley ... [sic] pueda subir el expediente y dar seguimiento y respuesta via electrénica
de a [sic] mi demanda de Juicio.

Acordar de conformidad con lo solicitado en el cuerpo del presente escrito en virtud
de asi
proceder conforme a derecho.

De ello se advierte destacadamente que las omisiones impugnadas en

este juicio de la ciudadania fundamentalmente son tres, a saber:

1.

Omision de incluir a Puebla en los estados para ejercer el

voto desde el extranjero

Que el sistema electronico implementado por el INE no le permitié
registrarse para poder ejercer su derecho al voto, debido a que del
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mismo se excluy6 a Puebla como una de las entidades federativas
cuya ciudadania tendria permitido hacerlo desde el extranjero.

2. Omisiones de inscribir a la demandante en el listado nominal
y realizar una difusién informativa

¢ Que se le nego su derecho a inscribirse en el listado nominal y, por
ende, de expedirsele su credencial.

¢ Que no se realizdé una campafa de difusion informativa por parte
del INE para comunicar a la ciudadania residente en el extranjero
sobre la posibilidad de votar fuera del territorio nacional.

3. Omision de permitirle participar en la consulta popular

¢ Que tampoco se le permitira participar desde el extranjero en las
consultas populares que tengan lugar, particularmente, en aquella
que se llevara cabo el proximo uno de agosto.

TERCERO. Causas de improcedencia.

En su informe circunstanciado, la autoridad responsable senala que
debe desecharse el presente juicio, bajo el argumento de que al ser la
actora una ciudadana cuya credencial tiene domicilio en el estado de
Puebla, no podra votar en las proximas elecciones, ya que la ciudadania
de esta entidad federativa residente en el extranjero s6lo puede hacerlo
para la eleccién de gubernatura, mas no asi para diputaciones locales y
ayuntamientos como acontecera en este proceso electoral ordinario
2020-2021.

Asimismo refiere la autoridad responsable que no ha emitido resolucién
alguna que niegue el derecho a la actora para inscribirse en el listado
nominal.

Al respecto, a consideracion de esta Sala Regional, las manifestaciones
que la autoridad responsable realiza como causas de improcedencia, no
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pueden ser procedentes porque precisamente la materia de controversia
consiste en la comision de diversas omisiones, lo que implicaria en este
momento incurrir en un vicio argumentativo de peticién de principio®.

Asi, en aras de maximizar su derecho a una tutela jurisdiccional efectiva,
consagrado en el articulo 17 de la Constitucion, asi como 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, acorde al principio de
favorecimiento de la accion®, se considera que en el presente caso se
cumple con los requisitos de procedencia conforme a lo que se analizara
enseguida.

CUARTO. Procedencia del medio de impugnacion.

El juicio reune los requisitos previstos en los articulos 8 parrafo 1, 9
parrafo 1, y 79 parrafo 1 de la Ley de Medios, debido a lo siguiente:

a) Forma. La actora presentd su demanda por escrito en el que expuso
hechos y agravios, en el que hace constar su nombre y firma autdgrafa,
sefala a la autoridad responsable y las omisiones impugnadas.

b) Oportunidad. La demanda es oportuna debido a que, como se ha
establecido en esta resoluciéon, la demandante controvierte supuestas
omisiones que, dada su naturaleza, se prolongan en el tiempo hasta en
tanto no cesen, por lo que debe tenerse por presentada la demanda de
forma oportuna’.

5 Al respecto, la peticion de principio es un tipo de argumento falaz que consiste en incluir la
conclusion en las premisas conforme a la tesis aislada orientadora 1.150.A.4 K (10a.), emitida
bajo el rubro PETICION DE PRINCIPIO. LA MOTIVACION DE UN ACTO JURISDICCIONAL
SUSTENTADA EN ESE ARGUMENTO FALAZ ES CONTRARIA A LA GARANTIA DE
LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, consultable en
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VIII, mayo de 2012, Tomo 2, pagina
2081.

6 Al respecto, resulta aplicable como criterio orientador la jurisprudencia 1.30.C. J/4 (10a.), de
rubro PRINCIPIOS DE FAVORECIMIENTO DE LA ACCION (PRO ACTIONE), DE
SUBSANACION DE LOS DEFECTOS PROCESALES Y DE CONSERVACION DE LAS
ACTUACIONES, INTEGRANTES DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA. SU APLICACION EN EL PROCESO, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro XVI, enero de
2013, Tomo 3, pagina 1829.

7 Sirve de apoyo el criterio emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia 15/2011, de rubro:
PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE

8
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c) Legitimacion e interés juridico. La actora promueve este juicio por
su propio derecho, al alegar que derivado de las omisiones que impugna
no podra ejercer su voto en las proximas elecciones en Puebla, lo que a
su decir vulnera su derecho politico electoral.

d) Definitividad. Este supuesto esta cumplido a pesar de que la parte
actora no agoto la instancia administrativa contemplada los articulos 143
de la Ley electoral y 81 parrafo 2 de la Ley de Medios, puesto que dada
la proximidad de realizarse las elecciones que tendran lugar el seis de
junio de este afo, se actualiza una excepcidn al principio de definitividad
a fin de no ocasionar una merma irreparable en los derechos disputados.

Asi, al estar satisfechos los requisitos de procedencia, lo conducente es

analizar el fondo de la presente controversia.

QUINTO. Analisis de los agravios.

1. Omisién de incluir a Puebla en los estados para ejercer el voto
desde el extranjero

Finalmente por cuanto hace al dicho de la promovente en el sentido de
que no pudo registrarse para ejercer su derecho al voto, debido a que
en el sistema electronico implementado por el INE se omitié incluir a
Puebla como una de las entidades federativas cuya ciudadania podria
votar desde el extranjero, asi como su respectiva solicitud de inaplicar al
caso concreto la disposicion contenida en el articulo 329, parrafo 1, de
la Ley Electoral por ser inconstitucional al restringirle votar en la eleccion
de diputaciones locales y ayuntamientos, son infundados.

Ciertamente, como lo refiere la promovente, en la pagina de internet del
INE (https://votoextranjero.mx/web/vmre/inicio) se indica que solamente
podran participar las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes

OMISIONES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, numero 9, 2011, paginas 29 y 30.

9
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en el extranjero en las elecciones del seis de junio que tendran lugar en
Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad de México, Colima, Guerrero,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas,
sin que, en efecto, se haya incluido a Puebla.

Ello se debe a que el articulo 329, parrafo 1, de la Ley Electoral, cuya
inaplicacion solicita la actora, establece lo siguiente:

Articulo 329.

1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al
voto para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
senadores, asi como de Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi lo determinen las
Constituciones de los Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

[..]

Como pude advertirse de dicho precepto, la ciudadania puede votar
desde el extranjero en las elecciones para la presidencia y senadurias
(a nivel federal), asi como para las gubernaturas o la jefatura de gobierno
(a nivel local), en cuyo supuesto es necesario que asi lo establezcan las
constituciones locales de las entidades federativas.

Ahora bien, la validez constitucional del parrafo 1 del articulo 329 de la
Ley Electoral, fue reconocida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén al resolver la accion de inconstitucionalidad
22/2014 y sus acumuladas, al sostener por mayoria de ocho votos, que
dicho precepto dejo a las autoridades legislativas locales la libertad de
configuracion para establecer en su norma interna la posibilidad de que
las elecciones de las gubernaturas y de la jefatura de gobierno pudieran
contar con el voto de las mexicanas y los mexicanos residentes en el

extranjero, en tanto asi lo determinen sus constituciones.

A consideracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por ende,
en tratandose de los demas cargos de eleccion popular locales (como lo
son diputaciones y ayuntamientos), nada impide que también sean
regulados por las leyes electorales de las entidades federativas como
mejor consideren conveniente, pues estimoé que al ser una ley general

10
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la que instituyd estas reglas genéricas permisivas, es que quedé a
cargo de las entidades federativas disefnar el marco legislativo que,
sin contrariarla, establezca otras disposiciones.

Asi, en la ejecutoria respectiva se determind que dicho precepto legal
dejo abierta la posibilidad de que sean las propias entidades federativas
las que determinen la forma en que abririan, en su caso, la posibilidad
de permitir el acceso al voto en elecciones para diputaciones locales o
para la integracién de los ayuntamientos.

Por otra parte, el Maximo Tribunal establecio al resolver la accion de
inconstitucionalidad 43/2014 y sus acumuladas, que es dable concluir
que queda al arbitrio de las entidades federativas establecer el modelo
de voto en el extranjero que mas se adecue a sus necesidades e
intereses, siempre que sea acorde con lo dispuesto en el articulo 329,
parrafo 1, de la Ley Electoral y, por ende, no es inconstitucional, en si
mismo, que no se establezca la posibilidad de que quienes estén en este
supuesto voten por diputaciones locales o integrantes de ayuntamientos.

Igualmente, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha considerado
que de una interpretacién sistematica y funcional de los articulos 35,
fraccion I, 36, y 41, de la Constitucién; 23, parrafo 2, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 25 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos y 329, parrafo 1, de la Ley Electoral, se
advierte que el reconocimiento y regulacién del derecho a votar desde el
extranjero en elecciones locales constituye una competencia de ejercicio
potestativo para el congreso de cada entidad federativa y, por tanto, la
falta de reconocimiento y regulacién de ese ambito no actualiza,
por si misma, una omision legislativa que transgreda el derecho
activo al sufragio.

Ello, porque los congresos locales cuentan con la potestad para crear
normas generales y decidir las circunstancias en las que regularan dicha
prerrogativa, por lo que deben ponderar, por un lado, el derecho al voto
de la ciudadania y, por otro, garantizar que este se ejerza en elecciones
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libres, auténticas y periddicas, en atencion a las circunstancias de cada
entidad federativa.

Lo anterior lo ha sostenido la Sala Superior, dado que no existe una
obligacion constitucional o convencional a cargo del Estado
mexicano de reconocer el derecho al voto desde el extranjero en
todas y cada una las elecciones que se lleven a cabo en el territorio
nacional, siendo que ese derecho no es absoluto y, por tanto, puede
estar sujeto validamente a condiciones y limitaciones.

Acorde con ello, la Sala Superior ha considerado que el reconocimiento
y reglamentacion constitucional o legal resulta indispensable para
que la ciudadania residente en el extranjero pueda ejercer ese
derecho, dado que la prevision para votar desde el extranjero supone
tomar diversas medidas y, en ocasiones, enfrentar y superar dificultades
técnicas y administrativas que requieren armonizar el ejercicio de ese

derecho con otros principios que rigen la materia electoral.

Lo anterior de acuerdo con lo establecido en la tesis 111/2018 de la Sala
Superior, de rubro «VOTO EN EL EXTRANJERO. SU RECONOCIMIENTO
Y REGULACION EN ELECCIONES LOCALES ES POTESTAD DEL
CONGRESO DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA (LEGISLACION DE
NAYARIT Y SIMILARES).»®.

Debido a lo anterior es que no asiste razon a la parte actora, puesto que
la legislacion de Puebla no prevé la posibilidad de que la ciudadania
residente en el extranjero pueda votar para las diputaciones locales y
ayuntamientos del estado.

En efecto, el articulo 3, fraccion |, inciso a), de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla establece lo siguiente:

Articulo 3.-[...]

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 10, Numero 21, 2018, paginas 54 y 55.
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l.- La eleccién de Gobernador, de Diputados por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional y de miembros de
Ayuntamientos en el Estado, se efectuara conforme a lo previsto en
esta Constitucioén, y el Cédigo de la materia, que regulara:

a) Los actos preliminares al inicio del proceso electoral, asi como las
etapas del proceso electoral y la forma de participacion de los
ciudadanos en el mismo;

Conforme a tales directrices, la legislatura local dispuso en el articulo
324 bis del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Puebla lo que a continuacién se transcribe:

Articulo 324 Bis.- Los poblanos que residan en el extranjero podran
ejercer su derecho al voto exclusivamente para la elecciéon de
Gobernador del Estado.

El ejercicio de este derecho, se realizara conforme a los lineamientos
que al efecto emita el Instituto Nacional Electoral y los convenios
generales de coordinacion y colaboracion que se celebren.

Esa es larazén por la que Puebla se excluyo de la plataforma electrénica
implementada por el INE para permitirle a la ciudadania residente en el
extranjero registrarse en la misma a fin de poder votar, ya que ello solo
podra hacerlo cuando en dicha entidad federativa se realicen comicios
para renovar la gubernatura del estado, sin que por el momento exista
previsidon legal alguna que lo disponga asi para las diputaciones locales
e integrantes de los ayuntamientos.

De ahi que se considere que no asiste razén a la promovente.

2. Omisiones de inscribir a la demandante en el listado nominal
y realizar una difusién informativa

Por cuanto hace a las manifestaciones de la demandante, en el sentido
de que la autoridad responsable no le inscribioé en el listado nominal vy,
por ende, no le entregd su credencial, asi como que tampoco realizé una
campana para hacer de su conocimiento las modalidades del voto en el
extranjero, tales afirmaciones son ineficaces en el presente caso.
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Lo anterior es asi, pues como ha quedado establecido en esta sentencia,
la ciudadania que reside en el extranjero originaria de Puebla, conforme
al actual disefio legal de esa entidad federativa unica y exclusivamente
puede ejercer su derecho a votar cuando se realicen elecciones a la
gubernatura del estado, lo cual no tendra lugar en este proceso electoral
ordinario local, ya que en el mismo soélo se renovaran las diputaciones y
la integracién de los ayuntamientos, para las cuales no esta prevista
legalmente la participaciéon mediante el voto activo de las personas
que habitan fuera del pais.

De ahi que los argumentos que al respecto formula la demandante no
puedan tener la capacidad juridica de lograr el efecto que desea, puesto
que ella no se ubica en los supuestos normativamente establecidos para
votar desde el extranjero; de ahi la ineficacia de sus agravios.

3. Omision de permitirle participar en la consulta popular

Por cuanto hace al argumento que plantea la actora, en el sentido de
que no se le permitira ejercer su derecho a votar en la consulta popular
que tendra lugar el uno de agosto, el mismo se considera infundado.

Lo anterior es asi, porque como a continuacion se explicara, conforme a
los mecanismos emitidos por el INE, en la mencionada consulta popular
tan solo podra participar la ciudadania que reside en el territorio nacional
dado que la recepcidn de la votacion sera de manera presencial en las
respectivas mesas receptoras, sin que para la realizacion de la misma
se haya previsto la participacion de quienes habitan en el extranjero.

Para comprender lo anterior es necesario tener presente lo siguiente.

El derecho de votar en las consultas populares es reconocido en el
articulo 35 fraccion VIl de la Constitucidn, cuya organizacién, difusion,
desarrollo, computo y declaracion de resultados corresponde hacerlo
al INE en términos del numeral 40. de dicho precepto constitucional.
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A su vez, el numeral 70. del articulo 35 constitucional dispone que las
leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo el derecho a
votar en las consultas populares.

Como puede advertirse, la Constituciéon establece que el derecho de las
personas para participar a través de su voto en las consultas populares
que al efecto se realicen, queda sujeto a lo que establezcan las leyes,
en las cuales debe preverse lo conducente para materializar tal derecho,
al ser de corte constitucional y configuracion legislativa.

Lo anterior se corrobora en el articulo 7 parrafo 4 de la Ley Electoral, el
cual dispone que es derecho y obligacion de las y los ciudadanos
votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional, en los términos que determine la ley de la materia y en los
procesos de participacion ciudadana que estén previstos en la
legislacion correspondiente.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 2, incisos d), i) y j) de la Ley Electoral,
establece que son atribuciones del INE la verificacidén de los requisitos,
asi como la organizacién, desarrollo, cémputo y declaraciéon de
resultados de las consultas populares a que se refiere la fraccion VIII del
articulo 35 de la Constitucion; asi como emitir criterios generales para
garantizar el desarrollo de los mecanismos de participaciéon
ciudadana previstos en las leyes federales, para que la ciudadania
participe, individual o colectivamente, en las decisiones publicas;
y, las demas que senale esa ley y disposiciones aplicables.

Ahora bien, la legislacion reglamentaria del derecho constitucionalmente
previsto para votar en las consultas populares es la Ley de Consulta,
cuyo articulo 4 dispone que las y los ciudadanos que residan en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto en la consulta popular
mediante los mecanismos que al efecto determine el INE, conforme
a lo dispuesto en la Ley Electoral.
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Acorde con el articulo 3 parrafo 2 de la Ley de Consulta, la organizacion
y desarrollo de la consulta popular sera responsabilidad de sus
direcciones ejecutivas y unidades técnicas en el ambito central del INE;
en lo concerniente a los 6rganos desconcentrados, seran competentes
los consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que correspondan.

Segun el articulo 35 de la Ley de Consulta, el INE es responsable del
ejercicio de la funcién estatal de la organizacién y desarrollo de las
consultas populares y de llevar a cabo la promocién del voto.

Asimismo, el articulo 37 fraccion lll de la Ley de Consulta establece que
corresponde al INE aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios
para llevar a cabo la organizacion y desarrollo de las consultas
populares.

Asi, el Congreso de la Union publico en el Diario Oficial de la Federacion
el veintiocho de octubre de dos mil veinte, el decreto que expidid la
convocatoria de la consulta popular?, la cual se llevara a cabo el domingo
uno de agosto, cuya base primera indica que «[lJa organizacion,
desarrollo, coordinacion, computo y declaracion de resultados de la
Consulta Popular estaran a cargo del Instituto Nacional Electoral,
conforme a la metodologia que apruebe, el cual sera la tnica instancia
calificadora».

El Congreso de la Union, en la base cuarta de dicha convocatoria, sefialo
que «[e]l Instituto Nacional Electoral determinara la ubicacion de las
casillas de la Consulta Popular, considerando, para ello, lugares de facil
acceso, asi como su conformacion e integracion, los cuales
deberan procurar la accesibilidad de adultos mayores y/o personas con
alguna discapacidad. Asimismo, difundira, por los medios que el propio
Instituto determine, el listado de ubicacion e integracion de mesas
directivas de casilla».

9 Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5603705&fecha=28%2F 10%2F2020
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En su base quinta establecid que «[lJa jornada de la Consulta Popular se
realizara el domingo 1 de agosto de 2021, en un horario de 8:00 a 18:00
horas, dentro de las demarcaciones que determine el Instituto
Nacional Electoral. A ella concurriran todas las y los ciudadanos
interesados en emitir su opinién» y, asimismo, que «[c]oncluida la
Jornada de la Consulta Popular, el Instituto Nacional Electoral declarara
el cierre de ésta y procedera a realizar el escrutinio y computoy.

Posteriormente, el diecinueve de noviembre de ese afo, el Congreso de
la Union emitio el decreto por el que se establecié que la convocatoria
de la consulta popular entrara en vigor el proximo quince de julio’®, «sin
perjuicio de que el Instituto Nacional Electoral ejecute las acciones
preparatorias necesarias para realizar la jornada de consulta
popular».

Como puede advertirse, el ejercicio del derecho constitucional para votar
en las consultas populares se encuentra sujeto a los mecanismos y a los
lineamientos que para tal efecto emita la autoridad electoral a la cual se
le confirio, entre otras cosas, su organizacion y desarrollo.

Con base en lo anterior, en sesion extraordinaria de seis de abril, el INE
emitid el acuerdo INE/CG351/2021 por el cual aprobd los «LINEAMIENTOS
PARA LA ORGANIZACION DE LA CONSULTA POPULAR, DEL 1 DE AGOSTO DE
2021»", cuyos articulos 26, 41, 45, 46 y 48 prevén las reglas siguientes:

e La recepcion de las opiniones se realizara el dia de la
jornada de la consulta popular, esto es, el uno de agosto.

e Las opiniones de la ciudadania se expresaran a través de
las mesas receptoras respectivas, las cuales se instalaran
con base en la ubicacion de las casillas electorales que se

10 Consultable en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5605445&fecha=19/11/2020

1 Consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/118928/CGex20210
4-06-ap-06-a.pdf
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instalaran para la jornada electoral del seis de junio.

e La recepcion de las opiniones iniciara en las mencionadas
mesas a las ocho horas (8:00), las cuales cerraran a las
dieciocho horas (18:00).

e Para lo anterior, la ciudadania debe presentar su credencial
para votar o la resolucion judicial que le permita hacerlo sin
estar inscrita en el listado nominal de electoras y electores
con fotografia para la consulta popular.

En este contexto, a diferencia de lo que sostiene la parte actora, no se
ha incurrido en omisién alguna, pues acorde con el marco constitucional
y legal anteriormente descrito, la implementacion e instrumentacion del
derecho que tiene la ciudadania para votar en las consultas populares,
sea que resida en territorio nacional o el extranjero, quedaron inmersas
en la valoracion de las condiciones que objetiva y razonablemente
haga el INE en el ambito del ejercicio de su facultad reglamentaria
para poder llevar a cabo su materializaciéon, por ser la autoridad a
cargo de su organizacion, difusion, desarrollo, computo y resultados,
segun lo establece el propio articulo 35 fraccion VIl de la Constitucién.

En el presente caso, para la proxima consulta popular que al efecto se
celebrara el uno de agosto, solo se previoé la participacién de manera
presencial de la ciudadania a través de la recepcion de su opinion
directamente en las mesas instaladas en el territorio nacional, sin
que ello pueda considerarse una omision o una vulneracion al derecho
de la actora para votar desde el extranjero en dicho instrumento de
participacion ciudadana.

Lo anterior es asi, porque el derecho a votar en las consultas populares
previsto en el articulo 35 fraccion VIl de la Constitucién, es un derecho
fundamental de caracter politico-electoral de base constitucional, pero
de configuracion legal, pues deben establecerse en la ley las calidades,

circunstancias, condiciones, requisitos o términos para su ejercicio por
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parte de la ciudadania.

Ello, significa que el derecho de la demandante a votar en las consultas
populares, ciertamente es un derecho basico de rango constitucional,
cuyo nucleo esencial esta establecido por el 6rgano revisor de la
Constituciéon y es desarrollado, en ejercicio de su atribucién
democratica, por la legislacion ordinaria, en el entendido de que el
nucleo normativo esencial debe ser invariablemente respetado por este,
asi como por las instancias encargadas de darle materialidad para su
implementacion e instrumentacidén, como lo es en este caso el INE.

Esto implica que el derecho de la enjuiciante a participar en las consultas
populares no es un derecho absoluto, sino que esta sujeto a las
regulaciones o limitaciones previstas legal y reglamentariamente, bajo la
condicion de que las limitaciones impuestas por la legislacion ordinaria
o las instancias administrativas no sean irrazonables, desproporcionadas
0 que, de algun otro modo, violen el nucleo esencial o hagan nugatorio
el ejercicio del derecho constitucionalmente previsto.

En ese sentido, el propio Poder Constituyente, asi como la legislacion
ordinaria han establecido ciertas calidades, requisitos, circunstancias o
condiciones necesarias para poder ejercer el derecho a participar en las
consultas populares referido en parrafos anteriores y, en consecuencia,
emitir sus opiniones en torno a los temas que se sometan a consulta de
la ciudadania.

Asi, si el articulo 4 de la Ley de Consulta reservo el derecho de las y los
ciudadanos residentes en el extranjero de votar en consultas populares,
a los mecanismos que al efecto emita el INE en términos de lo previsto
en la Ley Electoral, puede concluirse que si dicha autoridad electoral no
establecié dentro de los mencionados lineamientos que en esta consulta
popular podria participar activamente la ciudadania que habite fuera del
pais, es porque en la convocatoria emitida por el Congreso de la Union
no se dispuso tal modalidad, lo que tuvo que ser desarrollado por aquel
de manera objetiva y razonable para poder materializar el ejercicio de
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ese derecho conforme a su facultad reglamentaria.

Debido a ello se considera inexistente la omisidén alegada por la actora.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional,

RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las omisiones reclamadas.

Notifiquese por correo electrénico a la actora'? y autoridad responsable
y por estrados a las demas personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su oportunidad,
archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da
fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral’3.

2 En términos de lo dispuesto en el punto Quinto del Acuerdo General 8/2020 emitido por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral, el cual se invoca como hecho notorio en términos de
lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, consultable en
https://www.te.gob.mx/media/files/821b08eaba1a864ff0c4bd59beS5c5fa60.pdf; asi como en la
fraccion XIV del Acuerdo General 4/2020 emitido por la Sala Superior, mediante el cual se
establecieron los "Lineamientos para el uso de las videoconferencias durante la celebracién
de las sesiones no presenciales” (consultables en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020), conforme a la
cual de forma excepcional y durante la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, la
ciudadania podra solicitar en su demanda, recurso o en cualquier promocion que realice, que
las notificaciones se les practiquen en el correo electrénico particular que sefialen para ese
efecto, mismas que surtiran sus efectos a partir de que se tenga constancia de su envio, para
lo cual la o el actuario levantara una cédula y razén de notificacion de la fecha y hora en que
se practica, en el entendido de que las y los justiciables que soliciten esta forma de notificacién
tienen la obligacion y son responsables de verificar en todo momento la bandeja de entrada
de su correo electronico. Del mismo modo, con fundamento en lo previsto en el punto Quinto
del Acuerdo emitido por el Pleno de esta Sala Regional el diecisiete de marzo de dos mil
veinte.

13 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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