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Xochimilco 
 

Segunda Resolución 
Local 

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral de la 
Ciudad de México en el expediente 
TEDF-JLDC-013/2017 y acumulados, el 
veintiocho de marzo de dos mil diecisiete 
 

Sentencia Federal Sentencia emitida por esta Sala Regional el 
diecisiete de abril en el juicio SCM-JDC-69/2019 
y acumulados 
 

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nación 

 
S Í N T E S I S   

 
Para una mayor facilidad en la comprensión de esta sentencia2 esta 

Sala Regional formula la síntesis siguiente: 

 
¿Qué se impugna (Resolución Impugnada)? 
 
La resolución del incidente de ejecución de sentencia del Pueblo de 

Santa Francisco Tlalnepantla, emitida por el Tribunal Local en el 

expediente TEDF-JLDC-013/2017 y acumulados, el primero de 

octubre de dos mil diecinueve3. 

 

La Parte Actora en esencia aduce que la Autoridad Responsable no 

tomó en cuenta la perspectiva intercultural para resolver el incidente 

de inejecución de sentencia. 

 
En esa resolución, el Tribunal Local determinó que su sentencia 

-emitida el veintiocho de marzo de dos mil diecisiete- y el acuerdo 

plenario de dieciséis de octubre de dos mil dieciocho estaban 

cumplidos, por haberse realizado todas las acciones que fueron 

ordenadas. 

 

¿Qué sostuvo la responsable? 
 
La Autoridad Responsable sostuvo los siguientes puntos esenciales: 

                                                           
2 Esta síntesis no sustituye a la sentencia, sino que es una herramienta para facilitar su 
comprensión, en el entendido de que la sentencia entendida en su integralidad contiene 
los fundamentos y motivos que llevaron a resolver este juicio en la manera expresada en 
el único punto resolutivo de la misma. 
3 En lo subsecuente todas las fechas se entenderán referidas al año dos mil diecinueve, 
salvo precisión de otro. 
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a cabo la pega de carteles en los lugares de mayor afluencia en el 

Pueblo. 

 
Así, concluyó que, de la referida Asamblea Comunitaria celebrada el 

tres de febrero del pasada anualidad, sucedieron hechos de 

violencia, sin embargo de acuerdo a las minutas de trabajo con 

fechas seis y once de junio del año pasado, rendidas por 

funcionarios de la Alcaldía de Xochimilco y las direcciones distritales 

19 y 25, del Instituto Local se arribó a la conclusión que sí fue posible 

elegir a su representante, por lo que el Tribunal local determinó tener 

por cumplida su sentencia y el acuerdo plenario en comento. 

 

¿Cuál es la pretensión de la Parte Actora?  
 
La Parte Actora presentó su demanda con el fin de que este órgano 

jurisdiccional revoque la Resolución Impugnada y se realice de 

nueva cuenta la asamblea y su debida difusión de las convocatorias 

respectivas, porque a su consideración no se tomaron en cuenta los 

usos y costumbres del Pueblo, derecho consagrado en la 

Constitución Federal. 

 

¿Qué resuelve esta Sala Regional? 
 
Esta Sala Regional determina revocar la sentencia impugnada, al 

considerar en esencia lo siguiente: 

 
De las pruebas que integran el expediente se puede concluir que se 

realizaron diversos actos a fin de realizar la Asamblea Comunitaria, 

la cual fue celebrada el tres de febrero del año pasado, en la cual, 

derivado de distintos actos de violencia no fue posible concluir dicha 

asamblea, lo que se comprueba con distintos informes rendidos por 

la Alcandía y las respectivas direcciones distritales del Instituto 

Local. 

 

Sin embargo, esta Sala Regional advierte que el Tribunal Local se 
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ANTECEDENTES 

 

De la narración hecha por la Parte Actora en su escrito de demanda, 

así como de las constancias que integran el expediente, los hechos 

notorios que se advierten del juicio de la ciudadanía4  

SCM-JDC-69/2019 y acumulados se advierte lo siguiente: 

 

I. INICIO DE LA CADENA IMPUGNATIVA 

A. DEMANDA. En octubre de dos mil dieciséis, diversas personas 

integrantes de distintos Pueblos presentaron ante el Tribunal Local 

demanda contra el entonces Jefe Delegacional de Xochimilco, por la 

omisión de emitir la convocatoria para elegir a las personas titulares 

de las coordinaciones territoriales de los Pueblos. El medio de 

impugnación quedó radicado con la clave de expediente  

TEDF-JLDC-7122/2016, del índice del Tribunal Local. 

 

B. PRIMERA RESOLUCIÓN. El trece de diciembre de dos mil dieciséis, 

el Tribunal Local resolvió el juicio de la ciudadanía local  

TEDF-JLDC-7122/2016 y determinó, entre otras cuestiones, ordenar 

al entonces Jefe Delegacional de Xochimilco, emitir la convocatoria 

para elegir a las personas titulares de las coordinaciones territoriales 

correspondientes a los Pueblos.  

 

El Jefe Delegacional emitió la convocatoria mencionada en el párrafo 

que antecede, misma que fue publicada en la Gaceta Oficial de la 

Ciudad de México el diecisiete de febrero de dos mil diecisiete. 

 

                                                           
4 De conformidad con el artículo 15, párrafo 1, de la Ley de Medios, y con apoyo en la 
jurisprudencia XIX.1o.P.T. J/4, de título “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS 
INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN 
INVOCAR CON ESE CARÁCTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS 
DIFERENTES DATOS E INFORMACIÓN CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES 
Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ÓRGANOS.” Visible en la 
página 2023, del Tomo XXXII, agosto de 2010, Novena época, en el Semanario Judicial 
de la Federación y su Gaceta. 
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A. DEMANDAS. Inconformes con lo anterior, diversas personas 

integrantes de los Pueblos interpusieron juicios de la ciudadanía. 

 

B. SENTENCIA. El diecisiete de abril, esta Sala Regional resolvió los 

juicios de la ciudadanía SCM-JDC-69/2019 y acumulados, en el 

sentido de revocar parcialmente el acuerdo plenario de 

cumplimiento de seis de marzo, en el cual, en lo esencial, ordenó 

instaurar un expediente incidental de cumplimiento por cada uno de 

los Pueblos, a fin de garantizar una mejor impartición de justicia, 

para lo cual ordenó que el análisis correspondiente se realizara 

conforme a una perspectiva intercultural y se respetaran las reglas 

esenciales del debido proceso.  

 

III. INCIDENTE DE EJECUCIÓN DE SENTENCIA 

 

A. El veinticuatro de abril, el Tribunal Local ordenó la integración de 

un expediente incidental de ejecución de sentencia por cada pueblo 

y/o colonia de la Demarcación Territorial Xochimilco, a fin de resolver 

lo conducente en cada caso. 

 

B. RESOLUCIÓN IMPUGNADA. El primero de octubre, el Tribunal Local 

resolvió el Incidente de Ejecución de Sentencia correspondiente al 

Pueblo de San Francisco Tlalnepantla, conforme a los puntos 

resolutivos que a continuación se precisan: 

[…] 
 
PRIMERO. Es infundado el incidente de inejecución de sentencia. 
 
SEGUNDO. Se tiene por cumplida en su totalidad la ejecutoria de 
veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, así como el acuerdo Plenario de 
dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, en términos de lo razonado en el 
Considerando QUINTO de la presente interlocutoria.  
 
TERCERO. Se considera atendido lo ordenado en la Sentencia de la Sala 
Regional SCM-JDC-069/2019 y Acumulados, de diecisiete de abril de dos 
mil diecinueve, por parte de este Tribunal. 
 
CUARTO. Hágase del conocimiento de la Sala regional del Tribunal electoral 
del Poder Judicial de la federación correspondiente a la Cuarta 
Circunscripción Plurinominal Electoral, con sede en la Ciudad de México, el 
contenido de la presente sentencia. 
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por diversas personas5 quienes se autoadscriben como 

pertenecientes al Pueblo (ubicado en la Ciudad de México), contra la 

Resolución Impugnada al considerar que vulnera su derecho a la 

libre determinación y autonomía de la que gozan los pueblos 

originarios reconocidos por la Constitución Federal; entidad 

federativa sobre la que ejerce jurisdicción y supuesto en el que es 

competente, con fundamento en: 

 
Constitución Federal: Artículos 41 párrafo tercero base VI, 94 

párrafos primero y quinto; y 99 párrafo cuarto fracción V; 

 
Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación: Artículos 1 

fracción II, 184, 18 fracción III inciso c) y 195 fracciones IV inciso a) y 

XIV;  

 
Ley de Medios: artículos 3 párrafo segundo inciso c), 79 y 83 

párrafo 1 inciso b) y,  

 
Acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral6. 

 

Si bien la normativa señalada refiere explícitamente a la 

competencia de este órgano jurisdiccional para conocer de 

supuestas vulneraciones a los derechos político-electorales de la 

ciudadanía respecto de elecciones populares constitucionales, 

también lo es que dichos preceptos tienen el alcance para sustentar 

la competencia de la Sala Regional en lo tocante a la tutela del 

derecho político-electoral que tiene la ciudadanía para participar en 

los procedimientos electivos que se desarrollan para la renovación 

de las coordinaciones territoriales en la Ciudad de México. 

 

                                                           
5 De acuerdo con la hoja de firma que forma parte de la demanda.  
6Este acuerdo, aprobado el veinte de julio de dos mil diecisiete, establece el ámbito 
territorial de cada una de las cinco circunscripciones y su ciudad cabecera. Fue publicado 
en el Diario Oficial de la Federación el cuatro de septiembre de ese año. 
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de los Comités Ciudadanos, Consejos de los Pueblos y Consejos 

Ciudadanos Delegacionales establece un listado de los pueblos 

originarios de la Ciudad de México que mantienen la figura de la 

autoridad tradicional, de acuerdo con sus normas, procedimientos y 

prácticas tradicionales, entre ellos, San Francisco Tlalnepantla-. 

 

En ese sentido, el pueblo de San Francisco Tlalnepantla, asentado 

en la Alcaldía, es un pueblo originario al cual la Parte Actora se 

autoadscribe como perteneciente, y acude a esta instancia 

jurisdiccional alegando diversas vulneraciones en relación con la 

emisión de las convocatorias para la elección de la coordinación 

territorial con base en sus usos y costumbres reconocidos por la 

Constitución Federal. 

 

Con base en lo anterior, y atendiendo al contexto del asunto, esta 

Sala Regional realizará el análisis bajo una perspectiva intercultural, 

al reconocer a los pueblos originarios los mismos derechos que han 

sido reconocidos a las comunidades indígenas8 y las mismas 

prerrogativas que deben favorecerlos para proveer una tutela 

especial de sus derechos. 

 

En ese sentido, cobran aplicación plena las disposiciones contenidas 

en la Constitución Federal, Convenio 169, Declaración de la ONU y 

otros instrumentos internacionales de los que México es parte, a los 

pueblos indígenas y personas que los integran. 

 

De una interpretación sistemática y funcional de lo establecido en los 

artículos 2º de la Constitución Federal, así como los artículos 2 

párrafo 1, 57, 58 y 59 de la Constitución Local y el artículo 1 inciso b) 

del Convenio 169, puede desprenderse que los pueblos y barrios 

originarios de la Ciudad de México tienen derecho a la 

                                                           
8 Criterio que ha sostenido esta Sala Regional al resolver los expedientes  SCM-JDC-
166/2017, SCM-JDC-1339/2017, SCM-JDC-1253/2017, SCM-JDC-1645/2017 y SCM-
JDC-1119/2018, entre otros. 
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Suprema Corte9, resolverá este caso considerando los elementos 

siguientes: 

 

A. Respetar el derecho a la autoadscripción y autoidentificación como 
pueblo o persona indígena10. 

B. Reconocer el pluralismo jurídico y que el derecho indígena cuenta con 
principios, instituciones y características propias11. 

C. Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y reglas 
vigentes12. 

D. Considerar las especificidades culturales de los pueblos originarios y 
personas indígenas13. 

E. Maximizar el principio de libre determinación14. 
F. Aplicar los estándares de derechos humanos reconocidos a las 

comunidades y personas indígenas, de acuerdo con el principio de 
igualdad y no discriminación15. 

G. Garantizar el acceso a la justicia para obtener la protección contra la 
violación de sus derechos16. Para lograr el pleno acceso a la jurisdicción 
deben ser observadas las reglas siguientes: 

a. Permitir el planteamiento de argumentos por parte de personas u 
órganos ajenos al litigio, que ofrecen su opinión, (figura conocida como 
amicus curiae, es decir, amigos o amigas de la Corte)17. 

b. Valorar la necesidad de designar una persona intérprete que traduzca 
las actuaciones18. 

                                                           
9 Protocolo que, si bien no es vinculante, sí constituye una herramienta para las y los 
juzgadores, para resolver los asuntos en que se ven involucrados los derechos de 
personas pertenecientes a las comunidades o pueblos originarios. 
10 Artículo 2º de la Constitución Federal; artículo 1.2 del Convenio 169, y jurisprudencia 
de la Sala Superior 12/2013 de rubro: COMUNIDADES INDÍGENAS. EL CRITERIO DE 
AUTOADSCRIPCIÓN ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES. 
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 13, 2013, páginas 25 y 26. 
11 Artículo 2º apartado A fracción II de la Constitución Federal; así como la jurisprudencia 
19/2018 de la Sala Superior, de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA 
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MÍNIMOS PARA SU APLICACIÓN EN MATERIA 
ELECTORAL. consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 11, Número 22, 2018, páginas 
18 y 19; y la tesis LII/2016 con el rubro: SISTEMA JURÍDICO MEXICANO. SE INTEGRA 
POR EL DERECHO INDÍGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO. 
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 9, número 18, 2016, páginas 134 y 
135. 
12 Jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior, citada previamente. 
13 Artículos 2º apartado A fracción VIII de la Constitución Federal y 8.1 del Convenio 169. 
14 Artículo 5 inciso a) del Convenio 169; y 4, 5, 8 y 33.2 de la Declaración de la ONU. 
15 Artículos 1º de la Constitución Federal; 2.1 y 3.1 del Convenio 169, y 1 de la 
Declaración de la ONU. 
16 Artículos 2º apartado A fracción VIII, 12 del Convenio 169 y 40 de la Declaración de la 
ONU. 
17 Jurisprudencia 17/2014 de la Sala Superior, de rubro: AMICUS CURIAE. SU 
INTERVENCIÓN ES PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACIÓN DE MEDIOS DE 
IMPUGNACIÓN RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS 
INDÍGENAS. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 7, número 15, 2014, páginas 
15 y 16. 
18 Artículos 2º apartado A fracción IV de la Constitución Federal, 12 del Convenio 169, y 
la Jurisprudencia 32/2014 de la Sala Superior con el rubro: COMUNIDADES 
INDÍGENAS. EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EL JUZGADOR DEBE VALORAR 
LA DESIGNACIÓN DE UN INTÉRPRETE Y LA REALIZACIÓN DE LA TRADUCCIÓN 
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otras- judiciales para lograr progresivamente la plena efectividad de 

los derechos de los pueblos, barrios y comunidades indígenas de la 

Ciudad de México, así como no menoscabar o limitar sus derechos y 

la de sus integrantes. 

 

En ese sentido, la Sala Regional asume la importancia y 

obligatoriedad de la aplicación de la perspectiva intercultural 

descrita, y reconoce los límites constitucionales y convencionales de 

su implementación26, bajo el enfoque que la libre determinación no 

es un derecho ilimitado, sino que se deben armonizar con los 

derechos humanos de las personas27 a efecto de favorecer una 

visión integral de unidad nacional28. 

 

TERCERA. REQUISITOS DE PROCEDENCIA 

 

Previo al estudio de fondo, se analiza si el presente medio de 

impugnación reúne los requisitos de procedencia previstos en los 

artículos 7; 8; 9, párrafo 1°; 13, párrafo 1°, inciso b); 79, y 80, párrafo 

1, de la Ley de Medios. 

 

A. FORMA. La demanda se presentó por escrito y en ella se asientan 

los nombres y firmas autógrafas de la Parte Actora29, así como los 

hechos y agravios en que fundan su pretensión, acto reclamado y 

Autoridad Responsable. 

                                                                                                                                                                
vigente sirve de fundamento para sustentar la presente resolución, en tanto que su 
contenido atiende al principio de progresividad respecto de los derechos de las 
comunidades indígenas y pueblos originarios de la Ciudad de México, con el objeto de 
resguardar el acceso a la justicia de tales grupos.  
26 Criterio que la Sala Regional también ha sostenido al resolver los expedientes  
SDF-JDC-56/2017 y acumulados, así como SCM-JDC-166/2017. 
27 Tesis VII/2014 de la Sala Superior con el rubro SISTEMAS NORMATIVOS 
INDÍGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES 
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD. Consultable en la Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, año 7, número 14, 2014, páginas 59 y 60. 
28 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de clave 1a. XVI/2010 con el 
rubro: DERECHO A LA LIBRE DETERMINACIÓN DE LOS PUEBLOS ORIGNARIOS Y 
COMUNIDADES INDÍGENAS. SU LÍMITE CONSTITUCIONAL. Consultable en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010, página 
114. 
29Conforme al anexo de esta sentencia. 
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Lo anterior, para efecto de maximizar el derecho de las personas 

que integran una comunidad indígena, como lo es en el caso, para la 

presentación de la demanda se tomará en cuenta la fecha a la que 

refieren tuvieron conocimiento de la Resolución Impugnada, lo 

anterior con sustento en la jurisprudencia 8/2001 de rubro: 

CONOCIMIENTO DELACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR 

DE LA PRESENTACIÓN DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA 

EN CONTRARIO32. 

 

Aunado, a la pluralidad de personas promoventes y la diversidad de 

las fechas de notificación que efectuó en su momento la Autoridad 

Responsable, no existe alguna constancia fehaciente que deba 

tenerse en perjuicio del derecho de acción. 

 

Así, el plazo para promover el medio de impugnación transcurrió del 

diez al quince de octubre del año pasado, en virtud que no deben 

considerase el sábado doce ni el domingo trece de octubre por ser 

inhábiles. Por ello, si el escrito de demanda se presentó el día 

quince del señalado mes y año, resulta evidente que se presentó 

dentro del plazo aludido, y, por ende, resulta oportuna. 

 

C. LEGITIMACIÓN. Este requisito se encuentra satisfecho ya que 

quienes fungen como Parte Actora se autoadscriben, como 

habitantes del Pueblo, lo que les coloca en una especial situación 

frente al orden jurídico, permitiéndoles promover este juicio a fin de 

proteger su derecho a la autonomía, autodeterminación y 
                                                           
32 La correcta aplicación del contenido del artículo 17 constitucional, en relación con lo 
dispuesto en los artículos 9o., párrafo 3; 10, a contrario sentido y 16, párrafo 1, de la Ley 
General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, lleva a determinar 
que cuando no existe certidumbre sobre la fecha en que el promovente de un medio de 
impugnación electoral tuvo conocimiento del acto impugnado, debe tenerse como 
aquélla en que presente el mismo, en virtud de que es incuestionable que, objetivamente, 
ésta sería la fecha cierta de tal conocimiento, pues no debe perderse de vista que, en 
atención a la trascendencia de un proveído que ordene el desechamiento de una 
demanda se hace indispensable que las causas o motivos de improcedencia se 
encuentren plenamente acreditados, además de ser manifiestos, patentes, claros, 
inobjetables y evidentes, al grado de que exista certidumbre y plena convicción de que la 
causa de improcedencia de que se trate sea operante en el caso concreto, razón por la 
cual, de haber alguna duda sobre la existencia y aplicación de las mismas, no es dable a 
partir de ellas desechar el escrito de demanda de mérito. 
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constitucionales de los cuales gozan. 

 

También lo es que, por tratarse de personas pertenecientes a un 

grupo en situación de desventaja, válidamente pueden acudir a juicio 

para tutelar los principios y derechos constitucionales establecidos a 

su favor36. 

 

E. DEFINITIVIDAD. El acto es definitivo y firme en términos de los 

artículos 27 apartado D párrafo 3 y 38 párrafos 1 y 4 de la 

Constitución Local, así como 30, 31 y 165 del Código de 

Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México 

que establecen al Tribunal Local como máxima autoridad en la 

materia, siendo sus resoluciones definitivas al no existir un medio de 

defensa local que deba agotar la Parte Actora antes de acudir ante 

esta instancia federal. 

 

Asimismo, la Resolución Impugnada es definitiva toda vez que en 

ésta el Tribunal Local determinó el cumplimiento de la Segunda 

Resolución Local. 

 

CUARTA. MARCO NORMATIVO  
 
En el presente apartado se precisa la legislación aplicable al caso, a 

efecto de tener una mayor compresión respecto la protección que se 

brinda a las comunidades y pueblos originarios consagrado en la 

Constitución Federal, instrumentos internacionales y a nivel local, en 

específico, a su libre determinación y autogobierno y la forma que 

deben ser las consultas, por lo que respecta, la elección de la 

autoridad tradicional que pretenden que les represente. 

 

                                                           
36 De acuerdo con la jurisprudencia 9/2015, INTERÉS LEGÍTIMO PARA IMPUGNAR LA 
VIOLACIÓN A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES 
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE 
ESTABLECEN. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 8, número 16, dos mil quince, 
páginas 20 y 21.  
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pueblos indígenas, cuyo derecho a la libre determinación se ejerce 

en el marco constitucional de autonomía, entre otros aspectos, para 

decidir sus formas internas de convivencia y organización política y 

cultural, además de elegir de acuerdo con sus normas, 

procedimientos y prácticas tradicionales a quienes integran los 

órganos de autoridad. 

 
Por su parte, la normativa internacional también reconoce el derecho 

a la libre determinación de los pueblos y comunidades indígenas, así 

como otros derechos relevantes que deben considerarse en atención 

a lo dispuesto en el artículo 1° constitucional, en el que se establece 

que las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la 

Constitución Federal y en los tratados internacionales de los que el 

Estado Mexicano sea parte, por lo que las normas relativas a esos 

derechos deben interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las 

personas la protección más amplia. 

 
B) Autogobierno 

 
La fracción III del apartado A del artículo 2 de la Constitución Federal 

prevé el derecho de los pueblos y comunidades indígenas a la libre 

determinación y les reconoce autonomía para elegir, de acuerdo con 

sus normas, procedimientos y prácticas tradicionales, a las 

autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias 

de gobierno interno, garantizando que mujeres y hombres indígenas 

disfruten y ejerzan sus derechos político-electorales en condiciones 

de igualdad. 

 
Como fue señalado en la Sentencia Federal, la Suprema Corte al 

emitir la jurisprudencia 19/2014 de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. 

ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO38, 

determinó que el derecho al autogobierno como manifestación 

concreta de la autonomía de los pueblos y comunidades indígenas 
                                                           
38 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año (7) siete, Número 14, 2014 (dos mil 
catorce), páginas 24, 25 y 26. 
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A su vez, en el dispositivo 5° reconoce que los pueblos indígenas 

tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones 

políticas, jurídicas, económicas, sociales y culturales, manteniendo 

su facultad a participar plenamente, si lo desean, en la vida política, 

económica, social y cultural del Estado.  

 
En sus artículos 33.2 y artículo 34 se establece que los pueblos 

indígenas tienen derecho a determinar la estructura y a elegir 

integrantes de sus instituciones, de conformidad con sus propios 

procedimientos, también se reconoce su derecho a promover, 

desarrollar y mantener sus estructuras institucionales, así como sus 

costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, prácticas y, 

cuando existan, costumbres o sistemas jurídicos, de conformidad 

con las normas internacionales de derechos humanos. 

 
En similar contexto, en los Pactos Internacionales de Derechos 

Económicos, Sociales y Culturales, así como de Derechos Civiles y 

Políticos, en sus respectivos artículos 1°, se contienen el derecho de 

todos los pueblos a la libre determinación, y -específicamente- para 

establecer su condición política. 

 
De acuerdo con el Informe provisorio del estudio sobre los pueblos 

indígenas y su derecho a participar en la adopción de decisiones39, 

el derecho a la participación de los pueblos indígenas se desdobla 

en dos dimensiones: una individual que está cifrada en relación con 

cada una de las personas integrantes de la comunidad, y una 

colectiva que protege la participación de la comunidad en su 

conjunto40. 

 
D) Constitución Local 

 

                                                           
39 Consejo de Derechos Humanos, Mecanismo de Personas Expertas sobre los Derechos 
de los Pueblos Indígenas “Informe provisorio del estudio sobre los pueblos indígenas y el 
derecho a participar en la adopción de decisiones” A/HR/EMPRIP/2010/2; Tercer periodo 
de sesiones, (12) doce a (16) dieciséis de julio de (2010) dos mil diez. Disponible en 
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2010/8002.pdf. 
40 Lo que fue señalado en la Sentencia Federal. 
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directa, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos 

indígenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades.  

 

Lo anterior tiene sustento en el criterio contenido en la jurisprudencia 

37/2015 de rubro CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDÍGENAS. 

DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS 

ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN 

ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS41. 

 
Por lo que hace a la consulta para determinar la forma en que 

habrán de elegirse las autoridades de los pueblos indígenas (lo que 

incluye el tipo y forma de autoridad, método, requisitos y 

procedimiento), ha sido criterio de este Tribunal Electoral que los 

requisitos esenciales que debe cumplir para ser válida son los 

siguientes42: 

 
1.  Debe ser previa a la adopción de la modalidad susceptible de 

afectar los derechos indígenas, esto tiene como consecuencia que 

las personas tengan la oportunidad de estar involucradas en las 

etapas tempranas del proceso para tener un tiempo adecuado de 

discusión. 

 
2.  Debe ser informada, por lo que debe proporcionar a las personas 

participantes los datos necesarios para que participen de forma 

                                                           
41 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año (8) ocho, Número 17, 2015  
dos mil quince, páginas 19 y 20. 

 
42 De acuerdo a: i) la Sala Superior en su tesis XII/2013 con el rubro USOS Y 

COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN 
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDÍGENAS, PARA CELEBRAR ELECCIONES 
(consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año [6] seis, Número 12, 2013 (dos mil 
trece), páginas 37 y 38); ii) la Primera Sala de la Suprema Corte en la tesis aislada 1a. 
CCXXXVI/2013 (10a.) de rubro COMUNIDADES Y PUEBLOS INDÍGENAS. TODAS 
LAS AUTORIDADES, EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTÁN 
OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCIÓN O 
MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES (consultable 
en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro XXIII, agosto de [2013] 
dos mil trece, página 736); iii) la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos expresada en el Caso del Pueblo Indígena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador 
del (27) veintisiete de junio de (2012) dos mil doce, (Fondo y Reparaciones); y iv) lo 
resuelto por esta Sala Regional en el juicio  
SDF-JDC-295/2016 y acumulado, y SCM-JDC-126/2020 y acumulados entre otros. 
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Al resolver el expediente SCM-JDC-1202/2019, la Sala Regional 

sostuvo la necesidad de que las elecciones sean auténticas también 

ha sido reconocida por la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos45. Al respecto, la Comisión Interamericana de Derechos 

Humanos contempla como condición para existencia de la 

autenticidad, la ausencia de interferencias que distorsionen la 

voluntad de la ciudadanía. 

 
Este principio también resulta aplicable a las elecciones de las 

autoridades de los Pueblos, dado que tienen el derecho de tomar las 

decisiones que trasciendan al entorno de su comunidad46 mediante 

un proceso eminentemente democrático en el que solamente habrá 

un resultado (ya sea por unanimidad o mayoritario)47.  

 
QUINTA. PARÁMETROS DE DIFUSIÓN DE LAS CONVOCATORIAS PARA LAS 

ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE LOS PUEBLOS  

 

En el presente apartado se realiza una síntesis respecto a las 

consideraciones que se sustentaron en los juicios de la ciudadanía 

SCM-JDC-69-2019 y acumulados, y el origen de la controversia, 

relativas a la difusión de las convocatorias para las asambleas 

comunitarias de los Pueblos, esto, con finalidad de tener una mayor 

claridad y aplicarlas al caso concreto para una mejor resolución del 

presente juicio. 

 
A) SENTENCIA FEDERAL (SCM-JDC-69-2019 Y ACUMULADOS) 
 
Esta Sala Regional, al resolver los referidos juicios de la ciudadanía 

concluyó que la difusión de las convocatorias que se realicen en los 

Pueblos, de la Ciudad de México, debe encontrar consonancia con 

las prácticas que rigen su sistema normativo interno. 

                                                           
45 Artículo 23 párrafo 1 inciso c, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos. 
46 Artículo 2º apartado A fracción III, de la Constitución Federal.  
47 De esta forma lo consideró la Sala Regional al resolver los expedientes  
SDF-JDC-56/2017 y acumulados. 
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acciones que se verificaron de manera conjunta y las cuales 

pueden ilustrar objetiva y fundadamente sobre la eficacia de su 

difusión.; lo anterior, tal como se concluyó cuando se aplicaron 

estos parámetros al resolver el juicio de la ciudadanía  

SCM-JDC-1175/2019. 

 

B) RESEÑA DE LA CADENA IMPUGNATIVA 

 

Los orígenes de este asunto se remontan a la presentación del juicio 

de la ciudadanía local TEDF-JLDC-7122/2016, en la que diversas 

personas pertenecientes a los Pueblos reclamaron que el Jefe 

Delegacional, entre otros actos, la omisión de emitir la convocatoria 

para elegir a quienes fungirían como Coordinadores o 

Coordinadoras de dichos Pueblos -entre ellos- San Francisco 

Tlalnepantla para el periodo 2016-2019. 

 
El trece de diciembre de dos mil dieciséis (2016), el Tribunal 

Local, resolvió lo siguiente: 

 

PRIMERO. Se ordena al Jefe Delegacional en Xochimilco, emita la 
convocatoria para elegir a los Coordinadores Territoriales de los 
Pueblos originarios de esa demarcación territorial para el periodo 2016-
2019, debidamente fundada y motivada en los términos y plazo 
precisados en la parte final del Considerando CUARTO de la presente 
sentencia. 

SEGUNDO. Se ordena a los demás órganos y áreas competentes de la 
Delegación Xochimilco, cuya participación sea necesaria para el 
cumplimiento de esta sentencia, realizar todos los actos necesarios y 
conducentes para la aprobación y/o emisión de la Convocatoria para 
elegir a los coordinadores territoriales de los Pueblos Originarios de esa 
demarcación territorial para el periodo 2016-2019. 

 
Emitida la convocatoria, en el mes de febrero de dos mil diecisiete, 

diversos integrantes de los Pueblos la controvirtieron, con lo que se 

formó el juicio de la ciudadanía local TEDF-JLDC-13/2017 y 

acumulados (del que emanó la Segunda Sentencia Local). 
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coadyuven a su celebración y asistan a las referidas Asambleas, 
recabando el testimonio de la investigación de los métodos 
tradicionales de elección de autoridades representativas de cada 
comunidad, así como la publicitación de sus convocatorias, su 
realización, proporcionando el informe correspondiente a este 
TECDMX, en el que incluya los acuerdos tomados en las Asambleas 
Comunitarias, sobre todo los relativos a la forma en que se desarrollarán 
los procesos de elección.  
…  
 
Por tanto, los resultados de las determinaciones sobre el método de 
elección de las Coordinadoras o Coordinadores Territoriales por los 
que opten cada una de las comunidades y los plazos que, para su 
ejecución se dicten, son de cumplimiento obligatorio para la 
Delegación y el IEDF, quienes deberán actuar de manera acorde con 
lo decidido en las consultas respectivas.  

 

Después de diversos actos realizados por las autoridades vinculadas 

al cumplimiento, y de distintos pronunciamientos emitidos por el 

Tribunal Local, el seis de marzo se dictó el acuerdo plenario, que 

tuvo por incumplida la sentencia. 

 
Contra dicho acuerdo plenario distintas personas integrantes de los 

Pueblos presentaron juicio de la ciudadanía el cual radicó esta Sala 

Regional con el número de expediente SCM-JDC-69/2019 y 

acumulados, y resolvió el diecisiete de abril, en el que se determinó: 

 
DÉCIMA. Sentido y efectos 
 
… 
 
Por otra parte, al resultar fundados los agravios relativos a la (i) falta de 
determinación de la naturaleza de las Coordinaciones Territoriales, 
solicitud de inaplicación de diversos artículos de la Ley de Alcaldías, 
conformación y jerarquía, así como (ii) falta de garantía de audiencia, lo 
procedente es revocar parcialmente el Acuerdo Impugnado. 
 
La determinación tomada por esta Sala Regional implica que queda sin 
efectos parcialmente el Acuerdo Impugnado, lo que implica que las 
cosas regresan al estado en que se encontraban hasta antes de 
que el Tribunal Local emitiera dicho acuerdo.  
 
… 
 
Así, entendiendo que entre la emisión de la Sentencia y la fecha en que 
se resuelven estos juicios han transcurrido varios años y la figura de la 
“coordinación territorial” que existía cuando se emitió la Sentencia ya no 
existe como tal en el sistema jurídico actual -que protege de mejor 
manera a los pueblos originarios-, esta Sala Regional estima necesario 
reiterar que las consultas que deban realizarse de manera previa a la 
emisión de las convocatorias para elegir las Coordinaciones Territoriales 
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Para analizar y resolver esta cuestión, debe aplicar una perspectiva 
intercultural y analizar las particularidades de cada caso (lo que incluye 
lo avanzado de cada proceso electivo en cada Pueblo). 
 
Así -se insiste- el Tribunal local deberá realizar el análisis señalado, 
otorgando la garantía de audiencia a quien corresponda y considerando 
los actos que hasta el momento se hayan realizado en cada Pueblo. 
 
Los actos ordenados son a fin de dar cumplimiento a la [s]entencia 
[emitida en la instancia local], por lo que corresponde al Tribunal Local 
su vigilancia y ejecutar las acciones necesarias para ello. 
 
El Tribunal Local deberá realizar los actos ordenados, a la brevedad 
posible, privilegiando la impartición de justicia pronta y expedita que 
amerita la resolución del conflicto dado la secuela procesal que ha 
venido desarrollando (considerando que [su] [s]entencia fue emitida 
desde 2017 [dos mil diecisiete] y que la Coordinación Territorial es una 
autoridad necesaria para la convivencia y gestión social en los Pueblos). 

 
C) CONSIDERACIONES TORALES DE LA RESOLUCIÓN CONTROVERTIDA 
 
Para estar en posibilidad de atender los motivos de disenso de la 

Parte Actora, es necesario referir en primer lugar, cuáles fueron los 

razonamientos de la Autoridad Responsable al emitir la Resolución 

Impugnada y con base en qué elementos probatorios, de aquéllos 

con los que contaba, sostuvo sus consideraciones. 

 

En primer lugar, es importante resaltar que el Tribunal Local le 

reconoció la calidad de Presidente del Comisariado de los Bienes 

Comunales (autoridad tradicional)52 a Raymundo Rojas Flores y no 

así a Fernando Reza Corrales53. 

 

Lo anterior, a partir de las pruebas siguientes:54: 

 

1. Copia simple de la credencial de acreditación de Presidente 
del Comisariado del Pueblo, emitida por el Registro Agrario 
Nacional de la Secretaría de Desarrollo Agrario Territorial y 
Urbano, expedida a favor de Raymundo Rojas Flores. 
 

2. Copia simple del acuerdo de veinticuatro de abril de dos mil 
diecinueve, emitido por el Juez Octavo de Distrito en materia 

                                                           
52 Con sustento en las probanzas que fueron allegadas al expediente de origen. 
53 Visible en la página 107 de la Resolución Impugnada. 
54 Visible en la página 102 a la 104 de la Resolución Impugnada. 
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veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho, sus respetivos 

acuerdos y las pruebas que tomó en cuenta para tenerlas por 

acreditadas: 

 

Reunión de trabajo de cinco de noviembre dos mil dieciocho56 
N° PERSONA CARGO 

ACUERDO  PRUEBAS QUE TOMÓ EN 
CUENTA 

1. Raymundo Rojas 
Flores 

Presidente del 
Comisariado 
de Bienes 
Comunales 

Se llevó a cabo una reunión de 
trabajo entre el Instituto Local, 
las personas integrantes de 
los Consejos de los Pueblos, 
Comités Ciudadanos y 
Autoridades Tradicionales de 
las catorce pueblos y dos 
colonias originarias de la 
demarcación territorial 
Xochimilco57. 
 
En dicha reunión, a falta de las 
autoridades e integrantes del 
Consejo que no asistieron, se 
acordó por mayoría de 
sesenta y seis votos, de las 
noventa y dos Autoridades 
Tradicionales presentes, 
realizar una nueva Reunión de 
trabajo el ocho siguiente a las 
diez horas en el Foro Quirino 
Mendoza.58 
 

1. Informe del Director General Jurídico 
y de Gobierno de la Alcaldía de 
veintisiete de noviembre de dos mil 
dieciocho, mediante el cual, informó que 
dicho órgano político administrativo en 
coordinación con el Instituto Local 
convocó a las Autoridades Tradicionales 
y Consejos de los Pueblos a la 
celebración de una reunión de trabajo 
celebrada el cinco de noviembre de la 
misma anualidad. 

2. Copia certificada del Acta 
circunstanciada de dicha reunión. 
 
3. Copia certificada de lista de 
asistencia. 
 
4.Copia certificada de los oficios de 
invitación, con acuse de recibo. 
 
5. Escrito presentando el dos de julio de 
dos mil dieciocho por Raymundo Rojas 
Flores, en los que remitió diecisiete 
discos compactos, con el siguiente 
contenido:  
 
a) En uno de los discos, contiene tres 
videos denominados: “Reunión de 
Trabajo 5112018(1)”, “Reunión de 
Trabajo 5112018(2)” y “Reunión de 
Trabajo 5112018(3)”, mismos que 
fueron desahogados mediante diligencia 
de cinco de julio. 

b) Escrito presentando el diecisiete de 
junio de dos mil dieciocho por 
Raymundo Rojas Flores, en los que 
remite siete hojas con imágenes a 
color. 

2. Álvaro Maldonado 
Rojas 

Fiscales de 
Iglesia 

3. 

Tomás Rojas 
Alquicira (NO SE 
LE RECONOCIÓ 
COMO 
AUTORIDAD 
TRADICIONAL) 

4. 

Ricardo Blanco 
Flores (NO SE LE 
RECONOCIÓ 
COMO 
AUTORIDAD 
TRADICIONAL) 

5. Óscar Hernández 
Flores 

Integrante del 
Consejo del 
Pueblo 

6. 

Rocío Campos 
Toledo  
(NO SE LE 
RECONOCIÓ 
COMO 
AUTORIDAD 
TRADICIONAL) 

Enlace de la 
coordinación 
territorial 

 

Reunión de trabajo ocho de noviembre dos mil dieciocho59 
N° PERSONA CARGO Acuerdo PRUEBAS QUE TOMÓ EN CUENTA 

1. 

Francisco Rojas 
Alquicira (NO SE 
TIENE CERTEZA DE 
SU ASISTENCIA 
POR FALTA DE 
FIRMA) 

Presidente del 
Patronato del 
Panteón 

Se llevó a cabo una 
reunión de trabajo entre el 
Instituto Local, las 
personas integrantes de 
los Consejos de los 
Pueblos, Comités 
Ciudadanos y Autoridades 
Tradicionales de los 

c) Informe del Director General Jurídico y 
de Gobierno de la Alcaldía de veintisiete 
de noviembre de dos mil dieciocho, 
mediante el cual, informó que dicho 
órgano político administrativo en 
coordinación con el Instituto Local 
convocó a las Autoridades Tradicionales 2. Raymundo Rojas 

Flores 
Presidente del 
Comisariado de 

                                                           
56 Visible de la página 148 a la 154 de la Resolución Impugnada. 
57 Visible en la página 154 de la Resolución Impugnada. 
58 Visible en la página 154 de la Resolución Impugnada. 
59 Visible en la página 154 a la 157 de la Resolución Impugnada. 
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Reunión de trabajo de veinticinco de noviembre dos mil dieciocho62 
N° PERSONA CARGO 

ACUERDO PRUEBAS QUE TOMÓ EN 
CUENTA 

cuales, en uno de ellos contiene 
cinco videos, mismos que fueron 
desahogados mediante diligencia de 
veinticuatro del mismo mes. 
 
6. Escrito presentando el diecisiete 
de junio por Raymundo Rojas 
Flores, en los que remite treinta y 
nueve hojas con imágenes a 
color. 

 

 

Por otro lado, tuvo por cumplida su sentencia-de veintiocho de 

marzo- y el acuerdo plenario-de dieciséis de abril-, porque a su 

consideración, se acreditó la coordinación entre las autoridades 

tradicionales, el consejo del pueblo, la Alcaldía y el Instituto Local 

para llevar a cabo las Asambleas Comunitarias de trece de enero y 

tres de febrero. 

 

Para una mejor comprensión, se detalla las personas que asistieron 

a las referidas asambleas comunitarias, sus respectivos acuerdos y 

las pruebas que tomó en cuenta el Tribunal Local, para tenerlas por 

acreditadas: 

 

Asamblea comunitaria de trece de enero
65 

N° PERSONA CARGO ACUERDO PRUEBAS QUE TOMÓ EN CUENTA 

1. Daniel 
García 
Martínez  

Fiscal de la 
Iglesia 

Se llevó a cabo la Asamblea 
Comunitaria en el pueblo de 
San Francisco Tlalnepantla, a 
la que asistieron noventa y seis 
personas, diversas autoridades 
tradicionales e integrantes del 
Consejo del pueblo66. 
 
Se acordó reagendar una 
próxima reunión dentro de tres 
semanas67. 

1. Informes de veintidós de enero y dieciocho 
de febrero, emitidos por el Instituto Local y la 
Alcaldía, sobre el desarrollo de la Asamblea 
Comunitaria. 

2. Copia certificada del Acta circunstanciada 
levantada por el Instituto Local y la respectiva 
lista de asistencia. 
 
3. Copia certificada del Acta circunstanciada 
levantada por la Alcaldía y la respectiva lista 
de asistencia. 
 
4. Oficios sin número de diez de mayo y diez 
de julio, remitidos por el Instituto Local. 
 
5. Escrito de quince de febrero, por el cual, la 
Alcaldía, informó que, respecto a la 
Convocatoria para la referida Asamblea, ésta 
fue emitida el seis de enero, además de que 
se realizaron publicaciones en dos diarios de 

2. Raymundo 
Rojas 
Flores 

Presidente del 
Comisariado de 
Bienes 
Comunales 

3. Álvaro 
Maldonado 
Rojas 

Coordinador de 
Concertación 
Comunitaria 

4. Óscar 
Hernández 
Flores 

Integrantes del 
Consejo del 
Pueblo 5. Tomás 

Vélez Cruz 

                                                           
65 Visible en la página 161 a 165 de la Resolución Impugnada. 
66 Visible en la página 165 de la Resolución Impugnada. 
67 Visible en la página 165 de la Resolución Impugnada. 
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febrero, quedaba acreditado, no obstante que existiera una 

discrepancia entre las Actas exhibidas por el Instituto Local y la 

Alcaldía, ya que personas del Instituto Local asentaron su firma, 

validando lo relatado en el acta de la Alcaldía70. 

 

Señaló que dicha acta se encuentra suscrita por el Director General 

de Participación Ciudadana, el Coordinador de Asesores, la 

Subdirectora de Programas Comunitarios, el Líder de Coordinador 

de Proyectos en la Subdirección de Programas Comunitarios, todas 

estas personas de la Alcaldía; y respecto al Instituto Local, por el 

Titular y la Secretaria del Órgano Desconcentrado 1971. 

 

Entre lo que se validó fue que treinta y cinco personas levantaron 

la mano al estar de acuerdo que la figura representativa fuera un 

Consejo y que, por otra parte, la mayoría de las personas ahí 

presentes levantaron la mano y votaron por la figura de 

coordinación72. 

 

Igualmente, el Tribunal Local resaltó que, si bien hubo actos de 

violencia, los mismos no obstaculizaron que el pueblo tomara las 

determinaciones que se han descrito anteriormente, puesto que, 

también su autoridad tradicional (Raymundo Rojas Flores) 

manifestó que se acreditaron las acciones realizadas, mismas 

que reconoció y aprobó73. 

 

Así, el Tribunal Local puntualizó que en el acta circunstanciada 

exhibida por la Alcaldía se asentó que fueron veinte personas las 

que empezaron a atacar a la asistencia, generando la imposibilidad 

para avanzar en la asamblea comunitaria y definir las fechas de 

publicación de la convocatoria, campaña electoral, candidaturas y 

                                                           
70 Visible en la página 169 de la Resolución Impugnada. 
71 Visible en la página 169 de la Resolución Impugnada. 
72 Visible en la página 168 de la Resolución Impugnada. 
73Visible en la página 228 de la Resolución Impugnada. 
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De ahí que, con el objetivo de lograr una mejor síntesis de lo 

determinado por el Tribunal Local, se asientan sus conclusiones y 

las pruebas que tomó en cuenta: 

 

Acciones 
observadas 

Conclusión Pruebas que tomó 
en cuenta, para 

justificar su 
decisión 

El informe 
relacionado con el 
estudio 
antropológico74. 

Señaló que, mediante la Asamblea de trece de enero, se les hizo 
del conocimiento a las personas habitantes del Pueblo la 
información relacionada respecto de sus usos y costumbres.75 

-Informe de dieciocho de 
febrero rendido por la 
Alcaldía. 

-Videos exhibidos por 
Raymundo Rojas Flores, 
los cuales fueron 
previamente valorados, de 
los que se advierte que, su 
actual sistema político se 
caracteriza por la 
combinación de dos rasgos 
fundamentales: el sistema 
tradicional representados 
por cargos basados en 
derechos consuetudinarios 
o de usos y costumbres, y 
el sistema elegido por una 
figura jurídica conocida 
como subdelegado o 
subdelegada o 
Coordinador o 
Coordinadora Territorial. 
 
-Investigación hecha por el 
Instituto Local, sobre los 
antecedentes históricos y 
antropológicos respecto a 
la integración de las 
Autoridades Tradicionales 
de los Pueblos, efectuada 
por la Dirección Ejecutiva 
de Organización Electoral y 
Geoestadística del Instituto 
Local. 

La difusión de cada 
una de las 
consultas76: 
 
Publicando los actos 
en los lugares de 
mayor afluencia en el 
Pueblo. 

Así como por lo 
menos dos diarios de 
mayor circulación en 
la Ciudad de México. 

 

Refirió que, de las constancias existentes, así como, de las 
manifestaciones hechas por Raymundo Rojas Flores, se pudo 
corroborar que, si se tomaron las medidas necesarias para 
garantizar la difusión en los lugares de mayor afluencia en el 
Pueblo, pues tal situación se comprueba con la asistencia de las 
personas, la cual, fue aumentando en cada una de las Asambleas. 
 

• En la Asamblea Informativa de veinticinco de 
noviembre de dos mil dieciocho, asistieron setenta y 
tres personas. 

• En la Asamblea Comunitaria celebrada el trece de 
enero, asistieron noventa y seis personas. 

• Por cuanto hace a la continuación de la Asamblea 
Comunitaria, celebrada el tres de febrero, asistieron 

-Copia certificada del oficio 
de veintidós de enero, 
signado por el Secretario 
Ejecutivo del Instituto 
Local, mediante el cual 
informa respecto de las 
acciones realizadas. 
 
-Escrito de catorce de 
junio, mediante el cual, 
Raymundo Rojas Flores 
realiza diversas 
manifestaciones. 
 
-Listas de asistencia de las 

                                                           
74 Visible en la página 176 a la 178 de la Resolución Impugnada 
75 Visible en la página 178 de la Resolución Impugnada. 
76 Visible en la página 178 a la 195 de la Resolución Impugnada. 



SALA REGIONAL CIUDDAD DE MÉXICO

Ac
obse

O 

ciones 
ervadas 

Puntualiz
cuarenta
personas
asistenc
 
Aunado 
acreditó 
 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Enfatizan
con dive
dicha dif
convoca
 

As
 

Pueblo

Fecha 
celebra

Lugar 

Partici

 
Asamble

trescientas

zando que 
a y siete po
s integrante
ia de las pers

que, de las c
lo siguiente:

Invitacione
dieciocho, 
participació
desprende 
de noviemb
la ejecuto
diecisiete.

Convocato
el lugar en 

Perifoneo e
a la poblac
enero, así c

Fijación de
dichos cart
cuales ten
Asambleas

En la pági
advierte l
Asambleas

La publicac
“Milenio” d
aprecia que
Comunitari

ndo también 
ersas imágene
fusión, por m
toria para la 

samblea Com

D

o 

y hor
ación 

pantes 

ea Comunita
D

Concl

s setenta y s

la partici
or ciento de 
s del Cons
sonas habitan

constancias q

s de prime
suscritas p

ón Ciudadana
la invitación 

bre de dos m
ria de veint

rias, en las q
la que se de

en las princip
ción a la Asa
como, su con

e carteles en 
teles se apre
ndría verific
s, tanto, Inform

ina oficial de
a publicació

s de los Pueb

ción en los d
e nueve y d
e se publicó 
a dirigida a c

que la difus
es, con las c

medio de la 
celebración d

munitaria cel

IFUSIÓN DE
DATOS GE

T
ra de 

d
s

A

aria celebrad
IFUSIÓN DE

usión 

siete person

pación de 
las Autoridad
ejo del Pue
ntes del Pueb

que existen e

ro de novie
por el Dire
a de la Alca
a la reunión

mil dieciocho,
tiocho de m

que se precisó
sarrollarían la

pales calles d
amblea Comu
ntinuación el 

diversos pun
ecia la hora, f
cativo la ce
mativa como 

el Instituto L
ón de las 

blos. 

diarios “El He
diez de enero

la convocato
cada uno de l

sión de los c
cuales se adv
pega de cart
de las respec

ebrada el tre

E CARTELES
NERALES 
SAN 
TLALNEPAN
07 siete de e
10:00 (diez 
(quince horas
En las call
Rivera, Cons
de San Fr
septiembre, 
Constancia, 
López Portillo
Francisco I. 
Pueblo. 

Alcaldía: 
Personal in
Dirección 
Participación

da el tres de 
E CARTELES

as. 

aproximada
des Tradicion
eblo, no afe
blo. 

en el expedie

embre de d
ector Ejecuti
ldía, de las 

n a celebrar e
, en cumplim
marzo de d

ó la fecha, la
as mismas. 

el Pueblo, inv
unitaria de tr
tres de febre

ntos del Pue
fecha y lugar
elebración d
Comunitaria

Local, en la 
fechas pa

eraldo de Mé
o, en las cua
oria de la Asa
os Pueblos.

carteles se a
vierte que se 
teles, relativo

ctivas Asambl

ece de enero

S 

FRANC
NTLA 
enero  

horas) a 
s)  
les de Refo
stitución, Ped
rancisco, 16

Cuauhté
Ayuntam

o, Francisco 
Madero, toda

ntegrante d
General 

n Ciudadana

febrero: 
S 

SCM-

P

amente 
nales y 
ectó la 

ente se 

dos mil 
ivo de 
que se 

el cinco 
miento a 

os mil 

a hora y 

vitando 
rece de 
ro. 

eblo, en 
r en los 
de las 
s. 

cual se 
ara las 

éxico” y 
ales se 
amblea 

acredita 
realizó 

os a la 
leas: 

o: 

ISCO 

15:00 

orma, 
dregal 
6 de 
émoc, 
iento, 
Villa, 

as del 

e la 
de 

pe
Pu

-JDC-11

Pruebas q
en cuent

justific
decis

ersonas ha
ueblo. 

78/2019

45

que tomó
ta, para 
car su 
sión 
bitantes de

9 
 

5 

ó 

el 



SCM-JDC-1178/2019 

46 
 

Acciones 
observadas 

Conclusión Pruebas que tomó 
en cuenta, para 

justificar su 
decisión 

DATOS GENERALES 
Pueblo SAN FRANCISCO 

TLALNEPANTLA 
Fecha y hora de 
celebración 

28 veintiocho de enero  
10:00 (diez horas) a 15:00 
(quince horas) 

Lugar En las calles de Reforma, 
Rivera, Constitución, Pedregal 
de San Francisco, 16 de 
Septiembre, Cuauhtémoc, 
Constancia, Ayuntamiento, 
López Portillo, Francisco Villa, 
Francisco I. Madero, todas del 
Pueblo. 
 

Participantes Alcaldía: 
Personal integrante de la 
Dirección General de 
Participación Ciudadana 

Desprendiéndose diversas imágenes en las que se aprecian 
personas, realizando pega de carteles en diversos puntos. 

Así, el Tribunal Local concluyó que se cumplió con el deber de 
publicidad de las reuniones de trabajo, Asamblea Informativa y 
Comunitaria, al momento en que quienes integran el Consejo del 
Pueblo, las Autoridades Tradicionales se enteran, así como, los 
habitantes del Pueblo acuden a las mismas. 
 
Sobre todo, porque con su publicitación en los dos periódicos de 
mayor circulación en la Ciudad de México en comento, robustece 
y da mayor certeza para acreditar la referida la difusión. 
 
Finalmente, respecto a al agravio relacionado con que no se 
publicó la convocatoria completa con la respectiva orden del día 
de la segunda Asamblea Comunitaria, en su página de Facebook, 
ni se localizó en el sitio de internet del Instituto Local, argumentó 
que aunque no se desprenda ninguna constancia que advierta lo 
contrario, también lo es el dicho de la autoridad tradicional quien 
refiere que la publicación en los periódicos de las fechas de 
Asambleas, así como, la difusión en redes sociales, son 
complementarias a sus formas tradicionales de 
comunicación e información. 

Los testimonios 
recabados por el 
Instituto Local sobre 
los métodos 
tradicionales de 
elección de 
autoridades 
representativas de 
cada comunidad, así 
como lo 
correspondiente a la 
publicitación de sus 
convocatorias y su 
realización77, y 
 

Señaló que el Instituto Local dio a conocer los antecedentes 
históricos y antropológicos, incluida la información referente a los 
métodos tradicionales de elección de autoridades representativas 
en el Pueblo, informando que debían determinar la forma y 
plazos de la elección de la figura que les representaría. 

Además, concluyó que existían constancias sobre los testimonios 
relativos a la publicitación de las convocatorias y su realización, y 
que asistieron y recabaron información de cada una de las 
Asambleas celebradas en el Pueblo, así como, de cada uno de 
los acuerdos tomados en las mismas. 

1. Copia Certificada del 
oficio IECM-
DD25/272/2019 de doce de 
junio, mediante el cual, el 
Titular de Órgano 
Desconcentrado remite al 
Secretario Ejecutivo del 
Instituto Local, un 
documento que contiene 
los datos cronológicos de 
las reuniones y Asambleas 
realizadas con motivo de la 
elección de la figura de la 
Coordinación Territorial. 
 
2. Copia certificada del 
Informe del Secretario 
Ejecutivo del Instituto Local 
de veintidós de enero, a 
través del cual, comunica 
la celebración de las 
reuniones de cinco y ocho 
de noviembre de dos mil 
dieciocho, con el personal 

                                                           
77Visible en la página 202 de la Resolución Impugnada. 
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Acciones 
observadas 

Conclusión Pruebas que tomó 
en cuenta, para 

justificar su 
decisión 

relación de asistencia de 
Autoridades Tradicionales 
de los Pueblos y dos 
Colonias, a la reunión 
celebrada el cinco de 
noviembre de dos mil 
dieciocho, expedida por el 
Director Ejecutivo de 
Participación Ciudadana de 
la Alcaldía. 
 
10. Copia certificada de la 
relación de asistencia de 
Autoridades Tradicionales 
de los Pueblos y dos 
Colonias, a la reunión 
celebrada el ocho de 
noviembre de dos mil 
dieciocho, expedida por el 
Director General Jurídico y 
de Gobierno de la Alcaldía. 
 
11. Copias certificadas 
expedidas por el Secretario 
Ejecutivo de las listas de 
asistencia de las personas 
que se reunieron para 
celebrar la Asamblea 
Comunitaria de veinticinco 
de noviembre de dos mil 
dieciocho.  
 
12. Copias certificadas 
expedidas por el Secretario 
Ejecutivo de las listas de 
asistencia de las personas 
que se reunieron para 
celebrar la Asamblea 
Comunitaria de trece de 
enero.  
 
13. Copias certificadas 
expedidas por el Secretario 
Ejecutivo de las listas de 
asistencia de las personas 
que se reunieron para 
celebrar la Asamblea 
Comunitaria de tres de 
febrero.  
 
14.Expediente consistente 
en trescientas veintitrés 
copias certificadas, 
exhibidas mediante oficio 
XOCH13-
DGPC/0803/2019, signado 
por el Director General de 
Participación Ciudadana de 
la Alcaldía. 
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 Se verificó la coordinación entre la Alcaldía y el Instituto 

Local con las Autoridades Tradicionales y el Consejo del 

Pueblo. 

 

 El Instituto Local y la Alcaldía acompañaron y apoyaron al 

Pueblo en la realización de la elección de su coordinación 

territorial. 

 

 Se revisaron de manera individualizada las acciones que 

se realizaron en cada uno de los Pueblos, en particular el 

de San Francisco Tlalnepantla, a fin de verificar el 

cumplimiento de la sentencia de veintiocho de marzo de 

dos mil diecisiete-Segunda Sentencia Local- y el acuerdo 

de dieciséis de abril -Sentencia Federal-. 

 

 Se vinculó a las autoridades obligadas al cumplimiento de 

la Segunda Sentencia Local, para que en las consultas 

correspondientes el Pueblo determinara la naturaleza, 

funciones y estructura de éstas, así como, el método 

de designación, pudiendo, en su caso, ratificar las 

determinaciones ya tomadas.  

 
De todo lo anterior, se desprende que el Tribunal Local llegó a la 

conclusión de tener por cumplida en su totalidad la Segunda 

Sentencia Local y lo ordenado en la Sentencia Federal por este 

órgano jurisdiccional. 

 

SEXTA. SUPLENCIA TOTAL DE LOS AGRAVIOS  

 

Es criterio de este Tribunal Electoral que el órgano jurisdiccional que 

conozca de un medio de impugnación debe identificar y determinar 
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SÉPTIMA. SÍNTESIS DE AGRAVIOS 

 

Ahora bien, de una lectura integral de la demanda, se advierte que la 

Parte Actora aduce -esencialmente- los conceptos de agravio, que 

para su mayor facilidad se denominan de la siguiente forma: 

 

a) Omisión de juzgar con perspectiva intercultural e indebida difusión 

de las convocatorias; b) Inadecuada coordinación entre las 

autoridades tradicionales y las autoridades estatales; c) 

Contradicción en cuanto a la validez de la asamblea celebrada el 

tres de febrero; y  

d) Libre determinación de la naturaleza y función de la coordinación 

territorial. 

 

A) OMISIÓN DE JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL E INDEBIDA 

DIFUSIÓN DE LAS CONVOCATORIAS 

 

La Parte Actora aduce que el Tribunal Local omitió juzgar con 

perspectiva intercultural, al considerar que no reconoció su sistema 

normativo interno y el principio de libre determinación del Pueblo, por 

cuanto hace a la designación de sus autoridades tradicionales, tal 

como lo ordenó esta Sala Regional al resolver el juicio de la 

ciudadanía SCM-JDC-069/2019 y sus acumulados. 

 

Estiman que la difusión de las convocatorias para la celebración de 

asambleas, no se llevó a cabo conforme a los usos y costumbres del 

Pueblo, tal y como lo ordenó este órgano jurisdiccional. En ese 

sentido, consideran que lo correcto era que el Tribunal Local tomara 

en consideración las manifestaciones que, al respecto, hicieran las 

autoridades comunitarias y asegurarse de que los medios 

empleados fueran eficaces para que la mayor parte de las personas 

habitantes del Pueblo estuvieran en posibilidad de tener 

conocimiento de las convocatorias. 
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celebrada el tres de febrero. 

 

Consideran que el Tribunal Local pretendió hacer una distinción 

entre las asambleas informativas y las comunitarias, al establecer 

que en las asambleas comunitarias en las cuales se toman 

decisiones, y en el caso las publicaciones de los periódicos como los 

carteles que ofreció la Alcaldía confundieron en un mismo texto 

ambos supuestos. Señalan que no hay correspondencia entre el 

sistema normativo del Pueblo y la difusión en periódicos, por lo que 

debe considerarse que no es un método adecuado, aunado a que en 

el Pueblo solo existe un puesto de periódico, ubicado en el centro de 

la comunidad. 

 

Aducen que el diseño y texto de los carteles informativos fueron 

elaborados unilateralmente por la Alcaldía, sin participación de las 

autoridades tradicionales, además de que, igualmente resultaban 

confusos, ya que mencionaban al mismo tiempo, que se trataba de 

una asamblea informativa y deliberativa. Agregan que, del material 

probatorio ofrecido por la Alcaldía, únicamente se cuenta con 

fotografías de las que se advierte que se pegaron no más de diez 

carteles y que de las mismas fotografías se constata que se convocó 

a las asambleas del día trece de enero y tres de febrero, siendo que 

las fotografías fueron tomadas, por cuanto hace a la primera, con 

dos días de anticipación y respecto a la segunda, dos días después 

de la celebración de la asamblea. 

 

De igual forma, señalan que la Alcaldía difundió en sus redes 

sociales un cartel para convocar a una asamblea en el Pueblo, pero 

señalando un horario distinto al acordado por la comunidad con las 

autoridades tradicionales, situación que deberá ser valorada de 

oficio por esta Sala Regional, en consecuencia, si se tomara en 

cuenta el sistema normativo interno, las convocatorias deberían 

haberse realizado por lo menos con treinta días de anticipación, 
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aptitud de tomar decisiones; porcentaje de participación que es 

menor al registrado en las últimas elecciones de autoridades 

tradicionales.  

 

La Parte Actora, a manera de ejemplo precisa que las últimas 

elecciones del Consejo del Pueblo y Comités Ciudadanos 

participaron un total de seiscientas ochenta y ocho personas de 

acuerdo con los datos verificados en la página del Instituto Local, lo 

que, desde su perspectiva no es el porcentaje de participación 

adecuado en comparación con otros procesos de la figura de 

coordinación territorial, ya que es mucho menor.  

 

Asimismo, aducen que el Tribunal Local consideró que las 

convocatorias se difundieron de conformidad con el sistema 

normativo interno del Pueblo otorgando plena legitimidad y legalidad 

al proceso a partir de las declaraciones de autoridades más allá de 

las constancias de autos, ya que no existe constancia de que tales 

afirmaciones hayan sido respaldadas por la comunidad. 

 

La Parte Actora manifiesta que esta Sala Regional debe utilizar un 

criterio similar al que se sostuvo en el expediente  

SDF-JDC-2165/2016, en el que se consideró que la poca pega de 

carteles, en una población amplia, y la consecuente participación 

escasa en la asamblea, resultaba ser motivo suficiente para ordenar 

su reposición.  

 

Afirman que la convocatoria únicamente fue suscrita por el Director 

de Participación Ciudadana, por lo que no existió manifestación de 

voluntad de las autoridades tradicionales sobre su contenido o sobre 

los mecanismos a través de los cuales fue difundida, aunado a que 

no fue acuerdo de asamblea o entre las autoridades tradicionales y 

las autoridades del Estado, que ese servidor público elaboraría y 

firmaría la convocatoria. 
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condiciones para tomar decisiones debido al ambiente de 

confrontación, personal de la Alcaldía decidió continuar con la 

asamblea, generando incertidumbre respecto a la votación emitida 

para elegir a la figura de coordinación territorial, lo que hace 

imposible conocer si en efecto, la mayoría de las personas ahí 

presentes votaron a favor de tal determinación, por lo que 

consideran que debe ordenarse la reposición de la aludida 

asamblea. 

 

D) LIBRE DETERMINACIÓN DE LA NATURALEZA Y FUNCIÓN DE LA 

COORDINACIÓN TERRITORIAL 

 

Finalmente, la Parte Actora señala que en caso de que esta Sala 

Regional ordene la reposición del procedimiento electivo, deberá 

considerarse el derecho de la comunidad a decidir la naturaleza, 

funciones y estructura de la Coordinación Territorial, ya que sus 

funciones son más que solo servir de enlace entre el Pueblo y la 

Alcaldía, tal como se señaló en el juicio de la ciudadanía  

SCM-JDC-69/2019 y sus acumulados, lo cual omitió considerar el 

Tribunal Local. 

 
OCTAVA. CARÁCTER INTRACOMUNITARIO Y EXTRACOMUNITARIO 

 

Previo al análisis de los conceptos de agravio expresados por la 

Parte Actora, esta Sala Regional estima necesario puntualizar lo 

siguiente. 

 

Tanto la Sala Superior como la línea jurisprudencial que ha seguido 

esta Sala Regional han adoptado una interpretación en la que de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 2° de la Constitución 

Federal y en el Convenio 169, quienes imparten justicia deben 

identificar claramente el tipo de controversias que se someten a su 

conocimiento, a fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente 
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En lo tocante al carácter intracomunitario, el cual es definido sobre 

la base de que se trata de aquéllos asuntos en los que se exige la 

ponderación de los derechos de la comunidad frente a los derechos 

de las personas, cuando éstas eventualmente cuestionan la 

aplicación de las normas consuetudinarias, es patente que cobra 

actualización esa categoría, dado que el reclamo de la Parte Actora 

tiene que ver con la toma de decisiones respecto a su autoridad 

tradicional llevada a cabo en la pasada asamblea comunitaria de tres 

de febrero del año pasado, la cual afirman no se llevó a cabo de 

conformidad con los usos y costumbres del Pueblo, esto es, afirman 

que no se tomaron decisiones unánimes en el desahogo de la 

asamblea, ya que existieron actos de violencia por parte de las 

personas presentes. 

 

Por otro lado, en cuanto al carácter extracomunitario se refiere a 

que pueden existir controversias, cuando los derechos de las 

comunidades se encuentran en tensión o conflicto con normas de 

origen estatal o respecto de otros grupos de personas que no 

pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la 

necesidad de cualquier interferencia o decisión externa, y se 

privilegia la adopción de "protecciones externas" a favor de la 

autonomía de la comunidad, Lo anterior, porque en el caso 

particular, los derechos del Pueblo se encuentran en tensión directa 

o en conflicto con el informe rendido por el Órgano Desconcentrado 

de la Dirección Distrital 19, 25 del Instituto Local y el acta 

circunstanciada levantada por la Alcaldía al ser contradictorias con lo 

ocurrido en la asamblea de tres de febrero del año pasado. 

 

NOVENA. ESTUDIO DE FONDO 
 
A) Metodología 
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que se encuentran en riesgo los derechos de los pueblos y 

comunidades indígenas consagrados en la Constitución Federal. 

 
Así, consideran que, en esa resolución, el Tribunal Local determinó 

tener por cumplidas todas las acciones que fueron ordenadas en su 

oportunidad, por lo que, a decir de la Parte Actora, no se llegó a un 

consenso el día de la asamblea -tres de febrero- para elegir a su 

autoridad tradicional, ya que existieron disturbios y no existió 

consenso alguno. Lo anterior, porque de todo el acervo probatorio 

que analizó el Tribunal Local, se desprendía que no existió 

coordinación, por lo que estiman que no fueron juzgadas de manera 

correcta, aunado a que debió tomar en consideración la 

contradicción por parte de las direcciones distritales del Instituto 

Local y la Alcaldía. 

 
Por lo que, el Tribunal Local no debió tener por cumplida su 

sentencia y el acuerdo plenario, de esa forma, busca que esta Sala 

Regional desestime las consideraciones de esa instancia y revoque 

la Resolución Impugnada. 

 

¿QUÉ VALORÓ EL TRIBUNAL LOCAL PARA ARRIBAR A LA CONCLUSIÓN DE 

TENER POR CUMPLIDA SU SENTENCIA DE VEINTIOCHO DE MARZO DE DOS 

MIL DIECISIETE Y EL ACUERDO PLENARIO DE DIECISÉIS DE OCTUBRE DE 

DOS MIL DIECIOCHO? 

 

El Tribunal local dividió su metodología en cuatro puntos para arribar 

a esa conclusión: 

 

 Valoración de pruebas  

 Planteamientos de las personas comparecientes  

 Cumplimiento a lo ordenado por su sentencia primigenia  

 Cumplimiento dado a lo ordenado por esta Sala Regional  
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Así, el Tribunal Local especificó que recibió escrito de Álvaro 

Maldonado Rojas, ostentándose como Coordinador de Concertación 

Comunitaria del Pueblo, en el que manifestó que no reconocía a 

Fernando Reza Corrales con la calidad que se ostentó, sino que 

dicho cargo le correspondía a Raymundo Rojas Flores. 

 

Finalmente, de diversos requerimientos que realizó el Tribunal Local 

a las Autoridades Tradicionales, así como, a las personas 

integrantes del Consejo del Pueblo, a efecto de que, se manifestaran 

respecto a la controversia de quién ostentaría el cargo de Presidente 

de Bienes Comunales, es decir, a quién reconocería con dicho 

cargo, por lo que precisó que no se recibió ningún escrito a efecto de 

poder esclarecer el conflicto interno respecto a la persona que 

debería ostentar el referido cargo. 

 

Esta Sala Regional advierte que si bien existen documentos 

respecto al cargo de Raymundo Rojas Flores como Presidente del 

Comisariado Comunal de la Comunidad Agraria del Pueblo, lo cierto 

es que, dentro del universo de personas que habitan el Pueblo, así 

como de las demás autoridades tradiciones solo una se apersonó 

para manifestar a que persona se le debía reconocer el referido 

cargo. 

 

Posteriormente, el Tribunal local estimó que las reuniones de trabajo 

y asamblea informativa de cinco, ocho y veinticinco de noviembre de 

dos mil dieciocho, así como en la Asamblea comunitaria de trece de 

enero y su continuación de tres de febrero de dos mil diecinueve 

fueron efectivamente cumplidas en razón de lo siguiente: 

 

Respecto a la reunión de cinco de noviembre de dos mi dieciocho, 

valoró el informe y acta circunstanciada del Director General Jurídico 

y de Gobierno de la Alcaldía, en la cual, mediante oficio de 

veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, le informó que en 
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donde se proponía que cada Pueblo celebraría una reunión con el 

Instituto Local y la Alcaldía y siete hojas con imágenes a color, 

manifestando que correspondían a la primera Asamblea Informativa. 

 

El Tribunal Local arribó a la conclusión de que, el cinco de 

noviembre de dos mil dieciocho, se llevó a cabo una reunión de 

trabajo entre el Instituto Local, las personas integrantes de los 

Consejos de los Pueblos, Comités Ciudadanos y Autoridades 

Tradicionales. 

 

De la reunión de trabajo de ocho de noviembre, analizó diversas 

pruebas, entre ellas, el informe del Director General Jurídico de la 

Alcaldía en el que mencionó que se había llevado a cabo una 

reunión de trabajo en la referida fecha entre personal de la Alcaldía y 

el Instituto Local, Autoridades Tradicionales y Consejos de los 

Pueblos y que en dicha reunión los Pueblos acordaron por conducto 

de sus Autoridades Tradicionales la fecha para sus reuniones, con el 

objeto de acordar los términos de la convocatoria y la fecha de la 

celebración de la Asamblea Informativa. 

 

Así, en el caso del Pueblo se acordó que sería la reunión 

preparatoria, el veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho, a las 

once horas, en la Coordinación Territorial, relacionó lo ya citado con 

lo informado por el Instituto Local y la lista certificada de la relación 

de asistencia, en la que observó que asistieron: Francisco Rojas 

Alquicira - Presidente del Patronato del Panteón-, Raymundo Rojas 

Flores -Presidente del Comisariado de Bienes Comunales, Álvaro 

Maldonado Rojas - Coordinador de Concertación Comunitaria-, 

Óscar Hernández Flores - Integrante del Consejo del Pueblo. 

 

También lo es que, nuevamente relató que Raymundo Rojas Flores, 

en su calidad de Presidente del Comisariado de Bienes Comunales 

del Pueblo presentó diecisiete discos compactos, mismos que fueron 
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Comunales del Pueblo presentó diecisiete discos compactos, 

mismos que fueron desahogados mediante diligencia de cinco de 

julio del año pasado, también lo es que Director General de 

Participación Ciudadana de la Alcaldía exhibió cuatro discos 

compactos, los cuales, fueron desahogados mediante diligencia de 

veinticuatro del mismo mes y año. 

 

De las referidas pruebas el Tribunal Local advirtió que se realizó una 

votación respecto a dos fechas para una reunión: para el quince de 

diciembre de dos mil dieciocho, a las diecisiete horas, en la 

Coordinación con veintitrés votos; respecto a la propuesta del trece 

de enero del año pasado, a las once horas, en la Coordinación del 

Pueblo, sesenta y tres votos; ese sentido, se concluyó que la 

próxima reunión sería el trece de enero de este año. 

 

El Tribunal Local resaltó que en dicha reunión se acordó que la 

Asamblea Comunitaria para definir la figura de representación, 

método electivo y requisitos, se llevaría a cabo el trece de enero de 

dos mil diecinueve, a las once horas, en la Coordinación Territorial. 

 

Así, concluyó que el veinticinco de noviembre de dos mil 

dieciocho, se llevó a cabo una Asamblea Informativa entre el 

Instituto Local, la Alcaldía, a la que asistieron setenta y tres 

personas vecinas del pueblo. 

 

En la Asamblea Comunitaria de trece de enero de dos mil 

diecinueve, el Tribunal Local reseñó que mediante los informes del 

Instituto y la Alcaldía se advirtió el desarrollo de la referida 

Asamblea, ambas autoridades remitieron acta circunstanciada, así 

como la respectiva asistencia, de la que resaltó que asistieron 

noventa y seis personas, entre las cuales asistieron: Álvaro 

Maldonado Rojas - Coordinador de Concertación Comunitaria // 
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Finalmente, respecto Asamblea comunitaria de tres de febrero del 

año pasado, el Tribunal Local refirió que el Instituto Local rindió un 

informe en relación con el desarrollo de la Asamblea Comunitaria de 

esa fecha, sin que se acompañara la lista de asistencia, también 

mencionó que la Alcaldía presentó acta circunstanciada 

acompañada de la lista de asistencia en la que advirtió la asistencia 

de trescientas setenta y seis personas, entre ellas, Álvaro 

Maldonado Rojas -Coordinador de Concertación Comunitaria // 

Coordinador Interno del Consejo del pueblo-, Raymundo Rojas 

Flores -Presidente del Comisariado de Bienes Comunales, y Daniel 

García Martínez - Fiscal de la Iglesia-. 

 

Que del informe remitido por el Instituto Local se desprendía que 

primero se leyó el orden del día, que las personas presentes 

señalaron que ya se habían desarrollado los puntos a tratar, por 

tanto, que se fueran directamente a los acuerdos, que el 

Coordinador de Asesores de la Alcaldía señaló las dos propuestas 

existentes: Coordinador o Consejo, por lo que pidió que se levantara 

la mano para asentarlo como acuerdo. 

 

Situación que, según refiere el Tribunal Local y dicho por el Instituto 

Local, no se pudo definir, pues las personas no guardaban 

silencio y se presentaron disturbios que imposibilitaron la 

continuación de la Asamblea, incluso hubo golpes entre las 

personas vecinas, motivo por el cual se retiraron del lugar las 

autoridades de la Alcaldía e Instituto Local, sin que resultara 

posible definir ni la figura, ni el método de elección, por 

segunda ocasión en el Pueblo, quedando así, inconclusa la 

Asamblea. 

 

Posteriormente, el Tribunal Local mencionó que en esa Asamblea 

Comunitaria se dio el uso de la palabra a ocho personas que se 



SALA REGIONAL CIUDDAD DE MÉXICOO 

identif

propus

Coord

figura 

emitid

 

Que e

person

represe

person

con la 

person

 

Mencio

veinte 

presen

definic

campa

mayor

la Asa

 

En con

actas p

existía 

pudo l

que sí 

 

a) La e

urna (a

de Coo

encuen

Ciudad

Progra

ficaron 

sieron 

inación

tradicio

o en urn

en la r

nas asis

entativa 

nas, pos

figura d

nas pres

onó que

person

ntes, po

ción de

aña elec

res conn

amblea y

nclusión

por part

una dis

legar a 

se acord

elección

aprobad

ordinació

ntra su

dana, e

amas Co

con 

un C

n, al fina

nal deb

na, prop

referida 

tentes q

fuera u

steriorme

e coord

sentes. 

e posteri

nas emp

or lo qu

e las fe

ctoral, c

natos de

y levant

n, menci

te de la 

screpanc

ningún 

dó: 

 debería

do por u

ón Territ

uscrita 

el Coor

omunitar

creden

Consejo 

al, decid

bería se

puesta q

Asamb

quiénes 

n Conse

ente, se

inación, 

 

iormente

pezaron

ue la As

echas d

candida

e violen

tar el ac

ionó qu

Alcaldía

cia puest

acuerdo

a ser me

unanimid

torial. c)

por el 

rdinador 

ios, el L

ncial d

y ci

ieron qu

r a trav

que se a

blea Co

estaban

ejo levan

e pregun

levanta

e a la vo

n agred

samblea

de publ

aturas y

ncia, se 

cta respe

e, de lo

a y del I

to que e

o, por o

ediante 

dad); b)

) Que po

Directo

de A

íder de C

de elec

nco c

ue el mé

vés del 

acordó 

munitari

n de ac

ntando l

ntó quien

ndo la m

otación,

ir a las

a, ya no

licación

y elecció

proced

ectiva.

o asenta

Instituto 

el Institut

otro lado

voto libr

) Se elig

or cuant

or Gen

Asesores

Coordin

SCM-

ctor, tr

coincidie

étodo de

voto l

por una

ia se p

cuerdo e

a mano 

nes esta

mano la 

 que ap

s demás

o pudo 

n de la 

ón, y af

ió a dar

ado en 

Local, s

to local r

o, la Alc

re y sec

ió por m

to hace 

neral de

s, la S

ador de 

-JDC-11

res de

eron e

e elecció

ibre y 

animida

preguntó

en que l

treinta 

aban de 

mayoría

proximad

s perso

avanza

convo

fecto d

r por ter

las res

se adve

refirió qu

caldía m

creto, em

mayoría, 

a dicha 

e Parti

Subdirect

Proyect

78/2019

71

e ellas

en una

ón de la

secreto

d.  

ó a las

la figura

y cinco

acuerdo

a de las

damente

nas ahí

ar en la

ocatoria,

e evitar

rminada

pectivas

ertía que

ue no se

manifestó

mitido en

la figura

 acta se

cipación

tora de

tos en la

9 
 

1 

s 

a 

a 

o 

s 

a 

o 

o 

s 

e 

í 

a 

, 

r 

a 

s 

e 

e 

ó 

n 

a 

e 

n 

e 

a 



SCM-JDC-1178/2019 

72 
 

Subdirección de Programas Comunitarios todas estas personas de 

la Alcaldía; y respecto al Instituto Electoral, por el Titular y Secretaria 

del Órgano Desconcentrado 19, y que aún y cuando el Instituto 

Electoral afirma lo contrario a lo asentado en el Acta Circunstanciada 

elaborada por la Alcaldía, el personal de dicho Instituto asentó su 

firma y aprobó lo relatado en dicha Acta. 

 

Que Raymundo Rojas Flores, manifestó que las Asambleas 

Comunitarias y las determinaciones en ellas tomadas, son válidas y 

surtieron efectos. 

 

Así, el tribunal Local determinó que efectivamente en la Asamblea 

celebrada el tres de febrero del año pasado, se determinó por 

mayoría de votos que la figura que representaría al Pueblo, sería la 

de Coordinación Territorial y el método de elección sería mediante 

voto libre y secreto, emitido en urnas, por lo que el desarrollo de 

las diferentes Asambleas informativas y Comunitarias de 5, 8, 25 de 

noviembre de dos mil dieciocho, trece de enero y tres de febrero de 

dos mil diecinueve, se realizaron mediante acuerdos mayoritarios 

de las personas presentes, en atención a sus usos y costumbres, 

necesarios para establecer las etapas atinentes para la elección de 

Coordinador o Coordinadora Territorial conforme al método que en 

su momento decidieron. 

 

¿QUÉ CONSIDERA ESTA SALA REGIONAL RESPECTO A LOS AGRAVIOS DE 

LA PARTE ACTORA? 

 

La Parte Actora trata de demostrar que el Tribunal Local fue omiso 

en juzgar con perspectiva intercultural, ya que la difusión de las 

convocatorias para la celebración de asambleas no se llevó a cabo 

conforme a los sistemas normativos, usos y costumbres del Pueblo. 
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Conforme a los documentos referidos, resulta que fueron elaborados 

carteles en los que de manera puntual y clara se señaló la fecha, 

hora y finalidad de la asamblea referida y la continuación de esta, y 

que dichos elementos informativos, fueron pegados en diversas 

ubicaciones del Pueblo.  

 

Obran a su vez, las fotos de publicaciones en los periódicos Milenio 

y El Heraldo, los cuales son de circulación nacional, y cuya difusión 

bajo ese medio se realizó de conformidad con lo ordenado en la 

Segunda Resolución Local. 

 

En la Resolución Impugnada, el Tribunal Local consideró que se 

garantizó la difusión de la convocatoria para la asamblea comunitaria 

-realizada el trece de enero y la continuación de esta, por tanto, se 

estimó que los elementos o mecanismos que se utilizaron para 

alcanzar ese objetivo fueron idóneos y suficientes para conseguir 

ese propósito. Aunque en la referida asamblea no se llegó a un 

acuerdo porque se generaron actos de violencia y se difirió una 

nueva asamblea dentro de tres semanas, es decir, para el tres de 

febrero. 

 

En ese sentido, el Instituto Local y la Alcaldía tomaron las medidas 

necesarias para garantizar la difusión de la Asamblea Comunitaria, 

tal y como se desprendió del desahogo realizado por el Tribunal 

Local del disco compacto remitido por el Director General Jurídico y 

de Gobierno de la Alcaldía, la página oficial del Instituto Local, así 

como de las fotografías y constancias que obran en autos. 

 

En dichas pruebas se advierte la difusión de la Convocatoria a la 

Asamblea Comunitaria de trece de enero del año pasado, mediante 

la pega de carteles, así como la publicación en dos diarios de mayor 

circulación, la página oficial del Instituto Local y perifoneo, por lo que 
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contenido integral de una convocatoria, sino que de una manera 

sucinta, clara y directa, dan a conocer a la comunidad o a una 

pluralidad de personas, la verificación de un hecho, el lugar y hora 

para su realización y los propósitos u objetivos esenciales que se 

persiguen con su verificativo, sin que pueda pensarse que la no 

inclusión expresa de la convocatoria en esa forma de comunicación 

pueda desvirtuar su eficacia.  

 

Por otro lado, es preciso señalar que si bien la Parte Actora se 

inconforma de que la Convocatoria no fue difundida con la 

oportunidad debida, ya que a su consideración debió ser con dos 

meses de anticipación, tal y como lo aduce el representante de 

bienes comunales o al menos con treinta días, según su sistema 

normativo, usos y costumbres; esos hechos no demuestran, por sí 

mismos, una ineficaz difusión de ésta. 

 

Lo anterior es así, dada la idoneidad de los medios de difusión por 

los que se transmitió la Convocatoria, que de manera conjunta e 

integral permiten advertir que se dio una difusión eficaz e idónea al 

hecho que tendría verificativo el trece de enero, consistente en la 

asamblea en la que se asumiría el método y designación de la 

Coordinación Territorial correspondiente. 

 

En cuanto a la temporalidad de la difusión que cuestiona la Parte 

Actora, se tiene que en la Investigación sobre los antecedentes 

históricos y antropológicos de los Pueblos84 no existe alguna 

especificación sobre la anticipación necesaria con la que deba 

difundir la convocatoria en el Pueblo ya que solo se advierte que la 

elección del Coordinador o Coordinadora se designa o elige con 

base en la convocatoria que emite la Delegación Xochimilco (hoy 

Alcaldía).  

                                                           
84 Consultable en el cuaderno accesorio 8 del expediente del SCM-JDC-49/2019, y que 
constituye un hecho notorio para esta Sala Regional -en términos del artículo 15 párrafo 1 
de la Ley de Medios- al ser un asunto resuelto. 
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Al respecto, se precisa que ha sido criterio de esta Sala Regional87 

que, la forma en que las autoridades encargadas de los procesos 

electivos tradicionales pueden garantizar que la ciudadanía cuente 

con la información necesaria para participar en los mismos, es 

poniéndola a su disposición por los medios que resulten más 

adecuados y eficaces para ello. 

 

Así, el parámetro a partir del cual deben de analizarse los actos de 

difusión realizados por las autoridades encargadas de los procesos 

electivos tradicionales es que pueda concluirse que la información 

necesaria para la participación de la ciudadanía estuvo 

efectivamente a disposición de todas aquellas personas a quienes 

se dirigió. 

 

Así, como se indicó, el hecho de que se hayan colocado carteles, así 

como, la publicación en dos diarios de mayor circulación, en la 

página oficial del Instituto Local y el perifoneo demuestran que 

existió un despliegue de información que se brindó a la población 

para enterarla de que el trece de enero tendría verificativo una 

Asamblea Comunitaria, respecto de la cual se daría información a la 

Ciudadanía y se elegiría el método de elección de Coordinador o 

Coordinadora Territorial, que si bien no se arribó a un consenso por 

los actos de violencia, lo cierto es que si existió una debida difusión 

para que las personas integrantes del Pueblo se enteraran de la 

referida asamblea. 

 

Por tanto, contrario a lo que estima la Parte Actora, la convocatoria 

en que se llamó a la población a asistir a la citada Asamblea 

Comunitaria y su continuación no puede considerarse que generó 

dudas sobre el objeto que tenía, en tanto que se precisó que en ella 

se elegiría el método de elección de la autoridad tradicional del 

Pueblo. 

                                                           
87 Tal como se aprecia del juicio de la ciudadanía SDF-2165/2016. 



SALA REGIONAL CIUDDAD DE MÉXICOO 

 

Debido

precisa

podía 

de ele

coordin

asenta

enero 

las onc

que ex

 

En
Xo
M
loc
m

 

Así, co

difundi

Directo

se hizo

del llam

la asam

no se 

tanto s

asamb

 

Asimis

detalle

el obje

Actora

lugar, r

 

Ello es

se llev

o a lo s

ado que

demerita

ección, 

nación t

ado de m

en San 

ce horas

xpresam

n cumplim
ochimilco 

México y A
calidad a
étodos de

ontrario a

da, en t

or de Pa

o del co

mamient

mblea de

generó 

se preci

blea. 

smo, es 

e de la a

eto de u

, en tan

respecto

s así, pu

vó a cab

señalado

e la asa

ar la tra

requisit

territoria

manera 

Francis

s se llev

ente se 

miento a 
en coord

Autoridade
a la ASA
e elección

a lo que

tanto si 

articipac

onocimie

to quedó

el trece 

ningun

saron lo

claro q

asamble

una con

nto se 

o de la c

es como

bo de m

o, el he

amblea 

scenden

tos, en

al, cuest

clara, s

co Tlaln

varía a c

indicó:

la sente
dinación c
es tradicio
AMBLEA 

n de coord

e refiere 

bien no

ión Ciud

ento del 

ó claro, 

de ener

a confu

os aspec

que los 

a sí pue

nvocatori

definiero

celebraci

o quedó

anera e

echo de 

también

ncia que

ntre otra

tión que

sin confu

nepantla

cabo un

ncia TED
con el Ins
onales co

COMUN
dinador (a

la Parte

o fue en

dadana 

Pueblo 

esto es,

ro y la co

usión en

ctos que

carteles

eden co

ia, contr

on circu

ión de u

 constat

eficaz, lo

que en

n tenía 

e en ést

as, par

e en es

usión, es

, en la c

na asam

DF-JLDC-
tituto Elec

onvoca a 
NITARIA 
a) territoria

e Actora

n la form

de la Al

su núcl

, para qu

ontinuac

n los tér

e se iba

s por lo

nsiderar

rario a 

unstancia

na asam

tado, la d

o anterio

SCM-

n los ca

fines in

ta se ele

ra la e

se llama

sto es, 

coordina

mblea co

-013/2017
ctoral de 
los habita
para de

al.” 

a, la Con

ma en co

lcaldía, 

leo esen

ue el Pu

ción de e

rminos q

an a des

s cuales

rse que 

lo que 

as de m

mblea.  

difusión 

or con e

-JDC-11

arteles s

nformati

egiría el 

elección 

amiento

que el t

ación ter

munitari

7, la Alca
la Ciudad
antes de 

eterminar 

nvocator

omo la 

lo cierto

ncial y e

ueblo ac

esta, de 

que indi

sarrollar

s se pr

cumplie

estima 

modo, ti

de la as

l análisis

78/2019

79

se haya

ivos, no

método

de la

, quedo

trece de

rritorial a

ia, en la

aldía 
d de 
esa 
los 

ria sí fue

signó e

o es que

el objeto

udiera a

ahí que

ican, en

r en esa

recisó e

eron con

la Parte

iempo y

samblea

s de los

9 
 

9 

a 

o 

o 

a 

o 

e 

a 

a 

e 

l 

e 

o 

a 

e 

n 

a 

l 

n 

e 

y 

a 

s 



SCM-JDC-1178/2019 

80 
 

medios que se utilizaron para que las personas habitantes del 

Pueblo tuvieran conocimiento de aquella. 

 

Sobre este aspecto, es pertinente señalar que la Parte Actora 

precisa que las últimas elecciones del Consejo del Pueblo y Comités 

Ciudadanos participaron un total de seiscientas ochenta y ocho 

personas de acuerdo con los datos verificados en la página del 

Instituto Local. 

 

Al respecto, la Parte Actora, señala puntualmente que, esta Sala 

regional debe considerar lo expuesto en la sentencia  

SDF-JDC-2165/2016, en la que se consideró que la pega de pocos 

carteles en una población amplia y la consecuente escasa 

participación en la asamblea era motivo suficiente para ordenar su 

reposición.  

 

Al respecto, es de considerar que el precedente invocado guarda 

diferencias sustanciales con las que ocupan el análisis central en el 

presente asunto.  

 

Como puede verse, en aquella oportunidad, el asunto versó sobre la 

elección del Comité Ciudadano y Consejo del Pueblo, no así la 

elección de la persona que ocupará la Coordinación Territorial, como 

acontece en presente caso. 

 

Aunado a lo anterior, deviene relevante que en el precedente que se 

invoca, la conclusión esencial a la que arribó esta Sala Regional se 

basó en lo siguiente: 

 

• En que los carteles que se utilizaron para la difusión fueron la 

única fuente de información disponible para los más de 

(32,000) treinta y dos mil ciudadanos y ciudadanas. 
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encuentra armonía y congruencia con la participación de la 

ciudadanía. 

 

En ese sentido, al haberse difundido la convocatoria por otros 

medios, puede establecerse válidamente que la población tenía a su 

alcance la información suficiente para quedar enterada del día, hora 

y lugar en que se llevaría a cabo las asambleas de trece y tres de 

febrero del año pasado. 

 

De la misma manera, no le asiste razón a la Parte Actora cuando 

afirma que las fotografías aportadas para acreditar que los carteles 

fueron colocados, se tomaron después de la realización de la 

asamblea, pues su dicho constituye una mera afirmación. 

 

En este contexto, se indicó, que, si bien las fotografías son poco 

aptas para acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, lo 

cierto es que, al ser una elección regida por sistemas normativos 

internos, se debe reconocer que generan indicio favorable sobre la 

difusión de las convocatorias para la elección. 

 

Así, el contenido de las fotografías que obran en el expediente se 

corrobora con la información que se obtiene de las impresiones de 

los periódicos aportados respecto a la difusión que se dio a través de 

estos, tan es así, que no solo fue respecto al Pueblo, sino que de 

esas impresiones de advierte que se publicaron otras convocatorias 

respecto de todos los Pueblos. 

 

De ahí que, las fotografías que aparecen en el expediente 

constituyen un indicio que se corrobora con los demás elementos de 

prueba que dan cuenta de que efectivamente existió una difusión de 

la convocatoria. 
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la realización de las acciones necesarias para la elección de sus 

Coordinaciones Territoriales.  

 

Esto es, que el acompañamiento solo se circunscribió en apoyar con 

la difusión, pero no implicaba una sustitución en la voluntad de 

convocar a la Asamblea, ya que debe tomarse en cuenta que las 

personas habitantes del Pueblo, no contarían con los medios para 

emitir la Convocatoria ni para difundirla; menos aún si de 

conformidad con lo ordenado tanto en la resolución primigenia como 

en la sentencia federal, las autoridades (Instituto local y Alcaldía) 

habían quedado vinculadas en coadyuvar y acompañar a la 

comunidad. 

 

Por otra parte, en la Resolución Impugnada se señaló que el trece 

de enero, se celebró la asamblea comunitaria, en presencia de 

personas servidoras públicas de la Alcaldía y del Instituto Local, 

quienes informaron a las personas habitantes del Pueblo los 

alcances de la Segunda Resolución Local recaída en el juicio, 

aunque se planteó agendar una próxima reunión dentro de tres 

semanas ya que no existieron condiciones para la toma de 

acuerdos, para lo cual se continuó con la referida asamblea el tres 

de febrero del año pasado.  

 

Es de señalar que los razonamientos antes expuestos y de la 

valoración que realiza el Tribunal Local respecto a la convocatoria de 

trece de enero y tres de febrero del año pasado existió una eficaz 

difusión, lo anterior con todos los medios de prueba, ya que se 

analizaron de manera conjunta y no aislada para poder tener por 

acreditado que existieron medios idóneos para que la población 

estuviera enterada de la asamblea de mérito y su continuación. 

 

Po todo lo antes expuesto, los planteamientos de la Parte Actora 

resultan infundados. 
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En ese sentido, el Tribunal Local estimó no tener por reconocida la 

calidad de Autoridades Tradicionales a Ricardo Blanco Flores y 

Tomás Rojas Alquicira, sin omitir la participación de las referidas 

personas. También lo es que, por cuanto hace a Rocío Campos 

Toledo enlace de Coordinación Territorial consideró que no era una 

autoridad tradicional del Pueblo, derivado de diversas 

manifestaciones que realizaron autoridades tradicionales, por lo que 

solo se le dio la calidad de habitante.  

 

En esa reunión de trabajo, el Tribunal Local advirtió que diversas 

personas manifestaron que no habían invitado a todas las 

autoridades tradicionales de cada uno de los pueblos y asimismo 

que la reunión no podía celebrarse, por lo que el personal de la 

Alcaldía propuso que cada uno de los Pueblos señalara qué 

autoridades tradicionales no se encontraban presentes para que 

fuesen invitadas a una próxima reunión que podría celebrarse el 

ocho de noviembre de noviembre de dos mil dieciocho, a las 

diez horas, dicha propuesta fue sometida a votación, misma que fue 

aprobada por mayoría de sesenta y seis votos, de las noventa y 

dos autoridades tradicionales presentes. 

 

Por otra parte, el Tribunal Local precisó que derivado de diversos 

oficios se les invitó a Álvaro Maldonado Rojas, Raymundo Rojas 

Flores, Ricardo Blanco Flores y Rocío Campos Toledo a la reunión 

de trabajo de cinco de noviembre de dos mil dieciocho, a las diez 

horas, en el Foro Quirino Mendoza y Corté, la cual tuvo por objeto 

establecer de manera coordinada entre la Alcaldía, el Instituto Local, 

los Consejos de los Pueblos, Comités Ciudadanos y Autoridades 

Tradicionales de los Pueblos y las colonias Ampliación Tepepan y 

Huichapan, los mecanismos de coordinación para la elaboración de 

las convocatorias a Asambleas Comunitarias.  
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Lo anterior, en efecto lo corroboró con lo informado por el Instituto 

Local, en relación con dicha reunión, acompañó copia certificada de 

la relación de asistencia el nombre y firma de Francisco Rojas 

Alquicira Presidente del Patronato del Panteón, Raymundo Rojas 

Flores Presidente del Comisariado de Bienes Comunales, Álvaro 

Maldonado Rojas Coordinador de Concertación Comunitaria, Óscar 

Hernández Flores Integrante del Consejo del Pueblo y Camilo 

Andrés R. como Consejo de V. (sic). 

 

Aunado a ello, de los diversos discos compactos presentados por 

Raymundo Rojas Flores, en su calidad de Presidente del 

Comisariado de Bienes Comunales del Pueblo, la Autoridad 

Responsable advirtió que se llevó a cabo una reunión en lo que 

parece ser un auditorio, en donde de acuerdo con el audio, intentan 

ponerse de acuerdo acordar una fecha para una próxima reunión, 

también preciso que el referido ciudadano aportó diversas imágenes 

a color las cuales manifestó que correspondían a la reunión de ocho 

de noviembre de dos mil dieciocho. 

 

Finalmente, con la concatenación de diversos medios de prueba y 

analizados en su conjunto e integralmente determinó que, el ocho 

de noviembre de dos mil dieciocho, se llevó a cabo una reunión 

de trabajo entre el Instituto Local, las personas integrantes de los 

Consejos de los Pueblos, Comités Ciudadanos y Autoridades 

Tradicionales de los Pueblos y dos colonias en la que asistió 

Raymundo Rojas Flores, en calidad Presidente del Comisariado de 

Bienes Comunales, Álvaro Maldonado Rojas, en su calidad de 

Coordinador de Concertación Comunitaria, Óscar Hernández Flores, 

integrante del Consejo del Pueblo y Camilo Andrés R., como 

Consejo de V. (sic). 

 

En esa reunión se estableció que como fecha para la asamblea 

informativa el veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho. 
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En ese sentido, no omitió mencionar que, de la lista de asistencia del 

público en general, advirtió que el nombre de Óscar Hernández 

Flores, quien, si bien es cierto, no se señaló expresamente la calidad 

con la que asistió, a diferencia de las asambleas o reuniones 

anteriores, con base en la información proporcionada por el Instituto 

Local, concluyó que el referido ciudadano es integrante del Pueblo. 

 

Asimismo, de lo que validó el Tribunal Local, señaló que la 

participación de Tomás Vélez Cruz, quien, con base en la 

información proporcionada por el Instituto Local y la Alcaldía, dicho 

ciudadano es de igual forma integrante del Pueblo. 

 

También indicó que, de las constancias remitidas por las autoridades 

estatales, informaron que no existieron condiciones para continuar 

con el desarrollo normal de la asamblea, por lo cual se llegó al 

acuerdo de agendar una próxima reunión dentro de tres semanas 

siguientes, lo anterior porque no existieron condiciones para la toma 

de acuerdos dado que un pequeño grupo de personas ejercía 

violencia verbal sobre personal de la Alcaldía, Instituto Local y resto 

de la asistencia. 

 

Para esta Sala Regional, en principio, es preciso señalar que en la 

Sentencia Federal se estableció que atendiendo al principio de 

progresividad y a fin de maximizar los derechos de las personas que 

acudieron a juicio, en su carácter de integrantes de los Pueblos, 

debe entenderse que la Coordinación Territorial que elegirían en 

cumplimiento a la sentencia primigenia (Segunda Resolución 

Local), corresponderá a la regulada en el artículo 218 de la Ley 

de Alcaldías y no a la señalada en los artículos 76 al 80 de dicho 

ordenamiento.  

 

Así, esta Sala Regional consideró necesario reiterar que las 

consultas debían realizarse de manera previa a la emisión de las 
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constitucionales. En caso de que lo determinaran necesario, podrían 

solicitar la asesoría del Instituto Local. 

 

• Es obligación del Tribunal Local revisar el cumplimiento de la 

Segunda Resolución Local y tanto el Instituto Local como la 

Alcaldía quedaron vinculados a acompañar y apoyar a cada 

Pueblo en la realización de las acciones necesarias para la 

elección de sus Coordinaciones Territoriales.  

 

Es decir, en la Sentencia Federal se determinó que al realizar las 

consultas previas correspondientes, la Alcaldía y el Instituto Local 

deberían de trabajar de manera coordinada con las autoridades 

tradicionales y los consejos de cada pueblo respectivamente, 

previendo la posibilidad de que cada uno organizara -de manera 

autónoma y autogestionada- y realice las elecciones de sus 

coordinaciones territoriales88. 

 

Ahora bien, derivado de las reuniones de trabajo entre las 

autoridades tradiciones y autoridades de gobierno, el Tribunal Local 

tuvo por acreditado que, en las reuniones de trabajo de cinco, ocho 

y veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho, y que en ésta 

última se acordó que la Asamblea Comunitaria para definir la figura 

de representación, método electivo y requisitos, se llevaría a cabo el 

trece de enero de dos mil diecinueve, a las once horas, en la 

Coordinación Territorial. 

 

Conforme a lo anterior, se desprende que se realizaron las acciones 

conducentes para que las personas habitantes del Pueblo estuvieran 

en todo momento informadas y que, las mismas podían 

determinar cuál sería la figura que adoptarían a fin de que las 

representara y el método por el que sería elegida, acorde a sus 

                                                           
88 En ese supuesto, seguiría siendo obligación del Tribunal Local revisar el cumplimiento 
de la Segunda Resolución Local y tanto el Instituto Local como la Alcaldía quedarían 
vinculados a acompañar y apoyar a cada pueblo. 
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Pueblo, emitió la Resolución Impugnada a la luz del artículo 218 de 

la Ley de Alcaldías. 

 

Se llega a la conclusión anterior, a pesar de no tratarse de un 

proceso electivo constitucional, ya que esta Sala Regional ha 

sostenido el criterio de que, en las controversias sobre la nulidad de 

los procesos regidos por sistemas normativos internos, los tribunales 

electorales deben analizarlas bajo la perspectiva de conservar la 

voluntad ciudadana, lo que aconteció en las reuniones de cinco, 

ocho y veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho ya que 

existió una coordinación con las autoridades estatales. 

 

Por lo que atañe al agravio relativo a la asamblea celebrada el tres 

de febrero, la Parte Actora en este punto realiza un especial énfasis 

respecto a que existieron actos de violencia y confrontación en el 

desarrollo de la asamblea y que el Tribunal Local determinó que no 

fueron lo suficientemente graves para anular las decisiones tomadas 

en la misma.  

 

En esa tesitura, estiman que a pesar de que el Tribunal Local 

contaba con actas expedidas por personas servidoras públicas del 

Instituto Local y de la Alcaldía, son contradictorias, ya que por una 

parte se reconoció que no fue posible llegar acuerdos, y por otra, 

que sí tomaron la decisión de votar por la figura de coordinación 

territorial. 

 

Esta Sala Regional considera fundado el agravio de la Parte Actora 

por lo siguiente:  

 

En efecto, le asiste razón a la Parte Actora, en cuanto a la existencia 

de discrepancias entre lo reportado por la Alcaldía con lo asentado 

por personal del Instituto Local, respecto a la verificación de la 

asamblea realizada el tres de febrero del año pasado. 
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encontraban alrededor de ciento ochenta personas 
en el lugar90. 
 

2. Los CC. Licenciados Carlos Bravo Coordinador de 
Asesores, Abraham Morales Director General de 
Participación Ciudadana y Martha Patricia Ortiz Pérez, y 
los CC. Licenciados Mauricio Muciño Muciño, Angela 
Elizabeth Torres Higareda Titular y Secretario de Órgano 
desconcentrado del Instituto Electoral de la Ciudad de 
México, quienes fuimos convocados mediante oficio 
XOCH13-DGP-435-2019, se leyó el orden del día, y la 
mayoría de los presentes señaló que ya se habían 
desarrollado los puntos del orden del día, que se fuera 
directamente a los acuerdos.  
 
Al señalar el Licenciado Carlos Bravo las dos 
propuestas existentes que eran la de coordinador 
territorial y la otra de consejo pidió que se levantara la 
mano para asentarlo como acuerdo situación que no 
se pudo definir pues la gente no guardaban silencio y 
se presentaron disturbios que imposibilitaron la 
continuación de la Asamblea incluso hubo golpes 
entres los vecinos, motivo por el cual se retiraron del 
lugar las autoridades de la Alcaldía y los del Instituto, 
sin que de definiera ni la figura ni el método de 
elección, por segunda ocasión en el pueblo91. 
 
Se acompaña al presente informe evidencia fotográfica y 
video de la Asamblea (anexo 1). 
 
Queda inconclusa la asamblea, siendo las once horas 
con cuarenta y cinco minutos del día tres de febrero 
de dos mil diecinueve, nos retiramos del lugar por no 
existir las condiciones para continuarla92, constando al 
presente informe de diez fojas útiles cada una firmada al 
calce y al margen por los funcionarios del Instituto 
Electoral93 de la Ciudad de México, así como, de un anexo 
agregado al mismo. 

 

Posteriormente, el seis de febrero del año pasado, la Alcaldía en 
la “ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA PARA DAR CUENTA 
DE LA CELEBRACIÓN DE LA ASAMBLEA INFORMATIVA REALIZADA 
EN EL PUEBLO DE SAN FRANCISCO TLALNEPANTLA, DE LA 
ALCALDÍA, XOCHIMILCO, CIUDAD DE MÉXICO, EN ACATAMIENTO A 
LA SENTENCIA DE FECHA 28 DE MARZO DE DOS MIL 2017, DICTADA 
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL 

                                                           
90 El énfasis de las negritas es propio de esta Sala Regional 
91 El énfasis de las negritas y subrayado es propio de esta Sala Regional. 
92 El énfasis de las negritas y subrayado es propio de esta Sala Regional. 
93 El referido informe fue firmado por Mauricio Muciño Muciño y Angela Elizabeth Torres 
Higareda ambas personas adscritas al Órgano Desconcentrado de la Dirección Distrital 
19 del Instituto Local. 



SALA REGIONAL CIUDDAD DE MÉXICOO 

JUICIO
 

 

               
94 Visible
Tribunal 
95 El énfa
96 El énfa
97 El énfa

O: TEDF-J

(…) 

UNA V
ALCAN
PALABR
CON C
PROPO
COINCI
A TRAV
QUE NO
EN SAN
LA NEC
CUENT
COINCI
LA FIG
VOTO 
PROPU
 
POSTE
PROPU
PROCE
RESPE
LOS PO
 
SE PR
ESTAB
CONSE
 
POSTE
QUIENE
POBLA
COORD
MANO 
 
AL CO
UN GR
COMEN
 
POR LO
EN LA D
DE LA 
CAMPA
LA ELE
CONAT

                  
e en la ho
Local. 

asis de las
asis de las
asis de las

JLDC-01

VEZ QU
NCE DE 

RA OCH
CREDEN
ONEN U
IDIERON
VÉS DE 
O EXIST
N FRAN
CESIDAD

TEN CO
IDIERON
URA TR
LIBRE 

UESTA Q

ERIORME
UESTAS:
EDIÓ A 
ECTO DE
OBLADO

REGUNT
BAN DE A
EJO. LEV

ERIORME
ES EST

ACIÓN 
DINADOR
LA MAY

NOCERS
RUPO DE
NZARON

O QUE L
DEFINIC
CONVO

AÑA ELE
ECCIÓN, 
TOS DE 

                  
oja 700 a 

 negritas e
 negritas e
 negritas e

13/2017 Y

UE SE 
LA SEN

HO PERS
NCIAL DE
UN CON
N EN QU

UN CO
TE OTRA
NCISCO T
D DE Q

ON EST
N QUE E
RADICION

Y SEC
QUE SE A

ENTE T
: CONC

CONS
E LA FIG

ORES. 

TÓ A 
ACUERD

VANTAN

ENTE S
TABAN 

FUERA 
R TERR

YORÍA DE

SE EL R
E APRO

N A AGRE

LA ASAM
CIÓN DE 
OCATOR
ECTORA

POR LO
VIOLEN

        
724 del t

es propio d
es propio d
es propio d

Y ACUMU

HECHO
 

REITER
NTENCIA 
SONAS Q
E ELEC
NSEJO 

UE EL PU
OORDINA
A FORMA
TLALNEP

QUE A L
TA FIGU
EL MÉTO
NAL DEB
CRETO 
ACORDÓ

TODA V
CEJO Y
SULTAR 
GURA Q

LOS A
DO EN Q

NDO LA M

SE PROC
DE AC

REPR
RITORIA
E LOS P

RESULTA
OXIMADA

EDIR A L

MBLEA Y
LAS FE

IA DE L
L, DE L

O QUE, P
CIA, SE 

tomo uno 

de esta Sal
de esta Sal
de esta Sal

ULADOS

OS 

RO EL 
HICIER

QUE SE 
CTOR, T

DE P
UEBLO S
ADOR TE
A DE RE
PANTLA

LA BREV
URA, A
ODO DE
BE SER 
EMITID

Ó POR U

VEZ QU
Y COO

A LO
QUE REP

ASISTEN
QUE LA 
MANO 35

CEDIÓ 
UERDO 

RESENTA
AL. LEV
PRESENT

TADO DE
AMENTE
LOS ASI

YA NO P
ECHAS D
LA REAL
LOS CAN
PARA EV

PROCE

del exped

la Regiona
la regional
la regional

SCM-

S”94. 

CONTE
RON USO

IDENTIF
TRES DE
UEBLO, 

SE REPR
ERRITOR

EPRESEN
 Y QUE

VEDAD P
AMBAS 
E ELECC

A TRAV
DO EN 
UNANIMID

UE HAB
ORDINAD

S ASIS
PRESEN

NTES Q
FIGURA

595.  

A PREG
CON Q

ADA P
VANTAN
TES96. 

E LA VO
E 20 PER
ISTENTE

PUDO A
DE PUBL
LIZACIÓN
NDIDATO
VITAR MA
EDIÓ A D

diente prin

al. 
. 
. 

-JDC-11

ENIDO Y
O DE LA
FICARON
E ELLAS

CINCO
RESENTA
RIAL, EN
NTACIÓN

E TIENEN
POSIBLE
PARTES

CIÓN DE
VÉS DEL

URNAS
DAD. 

BÍA DOS
DOR SE
STENTES
NTARÍA A

QUIENES
A FUERA

GUNTAR
QUE LA

POR UN
NDO LA

OTACIÓN
RSONAS
ES97. 

AVANZAR
ICACIÓN
N DE LA
OS Y DE

MAYORES
DAR POR

ncipal, tom

78/2019

97

Y 
A 
N 
S 
O 
A 
N 
N 
N 
E 
S 
E 
L 

S, 

S 
E 
S 
A 

S 
A 

R 
A 
N 
A 

N 
S 

R 
N 
A 
E 
S 
R 

mo uno de

9 
 

7 

l 



SCM-JDC-1178/2019 

98 
 

TERMINADA, LA ASAMBLEA Y A LEVANTAR LA 
PRESENTE ACTA. MISMA QUE FIRMAN QUIENES EN 
ELLA INTERVINIERON98. 
 
(…) 

 

Pruebas que cuentan con valor probatorio, al tratarse de 

documentales públicas en términos del artículo 14 párrafo 4 de la 

Ley de Medios, toda vez que fueron expedidas por autoridades con 

fe pública, en términos del artículo 113 fracción XII del Código de 

Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México. 

 

Ahora bien, de una lectura integral de las actas y los informes que 

rindieron las autoridades estatales se advierte lo siguiente: 

 

Respecto al informe que rindió el Órgano Desconcentrado de la 

Dirección Distrital 19, el Titular Mauricio Muciño Muciño y la 

Secretaria Angela Elizabeth Torres Higareda manifestaron que el 

tres de febrero a las a las diez horas con treinta minutos, se 

encontraban alrededor de ciento ochenta personas en el lugar que 

se propuso para la realización de la asamblea comunitaria o su 

equivalente para el método, figura y elección de su coordinación 

territorial del Pueblo, posteriormente declararon que el Coordinador 

de Asesores de la Alcaldía Carlos Bravo Vazquez manifestó que 

existían dos propuestas, la de coordinación territorial y la de 

Consejo del Pueblo, por lo que pidió que se levantara la mano 

para asentarlo como acuerdo, situación que no se pudo definir. 

 

Lo anterior, debido a que las personas que se encontraban 

presentes no guardaban silencio y que se presentaron disturbios que 

imposibilitaron la continuación de la asamblea, incluso hubo golpes 

entre las personas integrantes del Pueblo, motivo por el cual se 

retiraron del lugar las autoridades de la Alcaldía y las del 
                                                           
98 En la referida acta firman por parte de la Alcaldía las siguientes personas: Abraham 
Morales Villegas, Carlos Bravo Vazquez, Martha Patricia Ortiz Pérez y Ricardo Rodríguez 
Flores. 
Por parte del Instituto Local: Mauricio Muciño Muciño y Angela Elizabeth Torres Higareda. 
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Ejecutiva; 
 
(…) 
 

Ahora bien, del informe antes citado y de los hechos narrados por el 

Órgano Desconcentrado de la Dirección Distrital 19, no se aprecia 

que se haya elegido a alguna figura de la autoridad tradicional del 

Pueblo, toda vez que de las circunstancias relatadas que sucedieron 

en el desarrollo de la asamblea, se advierte que se suspendió el 

desarrollo de esta.  

 

Aunado que tampoco se aprecian elementos mínimos, ciertos, 

objetivos y suficientes que permitan desprender que al menos 

existió algún indicio que denoten la existencia de consensos en 

esa asamblea, ya que tal y como lo aduce el referido órgano, se 

tuvieron que retirar del lugar por los actos de violencia. 

 

En forma contraria a lo anterior, en el acta circunstanciada levantada 

por la Alcaldía, se advierte que se hizo del conocimiento a las 

personas presentes en la asamblea de tres de febrero, el contenido 

de la Sentencia Federal, por lo que ocho personas se identificaron 

con credencial para votar con fotografía, tres de ellas manifestaron 

que proponían la figura -Consejo del Pueblo- y cinco proponían la 

figura de -Coordinación Territorial-, así al existir dos propuestas, 

refieren que procedieron a preguntar a las personas asistentes 

respecto de la figura que representaría al Pueblo.  

 

En ese sentido, manifestaron que fueron treinta y cinco personas 

que levantaron la mano para elegir la figura Consejo de Pueblo, y la 

mayoría levantó la mano por la coordinación territorial, 

posteriormente asentaron que aproximadamente un grupo de veinte 

personas comenzaron con agresiones a los asistentes, por lo 

que la asamblea ya no pudo continuar y ya no se definió la fecha de 

la publicación de la convocatoria de la realización de la campaña 
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elegir a la figura tradicional. 

 

Al respecto, a pesar que el Tribunal Local destacó la discordancia 

esencial entre ambas actas, con sustento en el hecho de que en el 

informe del Instituto Local solo fue firmada por dos personas 

funcionarias públicas, mientras que el acta circunstanciada de la 

Alcaldía lo fue por cuatro personas funcionarias, arribó a la 

conclusión de que en la asamblea se adoptaron “…acuerdos 

mayoritarios de las personas presentes, en atención a sus usos 

y costumbres, necesarios para establecer las etapas atinentes 

para la elección de Coordinador Territorial conforme al método 

que en su momento decidieron…”; esto es, dicho Tribunal otorgó 

mayor peso al acta emitida el “tres de febrero de dos mil diecinueve” 

al estar firmada por un mayor número de personas, no obstante la 

discrepancia advertida y destacada. 

 

Por otra parte, de la revisión integral de las constancias que se 

encuentran en autos, esta Sala Regional advierte que existen dos 

minutas de trabajo levantadas con personas funcionarias de la 

Alcaldía y la Direcciones Distritales 19 y 25 del Instituto Local en las 

que se establece lo siguiente:  

 

El seis de junio del año pasado se levantó una “MINUTA DE REUNIÓN 

DE TRABAJO REALIZADA CON FUNCIONARIOS DE LA ALCALDÍA DE 

XOCHIMILCO Y LAS DIRECCIONES DISTRITALES 19 Y 25, CABECERA 

DE DEMARCACIÓN EN XOCHIMILCO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE 

LA CIUDAD DE MÉXICO CON LA FINALIDAD DE DAR CUMPLIMIENTO 

A LA SENTENCIA DICTADA EL 17 DE ABRIL 2019 POR LA SALA 

REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN CIUDAD DE MÉXICO EL JUICIO DE LA PROTECCIÓN 

DE LOS DERECHOS POLÍTICO ELECTORALES DE CIUDADANO, 

IDENTIFICADO CON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE  
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ALCALDÍA DE XOCHIMILCO Y LAS DIRECCIONES DISTRITALES 19 Y 

25, CABECERA DE DEMARCACIÓN EN XOCHIMILCO DEL INSTITUTO 

ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO CON LA FINALIDAD DE DAR 

CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL 17 DE ABRIL 2019 

POR LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER 

JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN CIUDAD DE MÉXICO EL JUICIO DE LA 

PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO ELECTORALES DE 

CIUDADANO, IDENTIFICADO CON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE 

SCM-JDC-69/2019 Y ACUMULADOS107. 

 

(…) 
 

ORDEN DEL DÍA 
(…) 
 
2. Consenso en el cuadro de control sobre el grado de 
avance de las Asambleas Comunitarias celebradas en los 
Pueblos de San Francisco Tlalnepantla108 y San Lucas 
Xochimanca, y firma del mismo por las partes. 
 
(…) 
 
4. En el desarrollo del segundo punto del orden del día, el 
Licenciado Mauricio Muciño Muciño, Titular de Órgano 
Desconcentrado de la Dirección Distrital 19, señaló que 
entre los acuerdos del 6 de junio, se encuentra el 
consenso en el cuadro control sobre el grado de avance 
de las Asambleas Comunitarias celebradas en los Pueblos 
de San Francisco Tlalnepantla y San Lucas Xochimanca, y 
firma del mismo por las partes, así como, la celebración 
de una reunión de trabajo para la revisión conjunta de 
las grabaciones y en su caso la homologación de la 
información, entre la Dirección Distrital 19 y los 
funcionarios de la Alcaldía de Xochimilco en dichos 
poblados109. 
 
Al respecto, se indicó ya se celebró dicha reunión y se 
llegó a un acuerdo respecto de este asunto, por lo que 
procederá a firma del documento por las partes. 

 

Pruebas con valor probatorio con calidad de documentales públicas 

en términos del artículo 14 párrafo 4 de la Ley de Medios, toda vez 

que fueron expedidas por autoridades con fe pública. 

                                                           
107 Visible en la hoja 567 a 570 del tomo dos del expediente principal. 
108 El énfasis de las negritas es propio de esta Sala Regional. 
109 El énfasis en negritas es propio de esta Sala Regional. 
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sustentado por ambas autoridades y así, concentrar su estudio en un 

solo documento que estableciera lo sucedido en la asamblea 

comunitaria de tres de febrero, en la que se elegiría la figura, método 

y elección de la autoridad tradicional del Pueblo; esto es, que para 

esta Sala Regional el Tribunal Local debió abonar en su estudio por 

qué tomo en consideración una sola acta -emitida por la Alcaldía- 

para llegar a un punto de acuerdo sobre lo realmente sucedido en la 

asamblea del tres de febrero del año pasado. 

 

Sin embargo, de la revisión integral de las pruebas que obran en el 

expediente no se desprende que exista otro documento que 

justifique la homologación de la información rendida por ambas 

autoridades, a efecto de dotar de certeza de las decisiones que 

se tomaron en la multicitada asamblea comunitaria de tres de 

febrero del año pasado, ya que lo sustentado por el Tribunal Local 

se ciñe en otorgar mayor peso al acta emitida el “tres de febrero de 

dos mil diecinueve” por personas funcionarias de la Alcaldía, cuando 

en dicha acta también participaron personas del Instituto Local, 

quienes en diverso informe señalaron circunstancias distintas a lo 

expresado por la Alcaldía, esto es, indicaron que no existió 

consenso con las personas integrantes de Pueblo para elegir a 

su autoridad tradicional. 

 

Ante la discrepancia de la información proporcionada por el personal 

del Instituto Local a través del Órgano Desconcentrado de la 

Dirección Distrital 19, en específico en el informe en el que 

señalaron la ausencia de un acuerdo del Pueblo para elegir a la 

autoridad tradicional, con la diversa acta de la Alcaldía en la que se 

concluyó que sí hubo conceso, es claro que no puede establecerse 

con certeza si efectivamente existió o no ese conceso en el Pueblo. 

 

Aunado a que, de las posteriores minutas de trabajo celebradas con 

el personal de la Alcaldía, y las Direcciones Distritales 19 y 25 las 
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de las personas funcionarias con potestad para otorgarlos, y 

tomando en cuenta las contradicciones que se desprenden de las 

diligencias practicadas por dos autoridades -Instituto Local y 

Alcaldía, por conducto de su personal- resulta evidente que no se 

les puede atribuir valor probatorio alguno, ya que es de 

explorado derecho que las afirmaciones contradictorias violan 

las reglas generales de la lógica, que señalan que no puede una 

cosa ser y dejar de ser al mismo tiempo. 

 

Lo anterior, tiene sustento en la tesis aislada 241095 de rubro: 

EMPLAZAMIENTO ILEGAL. LA FE PUBLICA DE QUE ESTA 

INVESTIDO EL FUNCIONARIO QUE LO PRACTICA, NO CONVALIDA 

LAS ALTERACIONES Y CONTRADICCIONES EN QUE INCURRA110. 

 

Esto es, la discrepancia apuntada, a diferencia de lo que decidió el 

Tribunal Local, no permite a este órgano jurisdiccional, atribuirle 

mayor peso probatorio a una documental pública, respecto de otra, 

pues lo cierto es que no existen mayores elementos que permitan 

corroborar de forma fehaciente la veracidad del contenido asentado 

en las referidas documentales en un sentido o en otro, de tal suerte 

que ante la posible contradicción, respecto de los hechos descritos, 

es imposible tener con claridad los hechos acontecidos en la 

multicitada asamblea de tres de febrero. 

 

Ello, porque para esta Sala Regional la referida posible 

inconsistencia se traduce en una evidente vulneración al principio de 

certeza. 
 

Por lo que para este órgano jurisdiccional y como un garante de los 

derechos fundamentales de libre determinación y autogobierno de 

los pueblos y comunidades indígenas consagrados en la 

Constitución Federal, es obligación garantizar la decisiones y 
                                                           
110 Amparo directo 609/76. Ricardo Siebert Otto. 19 diecinueve de agosto de 1977 mil 
novecientos setenta y siete. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Raúl Lozano Ramírez. 
Secretario: José de Jesús Taboada Hernández. 
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del Pueblo, para acreditar la validez de una asamblea comunitaria, 

preferentemente, debe contener elementos como los son los de 

certeza y seguridad respecto de la voluntad comunitaria, la 

validez de sus decisiones y, por tanto, el reconocimiento y 

seguimiento de éstas a cargo de las autoridades estatales 

competentes. 

 

Esto es, si bien se reconoce el derecho a la libre organización y 

autonomía del Pueblo, no debe perderse de vista que para que 

dichos derechos puedan ser garantizados por las autoridades 

competentes, se debe contar con un mínimo de objetividad que 

les permita a ésta identificar la voluntad y decisiones aceptadas 

por sus integrantes, constituidos en una asamblea comunitaria, a 

efecto de darle seguimiento y concretar las acciones legales 

dispuestas en beneficio de la colectividad de que se trate. 

 

Así, en el caso y tal y como lo aduce la Alcaldía en su acta 

circunstanciada, “quedo inconcluso las fechas de publicación de 

la convocatoria, campaña electoral, candidaturas y elección”, 

por lo que es claro que el Pueblo en comento sigue sin la figura de 

su autoridad tradicional. 

 

En el caso, el Tribunal Local sostuvo que, si bien del informe 

circunstanciado y del acta correspondiente existía una discrepancia, 

lo cierto es que validó lo dicho por la Alcaldía al establecer que el 

acta se encontraba firmada por cuatro personas funcionarias, lo cual 

generaba certeza de las decisiones tomadas en la Asamblea 

Comunitaria de tres de febrero y que lo referido fue corroborado por 

Raymundo Rojas Flores,  

 

Así, a consideración de esta Sala regional no es dable admitir que 

una sola de las autoridades tradicionales validó lo ocurrido en la 

referida Asamblea Comunitaria, ya que existen otras autoridades 
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ocurridos el día de la Asamblea Comunitaria -tres de febrero del 

año pasado-, e incluso pudo allegarse de pruebas para 

corroborar lo dicho por las referidas autoridades estatales. 

 

Lo anterior, al existir discrepancia entre la Alcaldía y el Instituto 

Local, respecto a la asamblea realizada el tres de febrero del año 

pasado, para esta Sala Regional el Tribunal Local realizó una 

indebida valoración probatoria respecto a las acciones realizadas por 

parte de Instituto Local, la Alcaldía y las Autoridades Tradicionales 

del Pueblo, derivado de la obligación de aplicar todas las medidas 

necesarias para el cumplimiento integral y eficaz de la Segunda 

Resolución Local y la Sentencia Federal, así como la finalidad de 

garantizar el derecho del Pueblo a elegir a su autoridad tradicional 

conforme a su sistema normativo interno. 

 

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 17 

párrafo tercero, 41, 99 y 116 fracción IV inciso l) de la Constitución 

Federal, y acorde con los principios de obligatoriedad y orden 

público, las resoluciones dictadas por los órganos jurisdiccionales 

obligan a todas las autoridades, independientemente de que figuren 

o no con el carácter de responsables, sobre todo, si en virtud de sus 

funciones, les corresponde desplegar actos tendentes a 

cumplimentar aquellas resoluciones. 

 

Además, el derecho a la tutela judicial efectiva establecido en el 

artículo 17 de la Constitución Federal, no comprende tan solo la 

resolución de controversias, sino que también se efectúe de manera 

pronta, completa e imparcial, e incluye la plena ejecución de todas 

las resoluciones de los órganos jurisdiccionales. Sobre el particular, 

debe destacarse la correlativa obligación de todo funcionario público 

y funcionaria pública, de acatar, cabal, inmediata y puntualmente los 

fallos que dicten las autoridades jurisdiccionales a efecto de hacer 

efectivo el mencionado derecho fundamental. 
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En el caso, la Autoridad Responsable en la Segunda Resolución 

Local determinó ordenar la celebración de las elecciones de las 

mencionadas autoridades (coordinaciones territoriales), previa 

celebración de reuniones de trabajo de manera coordinada entre las 

autoridades de la Alcaldía, el Instituto Local y las tradicionales, con 

las personas integrantes de los Comités Ciudadanos y el Consejo 

del Pueblo, a fin de garantizar el derecho de los Pueblos a elegir a 

sus autoridades tradicionales. 

 

Así, el Tribunal Local al revisar el cumplimiento de sus resoluciones, 

como parte del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva112, está 

obligado a garantizar la eficacia de las resoluciones emitidas. 

Es de considerar que el derecho de acceso a la justicia no se agota 

solo con la oportunidad de acceder a la jurisdicción, pues esto 

implicaría que dicho derecho no cumpliera con su razón de ser, que 

es el de resolver controversias y brindar seguridad jurídica a las 

partes mediante el cumplimiento de ellas113. En ese sentido, los 

órganos jurisdiccionales -federales y locales- conforme a sus 

atribuciones para resolver los medios de impugnación sometidos a 

su jurisdicción cuentan, en consecuencia, con atribuciones para 

exigir el cumplimiento de sus resoluciones. 

 

                                                           
112 La Suprema Corte, en la jurisprudencia de rubro DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A 
LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN (consultable en la Gaceta 
del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 48, noviembre de 2017 
(dos mil diecisiete), Tomo I, página 151), ha señalado que este derecho se integra por 3 
(tres) etapas, que pueden entenderse de la siguiente manera:  
1. Previa al juicio, corresponde al derecho de poder acceder a la jurisdicción;  
2. Judicial, va desde el inicio de un procedimiento hasta la última actuación, en ella 
se encuentra inmerso el debido proceso; y 
3. Posterior al juicio, que se identifica con la eficacia de las resoluciones emitidas. 
113 Al respecto, la Sala Superior sostuvo en la jurisprudencia 24/2001, TRIBUNAL 
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. ESTÁ FACULTADO 
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS 
RESOLUCIONES (consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 5, año [2002] dos mil dos, 
página 28), que si el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación cuenta con 
atribuciones para resolver los medios de impugnación, resulta evidente la facultad para 
exigir el cumplimiento de sus sentencias. La razón esencial de esa jurisprudencia sirve 
como criterio orientador para exponer la exigibilidad del cumplimiento de las resoluciones 
emitidas por órganos jurisdiccionales locales. 
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En ese tenor debió tomar en consideración y valorar debidamente lo 

dicho en las referidas actas, concatenadas con otros medios de 

prueba que obran en el expediente, entre ellos el video y el acta 

levantada con motivo de su desahogo en la instancia local 117. o 

allegarse de mayores elementos, a efecto de generar mayor 

certeza respecto a lo sucedido en la asamblea de tres de febrero 

del año pasado y con ello, garantizar a las personas integrantes 

del Pueblo su derecho de libre determinación y autonomía de 

elegir a su autoridad tradicional consagrados en la Constitución 

Federal. 

 

Lo anterior, ya que el Tribunal Local tenía la obligación de emitir 

acuerdos y hacer uso de todos los medios legales a su alcance, a fin 

de vincular a las autoridades responsables al cumplimiento integral y 

oportuno de lo mandatado en su sentencia, ya que se encontraba en 

toda la posibilidad de corroborar si lo manifestado por el Órgano 

Desconcentrado de la Dirección Distrital 19 del Instituto Local y por 

la Alcaldía existía discrepancia respecto a la toma de decisiones 

en la asamblea comunitaria o su equivalente respetando en 

todo momento los derechos político- electorales 

constitucionales de toda la ciudadanía perteneciente a dicho 

Pueblo118. 

 

Lo antes expuesto, con apoyo en la jurisprudencia 31/2002 de rubro: 

“EJECUCIÓN DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES 

ESTÁN OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE 

QUE NO TENGAN EL CARÁCTER DE RESPONSABLES, CUANDO 

POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU 

CUMPLIMIENTO”119 y en la tesis XCVII/2001 de rubro: “EJECUCIÓN 

DE SENTENCIA. LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA 

                                                           
117 Visible en la hoja 609 a 631 del tomo dos del expediente principal. 
118 Tal y como lo ha señalado la Sala Superior en resolver el juicio de la Ciudadanía  
SUP-JDC-3186/2012 
119 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 6, Año 2003, página 30. 
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Local dota de facultades al Tribunal Local para que, incluso de forma 

oficiosa, lleve a cabo el análisis del cumplimiento formal de sus 

resoluciones; es decir, puede actuar sin que las partes del juicio 

respectivo soliciten que realice el análisis, pues, como ya se dijo, la 

tutela judicial efectiva se agota hasta el cumplimiento de lo 

ordenado. 

 

En consecuencia, ante lo fundado de los motivos de inconformidad, 

procede revocar la sentencia controvertida y, con la finalidad de 

garantizar el principio de certeza de las personas que integran el 

Pueblo, esta Sala Regional considera la necesidad de la ciudadanía, 

de tener garantizados sus derechos por esta autoridad judicial 

electoral de libre determinación y autogobierno que rigen las 

comunidades o pueblos indígenas consagrados en la Constitución 

Federal, para lo cual es necesario que el Tribunal Local se pronuncie 

de nueva cuenta conforme a los siguientes efectos. 

 

DÉCIMA. SENTIDO Y EFECTOS DE LA SENTENCIA 

 

Conforme a los razonamientos expuestos no es posible tener 

certeza respecto a la asamblea de tres de febrero y de las 

decisiones tomadas en ella.  

 

En consecuencia, lo procedente es revocar la Resolución 

Impugnada y se ordena lo siguiente:  

 
1. Se ordena al Tribunal Local emitir una nueva resolución en 

la deberá analizar de nueva cuenta todo el acervo 

probatorio respecto al Pueblo, o en su caso, se allegue de 

mayores elementos para determinar lo sucedido o los 

acuerdos que se tomaron en la referida Asamblea 

Comunitaria, la cual deberá ser de manera fundada y 

motivada. 
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CONDICIONES ESPECÍFICAS PARA EL CUMPLIMIENTO EN EL 

CASO QUE SE ORDENE DE NUEVA CUENTA LA ASAMBLEA 

COMUNITARIA  

Ahora bien, no pasa desapercibido para este órgano jurisdiccional el 

momento en que nos encontramos, respecto a la enfermedad 

llamada COVID-19 y la especial situación de vulnerabilidad en que 

se encuentran y en específico de las comunidades y pueblos 

indígenas, así como las recomendaciones emitidas por la Comisión 

Interamericana de Derechos Humanos en la resolución 1/2020 

“Pandemia y Derechos Humanos en las Américas”122 en que 

específicamente formuló las siguientes recomendaciones a sus 

Estados miembros123:  

• Respetar de forma irrestricta el no contacto con los pueblos 

y segmentos de pueblos indígenas en aislamiento 

voluntario, dados los gravísimos impactos que el contagio 

del virus podría representar para su subsistencia y 

sobrevivencia como pueblo. 

• Abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o avances 

en la implementación de proyectos productivos y/o 

extractivos en los territorios de los pueblos indígenas 

durante el tiempo en que dure la pandemia, en virtud de la 

imposibilidad de llevar adelante los procesos de 

consulta previa, libre e informada (debido a la 

recomendación de la Organización Mundial de la Salud de 

adoptar medidas de distanciamiento social) dispuestos en 

el Convenio 169 y otros instrumentos internacionales y 

nacionales relevantes en la materia. 

 

                                                           
122 Documento consultable en el link 
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf, cuyo contenido se 
invoca como hecho notorio en términos del artículo 15 párrafo 1 de la Ley de Medios, así 
como en lo dispuesto por la jurisdicción ordinaria al emitir la Jurisprudencia XX.2o. J/24 y 
la diversa Tesis aislada I.3o.C.35 K (10a.), citadas previamente. 
123 Recomendaciones 55 y 57. 
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asamblea para elegir a la Autoridad Tradicional del Pueblo de 

San Francisco Tlalnepantla. 

 

Lo anterior debido a una causa de fuerza mayor consistente en la 

pandemia por la enfermedad COVID-19 ya que ordenar dicha 

asamblea pondría en riesgo la salud de las personas integrantes del 

Pueblo y podría diezmar a su población.  

 

No obstante, ello, en un esfuerzo para tutelar el derecho de las 

personas que integran el Pueblo a que sean representadas por su 

Autoridad Tradicional, en el momento que las autoridades 

correspondientes de la Ciudad de México consideren pertinente 

regresar a semáforo verde125 y que ello permita realizar la 

concentración masiva de personas sin riesgo sanitario para llevar a 

cabo la asamblea comunitaria del Pueblo, por lo que el Instituto 

local, la Alcaldía y demás autoridades involucradas, 

inmediatamente deberán realizar las acciones pertinentes para la 

organización de la referida asamblea, con la finalidad del que el 

Pueblo elija la figura, método y elección de su Autoridad Tradicional. 

 

Por ello, dicho derecho deberá ser reparado, inmediatamente en 

el que el semáforo se encuentre en verde y las autoridades 

correspondientes avalen dicha determinación.  

 

Es importante precisar que, si al momento de que el Tribunal Local 

emita una nueva resolución llegase a determinar que se debe 

realizar una nueva Asamblea Comunitaria deberá especificar que si 

el Pueblo cuanta con una persona que ya ostenta el cargo de 

Autoridad Tradicional, para garantizar esa representación al interior y 

frente a terceras personas, deberá mantenerse bajo las condiciones 

                                                           
125 Siendo importante resaltar que, de conformidad con la página del Gobierno Federal, 
en la contingencia en la que nos encontramos se crearon cuatro semáforos para medir el 
riesgo epidemiológico, como sistema de monitoreo para la regulación del uso del espacio 
público de acuerdo con el riesgo de contagio de COVID-19. 
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QUIENES SE OSTENTAN COMO ORIGINARIAS  
DEL PUEBLO DE SAN FRANCISCO TLALNEPANTLA 

 
1 Yesenia Velázquez Rosales 
2 María Bernarda Flores Montes 
3 (ilegible) Rojas 
4 Ma. Elena (ilegible) Linares 
5 Maria Eugenia Reza Celaya 
6 Roberto Ruíz Mejía 
7 Adela (ilegible) Silva 
8 Santos Flores Romero 
9 Evaristo García Bejarano 

10 José Campos Flores 
11 Ramsés A. Monroy Basaldua 
12 Agustina Campos Flores 
13 Elizabeth García Arenas 
14 José Juan Hernández 
15 Andrés Fuentes Cruz 
16 Demetrio Fuentes Cruz 
17 Agustín Castro Fuentes 
18 Enriqueta Romero 
19 Aquilino (ilegible) Alquicira A. 
20 Víctor Flores Monroy 
21 (ilegible) 
22 Erik Jesús Suárez Cuevas 
23 Santos Flores Castillo 
24 Maximino Inés Arenas 
25 (ilegible) 
26 (ilegible) Espinosa 
27 Ana Bertha Cuevas 
28 Antonio Flores Monroy 
29 Fernando Reza Corrales 
30 Ricardo Monroy Flores 
31 Estela García Flores 
32 Ricardo García Flores 
33 Olga García Flores 
34 Virginia Tirado García 
35 Tomasa Monroy Flores 
36 Teodoro Arce Monroy 
37 Esther Hernández H. 
38 Guadalupe Banda 
39 Lizbeth Flores Romero 
40 Juan Iglesias Angeles 
41 Minerva Flores Castillo 
42 Andrés Suárez Reyes 
43 Edgar Flores Pineda 
44 Omar Dozueff Salazar Martínez 
45 Horacio Pinzón Jiménez 
46 María Del Rocío Montes Toledo 
47 Mercedes Toledo Corrales 
48 Alfredo Villanueva Palafox 
49 Ma. Elena Blanca Flores 
50 Mónica Itzel (ilegible) Silva 
51 Erick Israel Juárez S. 
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