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Ciudad de México, a veintinueve de octubre de dos mil veinte.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, en sesion publica revoca la resolucion
incidental emitida el primero de octubre de dos mil diecinueve® por el
Tribunal Electoral de la Ciudad de México, dentro del expediente
TEDF-JLDC-013/2017 y acumulados, relativa al pueblo originario

de San Francisco Tlalnepantla, Xochimilco, conforme a lo siguiente:

INDICE
(1o 17> T o 2
SNt SIS et ettt e 4
ANTECEUBNTES ...t 7
l. Razones y Fundamentos

1 En lo subsecuente las fechas se entenderan referidas al afio dos mil diecinueve, salvo
precision de ofra.



SCM-JDC-1178/2019

............................................................................. 11

I. Perspectiva
intercultural..........oo 13

V. Requisitos de
PrOCEABNCIA. ..ottt 18

V. MAIrCO NOTMALIVO ...ttt et e et e et et e e et e e e e aen e s 22

VI. Parametros de difusién de las convocatorias para las asambleas

comunitarias de los pueblos originarios...........ccoo e 30
V1.1 Sentencia Federal (SCM-JDC-69-2019 y acumulados) ...................... 30
VI.2 Resefia de la cadena impugnativa.............couviiiiiie i e 31
VII. Suplencia total de |0S AQraviosS.........cviieiie it 50
VI SINtESIS A& AQraViOS ... ..ueii it et e et e e e e 52

VIII.1 Omisién de juzgar con perspectiva intercultural e indebida difusion
de las

(o0 ] V0 Lo2= 1 (o] (= 1= 52

VIII.2 Inadecuada coordinacion entre las autoridades tradicionales y las

AULONIAAOES BSTAtAlES ... ittt it et et e e e e e e e e e et e e 56

VIIl.3 Contradiccion de autoridades estatales respecto a la asamblea
celebrada el tres de febrero de dos mil

(o TT=To1 1 o 1T TS1V4 = 57

VIIIl.4 Libre determinacion de la naturaleza y funcién de la coordinacion

=] S 10 ] = | 58
IX. Caracter intracomunitario del
CONTHICTO .. 58

X Metodologia. ..o e 60
XI. Sentido y efectos de la
YT AL (=] A L1 = T 117

RESUBIV . . e e e e 122




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Acuerdo Plenario de
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Alcaldia

Asambleas
Comunitarias

Autoridad Responsable

o Tribunal Local

Constitucion Federal

Constitucién Local

Convenio 169

Declaracién de la ONU

Instituto Local

Juicio de la Ciudadania

Ley de Alcaldias

Ley de Medios

Parte Actora

Primera Resoluciéon
Local

Pueblo

Pueblos

Resoluciéon Impugnada

SCM-JDC-1178/2019

GLOSARIO

Acuerdo plenario de cumplimiento emitido por el
Tribunal Electoral de la Ciudad de México
dentro del expediente TEDF-JLDC-013/2017 vy
acumulados, el seis de marzo

Alcaldia de Xochimilco

Asambleas comunitarias (para determinar el
método de elecciébn de las coordinaciones
territoriales) de los pueblos originarios y
colonias pertenecientes a la demarcacién de
Xochimilco

Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes

Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas

Instituto Electoral de la Ciudad de México

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano
(y de la ciudadana)

Ley Orgénica de Alcaldias

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Yesenia Veldzquez Rosales y otras personas

Sentencvia emitida por el entonces Tribunal
Electoral del Distrito Federal, el trece de
diciembre de dos mil dieciséis en el juicio
TEDF-JLDC-7122/2016

Pueblo de San Francisco Tlalnepantla, de la
Demarcacion Territorial Xochimilco

Los catorce pueblos y dos colonias originarias
en la demarcacion territorial de Xochimilco en
los que se elegiran coordinaciones territoriales

Resolucion emitida en el incidente de ejecucién
de sentencia por el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México, el primero de octubre, dentro
del expediente
TEDF-JLDC-013/2017 y acumulados, por
cuanto hace al pueblo de San Francisco
Tlalnepantla, en la Demarcacion Territorial de
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Xochimilco
Segunda Resolucion Sentencia emitida por el Tribunal Electoral de la
Local Ciudad de México en el expediente

TEDF-JLDC-013/2017 'y acumulados, el
veintiocho de marzo de dos mil diecisiete

Sentencia Federal Sentencia emitida por esta Sala Regional el
diecisiete de abril en el juicio SCM-JDC-69/2019
y acumulados

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion
SINTESIS

Para una mayor facilidad en la comprensién de esta sentencia® esta

Sala Regional formula la sintesis siguiente:

¢, Qué se impugna (Resolucion Impugnada)?

La resolucién del incidente de ejecucion de sentencia del Pueblo de
Santa Francisco Tlalnepantla, emitida por el Tribunal Local en el
expediente TEDF-JLDC-013/2017 y acumulados, el primero de

octubre de dos mil diecinueve®.

La Parte Actora en esencia aduce que la Autoridad Responsable no
tomé en cuenta la perspectiva intercultural para resolver el incidente

de inejecucion de sentencia.

En esa resolucion, el Tribunal Local determiné que su sentencia
-emitida el veintiocho de marzo de dos mil diecisiete- y el acuerdo
plenario de dieciséis de octubre de dos mil dieciocho estaban
cumplidos, por haberse realizado todas las acciones que fueron

ordenadas.

¢, Qué sostuvo laresponsable?

La Autoridad Responsable sostuvo los siguientes puntos esenciales:

? Esta sintesis no sustituye a la sentencia, sino que es una herramienta para facilitar su
comprension, en el entendido de que la sentencia entendida en su integralidad contiene
los fundamentos y motivos que llevaron a resolver este juicio en la manera expresada en
el tnico punto resolutivo de la misma.

® En lo subsecuente todas las fechas se entenderan referidas al afio dos mil diecinueve,
salvo precision de otro.
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Sefial6 que, de la revision y analisis de las constancias remitidas por
la Alcaldia y el Instituto Local, se desprendieron acciones y trabajos
llevados a cabo de manera coordinada para la celebracion de una
Asamblea Comunitaria (misma que se realizd el tres de febrero del
afio pasado), en la cual se elegiria la figura y método electivo de la
Coordinacién Territorial del Pueblo, respetando su sistema normativo
interno y usos y costumbres, requiriendo toda la informacién

necesaria para conocerlos.

Ademas, solicitaron el auxilio de las autoridades dedicadas a la
atencion de comunidades indigenas, académicas, y las autoridades
tradicionales para que proporcionaran los informes o peritajes
necesarios, lo cual quedd acreditado con el estudio antropoldgico
presentado por el Instituto Local y el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia.

Tuvo por demostrado que el Instituto Local y la Alcaldia convocaron
a reuniones de trabajo los dias cinco, ocho y veinticinco de
noviembre de dos mil dieciocho, con representantes e integrantes de
las autoridades tradicionales de los Pueblos a fin de proponer una
calendarizacion de reuniones de trabajo para acordar las fechas de

realizacion de las Asambleas Consultivas.

En el caso del Pueblo, y a consideracion de la responsable, se
acreditd la coordinacion entre las autoridades tradicionales, el
consejo del pueblo, la Alcaldia y el Instituto Local para llevar a cabo
las Asambleas Comunitarias de trece de enero y tres de febrero
del afio pasado, la cual tuvo verificativo y a la que acudieron dos
autoridades tradicionales, asi como una autoridad representativa del
Pueblo.

Asimismo, la difusion de la Convocatoria y su calendario para la

Asamblea adquirié una dimension general, en razon de que se llevo
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a cabo la pega de carteles en los lugares de mayor afluencia en el
Pueblo.

Asi, concluy6 que, de la referida Asamblea Comunitaria celebrada el
tres de febrero del pasada anualidad, sucedieron hechos de
violencia, sin embargo de acuerdo a las minutas de trabajo con
fechas seis y once de junio del afio pasado, rendidas por
funcionarios de la Alcaldia de Xochimilco y las direcciones distritales
19 y 25, del Instituto Local se arrib6 a la conclusién que si fue posible
elegir a su representante, por lo que el Tribunal local determiné tener

por cumplida su sentencia y el acuerdo plenario en comento.

¢, Cual es la pretension de la Parte Actora?

La Parte Actora presentdé su demanda con el fin de que este 6rgano
jurisdiccional revoque la Resolucion Impugnada y se realice de
nueva cuenta la asamblea y su debida difusion de las convocatorias
respectivas, porque a su consideracion no se tomaron en cuenta los
usos y costumbres del Pueblo, derecho consagrado en la

Constitucion Federal.

¢, Qué resuelve esta Sala Regional?

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia impugnada, al

considerar en esencia lo siguiente:

De las pruebas que integran el expediente se puede concluir que se
realizaron diversos actos a fin de realizar la Asamblea Comunitaria,
la cual fue celebrada el tres de febrero del afio pasado, en la cual,
derivado de distintos actos de violencia no fue posible concluir dicha
asamblea, lo que se comprueba con distintos informes rendidos por
la Alcandia y las respectivas direcciones distritales del Instituto

Local.

Sin embargo, esta Sala Regional advierte que el Tribunal Local se
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limitd a validar el contenido del acta de la Alcaldia, sin exponer de
manera pormenorizada los fundamentos y razones que justificaran
su decision, aunado a que tampoco sefalé los motivos que le
impidieron allegarse de mayores elementos de conviccion para tener
plena certeza de la decision adoptada, ni tomé en cuenta que ante la
evidente contradiccion en el contenido de las documentales publicas,
a fin de determinar lo sucedi6 o los acuerdos que se tomaron en la

referida Asamblea.

Ante la discrepancia entre lo manifestado por autoridades estatales
con fe publica de las cuales no se aprecia que exista una concrecion
clara e indubitable de los términos y condiciones en que se llevé a
cabo la Asamblea Comunitaria para elegir a la autoridad tradicional
del Pueblo de San Francisco Tlalnepantla, esta autoridad federal
considera que no se ha dado el debido cumplimiento a lo ordenado

en su oportunidad.

Es decir, ante la existencia de indicios que denotan la falta de
acuerdos para la determinacion del método de eleccién, o bien la
reunién y validacién del quérum al inicio y a la conclusién de la
Asamblea Comunitaria, asi como de los acuerdos alcanzados para
elegir a la autoridad tradicional lo procedente es revocar la
resolucion controvertida y, con la finalidad de garantizar el principio
de certeza de las personas que integran el Pueblo, esta Sala
Regional considera la necesidad de la ciudadania, de tener
garantizados sus derechos por esta autoridad judicial electoral de
libre determinacion y autogobierno que rigen las comunidades o
pueblos indigenas consagrados en la Constitucion Federal, para lo
cual es necesario que el Tribunal Local valore de nueva cuenta el
acervo probatorio para el efecto de que emita una nueva resolucion
de manera fundada y motivada con los efectos precisados en el

apartado correspondiente.
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ANTECEDENTES

De la narracion hecha por la Parte Actora en su escrito de demanda,
asi como de las constancias que integran el expediente, los hechos
notorios que se advierten del juicio de la ciudadania’

SCM-JDC-69/2019 y acumulados se advierte lo siguiente:

. INICIO DE LA CADENA IMPUGNATIVA

A. DEMANDA. En octubre de dos mil dieciséis, diversas personas
integrantes de distintos Pueblos presentaron ante el Tribunal Local
demanda contra el entonces Jefe Delegacional de Xochimilco, por la
omision de emitir la convocatoria para elegir a las personas titulares
de las coordinaciones territoriales de los Pueblos. El medio de
impugnacion quedd radicado con la clave de expediente
TEDF-JLDC-7122/2016, del indice del Tribunal Local.

B. PRIMERA RESOLUCION. El trece de diciembre de dos mil dieciséis,
el Tribunal Local resolvio el juicio de la ciudadania local
TEDF-JLDC-7122/2016 y determind, entre otras cuestiones, ordenar
al entonces Jefe Delegacional de Xochimilco, emitir la convocatoria
para elegir a las personas titulares de las coordinaciones territoriales

correspondientes a los Pueblos.

El Jefe Delegacional emitio la convocatoria mencionada en el parrafo
que antecede, misma que fue publicada en la Gaceta Oficial de la

Ciudad de México el diecisiete de febrero de dos mil diecisiete.

* De conformidad con el articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios, y con apoyo en la
jurisprudencia XIX.10.P.T. J/4, de titulo “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN
INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES
Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Visible en la
pagina 2023, del Tomo XXXII, agosto de 2010, Novena época, en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta.
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C. SEGUNDA DEMANDA. En diversas fechas, personas integrantes de
los Pueblos presentaron juicios de la ciudadania locales a fin de
controvertir la referida convocatoria emitida por el entonces Jefe
Delegacional, al estimar que no era acorde con Sus usos Yy

costumbres consagrados en la Constitucion Federal.

D. SEGUNDA RESOLUCION. El veintiocho de marzo de dos mil
diecisiete, el Tribunal Local resolvié los juicios de la ciudadania
locales TEDF-JLDC-013/2017 y sus acumulados, en el sentido de
revocar la convocatoria, dejando sin efectos los actos llevados a
cabo como consecuencia de su emision y orden¢ realizar Asambleas
Comunitarias en cada una de las localidades en las que se
renovarian coordinaciones territoriales, con la finalidad de que los

Pueblos acordaran su método de designacion.

E. REVISION DE CUMPLIMIENTO. Mediante acuerdos plenarios de
dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, tres de julio y dieciséis de
octubre, ambos de dos mil dieciocho, el Tribunal Local analizé los
actos realizados a fin de cumplir la resolucién referida y determino el
incumplimiento de ésta. Consecuentemente, ordeno al entonces Jefe
Delegacional, asi como al Instituto Local llevar a cabo los actos

dirigidos a conseguir el cabal cumplimiento de su sentencia.

F. ACUERDO PLENARIO DE CUMPLIMIENTO. El seis de marzo, previa
presentacion de escritos que sefialaban el incumplimiento de la
Segunda Resolucién Local, la Autoridad Responsable determiné el
incumplimiento de ésta y revoco las convocatorias a las Asambleas
Comunitarias emitidas por la Alcaldia (al considerar que existian
vicios en su realizacion y difusion) y consecuentemente, en los actos

posteriores generados con motivo de su emision.

[I. PRIMEROS JUICIOS DE LA CIUDADANIA FEDERAL
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A. DEMANDAS. Inconformes con lo anterior, diversas personas

integrantes de los Pueblos interpusieron juicios de la ciudadania.

B. SENTENCIA. El diecisiete de abril, esta Sala Regional resolvié los
juicios de la ciudadania SCM-JDC-69/2019 y acumulados, en el
sentido de revocar parcialmente el acuerdo plenario de
cumplimiento de seis de marzo, en el cual, en lo esencial, ordend
instaurar un expediente incidental de cumplimiento por cada uno de
los Pueblos, a fin de garantizar una mejor imparticion de justicia,
para lo cual orden6é que el analisis correspondiente se realizara
conforme a una perspectiva intercultural y se respetaran las reglas

esenciales del debido proceso.

[11. INCIDENTE DE EJECUCION DE SENTENCIA

A. El veinticuatro de abril, el Tribunal Local orden¢ la integracion de
un expediente incidental de ejecucién de sentencia por cada pueblo
y/o colonia de la Demarcacién Territorial Xochimilco, a fin de resolver

lo conducente en cada caso.

B. RESOLUCION IMPUGNADA. El primero de octubre, el Tribunal Local
resolvio el Incidente de Ejecucion de Sentencia correspondiente al
Pueblo de San Francisco Tlalnepantla, conforme a los puntos
resolutivos que a continuacion se precisan:

[...]

PRIMERO. Es infundado el incidente de inejecucion de sentencia.

SEGUNDO. Se tiene por cumplida en su totalidad la ejecutoria de
veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, asi como el acuerdo Plenario de
dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, en términos de lo razonado en el
Considerando QUINTO de la presente interlocutoria.

TERCERO. Se considera atendido lo ordenado en la Sentencia de la Sala
Regional SCM-JDC-069/2019 y Acumulados, de diecisiete de abril de dos
mil diecinueve, por parte de este Tribunal.

CUARTO. Hagase del conocimiento de la Sala regional del Tribunal electoral
del Poder Judicial de la federaciébn correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal Electoral, con sede en la Ciudad de México, el
contenido de la presente sentencia.
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[..]

[V. SEGUNDO JUICIO DE LA CIUDADANIA

A. DEMANDA. EI quince de octubre, la Parte Actora presento
demanda ante el Tribunal Local, a fin de controvertir lo resuelto en el
incidente de ejecucion de sentencia, toda vez que consideran se
vulnero su derecho de autogobierno y libre determinacién para elegir

a su coordinador o coordinadora territorial.

B. RECEPCION. EIl veintiuno de octubre se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda, el informe
circunstanciado y demas documentacion relacionada con el medio

de impugnacion.

C. TURNO. Ese mismo dia, el Magistrado Presidente ordend integrar
el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-1178/2019 y turnarlo a la
ponencia a cargo del Magistrado José Luis Ceballos Daza, para los

efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

D. RADICACION. EIl veintidés de octubre, el Magistrado Instructor

radicO en la ponencia a su cargo el expediente en que se actla.
E. ADMISION Y CIERRE DE INSTRUCCION. El veintinueve de octubre, el
Magistrado Instructor al considerar satisfechos los requisitos de
procedibilidad, admiti6 la demanda del presente juicio y, en su
oportunidad, cerrod la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el

presente Juicio de la Ciudadania, por tratarse de un juicio promovido

11
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por diversas personas® quienes se autoadscriben como
pertenecientes al Pueblo (ubicado en la Ciudad de México), contra la
Resolucion Impugnada al considerar que vulnera su derecho a la
libre determinacién y autonomia de la que gozan los pueblos
originarios reconocidos por la Constitucion Federal; entidad
federativa sobre la que ejerce jurisdiccion y supuesto en el que es

competente, con fundamento en:

Constitucion Federal: Articulos 41 parrafo tercero base VI, 94

parrafos primero y quinto; y 99 parrafo cuarto fraccion V;

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos 1
fraccion Il, 184, 18 fraccion 11l inciso ¢) y 195 fracciones IV inciso a) y
X1V,

Ley de Medios: articulos 3 parrafo segundo inciso c), 79 y 83

parrafo 1 inciso b) vy,

Acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral®.

Si bien la normativa sefalada refiere explicitamente a la
competencia de este Organo jurisdiccional para conocer de
supuestas vulneraciones a los derechos politico-electorales de la
ciudadania respecto de elecciones populares constitucionales,
también lo es que dichos preceptos tienen el alcance para sustentar
la competencia de la Sala Regional en lo tocante a la tutela del
derecho politico-electoral que tiene la ciudadania para participar en
los procedimientos electivos que se desarrollan para la renovacion

de las coordinaciones territoriales en la Ciudad de México.

®> De acuerdo con la hoja de firma que forma parte de la demanda.

®Este acuerdo, aprobado el veinte de julio de dos mil diecisiete, establece el ambito
territorial de cada una de las cinco circunscripciones y su ciudad cabecera. Fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de ese afio.
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Ademas, debe estimarse que el Juicio de la Ciudadania es la via
idonea para controvertir la determinacion del Tribunal Local, segun la

jurisprudencia 4/2011 de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS

SALAS REGIONALES CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES POR LA
ELECCION DE COORDINADORES TERRITORIALES (LEGISLACION DEL

DISTRITO FEDERAL)’, de la cual se desprende que si esta Sala
Regional cuenta con competencia para conocer y resolver las
impugnaciones promovidas con motivo de elecciones de los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, dicha competencia la tiene también respecto de
los procesos comiciales que se llevan a cabo dentro de tales
demarcaciones, como ocurre con las elecciones de los
coordinadores y coordinadoras territoriales, pues se esta frente a
una situacién similar a la que sucede en los estados de la Republica,
cuando se eligen personas servidoras publicas municipales diversas

a quienes integran los ayuntamientos.

Asi, en el presente juicio acuden diversas personas que se ostentan
como habitantes del Pueblo, quienes consideran que la Resolucion
Impugnada vulnera su derecho a la libre autodeterminacion y
autogobierno de la que gozan los Pueblos, toda vez que, en su
concepto, se validé un procedimiento de eleccion de la coordinacion
territorial o autoridad tradicional, sin observar los usos y costumbres

de la comunidad, en lo concreto a la difusion de las convocatorias.
Finalmente, es importante destacar que la Resolucion Impugnada,
fue emitida por el Tribunal Local, a fin de dar cumplimiento a lo
ordenado por esta Sala Regional al resolver la Sentencia Federal.

SEGUNDA. PERSPECTIVA INTERCULTURAL

El articulo 57 de los Lineamientos para el Funcionamiento Temporal

"Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 8, 2011, paginas 13y 14.
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de los Comités Ciudadanos, Consejos de los Pueblos y Consejos
Ciudadanos Delegacionales establece un listado de los pueblos
originarios de la Ciudad de México que mantienen la figura de la
autoridad tradicional, de acuerdo con sus normas, procedimientos y

practicas tradicionales, entre ellos, San Francisco Tlalnepantla-.

En ese sentido, el pueblo de San Francisco Tlalnepantla, asentado
en la Alcaldia, es un pueblo originario al cual la Parte Actora se
autoadscribe como perteneciente, y acude a esta instancia
jurisdiccional alegando diversas vulneraciones en relacion con la
emision de las convocatorias para la eleccion de la coordinacion
territorial con base en sus usos y costumbres reconocidos por la
Constitucion Federal.

Con base en lo anterior, y atendiendo al contexto del asunto, esta
Sala Regional realizara el analisis bajo una perspectiva intercultural,
al reconocer a los pueblos originarios los mismos derechos que han
sido reconocidos a las comunidades indigenas® y las mismas
prerrogativas que deben favorecerlos para proveer una tutela

especial de sus derechos.

En ese sentido, cobran aplicacion plena las disposiciones contenidas
en la Constitucion Federal, Convenio 169, Declaracion de la ONU y
otros instrumentos internacionales de los que México es parte, a los

pueblos indigenas y personas que los integran.

De una interpretacion sisteméatica y funcional de lo establecido en los
articulos 2° de la Constitucion Federal, asi como los articulos 2
parrafo 1, 57, 58 y 59 de la Constitucion Local y el articulo 1 inciso b)
del Convenio 169, puede desprenderse que los pueblos y barrios

originarios de la Ciudad de México tienen derecho a la

® Criterio que ha sostenido esta Sala Regional al resolver los expedientes SCM-JDC-
166/2017, SCM-JDC-1339/2017, SCM-JDC-1253/2017, SCM-JDC-1645/2017 y SCM-
JDC-1119/2018, entre otros.
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autodeterminacion, asi como a elegir su condiciébn politica y a

perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Por su parte, el articulo 58 de la Constitucién Local, en su parrafo
tercero, reconoce el derecho a la auto adscripcion de las y los
integrantes y residentes de los pueblos y barrios originarios y

comunidades indigenas.

Finalmente, el articulo 59 de la citada Constitucién Local, consagra
el derecho a su libre determinacién, lo que implica la potestad para
gue establezcan su propia condicidbn politica, su desarrollo

econdmico, social y cultural.

Por lo que respecta a las formas de organizacion politica, las
autoridades tradicionales y representantes de los pueblos y barrios
originarios, se les elegira de acuerdo con sus propios sistemas
normativos y procedimientos; debiendo ser reconocidos en el
ejercicio de sus funciones por las autoridades de la Ciudad de

México.

En ese sentido, de una interpretacion sistematica de las normas
referidas permite concluir que los pueblos originarios gozan de los
mismos derechos que se han reconocido tanto en el orden

constitucional como convencional a las comunidades indigenas.

Asi, esta Sala Regional, de acuerdo a las disposiciones de la
Constitucion Federal, de los tratados internacionales, de Ila
Constitucion Local, la jurisprudencia aplicable, la Guia de actuacion
para juzgadores [y juzgadoras] en materia de Derecho Electoral
Indigena (emitida por este Tribunal Electoral), y el Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren

derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas de la

15
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Suprema Corte®, resolvera este caso considerando los elementos

siguientes:

A. Respetar el derecho a la autoadscripcion y autoidentificacion como

pueblo o persona indigena®®.

Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta con

principios, instituciones y caracteristicas propias™.

Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y reglas

vigentes™?.

Considerar las especificidades culturales de los pueblos originarios y

personas indigenas®.

Maximizar el principio de libre determinacion®®.

Aplicar los estandares de derechos humanos reconocidos a las

comunidades y personas indigenas, de acuerdo con el principio de

igualdad y no discriminacion®®.

G. Garantizar el acceso a la justicia para obtener la proteccion contra la
violacion de sus derechos®®. Para lograr el pleno acceso a la jurisdiccion
deben ser observadas las reglas siguientes:

a. Permitir el planteamiento de argumentos por parte de personas u
organos ajenos al litigio, que ofrecen su opinion, (figura conocida como
amicus curiae, es decir, amigos o amigas de la Corte)*’.

b. Valorar la necesidad de designar una persona intérprete que traduzca
las actuaciones™®.

w

o O

nm

° Protocolo gue, si bien no es vinculante, si constituye una herramienta para las y los
juzgadores, para resolver los asuntos en que se ven involucrados los derechos de
Personas pertenecientes a las comunidades o pueblos originarios.

° Articulo 2° de la Constitucién Federal; articulo 1.2 del Convenio 169, y jurisprudencia
de la Sala Superior 12/2013 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Niumero 13, 2013, paginas 25y 26.

' Articulo 2° apartado A fraccion Il de la Constitucién Federal; asi como la jurisprudencia
19/2018 de la Sala Superior, de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL. consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas
18y 19; y la tesis LI1/2016 con el rubro: SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA
POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, nimero 18, 2016, paginas 134 y
135.

12 Jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior, citada previamente.

'3 Articulos 2° apartado A fraccion VIII de la Constitucién Federal y 8.1 del Convenio 169.

4 Articulo 5 inciso a) del Convenio 169;y 4, 5, 8 y 33.2 de la Declaracién de la ONU.

> Articulos 1° de la Constitucién Federal; 2.1 y 3.1 del Convenio 169, y 1 de la
Declaracion de la ONU.

16 Articulos 2° apartado A fraccion VIII, 12 del Convenio 169 y 40 de la Declaracién de la
ONU.

" Jurisprudencia 17/2014 de la Sala Superior, de rubro: AMICUS CURIAE. SU
INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, nUmero 15, 2014, paginas
15y 16.

'8 Articulos 2° apartado A fraccién IV de la Constitucién Federal, 12 del Convenio 169, y
la Jurisprudencia 32/2014 de la Sala Superior con el rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL JUZGADOR DEBE VALORAR
LA DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA TRADUCCION
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c. Tomar en cuenta el contexto del caso, allegandose de la informacion
necesaria®®.

d. Suplir totalmente los agravios que implica, incluso, su confeccion ante
su ausencia®.

e. Ponderar de las situaciones especiales, para tener por debidamente
notificado un acto o resolucién?.

f.  Flexibilizar la legitimacién activa y representacion para promover los
medios de impugnacién en materia electoral®’.

g. Flexibilizar las reglas probatorias, conservando la obligacion de aportar
las necesarias para apoyar sus afirmaciones®.

h. La obligacién de interpretar los requisitos procesales de la forma mas
favorable al ejercicio del derecho de acceso a la justicia®.

Ademas, el articulo 4 de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la

Ciudad de México® impone la obligacién de adoptar medidas -entre

RESPECTIVA. consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, numero 15, 2014, paginas
26y 27.

19 Jurisprudencia 9/2014 de la Sala Superior con el rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA). Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero
14, 2014, paginas 17 y 18.

Jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior con el rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Consultable en Compilacién de
Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 225y 226.

L Jurisprudencia 15/2010 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR
PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES
PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA. Consultable en
Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 223 a 225.

22 Jurisprudencia 27/2011 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER
FLEXIBLE. Consultable en la Compilacion 1997-2013, de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 217 a 218.

% Tesis XXXVIII/2011 de la Sala Superior, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
REGLAS PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES
(LEGISLACION DE OAXACA). Consultable en Compilacion 1997-2013, de
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis, Volumen 2, Tomo |, pags. 1037 a 1038;
y Jurisprudencia 18/2015 de la Sala Superior con el rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS
PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y
PROPORCIONAL. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015,
E)éginas 17,18y 19.

Jurisprudencia 28/2011 de la Sala Superior con el rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA
QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE. Consultable en Compilacion 1997-2013, de
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 221 a
223.

% Sj bien es cierto la citada Ley entr6 en vigor con posterioridad a la emisién del acto
reclamado, lo cierto es que dada la fecha en que se resuelve y al pertenecer al derecho
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otras- judiciales para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos de los pueblos, barrios y comunidades indigenas de la
Ciudad de México, asi como no menoscabar o limitar sus derechos y

la de sus integrantes.

En ese sentido, la Sala Regional asume la importancia y
obligatoriedad de la aplicacion de la perspectiva intercultural
descrita, y reconoce los limites constitucionales y convencionales de
su implementacion?®®, bajo el enfoque que la libre determinacién no
es un derecho ilimitado, sino que se deben armonizar con los
derechos humanos de las personas®’ a efecto de favorecer una

vision integral de unidad nacional®.

TERCERA. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Previo al estudio de fondo, se analiza si el presente medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7; 8; 9, parrafo 1°; 13, parrafo 1°, inciso b); 79, y 80, parrafo

1, de la Ley de Medios.

A. FORMA. La demanda se presento por escrito y en ella se asientan
los nombres y firmas autégrafas de la Parte Actora®, asi como los
hechos y agravios en que fundan su pretension, acto reclamado y

Autoridad Responsable.

vigente sirve de fundamento para sustentar la presente resolucion, en tanto que su
contenido atiende al principio de progresividad respecto de los derechos de las
comunidades indigenas y pueblos originarios de la Ciudad de México, con el objeto de
resguardar el acceso a la justicia de tales grupos.

Criterio que la Sala Regional también ha sostenido al resolver los expedientes
SDF-JDC-56/2017 y acumulados, asi como SCM-JDC-166/2017.
" Tesis VII/2014 de la Sala Superior con el rubro SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 7, nimero 14, 2014, paginas 59 y 60.
8 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de clave la. XV1/2010 con el
rubro: DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS ORIGNARIOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010, pagina
114,
*Conforme al anexo de esta sentencia.
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Cabe precisar que, del grupo de personas que acudieron, algunas
de ellas solo plasmaron su nombre de pufio y letra -sin la firma
autografa- lo que, a juicio de esta Sala Regional, tomando en cuenta
las particularidades del asunto, se considera suficiente para acreditar

la voluntad de presentar el medio de impugnacion.®

B. OPORTUNIDAD. La Sala Superior emiti6 la Jurisprudencia® relativa
a que, en los medios de impugnacion relacionados con procesos
electorales celebrados de conformidad con sistemas normativos
indigenas, los plazos deben computarse en dias y horas habiles, a

fin de garantizar acceso a la justicia de manera plenay efectiva.

En ese sentido, el medio de impugnacion que se analiza se present6
dentro del plazo de cuatro dias, previsto en el articulo 8, de la Ley de
Medios, toda vez que la Parte Actora manifiesta haber tenido
conocimiento de la Resolucion Impugnada el dia nueve de octubre y
presentd su escrito de demanda el inmediato quince de octubre, sin

gue la Autoridad Responsable desvirtue tal afirmacion.

Lo anterior, porque si bien se advierte que existe la notificacién por
estrados por parte del Tribunal Local y del 6érgano desconcentrado
del Instituto Local de fechas cuatro y ocho de octubre del afio
pasado, lo cierto es que se tomara en cuenta que en el escrito de
demanda de la Parte actora establece que “tuvimos conocimiento de
la resolucién el dia 9 de octubre de 2019, por lo cual acudimos en

tiempo y forma a presentar el medio de impugnacion”.

%criterio sostenido por esta Sala Regional al resolver los juicios de la ciudadania
SDF-JDC-2171/2016 y SCM-JDC-69/2019 y acumulados.

¥ jurisprudencia con clave 8/2019, de rubro “COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E
INHABILES.”, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Ndmero 23, 2019 (dos mil
diecinueve), paginas 16y 17.
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Lo anterior, para efecto de maximizar el derecho de las personas
gue integran una comunidad indigena, como lo es en el caso, para la
presentacion de la demanda se tomard en cuenta la fecha a la que
refieren tuvieron conocimiento de la Resolucién Impugnada, lo
anterior con sustento en la jurisprudencia 8/2001 de rubro:
CONOCIMIENTO DELACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR
DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA
EN CONTRARIO®,

Aunado, a la pluralidad de personas promoventes y la diversidad de
las fechas de notificacion que efectué en su momento la Autoridad
Responsable, no existe alguna constancia fehaciente que deba

tenerse en perjuicio del derecho de accion.

Asi, el plazo para promover el medio de impugnacion transcurrio del
diez al quince de octubre del aflo pasado, en virtud que no deben
considerase el sdbado doce ni el domingo trece de octubre por ser
inhabiles. Por ello, si el escrito de demanda se presentd el dia
quince del sefialado mes y afo, resulta evidente que se presento

dentro del plazo aludido, y, por ende, resulta oportuna.

C. LEGITIMACION. Este requisito se encuentra satisfecho ya que
quienes fungen como Parte Actora se autoadscriben, como
habitantes del Pueblo, lo que les coloca en una especial situacion
frente al orden juridico, permitiéndoles promover este juicio a fin de

proteger su derecho a la autonomia, autodeterminacion vy

%2 La correcta aplicacién del contenido del articulo 17 constitucional, en relacién con lo
dispuesto en los articulos 90., parrafo 3; 10, a contrario sentido y 16, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lleva a determinar
que cuando no existe certidumbre sobre la fecha en que el promovente de un medio de
impugnacién electoral tuvo conocimiento del acto impugnado, debe tenerse como
aquélla en que presente el mismo, en virtud de que es incuestionable que, objetivamente,
ésta seria la fecha cierta de tal conocimiento, pues no debe perderse de vista que, en
atencién a la trascendencia de un proveido que ordene el desechamiento de una
demanda se hace indispensable que las causas o motivos de improcedencia se
encuentren plenamente acreditados, ademas de ser manifiestos, patentes, claros,
inobjetables y evidentes, al grado de que exista certidumbre y plena conviccion de que la
causa de improcedencia de que se trate sea operante en el caso concreto, razon por la
cual, de haber alguna duda sobre la existencia y aplicacién de las mismas, no es dable a
partir de ellas desechar el escrito de demanda de mérito.
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autogobierno.

En ese sentido, el hecho de que una persona o grupo de personas
se identifiqguen y autoadscriban con el caracter de indigenas
(o integrantes de pueblos originarios), es suficiente para considerar
gue existe un vinculo con su comunidad y reconocerles como sus
integrantes® y, en consecuencia, acreditar la legitimacién para
promover el Juicio de la Ciudadania con el objeto de que se tutelen
sus derechos conforme a las normas constitucionales y sus sistemas

normativos®,

Lo anterior, es acorde al deber impuesto a los O6rganos
jurisdiccionales de flexibilizar el analisis de la legitimacion para
promover los Juicios de la Ciudadania cuando la persona o
comunidad indigena planteen la afectacion a su autonomia para

elegir a sus representantes o autoridades®.

D. INTERES LEGITIMO. Este érgano jurisdiccional advierte que la Parte
Actora tiene interés legitimo, dado que sefialan que la Resolucién
Impugnada vulnera el derecho del Pueblo a Ila libre
autodeterminacién y autonomia para elegir a su coordinador o
coordinadora territorial y, por tanto, como integrantes de esa

comunidad, pueden acudir a juicio a tutelar los principios y derechos

% Al respecto es aplicable la jurisprudencia 12/2013 del indice de la Sala Superior, de
ruoro COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6,
namero 13, (2013) dos mil trece, paginas 25y 26.

% De acuerdo con la jurisprudencia 4/2012, COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5,
namero 10, (2012) dos mil doce, paginas 18 y 19.

® De acuerdo con la jurisprudencia 27/2011, COMUNIDADES INDIGENAS. EL
ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER
FLEXIBLE. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, nimero 9, (2011) dos mil
once, paginas 19y 20.

21



SCM-JDC-1178/2019
constitucionales de los cuales gozan.

También lo es que, por tratarse de personas pertenecientes a un
grupo en situacién de desventaja, validamente pueden acudir a juicio
para tutelar los principios y derechos constitucionales establecidos a

su favor®®.

E. DEFINITIVIDAD. El acto es definitivo y firme en términos de los
articulos 27 apartado D parrafo 3 y 38 parrafos 1 y 4 de la
Constituciéon Local, asi como 30, 31 y 165 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
gue establecen al Tribunal Local como maxima autoridad en la
materia, siendo sus resoluciones definitivas al no existir un medio de
defensa local que deba agotar la Parte Actora antes de acudir ante

esta instancia federal.

Asimismo, la Resolucion Impugnada es definitiva toda vez que en
ésta el Tribunal Local determiné el cumplimiento de la Segunda

Resolucion Local.

CUARTA. MARCO NORMATIVO

En el presente apartado se precisa la legislacién aplicable al caso, a
efecto de tener una mayor compresion respecto la proteccion que se
brinda a las comunidades y pueblos originarios consagrado en la
Constitucion Federal, instrumentos internacionales y a nivel local, en
especifico, a su libre determinacion y autogobierno y la forma que
deben ser las consultas, por lo que respecta, la eleccién de la

autoridad tradicional que pretenden que les represente.

% De acuerdo con la jurisprudencia 9/2015, INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA
VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 16, dos mil quince,
paginas 20 y 21.
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Libre determinacién de los Pueblos
A) Constitucion Federal

En el sistema normativo mexicano, la Constituciéon Federal reconoce
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion social, econdémica, politica y cultural, en los términos

siguientes®”:

Articulo 2°. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

[..]

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquéllas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingulisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para:

[..]

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién
de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de
esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecerd los casos y procedimientos de validacion
por los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco
gue respete el pacto federal y la soberania de los estados.

[..].
De lo anterior, se advierte que se reconoce que la Nacién Mexicana

tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus

% De esta forma lo ha sostenido la Sala Regional al resolver los expedientes

SDF-JDC-56/2017 y acumulados, asi como SCM-JDC-69/2019 y acumulados.
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pueblos indigenas, cuyo derecho a la libre determinacion se ejerce
en el marco constitucional de autonomia, entre otros aspectos, para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacién politica y
cultural, ademas de elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales a quienes integran los

organos de autoridad.

Por su parte, la normativa internacional también reconoce el derecho
a la libre determinacioén de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como otros derechos relevantes que deben considerarse en atencion
a lo dispuesto en el articulo 1° constitucional, en el que se establece
gue las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, por lo que las normas relativas a esos
derechos deben interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccibn mas amplia.

B) Autogobierno

La fraccion Il del apartado A del articulo 2 de la Constitucion Federal
prevé el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion y les reconoce autonomia para elegir, de acuerdo con
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando que mujeres y hombres indigenas
disfruten y ejerzan sus derechos politico-electorales en condiciones

de igualdad.

Como fue sefialado en la Sentencia Federal, la Suprema Corte al
emitir la jurisprudencia 19/2014 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO®,
determiné que el derecho al autogobierno como manifestacion

concreta de la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio (7) siete, Nimero 14, 2014 (dos mil
catorce), paginas 24, 25y 26.
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constituye un derecho fundamental que comprende:

a. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia
de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus usos Yy costumbres vy
respetando los derechos humanos de sus integrantes;

b. ElI ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones
politicas y sociales;

c. La participacion plena en la vida politica del Estado, y

d. La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales,
como las consultas previas con los pueblos y comunidades
indigenas en relacién con cualquier medida que pueda afectar

a sus intereses.

C) Instrumentos Internacionales

La Declaraciéon de la ONU en su articulo 1° establece que las
personas indigenas tienen derecho, como pueblos o
individualmente, al pleno ejercicio de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y

las normas internacionales de derechos humanos.

Po su parte, en el articulo 3° se establece que los pueblos indigenas
tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho
deciden libremente su condicion politica y pretenden libremente su

desarrollo econémico, social y cultural.

En su articulo 4°, se reconoce el derecho de los pueblos indigenas a
la autonomia o al autogobierno en los aspectos relacionados con sus

asuntos internos y locales.
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A su vez, en el dispositivo 5° reconoce que los pueblos indigenas
tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, economicas, sociales y culturales, manteniendo
su facultad a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,

econdmica, social y cultural del Estado.

En sus articulos 33.2 y articulo 34 se establece que los pueblos
indigenas tienen derecho a determinar la estructura y a elegir
integrantes de sus instituciones, de conformidad con sus propios
procedimientos, también se reconoce su derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales, asi como sus
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas v,
cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad

con las normas internacionales de derechos humanos.

En similar contexto, en los Pactos Internacionales de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como de Derechos Civiles y
Politicos, en sus respectivos articulos 1°, se contienen el derecho de
todos los pueblos a la libre determinacion, y -especificamente- para

establecer su condicion politica.

De acuerdo con el Informe provisorio del estudio sobre los pueblos
indigenas y su derecho a participar en la adopcién de decisiones®,
el derecho a la participacion de los pueblos indigenas se desdobla
en dos dimensiones: una individual que esta cifrada en relacion con
cada una de las personas integrantes de la comunidad, y una
colectiva que protege la participacion de la comunidad en su

conjunto™.

D) Constitucion Local

¥ Consejo de Derechos Humanos, Mecanismo de Personas Expertas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas “Informe provisorio del estudio sobre los pueblos indigenas y el
derecho a participar en la adopcion de decisiones” A/IHR/EMPRIP/2010/2; Tercer periodo
de sesiones, (12) doce a (16) dieciséis de julio de (2010) dos mil diez. Disponible en
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2010/8002.pdf.

“ Lo gue fue sefalado en la Sentencia Federal.
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En la Constitucién Local, el articulo 59 apartado A, parrafo 1,
establece el derecho de los pueblos originarios de la Ciudad de
México a la libre determinacion, lo que implica la potestad para
determinar su propia condicion politica, su desarrollo econémico,
social y cultural; derecho que, conforme al apartado B parrafo 1 de
ese articulo, se entiende como su capacidad de adoptar decisiones,
entre otras cosas, y -por exclusién- en términos del péarrafo 6°,
ninguna autoridad podra decidir sus formas internas de convivencia

y organizacion politica y administrativa.

Asimismo, el apartado F del articulo 59 de la Constituciéon Local
establece el derecho de los pueblos originarios a mantener y

desarrollar sus sistemas o instituciones politicas.

E) Requisitos de la consulta

En términos del Manual para las instituciones nacionales de
derechos humanos, un elemento fundamental de este derecho
(consulta) es el deber de consultar a los pueblos indigenas (en el
caso el Pueblo) y obtener su consentimiento libre, previo e

informado.

La consulta previa -establecida en los articulos 2° de la Constitucion
Federal, 6.1.a del Convenio 169 y 19 de la Declaracién de la ONU-,
se da cuando se trata de medidas legislativas o administrativas

susceptibles de afectar a los pueblos o comunidades indigenas.

Ha sido criterio de este Tribunal Electoral que las autoridades
administrativas electorales de cualquier orden de gobierno tienen el
deber de consultar a la comunidad interesada, mediante
mecanismos eficaces dirigidos a garantizar su conocimiento, y por
conducto de sus instituciones representativas, cada vez que

pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles de manera
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directa, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos

indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades.

Lo anterior tiene sustento en el criterio contenido en la jurisprudencia

37/2015 de rubro CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS.

DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN

ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS™.

Por lo que hace a la consulta para determinar la forma en que
habran de elegirse las autoridades de los pueblos indigenas (lo que
incluye el tipo y forma de autoridad, método, requisitos y
procedimiento), ha sido criterio de este Tribunal Electoral que los
requisitos esenciales que debe cumplir para ser valida son los

siguientes**:

1. Debe ser previa a la adopcién de la modalidad susceptible de
afectar los derechos indigenas, esto tiene como consecuencia que
las personas tengan la oportunidad de estar involucradas en las
etapas tempranas del proceso para tener un tiempo adecuado de

discusion.

2. Debe ser informada, por lo que debe proporcionar a las personas

participantes los datos necesarios para que participen de forma

“l Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo (8) ocho, Numero 17, 2015
dos mil quince, paginas 19y 20.

*? De acuerdo a: i) la Sala Superior en su tesis XIl/2013 con el rubro USOS Y
COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, PARA CELEBRAR ELECCIONES
(consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio [6] seis, NUmero 12, 2013 (dos mil
trece), paginas 37 y 38); ii) la Primera Sala de la Suprema Corte en la tesis aislada la.
CCXXXV1/2013 (10a.) de rubro COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS
LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN
OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O
MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES (consultable
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXIII, agosto de [2013]
dos mil trece, pagina 736); iii) la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos expresada en el Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador
del (27) veintisiete de junio de (2012) dos mil doce, (Fondo y Reparaciones); y iv) lo
resuelto por esta Sala Regional en el juicio
SDF-JDC-295/2016 y acumulado, y SCM-JDC-126/2020 y acumulados entre otros.
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genuina y objetiva en la construccion de esta, antes y durante la

consulta.

3. Debe ser libre, sin injerencias externas, coercitivas, intimidatorias o

de manipulacién.

4. Debe ser de buenafe y con el objetivo de alcanzar consensos, el
proceso de consulta debe estar basado en principios de confianza y

respeto mutuos, y tiene que producir un efecto.

5. Debe ser adecuada y a través de las instituciones
representativas indigenas, el procedimiento debe ser apropiado
para todas las partes involucradas, de conformidad con sus propias
tradiciones y contextualizarse a la cuestion sometida a consulta, lo

gue tiene como consecuencia que no exista un modelo Unico.

6. Sistematica y transparente, deben establecerse los criterios de

adopcion de la decision, forma de participacion y metodologia.

En ese sentido, es patente que uno de los elementos
fundamentales que debe cumplir una consulta al seno de los
pueblos originarios y comunidades indigenas, es satisfacer una
difusion idénea vy eficaz a efecto de asegurar a quienes participan
en ella, el conocimiento pleno respecto del desarrollo, objetivos y
propdsitos de la misma, puesto que no seria dable que no
conocieran plenamente estos aspectos fundamentales para la toma
de decisiones que en ellas, se celebren, bajo el principio de libre

autodeterminacion.

F) Eleccion auténtica

La Constitucién Federal establece este principio para conseguir
gue el poder publico en nuestro pais tenga su origen en el

pueblo®®y su renovacién sea acorde a la voluntad popular®.

*% Articulo 39 de la Constitucion Federal.
* Articulo 41 parrafo segundo de la Constitucién Federal.
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Al resolver el expediente SCM-JDC-1202/2019, la Sala Regional
sostuvo la necesidad de que las elecciones sean auténticas también
ha sido reconocida por la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos™®. Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos contempla como condicibn para existencia de la
autenticidad, la ausencia de interferencias que distorsionen la

voluntad de la ciudadania.

Este principio también resulta aplicable a las elecciones de las
autoridades de los Pueblos, dado que tienen el derecho de tomar las
decisiones que trasciendan al entorno de su comunidad*® mediante
un proceso eminentemente democratico en el que solamente habra

un resultado (ya sea por unanimidad o mayoritario)*’.

QUINTA. PARAMETROS DE DIFUSION DE LAS CONVOCATORIAS PARA LAS
ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE LOS PUEBLOS

En el presente apartado se realiza una sintesis respecto a las
consideraciones gque se sustentaron en los juicios de la ciudadania
SCM-JDC-69-2019 y acumulados, y el origen de la controversia,
relativas a la difusibn de las convocatorias para las asambleas
comunitarias de los Pueblos, esto, con finalidad de tener una mayor
claridad y aplicarlas al caso concreto para una mejor resolucion del

presente juicio.

A) SENTENCIA FEDERAL (SCM-JDC-69-2019 Y ACUMULADOS)

Esta Sala Regional, al resolver los referidos juicios de la ciudadania
concluyé que la difusiéon de las convocatorias que se realicen en los
Pueblos, de la Ciudad de México, debe encontrar consonancia con

las practicas que rigen su sistema normativo interno.

* Articulo 23 péarrafo 1 inciso ¢, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
“° Articulo 2° apartado A fraccion Ill, de la Constitucién Federal.

De esta forma lo consider6 la Sala Regional al resolver los expedientes
SDF-JDC-56/2017 y acumulados.
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En la propia ejecutoria, se determind0 que para atender a las
practicas y costumbres tradicionales que los rigen, no resulta valido
exigir que la difusion se lleve a cabo necesariamente por
determinado medio o ciertas caracteristicas, porque finalmente,
la difusion debe atender a las particularidades exigibles en cada

comunidad.

Se enfatiz6 que al analizar la difusion de las convocatorias
corresponderia a las personas juzgadoras analizar si las normas
consuetudinarias en materia de difusibn de la convocatoria y las
practicas tradicionales para su publicacion aseguran su eficaz
distribucidon, quedando asi, un ambito o margen de valoracion
destinado a ponderar la idoneidad y la eficacia de la forma de su

debida difusion.

También se precis6é que esta Sala Regional ha sostenido que el
andlisis de la publicidad no debe hacerse de manera aislada,
sino que debe estudiarse como parte de un conjunto de
acciones concatenadas y sistematizadas, que se complementan

unas con otras y, en esta forma, potencia sus efectos.

De lo anterior se puede resumir, que tratdndose de pueblos
originarios no existe un regla absoluta y general respecto a la forma
y plazos a través de los cuales deba llevarse a cabo la difusién de
las convocatorias, por lo que Unicamente se deben seguir los
mecanismos esenciales que se rigen al seno de la comunidad y que

estos gocen de la idoneidad y suficiencia para garantizar su eficacia.

Conforme a lo anterior, la eficacia de la difusion de las
convocatorias no debera medirse exclusivamente de acuerdo
con el medio o mecanismo empleado, ni tampoco puede ser
absolutamente determinante al lapso que medié entre dicha

difusion y la asamblea, sino lo resulta importante es valorar las
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acciones que se verificaron de manera conjunta y las cuales
pueden ilustrar objetiva y fundadamente sobre la eficacia de su
difusion.; lo anterior, tal como se concluyé cuando se aplicaron
estos parametros al resolver el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-1175/2019.

B) RESENA DE LA CADENA IMPUGNATIVA

Los origenes de este asunto se remontan a la presentacion del juicio
de la ciudadania local TEDF-JLDC-7122/2016, en la que diversas
personas pertenecientes a los Pueblos reclamaron que el Jefe
Delegacional, entre otros actos, la omision de emitir la convocatoria
para elegir a quienes fungirian como Coordinadores o
Coordinadoras de dichos Pueblos -entre ellos- San Francisco

Tlalnepantla para el periodo 2016-2019.

El trece de diciembre de dos mil dieciséis (2016), el Tribunal

Local, resolvié lo siguiente:

PRIMERO. Se ordena al Jefe Delegacional en Xochimilco, emita la
convocatoria para elegir a los Coordinadores Territoriales de los
Pueblos originarios de esa demarcacion territorial para el periodo 2016-
2019, debidamente fundada y motivada en los términos y plazo
precisados en la parte final del Considerando CUARTO de la presente
sentencia.

SEGUNDO. Se ordena a los deméas érganos y areas competentes de la
Delegacion Xochimilco, cuya participacion sea necesaria para el
cumplimiento de esta sentencia, realizar todos los actos necesarios y
conducentes para la aprobacion y/o emisién de la Convocatoria para
elegir a los coordinadores territoriales de los Pueblos Originarios de esa
demarcacion territorial para el periodo 2016-2019.

Emitida la convocatoria, en el mes de febrero de dos mil diecisiete,
diversos integrantes de los Pueblos la controvirtieron, con lo que se
formé el juicio de la ciudadania local TEDF-JLDC-13/2017 vy

acumulados (del que emand la Segunda Sentencia Local).
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El veintiocho de marzo de dos mil diecisiete (2017), el Tribunal
Local dictd sentencia en dicho asunto y determind, entre otras

cuestiones:

1. Ordenar al Jefe Delegacional en Xochimilco que en coordinaciéon con
las autoridades tradicionales, los Consejos de cada uno de los Pueblos de
Xochimilco, y el IEDF*®, convoquen a la celebracion de una Asamblea
Comunitaria en cada una de las localidades en las que se vayan a
renovar Coordinadoras o Coordinadores Territoriales, en la que se
informe a los integrantes de las comunidades que, en ejercicio de su
derecho a ser consultados, debera determinar la forma en la que
nombraran a la Coordinadora o Coordinador Territorial de su
demarcacion.

En ese sentido, deberan tomar los acuerdos mayoritarios necesarios para
establecer las etapas atinentes a cada una de las elecciones conforme al
método que decidan, y se determinaran las acciones necesarias para su
realizacion.

Para la realizacion de cada una de las asambleas referidas, tanto la
Delegacion y el IEDF deberan allegarse de los elementos necesarios para
conocer las costumbres de cada una de las comunidades y respetarlas,
siempre y cuando no sean contrarias a los derechos humanos, en
especial los de igualdad de género y universalidad del sufragio.

La informacién recabada debera ponerse en conocimiento de los
integrantes de la comunidad correspondiente presentes en la Asamblea
Comunitaria, a efecto de que decidan si contindan con la forma tradicional
0 ancestral de designacion de su representante o, en uso de su derecho
de autodeterminacion, deciden modificarla.

Ahora bien, en el caso que no les sea posible allegarse de la informacion
relacionada con las formas de eleccion de autoridades representativas de
cada localidad, tal circunstancia no constituye obstaculo para que se
lleven a cabo las consultas ordenadas en la presente resolucién®,
sino que las propias Asambleas decidiran, de manera oportuna y
conveniente, la forma y plazos de eleccién de su respectiva Coordinadora
o Coordinador Territorial, sin la referida orientacion contextual.

2. La Delegacion y el IEDF deberan tomar las medidas atinentes para
garantizar la difusién posible en torno a cada una de las consultas,
publicando los actos en los lugares de mayor afluencia en cada una
de las localidades en las que se vaya a elegir Coordinadoras o
Coordinadores Territoriales, asi como, en por lo menos dos diarios
de mayor circulacion en la Ciudad de México.

3. Se vincula al referido IEDF para que en el ejercicio de sus atribuciones
establezca los mecanismos de coordinacion con la autoridad delegacional
y autoridades tradicionales en cada una de las localidades, que

“8 Entonces Instituto Electoral del Distrito Federal.
*9 E| énfasis en negritas corresponde a esta Sala Regional.
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coadyuven a su celebraciéon y asistan a las referidas Asambleas,
recabando el testimonio de la investigacion de los métodos
tradicionales de eleccién de autoridades representativas de cada
comunidad, asi como la publicitacion de sus convocatorias, su
realizacién, proporcionando el informe correspondiente a este
TECDMYX, en el que incluya los acuerdos tomados en las Asambleas
Comunitarias, sobre todo los relativos a la forma en que se desarrollaran
los procesos de eleccion.

Por tanto, los resultados de las determinaciones sobre el método de
eleccidn de las Coordinadoras o Coordinadores Territoriales por los
que opten cada una de las comunidades y los plazos que, para su
ejecucion se dicten, son de cumplimiento obligatorio para la
Delegacion y el IEDF, quienes deberan actuar de manera acorde con
lo decidido en las consultas respectivas.

Después de diversos actos realizados por las autoridades vinculadas

al cumplimiento, y de distintos pronunciamientos emitidos por el

Tribunal Local, el seis de marzo se dicto el acuerdo plenario, que

tuvo por incumplida la sentencia.

Contra dicho acuerdo plenario distintas personas integrantes de los

Pueblos presentaron juicio de la ciudadania el cual radicé esta Sala

Regional con el numero de expediente SCM-JDC-69/2019 vy

acumulados, y resolvio el diecisiete de abril, en el que se determino:

34

DECIMA. Sentido y efectos

Por otra parte, al resultar fundados los agravios relativos a la (i) falta de
determinacién de la naturaleza de las Coordinaciones Territoriales,
solicitud de inaplicacién de diversos articulos de la Ley de Alcaldias,
conformacion y jerarquia, asi como (i) falta de garantia de audiencia, lo
procedente es revocar parcialmente el Acuerdo Impugnado.

La determinaciéon tomada por esta Sala Regional implica que queda sin
efectos parcialmente el Acuerdo Impugnado, lo que implica que las
cosas regresan al estado en que se encontraban hasta antes de
gue el Tribunal Local emitiera dicho acuerdo.

Asi, entendiendo que entre la emision de la Sentencia y la fecha en que
se resuelven estos juicios han transcurrido varios afios y la figura de la
“coordinacion territorial” que existia cuando se emitié la Sentencia ya no
existe como tal en el sistema juridico actual -que protege de mejor
manera a los pueblos originarios-, esta Sala Regional estima necesario
reiterar que las consultas que deban realizarse de manera previa a la
emision de las convocatorias para elegir las Coordinaciones Territoriales
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de cada Pueblo, deberan respetar los principios sefialados en la
Sentencia: enddégeno, libre, pacifico, informado, democratico,
equitativo, socialmente responsable y autogestionado, a fin de
respetar el derecho de los Pueblos a su autodeterminacién y autonomia.

En ese sentido, al realizar tales consultas, la Alcaldia y el Instituto Local
deberan trabajar de manera coordinada con las autoridades
tradicionales y los consejos de cada uno de los Pueblos.

Ademas, atendiendo a las circunstancias particulares y los hechos que
han sucedido desde la emision de la Sentencia, en atencién al principio
de progresividad y el nuevo marco que rige en la Ciudad de México, si
algun Pueblo decide en ejercicio de su derecho a la autodeterminacién
gue seran sus propias autoridades quienes organizaran -de manera
autbnoma y autogestionada- y realizardn las elecciones de sus
Coordinaciones Territoriales®, deberan determinarlo asi en la primera
Asamblea Comunitaria, a partir de cuyo momento, el proceso electivo
guedara a cargo de cada Pueblo que asi lo determine, en el entendido
de que no debera vulnerar derechos humanos y debera ser apegado a
los principios constitucionales; en caso de que lo determinen necesario
para ello, pueden solicitar la asesoria del Instituto Local.

En ese supuesto, seguira siendo obligacion del Tribunal Local revisar el
cumplimiento de la Sentencia y tanto el Instituto Local como la Alcaldia
guedaran vinculados a acompafar y apoyar a cada Pueblo en la
realizacibn de las acciones necesarias para la elecciébn de sus
Coordinaciones Territoriales.*

Por ello, esta Sala Regional ordena al Tribunal Local que, en la
revisién del cumplimiento de [su] [s]entencia, emita un nuevo acuerdo -
respecto de cada Pueblo- en el que:

a. En atencion al fundamento legal que esta Sala Regional determind
correspondia a las Coordinaciones Territoriales, vincule a las
autoridades obligadas al cumplimiento de [su] [s]entencia para que en
las consultas correspondientes los Pueblos determinen la naturaleza,
funciones y estructura de éstas, asi como el método de designacion,
pudiendo -en su caso- ratificar las determinaciones ya tomadas.

Al respecto, debera promover, respetar, proteger y garantizar el derecho
de libre determinacion y autonomia de los Pueblos, privilegiando los
derechos humanos.

b. Analice el cumplimiento a la Sentencia, atendiendo a las
circunstancias particulares de cada caso y los actos realizados en cada
Pueblo a fin llevar a cabo la eleccibn de las Coordinaciones
Territoriales.

El andlisis que realice al cumplimiento de [su] [s]entencia, debera
hacerlo por cuerda separada en cada caso; es decir, debe instaurar un
expediente incidental por cada Pueblo, a fin de garantizar una mejor
imparticion de justicia.

Los procedimientos que se instauren deberan observar las formalidades
del debido proceso y otorgar la garantia de audiencia.

*° Entendidas con la naturaleza referida en el articulo 218 de la Ley de Alcaldias.
°L El énfasis afiadido con el subrayado es propio de esta Sala Regional.
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Para analizar y resolver esta cuestion, debe aplicar una perspectiva
intercultural y analizar las particularidades de cada caso (lo que incluye
lo avanzado de cada proceso electivo en cada Pueblo).

Asi -se insiste- el Tribunal local deberéd realizar el andlisis sefialado,
otorgando la garantia de audiencia a quien corresponda y considerando
los actos que hasta el momento se hayan realizado en cada Pueblo.

Los actos ordenados son a fin de dar cumplimiento a la [s]entencia
[emitida en la instancia local], por lo que corresponde al Tribunal Local
su vigilancia y ejecutar las acciones necesarias para ello.

El Tribunal Local deberd realizar los actos ordenados, a la brevedad
posible, privilegiando la imparticion de justicia pronta y expedita que
amerita la resolucién del conflicto dado la secuela procesal que ha
venido desarrollando (considerando que [su] [s]entencia fue emitida
desde 2017 [dos mil diecisiete] y que la Coordinacion Territorial es una
autoridad necesaria para la convivencia y gestion social en los Pueblos).

C) CONSIDERACIONES TORALES DE LA RESOLUCION CONTROVERTIDA

Para estar en posibilidad de atender los motivos de disenso de la

Parte Actora, es necesario referir en primer lugar, cuales fueron los

razonamientos de la Autoridad Responsable al emitir la Resolucién

Impugnada y con base en qué elementos probatorios, de aquéllos

con los que contaba, sostuvo sus consideraciones.

En primer lugar, es importante resaltar que el Tribunal Local le

reconocid la calidad de Presidente del Comisariado de los Bienes

Comunales (autoridad tradicional)®* a Raymundo Rojas Flores y no

asi a Fernando Reza Corrales™.

Lo anterior, a partir de las pruebas siguientes:**:

1. Copia simple de la credencial de acreditacion de Presidente
del Comisariado del Pueblo, emitida por el Registro Agrario
Nacional de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, expedida a favor de Raymundo Rojas Flores.

2. Copia simple del acuerdo de veinticuatro de abril de dos mil
diecinueve, emitido por el Juez Octavo de Distrito en materia

°2 Con sustento en las probanzas que fueron allegadas al expediente de origen.
>3 Visible en la pagina 107 de la Resolucién Impugnada.
> Visible en la pagina 102 a la 104 de la Resolucién Impugnada.

36



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-1178/2019

administrativa en la Ciudad de México, en el cual, entre otros
puntos, manifiesta quiénes son las personas que en su
calidad de propietarias integran el Comisariado de Bienes
Comunales, siendo Raymundo Rojas Flores, el presidente.

3. Copia simple del Oficio No. RAN-CDMX/SR/625/2019, de
fecha veintidés de diciembre de dos mil diecinueve, suscrito
por el Jefe de Departamento de Titulacion y Catastro Rural,
Encargado de la Delegacion del Registro Agrario Nacional en
la Ciudad de México. Del cual se advierte que el dia once de
septiembre de dos mil dieciséis, se celebr6 una Asamblea
General, en la cual, entre otros puntos, se llevé a cabo la
eleccion de los integrantes del Comisariado de Bienes
Comunales de San Francisco Tlalnepantla, eligiéndose
propietario presidente a Raymundo Rojas Flores.

4. Copia certificada del oficio RAN-CDMX/3956/2018, de doce
de septiembre dos mil dieciocho, suscrito por el Delegado del
Registro Agrario Nacional en la Ciudad de México, de la que
se advierte que, en la Asamblea General de Ejidatarios,
celebrada el once de septiembre de dos mil dieciséis, se
integr6 el Comisariado de Bienes Comunales del Pueblo
guedando como propietario presidente Raymundo Rojas
Flores.

5. Escrito de Alvaro Maldonado Rojas, ostentandose como
Coordinador de Concertacibn Comunitaria del Pueblo, en el
gue manifiesta que no reconoce a Fernando Reza Corrales
con la calidad que se ostenta, sino que dicho cargo le
corresponde a Raymundo Rojas Flores.

Asimismo, el Tribunal Local resolvié tener por cumplida su sentencia
dictada el veintiocho de marzo de dos mil diecisiete y el acuerdo
plenario de dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, debido a que
en su perspectiva, existi6 coordinacion entre las autoridades
tradicionales, la Alcaldia y el Instituto Local, para la celebracion de la
Asamblea Comunitaria, en la que se hizo del conocimiento al
Pueblo, su derecho a elegir la figura y el método de eleccién de la

Coordinacion Territorial, conforme a sus usos y costumbres®,

Para una mejor comprension, a continuacion, se precisan las

personas que asistieron a las reuniones de cinco, ocho vy

*° vVisible en la pagina 171 y 172 de la Resolucién Impugnada.
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veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho, sus respetivos
acuerdos y las pruebas que tomdé en cuenta para tenerlas por

acreditadas:

Reunion de trabajo de cinco de noviembre dos mil dieciocho®

o ACUERDO PRUEBAS QUE TOMO EN
N PERSONA CARGO CUENTA Q
Presidente del | Se llevé a cabo una reunién de | 1. Informe del Director General Juridico
1. | Raymundo  Rojas | Comisariado trabajo entre el Instituto Local, | y de Gobierno de la Alcaldia de
Flores de Bienes | las personas integrantes de | ygintisiete de noviembre de dos mil
- Comunales Igs C_:tqnsejosc_ded I?js Pueblos, dieciocho, mediante el cual, informé que
2 QLVJ_?SO Maldonado Agtnglrigzdes ‘I'Iruad?ci?)rr]mglses d(}e/ dicho érgano politico administrativo en
las catorce pueblos y dos | coordinacion con el Instituto Local
Tomas Rojas colonias originarias de la | convoco a las Autoridades Tradicionales
Alguicira  (NO  SE demarcacion territorial | y Consejos de los Pueblos a la
3. I(‘:%MORECONOCIO Xochimilco®’. celebracién de una reunion de trabajo
AUTORIDAD rllsca_lles de En dicha reunién. a falta de las cglebrada el.cmco de noviembre de la
TRADICIONAL) glesia autoridades e integrantes del | Mm@ anualidad.
Ricardo Blanco Consejo que no asistieron, se
Flores (NO SE LE acordd por mayoria de | 2. Copia certificada del Acta
4, | RECONOCIO sesenta y seis votos, de las | rcunstanciada de dicha reunion.
COMO noventa y dos Autoridades
AUTORIDAD Tradicionales presentes, ) - )
TRADICIONAL) realizar una nueva Reunién de 3.. Cop|a certificada de lista de
5 Oscar Hernandez Integrante  del trabajo el ocho siguiente a las asistencia.
| Flores Consejo  del | diez horagsen el Foro Quirino _ - N
Pueblo Mendoza. 4.Copia certificada de los oficios de
invitacién, con acuse de recibo.
5. Escrito presentando el dos de julio de
dos mil dieciocho por Raymundo Rojas
Flores, en los que remitié diecisiete
discos compactos, con el siguiente
contenido:
Rocio Campos
Toledo a) En uno de los discos,—contiene tres
(NO SE LE | Enlace de la videos denominados: “Reunién de
6. | RECONOCIO coordinacion Trabajo 5112018(1)", “Reunién de
COMO territorial Trabajo 5112018(2)" y “Reunién de
AUTORIDAD Trabajo 5112018(3)", mismos que
TRADICIONAL) fueron desahogados mediante diligencia
de cinco de julio.
b) Escrito presentando el diecisiete de
junio de dos mil dieciocho por
Raymundo Rojas Flores, en los que
remite siete hojas con imagenes a
color.
Reunién de trabajo ocho de noviembre dos mil dieciocho™
N° PERSONA CARGO Acuerdo PRUEBAS QUE TOMO EN CUENTA
Francisco Rojas Se llevé a cabo una | c)Informe del Director General Juridico y
Alquicira  (NO  SE | 5 0o e | "€UNION de trabajo entre el | de Gobierno de la Alcaldia de veintisiete
1 TIENE CERTEZA DE Patronato  del Instituto 'Local, las de noviembre de dos mil dieciocho,
IE(L;R ?ASII_?_;ENCDIE‘ Pantedn E)esrsoré:asnsg}(t)esgrarétss |g2 r’nediante el ’c':ual, inforr.n(.ﬁ qge dicho
FIRMA) Pueblos, Comités organg .’polmco admlnlst.ratlvo en
5 | Raymundo Rojas | Presidente del | Ciudadanos y Autoridades | coordinacion con el Insfituto Local
" | Flores Comisariado de | Tradicionales de los | convocé a las Autoridades Tradicionales

*® vVisible de la pagina 148 a la 154 de la Resolucién Impugnada.

> Visible en la pagina 154 de la Resolucién Impugnada.
%8 Visible en la pagina 154 de la Resolucién Impugnada.

% Visible en la pagina 154 a la 157 de la Resolucién Impugnada.
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Reunién de trabajo ocho de noviembre dos mil dieciocho™

N° PERSONA CARGO Acuerdo PRUEBAS QUE TOMO EN CUENTA

Bienes Pueblos y dos colonias®. y Consejos de los Pueblos a la
Comunales celebracién de una reuniéon de trabajo
Coordinador de celebrada el ocho de noviembre de dos
Concertacion mil dieciocho.

Comunitaria
Integrante  del
Consejo del
Pueblo

Se acordé como fecha
para la Asamblea
Informativa, el veinticinco
de noviembre de dos mil
dieciocho, a las once
horas®.

3 Alvaro Maldonado

Rojas

Hernandez d) Escrito presentado por el Instituto
Local el veintidés de enero de dos mil

dieciocho.

4 Oscar
" | Flores

e) Copia certificada de lista de asistencia.

f) Escrito presentando el dos de julio de
dos mil dieciocho, por Raymundo Rojas
Flores, en los que remite diecisiete
discos compactos, con el siguiente
contenido:

Camilo Andrés R. g) Cinco videos denominados:
(NO SE LE “Asamblea 8 de noviembre de 2018
5. | RECONOCIO COMO | Consejo de V. (2)", “Asamblea 8 de noviembre de
AUTORIDAD 2018 (3)", “Asamblea 8 de noviembre
TRADICIONAL) de 2018 (4)", “Asamblea 8 de
noviembre de 2018 (5)" y “Asamblea 8
de noviembre de 2018 (6)", mismos que
fueron desahogados mediante diligencia
de cinco de julio de dos mil dieciocho.

h) Escrito presentando el diecisiete de
julio de dos mil diecicoho por Raymundo
Rojas Flores, en los que remite nueve
hojas con imagenes a color.

Reunién de trabajo de veinticinco de noviembre dos mil dieciocho®

o ACUERDO PRUEBAS QUE TOMO EN
N PERSONA CARGO CUENTA
Presidente del | Se llevé a cabo una Asamblea Informativa | 1. Informes del Instituto Local y la
Raymundo S . . . Lo
1. | Rojas C_omlsarlado de | entre e_I I_nstltuto Local, la Alcaldia, a la | Alcaldia del veintidés de enero y
Flores Bienes que asistieron setegnta y tres personas | guince de febrero.
Comunales vecinas del Pueblo™.
Alvaro Coordinador de . -
Maldonado Concertacion Se acordé que la Asamblea Comunitaria 2. Cf)’p|a certn‘pada ‘?'e' Inform'e y
Rojas Comunitaria para definir la figura de representacion, | relacion de asistencia de dicha
método electivo y requisitos, se llevariaa | Asamblea Informativa.
cabo el trece de enero, a las once
horas, en la Coordinacion Territorial, sin | 3. Escrito presentando el dos de julio
que, del Informe, asi como del Actzla por Raymundo Rojas Flores, en
Circunstanciada se desprenda de qué | o5 que remite diecisiete discos
manera se aprobo la Convocatoria para _—
dicha Asamblea®. compactos, con el siguiente
contenido:
Oscar Integrante  del
Hernandez Consejo del 4. Cinco videos, mismos que fueron
Flores Pueblo desahogados mediante diligencia de
cinco de julio.
5. Escrito presentado por el Director
General de Participacién
Ciudadana de la Alcaldia, dieciséis
de julio, mediante el cual exhibe
cuatro discos compactos, de los

% visible en la pagina 157 de la Resolucién Impugnada.
®! visible en la pagina 157 de la Resolucién Impugnada.
%2 visible en la pagina 158 a la 161 de la Resolucién Impugnada.
% visible en la pagina 161 de la Resolucién Impugnada.
® Visible en la pagina 161 de la Resolucién Impugnada.
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Reunion de trabajo de veinticinco de noviembre dos mil dieciocho®

o ACUERDO PRUEBAS QUE TOMO EN
N PERSONA CARGO CUENTA
cuales, en uno de ellos contiene
cinco videos, mismos que fueron
desahogados mediante diligencia de
veinticuatro del mismo mes.
6. Escrito presentando el diecisiete
de junio por Raymundo Rojas
Flores, en los que remite treinta 'y
nueve hojas con imagenes a
color.
Por otro lado, tuvo por cumplida su sentencia-de veintiocho de
marzo- y el acuerdo plenario-de dieciséis de abril-, porque a su
consideracion, se acreditdé la coordinacién entre las autoridades
tradicionales, el consejo del pueblo, la Alcaldia y el Instituto Local
para llevar a cabo las Asambleas Comunitarias de trece de enero y
tres de febrero.
Para una mejor comprension, se detalla las personas que asistieron
a las referidas asambleas comunitarias, sus respectivos acuerdos y
las pruebas que tomé en cuenta el Tribunal Local, para tenerlas por
acreditadas:
. 65
Asamblea comunitaria de trece de enero
N° PERSONA CARGO ACUERDO PRUEBAS QUE TOMO EN CUENTA
1. Daniel Fiscal de la Se llevd a cabo la Asamblea | 1. Informes de veintidds de enero y dieciocho
Garcia Iglesia Comunitaria en el pueblo de | de febrero, emitidos por el Instituto Local y la
Martinez PR Eaagu';rzgigltiecrgnTrI]?)l\?:rﬁ)tgn;lsaéiz Alcaldia, sobre el desarrollo de la Asamblea
residente de o
2, 2a_ymundo Comisariado de | personas, diversas autoridades Comunitaria.
FI((J)J?eSs Bienes tradicionales e integrantes del
] Comunales Consejo del pueblo®. 2. Copia certificada del Acta circunstanciada
3. Alvaro Coordinador de 3 levantada por el Instituto Local y la respectiva
Maldonado | Concertacion Se acord6 reagendar Una | jisia de asistencia
Rojas Comunitaria préxima reunién dentro de tres ’
4 | Oscar semanas®’. N . .
| Hernandez 3. Copia certificada del Acta mrcunstgnme}da
Flores levantada por la Alcaldia y la respectiva lista
de asistencia.
| 4. Oficios sin nimero de diez de mayo y diez
ntegrantes del . . .
Consejo del de julio, remitidos por el Instituto Local.
5. | Tomas Pueblo
Vélez Cruz 5. Escrito de quince de febrero, por el cual, la

Alcaldia, informé que, respecto a la
Convocatoria para la referida Asamblea, ésta
fue emitida el seis de enero, ademas de que
se realizaron publicaciones en dos diarios de

® visible en la pagina 161 a 165 de la Resolucién Impugnada.
¢ visible en la pagina 165 de la Resolucién Impugnada.
¢ Visible en la pagina 165 de la Resolucién Impugnada.
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. 65
Asamblea comunitaria de trece de enero

N° | PERSONA CARGO ACUERDO PRUEBAS QUE TOMO EN CUENTA

circulaciéon nacional, se colocaron carteles en
los lugares de mayor afluencia del poblado y
se realizé perifoneo en el Pueblo.

6. Convocatoria a Asamblea Comunitaria de
fecha seis de enero.

7. Fragmentos de notas periodisticas “El
Milenio” y “El Heraldo” de nueve y diez de
enero.

8. Cartel de Asamblea Informativa
Comunitaria de trece de enero.

9. Once impresiones de imagenes a color,
respecto a la pega de carteles.

10. Disco (CD-R) que contiene veintidés
iméagenes, un audio y un video.

11. Escrito presentando el dos de julio por
Raymundo Rojas Flores, en los que remite
diecisiete discos compactos, de los cuales,
diez manifiesta que corresponden a la
Asamblea Comunitaria en el pueblo de San
Francisco Tlalnepantla, celebrada en la
Coordinacion Territorial, el trece de enero.

12. Escrito presentando el diecisiete de junio
por Raymundo Rojas Flores, en los que
remite sesenta y tres hojas con imagenes a
color.

Asamblea comunitaria de tres de febrero

N° PERSONA CARGO ACUERDO PRUEBAS QUE TOMO EN CUENTA

Se llevé a cabo la Asamblea | 1. Informes de ocho y dieciocho de

Presidente del

Comunitaria en el Pueblo, a la que
asistieron trescientas sesenta y

febrero, emitidos por el Instituto Local y
la Alcaldia, sobre el desarrollo de la

S|ete_ personas, diversas continuacion de la Asamblea
autoridades tradicionales e o
integrantes  del  Consejo  del | COmunitaria.
pueblo®,
2. Copia certificada del informe

Se acordé por mayoria de votos
que la figura a representar el
Pueblo seria la de Coordinacién

IECM/DD-19/IN-AI-ECT/13-042/2019
de tres de febrero, en relacion con el
desarrollo de la Asamblea Comunitaria

1. isari Territorial y el método de eleccion . . =
Raymundo C_omlsarlado de p Yy . de misma fecha, sin que se acomparie
Rojas Flores | Bienes seria mediante voto libre y secreto, la lista d : .

Comunales emitido en urnas®. a lista de asistencia.

3. Copia certificada del Acta
circunstanciada levantada por la
Alcaldia y la respectiva lista de
asistencia.

4. Oficios sin nimero de diez de mayo y
diez de julio, remitidos por el Instituto
Local.

Es de precisar que, el Tribunal Local argument6 que el acuerdo al

gue se llegd en la Asamblea Comunitaria celebrada el tres de

% visible en la pagina 166 de la Resolucién Impugnada.
% visible en la pagina 169 de la Resolucién Impugnada.
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febrero, quedaba acreditado, no obstante que existiera una
discrepancia entre las Actas exhibidas por el Instituto Local y la
Alcaldia, ya que personas del Instituto Local asentaron su firma,

validando lo relatado en el acta de la Alcaldia’®.

Sefialé que dicha acta se encuentra suscrita por el Director General
de Participacion Ciudadana, el Coordinador de Asesores, la
Subdirectora de Programas Comunitarios, el Lider de Coordinador
de Proyectos en la Subdireccion de Programas Comunitarios, todas
estas personas de la Alcaldia; y respecto al Instituto Local, por el

Titular y la Secretaria del Organo Desconcentrado 197,

Entre lo que se valido fue que treinta y cinco personas levantaron
la mano al estar de acuerdo que la figura representativa fuera un
Consejo y que, por otra parte, la mayoria de las personas ahi
presentes levantaron la mano y votaron por la figura de

coordinacion”?.

Igualmente, el Tribunal Local resalté que, si bien hubo actos de
violencia, los mismos no obstaculizaron que el pueblo tomara las
determinaciones que se han descrito anteriormente, puesto que,
también su autoridad tradicional (Raymundo Rojas Flores)
manifestd que se acreditaron las acciones realizadas, mismas

que reconocié y aprob6”>.

Asi, el Tribunal Local puntualizé que en el acta circunstanciada
exhibida por la Alcaldia se asentdé que fueron veinte personas las
gue empezaron a atacar a la asistencia, generando la imposibilidad
para avanzar en la asamblea comunitaria y definir las fechas de

publicacion de la convocatoria, campafia electoral, candidaturas y

"% Visible en la pagina 169 de la Resolucién Impugnada.
" Visible en la pagina 169 de la Resolucién Impugnada.
"2 Visible en la pagina 168 de la Resolucién Impugnada.
"BVisible en la pagina 228 de la Resolucién Impugnada.
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eleccién, por lo que, con la finalidad de evitar mayores connatos de
violencia, se procedi6 a dar por terminada la Asamblea y levantar el
acta.

Por otra parte, respecto a que la participacion de las personas
funcionarias de la Alcaldia generan condiciones desiguales para la
toma de decisiones y sobre el acarreo de vecinos y vecinas, el
Tribunal Local refiri6 que los argumentos de Fernando Reza
Corrales resultaban ambiguos y superficiales, puesto que la
participacién de la Alcaldia fue ordenada por el mismo tribunal, a
efecto de que de manera conjunta con el Instituto Local, coordinaran
las acciones tendentes a dar cumplimiento a la sentencia primigenia
y sus acuerdos plenarios respectivos; ademas de que ninguna
autoridad tradicional e integrante del Pueblo, pese a la garantia de
audiencia, manifestaron cuestiones de desigualdad en la toma de

decisiones o acarreo de personas vecinas.

Ahora bien, para llegar al acuerdo tomado el tres de febrero, la
Autoridad Responsable analizé las acciones previas llevadas a cabo,

las cuales fueron las siguientes:

1. Consulta realizada sobre la forma o método de eleccion.
El informe relacionado con el estudio antropoldgico.

3. La difusién de cada una de las consultas (publicando los actos
en los lugares de mayor afluencia en el Pueblo, asi como por
lo menos en dos diarios de mayor circulacion en la Ciudad de
México).

4. Los testimonios recabados por el Instituto Local sobre los
métodos tradicionales de eleccion de autoridades
representativas de cada comunidad, asi como lo
correspondiente a la publicitacion de sus convocatorias y su
realizacion.

5. Participacion de las mujeres al interior del Pueblo.
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De ahi que, con el objetivo de lograr una mejor sintesis de lo

determinado por el Tribunal Local, se asientan sus conclusiones y

las pruebas que tomd en cuenta:

Acciones Conclusién Pruebas que tomé
observadas en cuenta, para
justificar su
decisiéon
El informe | Sefial6 que, mediante la Asamblea de trece de enero, se les hizo | -Informe de dieciocho de
relacionado con el | del conocimiento a las personas habitantes del Pueblo la | febrero rendido por la
estudio informacion relacionada respecto de sus usos y costumbres.” Alcaldia.
antropolégico™.
-Videos  exhibidos  por
Raymundo Rojas Flores,
los cuales fueron

previamente valorados, de
los que se advierte que, su
actual sistema politico se
caracteriza por la
combinacién de dos rasgos
fundamentales: el sistema
tradicional representados
por cargos basados en
derechos consuetudinarios
0 de usos y costumbres, y
el sistema elegido por una

figura juridica conocida
como  subdelegado o]
subdelegada o]
Coordinador o]

Coordinadora Territorial.

-Investigacion hecha por el
Instituto Local, sobre los
antecedentes histéricos y
antropolégicos respecto a
la integracion de las
Autoridades Tradicionales
de los Pueblos, efectuada
por la Direcciéon Ejecutiva
de Organizacion Electoral y
Geoestadistica del Instituto
Local.

La difusion de cada
una de las
consultas™:

Publicando los actos
en los lugares de
mayor afluencia en el
Pueblo.

Asi  como por lo
menos dos diarios de
mayor circulacién en
la Ciudad de México.

Refiri6 que, de las constancias existentes, asi como, de las
manifestaciones hechas por Raymundo Rojas Flores, se pudo
corroborar que, si se tomaron las medidas necesarias para
garantizar la difusién en los lugares de mayor afluencia en el
Pueblo, pues tal situacién se comprueba con la asistencia de las
personas, la cual, fue aumentando en cada una de las Asambleas.

. En la Asamblea Informativa de veinticinco de
noviembre de dos mil dieciocho, asistieron setenta y
tres personas.

. En la Asamblea Comunitaria celebrada el trece de
enero, asistieron noventa y seis personas.

. Por cuanto hace a la continuacién de la Asamblea
Comunitaria, celebrada el tres de febrero, asistieron

-Copia certificada del oficio
de veintidés de enero,
signado por el Secretario

Ejecutivo  del Instituto
Local, mediante el cual
informa respecto de las

acciones realizadas.

-Escrito de catorce de
junio, mediante el cual,
Raymundo Rojas Flores
realiza diversas
manifestaciones.

-Listas de asistencia de las

" Visible en la pagina 176 a la 178 de la Resolucién Impugnada
" Visible en la pagina 178 de la Resolucién Impugnada.
"® Visible en la pagina 178 a la 195 de la Resolucién Impugnada.
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trescientas setenta y siete personas.

Puntualizando que la participacion de aproximadamente
cuarenta y siete por ciento de las Autoridades Tradicionales y
personas integrantes del Consejo del Pueblo, no afecté la
asistencia de las personas habitantes del Pueblo.

Aunado que, de las constancias que existen en el expediente se
acredit6 lo siguiente:

. Invitaciones de primero de noviembre de dos mil
dieciocho, suscritas por el Director Ejecutivo de
participacion Ciudadana de la Alcaldia, de las que se
desprende la invitacién a la reunién a celebrar el cinco
de noviembre de dos mil dieciocho, en cumplimiento a
la ejecutoria de veintiocho de marzo de dos mil
diecisiete.

. Convocatorias, en las que se preciso la fecha, la hora y
el lugar en la que se desarrollarian las mismas.

. Perifoneo en las principales calles del Pueblo, invitando
a la poblacion a la Asamblea Comunitaria de trece de
enero, asi como, su continuacion el tres de febrero.

. Fijacion de carteles en diversos puntos del Pueblo, en
dichos carteles se aprecia la hora, fecha y lugar en los
cuales tendria verificativo la celebracion de las
Asambleas, tanto, Informativa como Comunitarias.

. En la péagina oficial del Instituto Local, en la cual se
advierte la publicacion de las fechas para las
Asambleas de los Pueblos.

. La publicacién en los diarios “El Heraldo de México” y
“Milenio” de nueve y diez de enero, en las cuales se
aprecia que se publicé la convocatoria de la Asamblea
Comunitaria dirigida a cada uno de los Pueblos.

Enfatizando también que la difusion de los carteles se acredita
con diversas imagenes, con las cuales se advierte que se realizd
dicha difusién, por medio de la pega de carteles, relativos a la
convocatoria para la celebracién de las respectivas Asambleas:

Asamblea Comunitaria celebrada el trece de enero:

DIFUSION DE CARTELES
DATOS GENERALES

Pueblo SAN FRANCISCO
TLALNEPANTLA

Fecha y hora de | 07 siete de enero

celebracién 10:00 (diez horas) a 15:00
(quince horas)

Lugar En las calles de Reforma,

Rivera, Constitucién, Pedregal
de San Francisco, 16 de
septiembre, Cuauhtémoc,
Constancia, Ayuntamiento,
Lépez Portillo, Francisco Villa,
Francisco |. Madero, todas del

Pueblo.

Participantes Alcaldia:
Personal integrante de la
Direccion General de

Participacion Ciudadana

Asamblea Comunitaria celebrada el tres de febrero:
DIFUSION DE CARTELES

personas habitantes del
Pueblo.
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DATOS GENERALES

Pueblo SAN

TLALNEPANTLA

FRANCISCO

28 veintiocho de enero
10:00 (diez horas) a 15:00
(quince horas)

Fecha y hora de

celebracién

Lugar En las calles de Reforma,
Rivera, Constitucién, Pedregal
de San Francisco, 16 de
Septiembre, Cuauhtémoc,
Constancia, Ayuntamiento,
Lépez Portillo, Francisco Villa,
Francisco |. Madero, todas del
Pueblo.

Alcaldia:

Personal integrante de la
Direccién General de
Participacion Ciudadana

Participantes

Desprendiéndose diversas imagenes en las que se aprecian
personas, realizando pega de carteles en diversos puntos.

Asi, el Tribunal Local concluyé que se cumplié con el deber de
publicidad de las reuniones de trabajo, Asamblea Informativa y
Comunitaria, al momento en que quienes integran el Consejo del
Pueblo, las Autoridades Tradicionales se enteran, asi como, los
habitantes del Pueblo acuden a las mismas.

Sobre todo, porque con su publicitacién en los dos periddicos de
mayor circulacion en la Ciudad de México en comento, robustece
y da mayor certeza para acreditar la referida la difusion.

Finalmente, respecto a al agravio relacionado con que no se
publicé la convocatoria completa con la respectiva orden del dia
de la segunda Asamblea Comunitaria, en su pagina de Facebook,
ni se localiz6 en el sitio de internet del Instituto Local, argument6
gue aunque no se desprenda ninguna constancia que advierta lo
contrario, también lo es el dicho de la autoridad tradicional quien
refiere que la publicacién en los periédicos de las fechas de
Asambleas, asi como, la difusién en redes sociales, son
complementarias a sus formas tradicionales de
comunicacion e informacién.

Los testimonios
recabados por el
Instituto Local sobre

los métodos
tradicionales de
eleccién de
autoridades

representativas de
cada comunidad, asi
como lo
correspondiente a la
publicitacion de sus
convocatorias 'y su
realizacion”’, y

Sefalé que el Instituto Local dio a conocer los antecedentes
histéricos y antropolégicos, incluida la informacion referente a los
métodos tradicionales de eleccién de autoridades representativas
en el Pueblo, informando que debian determinar la forma y
plazos de la eleccion de la figura que les representaria.

Ademas, concluy6 que existian constancias sobre los testimonios
relativos a la publicitacién de las convocatorias y su realizacion, y
gue asistieron y recabaron informacién de cada una de las
Asambleas celebradas en el Pueblo, asi como, de cada uno de
los acuerdos tomados en las mismas.

1. Copia Certificada del
oficio IECM-
DD25/272/2019 de doce de
junio, mediante el cual, el
Titular de Organo
Desconcentrado remite al
Secretario  Ejecutivo del
Instituto Local, un
documento que contiene
los datos cronoldgicos de
las reuniones y Asambleas
realizadas con motivo de la
eleccién de la figura de la
Coordinacion Territorial.

2. Copia certificada del
Informe  del  Secretario
Ejecutivo del Instituto Local
de veintidés de enero, a
través del cual, comunica
la celebracion de las
reuniones de cinco y ocho
de noviembre de dos mil
dieciocho, con el personal

"Visible en la pagina 202 de la Resolucién Impugnada.
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de la Alcaldia y
Autoridades Tradicionales
de los Pueblos.

3. Copia certificada
expedida por el Secretario
Ejecutivo del informe
IECM/DD-19/IN-Al-
ECT/13-042/2019, rendido
por el titular y la Secretaria
del Organo
Desconcentrado en el
Direcciéon Distrital 19 del
Instituto Local, de tres de
febrero, en relacion al
desarrollo de la Asamblea
Comunitaria de misma
fecha.

4. Informe del Secretario
Ejecutivo del Instituto Local
de veintiocho de junio, a
través del cual informa
sobre las acciones
desplegadas en
cumplimiento a lo ordenado
por la Sala Regional en el
juicio

SCM-JDC-69/2019 y
Acumulados.

5. Copia certificada de la
minuta reunion de trabajo
celebrada entre personal
de la Alcaldia y el Instituto
Local, de once de junio.

6. Copias certificadas
expedidas por el Secretario
Ejecutivo  del Instituto
Local, de las listas de
asistencia de las personas
gue se reunieron para
celebrar las Asambleas de
veinticinco de noviembre
de dos mil dieciocho y
trece de enero.

7. Copia certificada del
acta circunstanciada de
veinticinco de noviembre
de dos mil dieciocho,
instrumentada por personal
de la Alcaldia.

8. Copia certificada de las
actas circunstanciadas de
veinticinco de noviembre
de dos mil dieciocho, trece
de enero y tres de febrero,
instrumentadas por
personal de la Alcaldia.

9. Copia certificada de la
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relacién de asistencia de
Autoridades Tradicionales
de los Pueblos y dos
Colonias, a la reunién
celebrada el cinco de
noviembre de dos mil
dieciocho, expedida por el
Director Ejecutivo de
Participacion Ciudadana de
la Alcaldia.

10. Copia certificada de la
relacién de asistencia de
Autoridades Tradicionales
de los Pueblos y dos
Colonias, a la reunién
celebrada el ocho de
noviembre de dos mil
dieciocho, expedida por el
Director General Juridico y
de Gobierno de la Alcaldia.

11. Copias certificadas
expedidas por el Secretario
Ejecutivo de las listas de
asistencia de las personas
que se reunieron para
celebrar la  Asamblea
Comunitaria de veinticinco
de noviembre de dos mil
dieciocho.

12. Copias certificadas
expedidas por el Secretario
Ejecutivo de las listas de
asistencia de las personas
que se reunieron para
celebrar la  Asamblea
Comunitaria de trece de
enero.

13. Copias certificadas
expedidas por el Secretario
Ejecutivo de las listas de
asistencia de las personas
que se reunieron para
celebrar la  Asamblea
Comunitaria de tres de
febrero.

14.Expediente consistente
en trescientas veintitrés
copias certificadas,
exhibidas mediante oficio
XOCH13-

DGPC/0803/2019, signado
por el Director General de
Participacion Ciudadana de
la Alcaldia.
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participacion de las
mujeres al interior del
Pueblo”.

mujeres asistieran y participaran a la Asamblea Informativa,
Asamblea Comunitaria y su continuacion correspondiente, puesto
que en todas las Asambleas se advierte que, del total de
asistentes, relacionados con el Pueblo, mas del cincuenta por

ciento son mujeres, tal y como se ilustra en la siguiente tabla:
Total, de Total, de Total,
Asamblea personas mujeres porcentaje
asistentes asistentes
25
veinticinco 69.8 %
de 73 51 Sesenta 'y
noviembre Setentay Cincuenta y nueve punto
de 2018 dos tres una ocho por
mil ciento
dieciocho
67.70%
13 trece de 96 65 S_esenta y
Noventa y Sesenta 'y siete punto
enero ; 8
seis cinco setenta por
ciento
0,
03 tres de | Trescientas Doscientas . y
8 siete punto
febrero setentay cincuenta y h
; diez por
siete tres -
ciento

Acciones Conclusién Pruebas que tomo
observadas en cuenta, para
justificar su
decision
Propiciar la | Concluyé que no existié limitacion material alguna para que las | Actas Circunstanciadas

levantadas en atenciéon a

las Asambleas antes
indicadas y sus
respectivas  listas  de
asistencias.
Videos relativos a su
desarrollo.

Finalmente, el Tribunal Local determiné tener por cumplida en su

totalidad la sentencia de veintiocho de marzo de dos mil diecisiete,

asi como, el acuerdo plenario de dieciséis de octubre de dos mil

dieciocho y atendido lo ordenado por esta Sala Regional en los
juicios SCM-JDC-069/2019 y acumulados, del diecisiete de abril,

por lo siguiente:

v Al emitir la Resoluciéon Impugnada se consideré que la

figura de coordinacion territorial a elegir se ajustaba a la

prevista en el articulo 218 de la Ley de Alcaldias y no a la

contemplada en

ordenamiento legal.

los articulos 76 al

80 de dicho

v' Se realizaron las consultas previas a la emision de las

convocatorias para elegir a la coordinacion territorial del

Pueblo, respetando la autodeterminacion y autonomia del

Pueblo.

"8 Visible de la pagina 202 a la 213 de la Resolucién Impugnada.
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v' Se verificd la coordinacién entre la Alcaldia y el Instituto
Local con las Autoridades Tradicionales y el Consejo del
Pueblo.

v El Instituto Local y la Alcaldia acompafiaron y apoyaron al
Pueblo en la realizacion de la eleccion de su coordinacion

territorial.

v' Se revisaron de manera individualizada las acciones que
se realizaron en cada uno de los Pueblos, en particular el
de San Francisco Tlalnepantla, a fin de verificar el
cumplimiento de la sentencia de veintiocho de marzo de
dos mil diecisiete-Segunda Sentencia Local- y el acuerdo

de dieciséis de abril -Sentencia Federal-.

v' Se vinculé a las autoridades obligadas al cumplimiento de
la Segunda Sentencia Local, para que en las consultas
correspondientes el Pueblo determinara la naturaleza,
funciones y estructura de éstas, asi como, el método
de designacion, pudiendo, en su caso, ratificar las

determinaciones ya tomadas.

De todo lo anterior, se desprende que el Tribunal Local llegé a la
conclusion de tener por cumplida en su totalidad la Segunda
Sentencia Local y lo ordenado en la Sentencia Federal por este

organo jurisdiccional.

SEXTA. SUPLENCIA TOTAL DE LOS AGRAVIOS

Es criterio de este Tribunal Electoral que el érgano jurisdiccional que

conozca de un medio de impugnacion debe identificar y determinar
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la verdadera intencion de la Parte Actora, lo que abona a lograr una

efectiva administracion de justicia™.

Por su parte, la Ley de Medios dispone en su articulo 23 parrafo 1,
gue opera la suplencia en las deficiencias u omisiones de los
agravios cuando los mismos puedan ser deducidos de los hechos
expuestos; en ese sentido, la legislacion y el criterio sefialado dan a
las Salas la facultad discrecional para deducir la verdadera intencion

de la Parte Actora, a partir del andlisis integral del escrito.

En el caso particular, debe considerarse que la controversia original
gira en torno a la eleccion de la coordinacion territorial del Pueblo,
gue por su naturaleza y esencia, es un pueblo originario -regido por
sistema normativo interno- caso en el cual la suplencia debe ser
total, debiéndose atender al acto del que realmente se duele® la
Parte Actora, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios
de congruencia y contradiccion, en términos de la Jurisprudencia
13/2008 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES®,

El alcance de la suplencia de la queja en casos como éste busca
superar las desventajas que se han encontrado por sus
circunstancias culturales, politicas, econdmicas 0 sociales.
Consecuentemente, esta Sala Regional hara la suplencia referida en
la expresion de agravios de la demanda, pues de la lectura integral

de ésta es dable deducir su verdadera intencion.

Jurisprudencia  4/99 de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 3, afio 2000 (dos mil), pagina 17.

8 Que considera que le causa un perjuicio o es violatorio de sus derechos.

8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, Nimero 3, 2009 (dos mil nueve),
paginas 17 y 18; Suplencia que obedece también al Protocolo emitido por la Suprema
Corte y a la Guia referida del indice de este Tribunal Electoral.
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SEPTIMA. SINTESIS DE AGRAVIOS

Ahora bien, de una lectura integral de la demanda, se advierte que la
Parte Actora aduce -esencialmente- los conceptos de agravio, que

para su mayor facilidad se denominan de la siguiente forma:

a) Omision de juzgar con perspectiva intercultural e indebida difusion
de las convocatorias; b) Inadecuada coordinacion entre las
autoridades tradicionales y las autoridades estatales; c)
Contradiccion en cuanto a la validez de la asamblea celebrada el
tres de febrero; y

d) Libre determinacion de la naturaleza y funcion de la coordinacion

territorial.

A) OMISION DE JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL E INDEBIDA
DIFUSION DE LAS CONVOCATORIAS

La Parte Actora aduce que el Tribunal Local omitid juzgar con
perspectiva intercultural, al considerar que no reconocio su sistema
normativo interno y el principio de libre determinacién del Pueblo, por
cuanto hace a la designacion de sus autoridades tradicionales, tal
como lo ordend esta Sala Regional al resolver el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-069/2019 y sus acumulados.

Estiman que la difusiéon de las convocatorias para la celebracion de
asambleas, no se llevé a cabo conforme a los usos y costumbres del
Pueblo, tal y como lo orden6 este érgano jurisdiccional. En ese
sentido, consideran que lo correcto era que el Tribunal Local tomara
en consideracion las manifestaciones que, al respecto, hicieran las
autoridades comunitarias y asegurarse de que los medios
empleados fueran eficaces para que la mayor parte de las personas
habitantes del Pueblo estuvieran en posibilidad de tener

conocimiento de las convocatorias.
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Refieren que el Tribunal Local debié considerar las circunstancias
particulares del Pueblo, a fin de determinar la forma en que se
acostumbra a llevar a cabo la difusion de las convocatorias, ya que,
mediante escrito de catorce de mayo, suscrito por el representante
de bienes comunales, mencion6: “cuando fui electo como
representante se convoco al menos con dos meses de anticipacion.
Ademds. Se manifiesta que se pegan convocatorias en todas las
calles del pueblo de San Francisco Tlalnepantla, en la iglesia y en

las paradas de autobuses”.

En ese sentido, consideran que el Tribunal Local contaba con
elementos suficientes para valorar las diferencias entre la forma en
gue las autoridades estatales convocaron, y la forma en la que las

personas habitantes de la comunidad debieron ser convocadas.

En relacion con el material probatorio que valoré la Autoridad
Responsable, alegan que la Alcaldia y el sefior Raymundo Rojas con
el supuesto caracter de representante comunal, aportaron copias
fotostaticas de supuestas impresiones de periédicos que pretenden

acreditar la pega de carteles informativos y el supuesto perifoneo.

Argumentan que si bien, se ofrecieron diversas pruebas para
acreditar la debida difusion de la convocatoria (pega de carteles), lo
cierto es que la difusion en periédico no es un mecanismo usado en
el Pueblo, aunado a que, lo que se aportd fueron copias del
periédico y que, en su concepto, no se publicé la convocatoria sino
una ‘“invitacion” para acudir a una “asamblea informativa o
comunitaria” que ademas resultaba confusa, ya que en la parte
inferior se afirma que la asamblea era “para determinar el método de
eleccion del coordinador territorial”, por lo que no quedd claro si se
trataba de una asamblea informativa o deliberativa. Asimismo,

aducen que no existié difusion en periddicos para la asamblea
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celebrada el tres de febrero.

Consideran que el Tribunal Local pretendié hacer una distincion
entre las asambleas informativas y las comunitarias, al establecer
gue en las asambleas comunitarias en las cuales se toman
decisiones, y en el caso las publicaciones de los periédicos como los
carteles que ofrecié la Alcaldia confundieron en un mismo texto
ambos supuestos. Sefalan que no hay correspondencia entre el
sistema normativo del Pueblo y la difusién en periddicos, por lo que
debe considerarse que no es un método adecuado, aunado a que en
el Pueblo solo existe un puesto de periddico, ubicado en el centro de

la comunidad.

Aducen que el disefio y texto de los carteles informativos fueron
elaborados unilateralmente por la Alcaldia, sin participacion de las
autoridades tradicionales, ademas de que, igualmente resultaban
confusos, ya que mencionaban al mismo tiempo, que se trataba de
una asamblea informativa y deliberativa. Agregan que, del material
probatorio ofrecido por la Alcaldia, Unicamente se cuenta con
fotografias de las que se advierte que se pegaron no mas de diez
carteles y que de las mismas fotografias se constata que se convoco
a las asambleas del dia trece de enero y tres de febrero, siendo que
las fotografias fueron tomadas, por cuanto hace a la primera, con
dos dias de anticipacion y respecto a la segunda, dos dias después
de la celebracién de la asamblea.

De igual forma, sefialan que la Alcaldia difundi6 en sus redes
sociales un cartel para convocar a una asamblea en el Pueblo, pero
sefalando un horario distinto al acordado por la comunidad con las
autoridades tradicionales, situacion que debera ser valorada de
oficio por esta Sala Regional, en consecuencia, si se tomara en
cuenta el sistema normativo interno, las convocatorias deberian

haberse realizado por o menos con treinta dias de anticipacion,
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tomando en consideracién lo dispuesto en la Ley Agraria, ya que es

el ambito comunal el que ha determinado su forma de organizacion.

Asi, estiman que de las impresiones ofrecidas por la Alcaldia,
advierten que de un analisis de cada imagen, se desprende que las
fotografias fueron tomadas el once de enero, es decir, dos dias
antes de la asamblea de trece de enero -informativa-comunitaria-, en
relaciébn para la convocatoria de tres de febrero, las fotografias
fueron tomadas el cinco de febrero, lo cual quiere decir que de igual
forma se tomaron dos dias posteriores a la realizacion de la
asamblea de tres de febrero, aunado al hecho de que al abrir los
archivos es imposible verificar la fecha y hora del lugar de las

asambleas, debido a lo borroso de las imagenes.

Precisan que las imagenes fotograficas ofrecidas por Raymundo
Rojas no fueron tomadas en el Pueblo, sino en la colonia colindante:

Pedregal de San Francisco.

Por otra parte, argumentan que, de las constancias del expediente,
es posible advertir que la fecha de creacion de los archivos
relacionados con el perifoneo fueron los dias 9 y 10 de enero,
aunado a que no es posible determinar si el lugar en el cual se llevo

a cabo fue el de mayor afluencia de la comunidad.

Estiman que de las distintas actas de asamblea presentadas por el
Instituto Local y la Alcaldia, se puede observar que no se sometieron
a consideracion de las personas asistentes los mecanismos
especificos para la elaboracion de la convocatoria, la forma de
difusion y los lugares de mayor afluencia, lo cual incidi6 en el
namero de asistentes que participaron en las respectivas asambleas,
toda vez que en la asamblea celebrada el tres de febrero -respecto
de la cual destacan que se contd con mayor participacion- |,

unicamente acudio el siete por ciento (7%) de la ciudadania en

55



SCM-JDC-1178/2019
aptitud de tomar decisiones; porcentaje de participacion que es
menor al registrado en las Ultimas elecciones de autoridades

tradicionales.

La Parte Actora, a manera de ejemplo precisa que las ultimas
elecciones del Consejo del Pueblo y Comités Ciudadanos
participaron un total de seiscientas ochenta y ocho personas de
acuerdo con los datos verificados en la pagina del Instituto Local, lo
que, desde su perspectiva no es el porcentaje de participacion
adecuado en comparacion con otros procesos de la figura de

coordinacion territorial, ya que es mucho menor.

Asimismo, aducen que el Tribunal Local consider6 que las
convocatorias se difundieron de conformidad con el sistema
normativo interno del Pueblo otorgando plena legitimidad y legalidad
al proceso a partir de las declaraciones de autoridades mas alla de
las constancias de autos, ya que no existe constancia de que tales

afirmaciones hayan sido respaldadas por la comunidad.

La Parte Actora manifiesta que esta Sala Regional debe utilizar un
criterio similar al que se sostuvo en el expediente
SDF-JDC-2165/2016, en el que se considerd que la poca pega de
carteles, en una poblacion amplia, y la consecuente participacion
escasa en la asamblea, resultaba ser motivo suficiente para ordenar

Su reposicion.

Afirman que la convocatoria Unicamente fue suscrita por el Director
de Participacién Ciudadana, por lo que no existio6 manifestacion de
voluntad de las autoridades tradicionales sobre su contenido o sobre
los mecanismos a través de los cuales fue difundida, aunado a que
no fue acuerdo de asamblea o entre las autoridades tradicionales y
las autoridades del Estado, que ese servidor publico elaboraria y

firmaria la convocatoria.
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B) INADECUADA COORDINACION ENTRE LAS AUTORIDADES

TRADICIONALES Y LAS AUTORIDADES ESTATALES

En diverso grupo de agravios, la Parte Actora aduce que no se
acreditd una adecuada coordinacion entre las autoridades
tradicionales y las autoridades estatales, porque de las respectivas
actas es posible advertir que en ningdn momento fue sujeto a
discusion un tema distinto al de la fecha y lugar en la que se
llevarian a cabo las respectivas asambleas. En su concepto, debia
guedar acreditado que la consulta fue informada, situacion que en

los hechos no ocurrié.

C) CONTRADICCION DE AUTORIDADES ESTATALES RESPECTO A LA

ASAMBLEA CELEBRADA EL TRES DE FEBRERO

Por cuanto hace especificamente a la asamblea celebrada el tres de
febrero, la Parte Actora aduce que, de manera indebida, el Tribunal
Local determiné que los actos de violencia y confrontacién que se
suscitaron durante su desarrollo no fueron lo suficientemente graves
para anular las decisiones tomadas en la misma, a pesar de que las
actas expedidas por personal del Instituto Local con las de la

Alcaldia, son contradictorias.

Lo anterior, debido a que, por una parte, se reconocio que no fue
posible llegar acuerdos, y por otra, que si se tomé la decision de
votar por la figura de coordinacién territorial, motivo por el cual
consideran que no se debe tener por realizada dicha asamblea y, en
consecuencia, no se debe reconocer la validez de las decisiones ahi

tomadas.

En tal sentido, aducen que, de las constancias aportadas por el

Instituto Local, es posible advertir que, no obstante que no existian
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condiciones para tomar decisiones debido al ambiente de
confrontacion, personal de la Alcaldia decidido continuar con la
asamblea, generando incertidumbre respecto a la votacion emitida
para elegir a la figura de coordinacién territorial, lo que hace
imposible conocer si en efecto, la mayoria de las personas ahi
presentes votaron a favor de tal determinacion, por lo que
consideran que debe ordenarse la reposicion de la aludida

asamblea.

D) LIBRE DETERMINACION DE LA NATURALEZA Y FUNCION DE LA
COORDINACION TERRITORIAL

Finalmente, la Parte Actora sefiala que en caso de que esta Sala
Regional ordene la reposicion del procedimiento electivo, debera
considerarse el derecho de la comunidad a decidir la naturaleza,
funciones y estructura de la Coordinacién Territorial, ya que sus
funciones son mas que solo servir de enlace entre el Pueblo y la
Alcaldia, tal como se sefiald6 en el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-69/2019 y sus acumulados, lo cual omitié considerar el

Tribunal Local.

OCTAVA. CARACTER INTRACOMUNITARIO Y EXTRACOMUNITARIO

Previo al andlisis de los conceptos de agravio expresados por la
Parte Actora, esta Sala Regional estima necesario puntualizar lo

siguiente.

Tanto la Sala Superior como la linea jurisprudencial que ha seguido
esta Sala Regional han adoptado una interpretacion en la que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion
Federal y en el Convenio 169, quienes imparten justicia deben
identificar claramente el tipo de controversias que se someten a su

conocimiento, a fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente
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y con perspectiva intercultural cada asunto que arriba a su
conocimiento cuando redne determinadas caracteristicas vinculadas
con la necesidad de tutelar los principios de libre autodeterminacion

de los pueblos y comunidades indigenas.

Al efecto, se ha considerado, el contenido en la jurisprudencia
18/2018 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN®”", este
Tribunal Electoral ha reconocido la existencia de tres posibles tipos

de controversias de las comunidades indigenas, a saber:

1) Controversia extracomunitaria. Cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacion de tensién o conflicto
con normas de origen estatal o respecto de grupos de la
sociedad que no pertenecen a la comunidad

2) Controversia intracomunitaria. Cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus
propios miembros.

3) Controversia Intercomunitaria. Cuando los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacién de dos o mas
comunidades se encuentran en situaciones de tensién o

conflicto entre si.

En el caso concreto, y atendiendo a la especificidad del asunto, es
posible afirmar que la esencia de la controversia que se analiza tiene
una naturaleza dual, dado que comparte caracteristicas que lo
ubican como un conflicto intracomunitario, asi como otros
componentes que lo permiten incluir como un conflicto

extracomunitario, en los términos que se explica a continuacion.

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18.
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En lo tocante al caracter intracomunitario, el cual es definido sobre
la base de que se trata de aquéllos asuntos en los que se exige la
ponderacién de los derechos de la comunidad frente a los derechos
de las personas, cuando éstas eventualmente cuestionan la
aplicacion de las normas consuetudinarias, es patente que cobra
actualizacion esa categoria, dado que el reclamo de la Parte Actora
tiene que ver con la toma de decisiones respecto a su autoridad
tradicional llevada a cabo en la pasada asamblea comunitaria de tres
de febrero del afio pasado, la cual afirman no se llevé a cabo de
conformidad con los usos y costumbres del Pueblo, esto es, afirman
que no se tomaron decisiones unanimes en el desahogo de la
asamblea, ya que existieron actos de violencia por parte de las

personas presentes.

Por otro lado, en cuanto al caracter extracomunitario se refiere a
que pueden existir controversias, cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en tensién o conflicto con normas de
origen estatal o respecto de otros grupos de personas que no
pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la
necesidad de cualquier interferencia o decision externa, y se
privilegia la adopcién de "protecciones externas" a favor de la
autonomia de la comunidad, Lo anterior, porque en el caso
particular, los derechos del Pueblo se encuentran en tension directa
o en conflicto con el informe rendido por el Organo Desconcentrado
de la Direccion Distrital 19, 25 del Instituto Local y el acta
circunstanciada levantada por la Alcaldia al ser contradictorias con lo

ocurrido en la asamblea de tres de febrero del afio pasado.

NOVENA. ESTUDIO DE FONDO

A) Metodologia
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Para atender de mejor manera los agravios relatados por la Parte
Actora y afecto de brindar claridad en el andlisis de la controversia,
seran estudiados de manera conjunta, toda vez que guardan
relacion entre si y, en general, sostienen lo indebido del Tribunal
Local al tener por cumplida la sentencia de veintiocho de marzo de
dos mil diecisiete, asi como, el acuerdo plenario de dieciséis de
octubre de dos mil dieciocho y lo ordenado por esta Sala Regional
en el juicio
SCM-JDC-069/2019 y acumulados.

Lo anterior, porque a decir de la Parte Actora no se tuvo del todo
acreditado las decisiones que se tomaron en las diversas reuniones
de trabajo y en las asambleas que se llevaron a cabo con la
colaboracién del Instituto Local, la Alcaldia y las Autoridades internas
de Pueblo, por lo que consideran que no existi6 una debida
coordinacion para elegir a su autoridad tradicional, aunado a que en
la Asamblea comunitaria de tres de febrero del afio pasado
acontecieron actos de violencia y no se llegbé a un consenso y que
existe contradiccion por parte de la Alcaldia y del Instituto Local en

las actas levantadas con motivo de la referida Asamblea.

Lo anterior, no causa perjuicio a la Parte Actora porque seran

estudiados todos sus planteamientos®.

¢, CUAL ES EL RECLAMO TORAL DE LA PARTE ACTORA ANTE ESTA SALA?

La resolucion del incidente de ejecucion de sentencia emitida por el
Tribunal Local el primero de octubre de dos mil diecinueve, respecto
de la cual estima la parte actora que en aqguella instancia no se tomé

en cuenta la perspectiva intercultural para resolver los asuntos en los

8 Cobra aplicacién la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior cuyo rubro es

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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que se encuentran en riesgo los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas consagrados en la Constitucion Federal.

Asi, consideran que, en esa resolucion, el Tribunal Local determiné
tener por cumplidas todas las acciones que fueron ordenadas en su
oportunidad, por lo que, a decir de la Parte Actora, no se llegé a un
consenso el dia de la asamblea -tres de febrero- para elegir a su
autoridad tradicional, ya que existieron disturbios y no existi6
consenso alguno. Lo anterior, porque de todo el acervo probatorio
que analizd el Tribunal Local, se desprendia que no existio
coordinacién, por lo que estiman que no fueron juzgadas de manera
correcta, aunado a que debid tomar en consideracion la
contradiccion por parte de las direcciones distritales del Instituto

Local y la Alcaldia.

Por lo que, el Tribunal Local no debié tener por cumplida su
sentencia y el acuerdo plenario, de esa forma, busca que esta Sala
Regional desestime las consideraciones de esa instancia y revoque

la Resolucion Impugnada.

¢, QUE VALORO EL TRIBUNAL LOCAL PARA ARRIBAR A LA CONCLUSION DE
TENER POR CUMPLIDA SU SENTENCIA DE VEINTIOCHO DE MARZO DE DOS
MIL DIECISIETE Y EL ACUERDO PLENARIO DE DIECISEIS DE OCTUBRE DE

DOS MIL DIECIOCHO?

El Tribunal local dividié su metodologia en cuatro puntos para arribar

a esa conclusion:

v' Valoracién de pruebas
v Planteamientos de las personas comparecientes
v' Cumplimiento a lo ordenado por su sentencia primigenia

v" Cumplimiento dado a lo ordenado por esta Sala Regional

62



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-1178/2019

Ahora bien, de ese analisis el Tribunal Local concluyé en lo que

interesa:

En Principio, esta Sala Regional advierte que del analisis realizado
por el Tribunal Local y de la valoracién de las constancias, sostuvo
gue se removio a Raymundo Rojas Flores respecto del cargo de
presidente del Comisariado de Bienes Comunales, eligiéndose
nuevo propietario presidente a Fernando Reza Corrales, durante el
periodo de diez de diciembre de dos mil diecisiete hasta el once de

septiembre del afio pasado.

Posteriormente, refirid que el dieciocho de febrero de dos mil
dieciocho, la Alcaldia inform6 que el Presidente del Comisariado de
Bienes Comunales, es Raymundo Rojas Flores y no asi Fernando

Reza Corrales.

El Tribunal Local expuso que la Alcaldia exhibié copia certificada del
oficio RAN-CDMX/3956/2018, de doce de septiembre de dos mil
dieciocho, suscrito por el Delegado del Registro Agrario Nacional en
la Ciudad de México, de la que advirtié que, en la Asamblea General
de Ejidatarios, celebrada el once de septiembre de dos mil dieciséis,
se integré el Comisariado de Bienes Comunales del Pueblo, en la

gue se eligio como propietario presidente a Raymundo Rojas Flores.

Posteriormente, puntualizé que el veintitrés de mayo del afio pasado,
Raymundo Rojas Flores quien se ostentdé como Presidente del
Comisariado Comunal de la Comunidad Agraria del Pueblo present6
escrito en el que manifestd que errbneamente se reconocid a
Fernando Reza Corrales, lo que produjo confusion y confrontacion
entre las personas que habitan en el Pueblo, respecto a quién de las

dos personas es el Comisariado Comunal de la Comunidad Agraria.
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Asi, el Tribunal Local especific6é que recibié escrito de Alvaro
Maldonado Rojas, ostentandose como Coordinador de Concertacion
Comunitaria del Pueblo, en el que manifesté que no reconocia a
Fernando Reza Corrales con la calidad que se ostentd, sino que

dicho cargo le correspondia a Raymundo Rojas Flores.

Finalmente, de diversos requerimientos que realiz6 el Tribunal Local
a las Autoridades Tradicionales, asi como, a las personas
integrantes del Consejo del Pueblo, a efecto de que, se manifestaran
respecto a la controversia de quién ostentaria el cargo de Presidente
de Bienes Comunales, es decir, a quién reconoceria con dicho
cargo, por lo que precisé que no se recibié ningun escrito a efecto de
poder esclarecer el conflicto interno respecto a la persona que

deberia ostentar el referido cargo.

Esta Sala Regional advierte que si bien existen documentos
respecto al cargo de Raymundo Rojas Flores como Presidente del
Comisariado Comunal de la Comunidad Agraria del Pueblo, lo cierto
es que, dentro del universo de personas que habitan el Pueblo, asi
como de las demas autoridades tradiciones solo una se apersoné
para manifestar a que persona se le debia reconocer el referido

cargo.

Posteriormente, el Tribunal local estim6 que las reuniones de trabajo
y asamblea informativa de cinco, ocho y veinticinco de noviembre de
dos mil dieciocho, asi como en la Asamblea comunitaria de trece de
enero y su continuacién de tres de febrero de dos mil diecinueve

fueron efectivamente cumplidas en razén de lo siguiente:

Respecto a la reunion de cinco de noviembre de dos mi dieciocho,
valor¢ el informe y acta circunstanciada del Director General Juridico
y de Gobierno de la Alcaldia, en la cual, mediante oficio de

veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, le informd que en
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coordinacion con el instituto Local convocaron a las Autoridades
Tradicionales y Consejos de los Pueblos y las dos colonias a la

celebracién de una reunion de trabajo.

En la que se les hizo de conocimiento a sus integrantes que, en
ejercicio de su derecho a ser consultadas y consultados deberian
determinar la forma en que nombrarian a la persona titular de su
Coordinacién Territorial o en su caso, la figura de Autoridad

Tradicional que en cada Pueblo les correspondia elegir.

De ahi que, el Tribunal Local analizé que en esa reunion diversas
personas manifestaron que no se invitaron a todas las Autoridades
Tradicionales de los Pueblos, por lo que la reuniébn no podia
celebrarse. En ese sentido, advirti6 que el titular de la Alcaldia
plante6 que cada uno de los Pueblos sefalaria qué Autoridades
Tradicionales no se encontraban presentes para que se les invitara a
una proxima reunion que podria celebrarse el ocho de noviembre de
dos mil dieciocho, a las diez horas, dicha propuesta fue aprobada
por la mayoria de setenta y seis votos de las noventa y dos

Autoridades Tradicionales.

Precis6 que en esa acta circunstanciada se mencionaban las
personas que asistieron por parte de Pueblo y de las que
Unicamente les reconocié en su momento el caracter de Autoridad
Tradicional a: Raymundo Rojas Flores -Presidente del Comisariado
de Bienes Comunales-, Alvaro Maldonado Rojas -Fiscal de la
Iglesia-,

Oscar Hernandez Flores -Integrante del Consejo del Pueblo-.

Por otra parte, refirio que Raymundo Rojas Flores, en su calidad de
Presidente del Comisariado de Bienes Comunales del Pueblo,
presentd diecisiete discos compactos, de los que advirti6 que se

llevd a cabo una reunién en lo que parecia ser un auditorio, en
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donde se proponia que cada Pueblo celebraria una reunion con el
Instituto Local y la Alcaldia y siete hojas con imagenes a color,

manifestando que correspondian a la primera Asamblea Informativa.

El Tribunal Local arribé a la conclusion de que, el cinco de
noviembre de dos mil dieciocho, se llevd a cabo una reunion de
trabajo entre el Instituto Local, las personas integrantes de los
Consejos de los Pueblos, Comités Ciudadanos y Autoridades

Tradicionales.

De la reunién de trabajo de ocho de noviembre, analizd diversas
pruebas, entre ellas, el informe del Director General Juridico de la
Alcaldia en el que mencion6 que se habia llevado a cabo una
reunion de trabajo en la referida fecha entre personal de la Alcaldia y
el Instituto Local, Autoridades Tradicionales y Consejos de los
Pueblos y que en dicha reunion los Pueblos acordaron por conducto
de sus Autoridades Tradicionales la fecha para sus reuniones, con el
objeto de acordar los términos de la convocatoria y la fecha de la

celebraciéon de la Asamblea Informativa.

Asi, en el caso del Pueblo se acordd que seria la reunion
preparatoria, el veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho, a las
once horas, en la Coordinaciéon Territorial, relacioné lo ya citado con
lo informado por el Instituto Local y la lista certificada de la relacion
de asistencia, en la que observé que asistieron: Francisco Rojas
Alquicira - Presidente del Patronato del Pantedn-, Raymundo Rojas
Flores -Presidente del Comisariado de Bienes Comunales, Alvaro
Maldonado Rojas - Coordinador de Concertacion Comunitaria-,

Oscar Hernandez Flores - Integrante del Consejo del Pueblo.

También lo es que, nuevamente relaté que Raymundo Rojas Flores,
en su calidad de Presidente del Comisariado de Bienes Comunales

del Pueblo present6 diecisiete discos compactos, mismos que fueron
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desahogados mediante diligencia de cinco de julio, asi como nueve

hojas con imagenes a color.

De las anteriores pruebas advirtié que se llevé a cabo una reunién
en lo que parece ser un auditorio, y que, de acuerdo con el audio,
intentaban ponerse de acuerdo para la fecha de una proxima
reunién que se llevaria a cabo el veinticinco de noviembre de dos mil

dieciocho, a las doce horas.

Por lo que respecta a la asamblea informativa de veinticinco de
noviembre de dos mil dieciocho, el Tribunal Local tomdé en
consideracion los informes de la Alcaldia y del Instituto Local,
mediante los cuales dieron cuenta respecto al desarrollo de la
Asamblea Informativa, sobre ese punto, ambas autoridades
remitieron la lista de asistencia de las que advirti6 que asistieron:
Alvaro Maldonado Rojas - Coordinador de Concertaciéon Comunitaria
/ Coordinador Interno Consejo del pueblo-, Raymundo Rojas Flores -
Presidente del Comisariado de Bienes Comunales-, Oscar

Hernandez Flores - Integrante del Consejo del Pueblo-.

Asi, resalto que de los informes rendidos por la Alcaldia y el Instituto
Local sometieron a votacion de mano alzada: a) fecha para llevar a
cabo la Asamblea con la Comunidad para dar cumplimiento a la
Sentencia de referencia: el trece de enero de dos mil diecinueve, lo
cual fue aprobado por mayoria de votos; b) Lugar de reunion: La
coordinacion territorial del Pueblo por mayoria de votos de los
presentes; y ¢) Hora de la Asamblea: once horas y que en la referida
reunion se hizo del conocimiento de las personas asistentes la
propuesta de la Convocatoria para la celebracion de la referida

Asamblea.

De nueva cuenta el Tribunal Local destac6 que Raymundo Rojas

Flores en su calidad de Presidente del Comisariado de Bienes
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Comunales del Pueblo presenté diecisiete discos compactos,
mismos que fueron desahogados mediante diligencia de cinco de
julio del afio pasado, también lo es que Director General de
Participaciéon Ciudadana de la Alcaldia exhibi6 cuatro discos
compactos, los cuales, fueron desahogados mediante diligencia de

veinticuatro del mismo mes y afo.

De las referidas pruebas el Tribunal Local advirtio que se realiz6 una
votacion respecto a dos fechas para una reunion: para el quince de
diciembre de dos mil dieciocho, a las diecisiete horas, en la
Coordinacion con veintitrés votos; respecto a la propuesta del trece
de enero del afio pasado, a las once horas, en la Coordinacion del
Pueblo, sesenta y tres votos; ese sentido, se concluyé que la

préxima reunion seria el trece de enero de este afio.

El Tribunal Local resaltd que en dicha reunién se acordd que la
Asamblea Comunitaria para definir la figura de representacion,
método electivo y requisitos, se llevaria a cabo el trece de enero de

dos mil diecinueve, a las once horas, en la Coordinacion Territorial.

Asi, concluyé que el veinticinco de noviembre de dos mil
dieciocho, se llevd a cabo una Asamblea Informativa entre el
Instituto Local, la Alcaldia, a la que asistieron setenta y tres

personas vecinas del pueblo.

En la Asamblea Comunitaria de trece de enero de dos mil
diecinueve, el Tribunal Local resefié que mediante los informes del
Instituto y la Alcaldia se advirti6 el desarrollo de la referida
Asamblea, ambas autoridades remitieron acta circunstanciada, asi
como la respectiva asistencia, de la que resaltd que asistieron
noventa y seis personas, entre las cuales asistieron: Alvaro

Maldonado Rojas - Coordinador de Concertacion Comunitaria //
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Coordinador Interno del Consejo del pueblo-, y Raymundo Rojas

Flores - Presidente del Comisariado de Bienes Comunales.

El Tribunal local afiadio que la Alcaldia y el Instituto Local plasmé en
las referidas actas que no existian condiciones para continuar con el
desarrollo de la referida Asamblea, por lo que se llegdé a un acuerdo
de agendarla dentro de tres semanas, toda vez que no existieron
condiciones para la toma de acuerdos dado que un pequefio grupo
de personas ejercia violencia verbal sobre personal de la Alcaldia,

Instituto Local y resto de la asistencia.

Precis6 que mediante escrito de quince de febrero del afio pasado,
la Alcaldia, inform6 que, respecto a la Convocatoria para la ya
referida Asamblea, fue emitida el seis de enero, asimismo, se
realizaron publicaciones en dos diarios de circulacién nacional, se
colocaron carteles en los lugares de mayor afluencia del poblado y
se realiz6 perifoneo, adjuntdé fragmentos de notas periodisticas “El
Milenio” y “El Heraldo” de nueve y diez de enero de dos mil
diecinueve, cartel de Asamblea Informativa Comunitaria de trece de
enero de dos mil diecinueve, once impresiones de imagenes a color,
respecto a la pega de carteles, asi como, medio magnético CD-R,

gue contiene veintidés imagenes, un audio y un video.

En ese tenor, mencioné que Raymundo Rojas Flores, en su calidad
de Presidente del Comisariado de Bienes Comunales del Pueblo de
San Francisco Tlalnepantla, aportdé diecisiete discos compactos v,
sesenta y tres hojas con imagenes a color de las cuales, preciso que
era posible apreciar una reunién, sin que se pudiera identificar de

manera particular a las personas asistentes.

De lo anterior, consider6 que se llevo a cabo la Asamblea
Comunitaria en el Pueblo con la asistencia de noventa y seis

personas.
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Finalmente, respecto Asamblea comunitaria de tres de febrero del
afio pasado, el Tribunal Local refirid que el Instituto Local rindié un
informe en relacion con el desarrollo de la Asamblea Comunitaria de
esa fecha, sin que se acompafara la lista de asistencia, también
menciond que la Alcaldia presentd acta circunstanciada
acompafada de la lista de asistencia en la que advirtio la asistencia
de trescientas setenta y seis personas, entre ellas, Alvaro
Maldonado Rojas -Coordinador de Concertacion Comunitaria //
Coordinador Interno del Consejo del pueblo-, Raymundo Rojas
Flores -Presidente del Comisariado de Bienes Comunales, y Daniel

Garcia Martinez - Fiscal de la Iglesia-.

Que del informe remitido por el Instituto Local se desprendia que
primero se leyd el orden del dia, que las personas presentes
seflalaron que ya se habian desarrollado los puntos a tratar, por
tanto, que se fueran directamente a los acuerdos, que el
Coordinador de Asesores de la Alcaldia sefialé las dos propuestas
existentes: Coordinador o Consejo, por lo que pidi6é que se levantara

la mano para asentarlo como acuerdo.

Situacion que, segun refiere el Tribunal Local y dicho por el Instituto
Local, no se pudo definir, pues las personas no guardaban
silencio y se presentaron disturbios que imposibilitaron la
continuacion de la Asamblea, incluso hubo golpes entre las
personas vecinas, motivo por el cual se retiraron del lugar las

autoridades de la Alcaldia e Instituto Local, sin que resultara

posible definir ni la figura, ni el método de elecciéon, por

seqgunda ocasién en el Pueblo, guedando asi, inconclusa la

Asamblea.

Posteriormente, el Tribunal Local mencioné que en esa Asamblea

Comunitaria se dio el uso de la palabra a ocho personas que se
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identificaron con credencial de elector, tres de ellas

propusieron un Consejo Vy cinco coincidieron en una

Coordinacién, al final, decidieron que el método de eleccion de la

figura tradicional deberia ser a través del voto libre y secreto

emitido en urna, propuesta que se acordd por unanimidad.

Que en la referida Asamblea Comunitaria se preguntd a las
personas asistentes quiénes estaban de acuerdo en que la figura
representativa fuera un Consejo levantando la mano treinta y cinco
personas, posteriormente, se preguntd quienes estaban de acuerdo
con la figura de coordinacion, levantando la mano la mayoria de las

personas presentes.

Menciond que posteriormente a la votacion, que aproximadamente
veinte personas empezaron agredir a las demas personas ahi
presentes, por lo que la Asamblea, ya no pudo avanzar en la
definicion de las fechas de publicacion de la convocatoria,
campafa electoral, candidaturas y eleccioén, y afecto de evitar
mayores connatos de violencia, se procedid a dar por terminada

la Asamblea y levantar el acta respectiva.

En conclusiéon, mencioné que, de lo asentado en las respectivas
actas por parte de la Alcaldia y del Instituto Local, se advertia que
existia una discrepancia puesto que el Instituto local refirié que no se
pudo llegar a ningun acuerdo, por otro lado, la Alcaldia manifesto

gue si se acordo:

a) La eleccion deberia ser mediante voto libre y secreto, emitido en
urna (aprobado por unanimidad); b) Se eligié por mayoria, la figura
de Coordinacion Territorial. ¢) Que por cuanto hace a dicha acta se
encuentra suscrita por el Director General de Participacion
Ciudadana, el Coordinador de Asesores, la Subdirectora de

Programas Comunitarios, el Lider de Coordinador de Proyectos en la
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Subdireccién de Programas Comunitarios todas estas personas de
la Alcaldia; y respecto al Instituto Electoral, por el Titular y Secretaria
del Organo Desconcentrado 19, y que aun y cuando el Instituto
Electoral afirma lo contrario a lo asentado en el Acta Circunstanciada
elaborada por la Alcaldia, el personal de dicho Instituto asenté su

firmay aprobd lo relatado en dicha Acta.

Que Raymundo Rojas Flores, manifest6 que las Asambleas
Comunitarias y las determinaciones en ellas tomadas, son validas y

surtieron efectos.

Asi, el tribunal Local determind que efectivamente en la Asamblea
celebrada el tres de febrero del afio pasado, se determiné por
mayoria de votos que la figura que representaria al Pueblo, seria la
de Coordinacion Territorial y el método de eleccion seria mediante
voto libre y secreto, emitido en urnas, por lo que el desarrollo de
las diferentes Asambleas informativas y Comunitarias de 5, 8, 25 de
noviembre de dos mil dieciocho, trece de enero y tres de febrero de
dos mil diecinueve, se realizaron mediante acuerdos mayoritarios
de las personas presentes, en atencion a sus usos y costumbres,
necesarios para establecer las etapas atinentes para la eleccion de
Coordinador o Coordinadora Territorial conforme al método que en

su momento decidieron.

¢, QUE CONSIDERA ESTA SALA REGIONAL RESPECTO A LOS AGRAVIOS DE

LA PARTE ACTORA?

La Parte Actora trata de demostrar que el Tribunal Local fue omiso
en juzgar con perspectiva intercultural, ya que la difusion de las
convocatorias para la celebracion de asambleas no se llevo a cabo

conforme a los sistemas normativos, usos y costumbres del Pueblo.
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Asi, esta Sala Regional advierte que los agravios de la Parte Actora
tratan de evidenciar la ilegalidad de la emision de la convocatoria, ya
gue se realizd sin tomar en consideracion su sistema normativo
interno, sus usos y costumbres y pasando por alto su derecho a la

autodeterminacion y autogobierno.

Ahora bien, la Parte Actora considera que la difusibn de las
convocatorias para la celebracién de asambleas no se llevé a cabo
conforme al sistema normativo de usos y costumbres del Pueblo y
para ello explican que el Tribunal Local no tomé en consideracion las
manifestaciones que, al respecto, hicieron algunas autoridades

tradicionales.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que contrario al dicho
de la Parte Actora, de las constancias que se encuentran en el
expediente se desprende que, la difusion relacionada con la
asamblea que tuvo verificativo el trece de enero, y la continuacion de
la misma que fue el tres de febrero se realizé de manera eficaz, en
tanto se realizaron actos que evidenciaron una actividad coordinada
e integral entre las autoridades tradicionales, la Alcaldia, el Instituto
Local y el Pueblo, posibilitaron que se diera cumplimiento a la

Segunda Sentencia Local.

Al respecto, es de considerar que de las constancias de autos se
obtiene, en principio, que la convocatoria fue emitida -por la Alcaldia,
en coordinacion con el Instituto Local y autoridades tradicionales-
para que las y los habitantes del Pueblo, acudieran a la Asamblea
Comunitaria para determinar el método para designar a su
Coordinadora o Coordinador Territorial, el trece de enero a las once

horas en la coordinacion del Pueblo.

La decision anterior, fue objeto de publicacién en dos periodicos de

circulacion nacional.
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Conforme a los documentos referidos, resulta que fueron elaborados
carteles en los que de manera puntual y clara se sefal6 la fecha,
hora y finalidad de la asamblea referida y la continuacion de esta, y
gue dichos elementos informativos, fueron pegados en diversas

ubicaciones del Pueblo.

Obran a su vez, las fotos de publicaciones en los periodicos Milenio
y El Heraldo, los cuales son de circulacion nacional, y cuya difusion
bajo ese medio se realiz6 de conformidad con lo ordenado en la

Segunda Resolucion Local.

En la Resolucion Impugnada, el Tribunal Local considerdé que se
garantizo la difusion de la convocatoria para la asamblea comunitaria
-realizada el trece de enero y la continuacién de esta, por tanto, se
estimé que los elementos 0 mecanismos que se utilizaron para
alcanzar ese objetivo fueron idoneos y suficientes para conseguir
ese propoésito. Aunque en la referida asamblea no se llegd a un
acuerdo porque se generaron actos de violencia y se difirid6 una
nueva asamblea dentro de tres semanas, es decir, para el tres de

febrero.

En ese sentido, el Instituto Local y la Alcaldia tomaron las medidas
necesarias para garantizar la difusion de la Asamblea Comunitaria,
tal y como se desprendid del desahogo realizado por el Tribunal
Local del disco compacto remitido por el Director General Juridico y
de Gobierno de la Alcaldia, la pagina oficial del Instituto Local, asi

como de las fotografias y constancias que obran en autos.

En dichas pruebas se advierte la difusion de la Convocatoria a la
Asamblea Comunitaria de trece de enero del afio pasado, mediante
la pega de carteles, asi como la publicacion en dos diarios de mayor

circulacion, la pagina oficial del Instituto Local y perifoneo, por lo que
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fueron elementos idoneos y eficaces para dar a conocer al Pueblo la

referida asamblea.

Para esta Sala Regional, de la misma manera que lo determiné el
Tribunal Local, esas acciones resultan eficaces para que el Pueblo
se enterara de que el trece de enero del afio pasado a las once
horas en la coordinacién del Pueblo se realizaria una asamblea para
determinar el método para designar a su Coordinadora o

Coordinador Territorial.

Ello, porque conforme a las reglas de la experiencia -en términos del
articulo 16 parrafo 1 de la Ley de Medios- esos actos resultan
suficientes para que el Pueblo conociera que se realizaria la

asamblea en comento.

En efecto, es de reconocer que no existe forma de medir de manera
absoluta cuantas personas vieron el cartel, asi como las
publicaciones en los diarios de circulacion nacional, ante la variedad
de los medios de difusibn que se desarrollaron. No obstante -
atendiendo a la experiencia y la sana critica- es posible concluir que
existieron acciones y elementos para proporcionar una informacion
eficaz al Pueblo, respecto del lugar y la fecha en que se realizaria,
asi como el objetivo que tendria la asamblea, aspectos esenciales

para asegurar su conocimiento eficaz.

En ese sentido, contrario a lo que establece la Parte Actora, no
puede considerarse que la difusibn de los carteles revele una
insuficiencia sustancial para desvirtuar la idoneidad y eficacia de
esa forma de comunicacion, por la circunstancia de no incluir o tener

agregado el texto o extracto de la convocatoria.

Al respecto, es patente que los elementos 0 instrumentos

reconocidos como carteles no necesariamente explicitan el
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contenido integral de una convocatoria, sino que de una manera
sucinta, clara y directa, dan a conocer a la comunidad o a una
pluralidad de personas, la verificacion de un hecho, el lugar y hora
para su realizacion y los propdsitos u objetivos esenciales que se
persiguen con su verificativo, sin que pueda pensarse que la no
inclusion expresa de la convocatoria en esa forma de comunicaciéon

pueda desvirtuar su eficacia.

Por otro lado, es preciso sefialar que si bien la Parte Actora se
inconforma de que la Convocatoria no fue difundida con la
oportunidad debida, ya que a su consideracién debié ser con dos
meses de anticipaciéon, tal y como lo aduce el representante de
bienes comunales o al menos con treinta dias, segin su sistema
normativo, usos y costumbres; esos hechos no demuestran, por si

mismos, una ineficaz difusion de ésta.

Lo anterior es asi, dada la idoneidad de los medios de difusion por
los que se transmitié la Convocatoria, que de manera conjunta e
integral permiten advertir que se dio una difusion eficaz e idonea al
hecho que tendria verificativo el trece de enero, consistente en la
asamblea en la que se asumiria el método y designacion de la

Coordinacion Territorial correspondiente.

En cuanto a la temporalidad de la difusion que cuestiona la Parte
Actora, se tiene que en la Investigacién sobre los antecedentes
historicos y antropolégicos de los Pueblos®® no existe alguna
especificacion sobre la anticipacion necesaria con la que deba
difundir la convocatoria en el Pueblo ya que solo se advierte que la
eleccion del Coordinador o Coordinadora se designa o elige con
base en la convocatoria que emite la Delegacion Xochimilco (hoy
Alcaldia).

8 Consultable en el cuaderno accesorio 8 del expediente del SCM-JDC-49/2019, y que
constituye un hecho notorio para esta Sala Regional -en términos del articulo 15 parrafo 1
de la Ley de Medios- al ser un asunto resuelto.
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De ese modo, en el caso concreto es posible considerar que ante la
inexistencia de antecedentes remotos que puedan ilustrar la forma
en la que se deben difundir la convocatoria y que seas acordes con
sus précticas tradicionales, en todo caso, siempre debe privilegiarse
el Pueblo contaba con la potestad de definirla, dado que esa es la
forma de hacer valer los principios de autonomia 'y
autodeterminacion que le corresponde a la comunidad, lo que en su

oportunidad no acontecié.

Ahora bien, lo trascendente de la difusidn, no radica, en el caso
concreto, en verificar con qué oportunidad se realizo la difusién, sino
que haya sido difundida de forma eficaz®, lo que en la especie
acontecid, porque como se ha explicado, se desarrollaron acciones
necesarias para hacerla del conocimiento al Pueblo, a través de
diversos mecanismos que a consideracion de esta Sala Regional
resultaron idoneos y suficientes, en los términos expuestos por el

Tribunal Local.

En ese sentido la Sala Superior ha sostenido que la temporalidad de
la difusion de la convocatoria para la celebracién de una asamblea
comunitaria electiva no constituye un aspecto que implique, por si
mismo, la violacidon a las reglas, usos o costumbres del sistema
normativo interno de un pueblo o comunidad indigena, dado que ello
constituye un elemento formal e instrumental dirigido a hacer del
conocimiento de los potenciales electores y electoras el momento,
lugar y reglas para la eleccién® y que por supuesto, en muchos
casos, revela ser un aspecto variable o contingente porque esa
temporalidad no puede trazarse en todos los casos bajo un mismo

plazo o periodo.

% Similares consideraciones respecto de la eficacia de las convocatorias se determinaron
al resolver el expediente SCM-JDC-1202/2019.
% Consultable en el recurso de reconsideracién SUP-REC-1138/2017.
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Al respecto, se precisa que ha sido criterio de esta Sala Regional®’
que, la forma en que las autoridades encargadas de los procesos
electivos tradicionales pueden garantizar que la ciudadania cuente
con la informacion necesaria para participar en los mismos, es
poniéndola a su disposicion por los medios que resulten mas

adecuados y eficaces para ello.

Asi, el parametro a partir del cual deben de analizarse los actos de
difusion realizados por las autoridades encargadas de los procesos
electivos tradicionales es que pueda concluirse que la informacion
necesaria para la participacion de la ciudadania estuvo
efectivamente a disposicion de todas aquellas personas a quienes

se dirigio.

Asi, como se indicé, el hecho de que se hayan colocado carteles, asi
como, la publicacion en dos diarios de mayor circulacion, en la
pagina oficial del Instituto Local y el perifoneo demuestran que
existi6 un despliegue de informacion que se brind6é a la poblacion
para enterarla de que el trece de enero tendria verificativo una
Asamblea Comunitaria, respecto de la cual se daria informacién a la
Ciudadania y se elegiria el método de eleccion de Coordinador o
Coordinadora Territorial, que si bien no se arrib6é a un consenso por
los actos de violencia, lo cierto es que si existio una debida difusion
para que las personas integrantes del Pueblo se enteraran de la

referida asamblea.

Por tanto, contrario a lo que estima la Parte Actora, la convocatoria
en que se llamo a la poblaciébn a asistir a la citada Asamblea
Comunitaria y su continuacion no puede considerarse que generé
dudas sobre el objeto que tenia, en tanto que se preciso que en ella
se elegiria el método de eleccién de la autoridad tradicional del
Pueblo.

8 Tal como se aprecia del juicio de la ciudadania SDF-2165/2016.
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Debido a lo sefialado, el hecho de que en los carteles se haya
precisado que la asamblea también tenia fines informativos, no
podia demeritar la trascendencia que en ésta se elegiria el método
de eleccién, requisitos, entre otras, para la eleccion de la
coordinacion territorial, cuestion que en ese llamamiento, quedo
asentado de manera clara, sin confusion, esto es, que el trece de
enero en San Francisco Tlalnepantla, en la coordinacion territorial a
las once horas se llevaria a cabo una asamblea comunitaria, en la

gue expresamente se indico:

En cumplimiento a la sentencia TEDF-JLDC-013/2017, la Alcaldia
Xochimilco en coordinacion con el Instituto Electoral de la Ciudad de
México y Autoridades tradicionales convoca a los habitantes de esa
localidad a la ASAMBLEA COMUNITARIA para determinar los
métodos de eleccion de coordinador (a) territorial.”

Asi, contrario a lo que refiere la Parte Actora, la Convocatoria si fue
difundida, en tanto si bien no fue en la forma en como la signé el
Director de Participacion Ciudadana de la Alcaldia, lo cierto es que
se hizo del conocimiento del Pueblo su nucleo esencial y el objeto
del llamamiento quedo claro, esto es, para que el Pueblo acudiera a
la asamblea del trece de enero y la continuacion de esta, de ahi que
no se generd ninguna confusion en los términos que indican, en
tanto se precisaron los aspectos que se iban a desarrollar en esa
asamblea.

Asimismo, es claro que los carteles por los cuales se preciso el
detalle de la asamblea si pueden considerarse que cumplieron con
el objeto de una convocatoria, contrario a lo que estima la Parte
Actora, en tanto se definieron circunstancias de modo, tiempo y

lugar, respecto de la celebracion de una asamblea.

Ello es asi, pues como quedd constatado, la difusion de la asamblea

se llevd a cabo de manera eficaz, lo anterior con el analisis de los

79



SCM-JDC-1178/2019
medios que se utilizaron para que las personas habitantes del

Pueblo tuvieran conocimiento de aquella.

Sobre este aspecto, es pertinente seifalar que la Parte Actora
precisa que las ultimas elecciones del Consejo del Pueblo y Comités
Ciudadanos participaron un total de seiscientas ochenta y ocho
personas de acuerdo con los datos verificados en la pagina del

Instituto Local.

Al respecto, la Parte Actora, sefala puntualmente que, esta Sala
regional debe considerar lo expuesto en la sentencia
SDF-JDC-2165/2016, en la que se considerd que la pega de pocos
carteles en una poblacion amplia y la consecuente escasa
participacion en la asamblea era motivo suficiente para ordenar su

reposicion.

Al respecto, es de considerar que el precedente invocado guarda
diferencias sustanciales con las que ocupan el analisis central en el

presente asunto.

Como puede verse, en aquella oportunidad, el asunto verso sobre la
elecciéon del Comité Ciudadano y Consejo del Pueblo, no asi la
eleccion de la persona que ocupara la Coordinacion Territorial, como

acontece en presente caso.

Aunado a lo anterior, deviene relevante que en el precedente que se
invoca, la conclusién esencial a la que arribd esta Sala Regional se

baso en lo siguiente:
e En que los carteles que se utilizaron para la difusion fueron la

tnica fuente de informacion disponible para los mas de

(32,000) treinta y dos mil ciudadanos y ciudadanas.
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e Se tuvo por demostrado que en aquel caso los carteles no
contaban con elementos que clara o visiblemente los
distinguieran del resto de ellos articulos publicitarios que se
encontraban a su alrededor y que permitieran a simple vista,
apreciar su finalidad y que con ello pudieran atraer la atencion

de los transelntes hacia su contenido.

e Por las caracteristicas fisicas de la publicidad desplegada y el
numero de carteles disponibles en el caso, pudo arribarse a la
conclusion de que carecian de la informacion suficiente para

informar sobre el proceso.

Asi, puede observarse que los elementos sustanciales en que se
apoy6 este érgano jurisdiccional en esa determinacion para ordenar
la reposicion de la Asamblea Comunitaria se relacionaron con la
situacion de que dichos carteles no se complementaron con otros
medios de difusion que fortalecieran su impacto comunicativo y con
el hecho de que su colocacion pudo revelar una ineficacia en su

informacion.

Por tanto, esos elementos que formaron parte de aquella litis no
pueden ser objeto de traslado o aplicacion al presente caso, en el
que como se ha dicho, los elementos informativos denominados
carteles, fueron complementados con otros elementos de difusion
como fue la publicacion en los dos periddicos de circulacion
nacional, en la pagina de la autoridad local y el perifoneo, sin que en
ningln momento se pueda demeritar su alcance de comunicacion
por las razones que han quedado explicadas y que ponen de relieve
gue el mensaje contenido en ellos, ilustraba claramente sobre la
fecha, lugar y objetivo de la asamblea de trece de enero y tres de
febrero del afio pasado. Ademas de que en el caso se utilizaron

diversos medios para efecto de darle amplia y debida difusion lo cual
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encuentra armonia y congruencia con la participacion de la

ciudadania.

En ese sentido, al haberse difundido la convocatoria por otros
medios, puede establecerse validamente que la poblacién tenia a su
alcance la informacion suficiente para quedar enterada del dia, hora
y lugar en que se llevaria a cabo las asambleas de trece y tres de

febrero del afio pasado.

De la misma manera, no le asiste razon a la Parte Actora cuando
afirma que las fotografias aportadas para acreditar que los carteles
fueron colocados, se tomaron después de la realizacion de la

asamblea, pues su dicho constituye una mera afirmacion.

En este contexto, se indicé, que, si bien las fotografias son poco
aptas para acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, lo
cierto es que, al ser una eleccion regida por sistemas normativos
internos, se debe reconocer que generan indicio favorable sobre la

difusiéon de las convocatorias para la eleccion.

Asi, el contenido de las fotografias que obran en el expediente se
corrobora con la informacion que se obtiene de las impresiones de
los periddicos aportados respecto a la difusion que se dio a través de
estos, tan es asi, que no solo fue respecto al Pueblo, sino que de
esas impresiones de advierte que se publicaron otras convocatorias

respecto de todos los Pueblos.

De ahi que, las fotografias que aparecen en el expediente
constituyen un indicio que se corrobora con los demas elementos de
prueba que dan cuenta de que efectivamente existio una difusion de

la convocatoria.
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Es preciso sefalar que el hecho de que la Parte Actora sostenga
gue tales fotografias, “fueron tomadas el once de enero de dos mil
diecinueve, es decir, dos dias antes de la asamblea de trece de
enero de dos mil diecinueve -informativa-comunitaria-, y que
respecto a la convocatoria de tres de febrero de dos mil diecinueve,
las fotografias fueron tomadas el cinco de febrero del afio pasado, lo

cual quiere decir que se tomaron con posterioridad”.

En tal sentido, para esta Sala Regional es claro que no puede
concluirse que la “toma” de las fotos que indica la Parte Actora
necesariamente deba corresponder al dia en que fueron tomadas
con las constancias del expediente ya que no se tiene elemento de
prueba fehaciente que corrobore que efectivamente la “toma” de la
foto se realiz6 el mismo dia en que fueron guardados o creados los

respectivos archivos o de las respectivas constancias.

Por tanto, dicho elemento probatorio no revela una difusion

deficiente de la Convocatoria como se afirma.

Por ultimo, no pasa desapercibido para esta Sala Regional que la
Parte Actora sostiene que la convocatoria Unicamente fue suscrita
por el Director de Participacion Ciudadana, por lo que no existid
manifestacion de voluntad de las autoridades tradicionales sobre su
contenido, aunado a que no fue acordado que ese servidor publico

elaboraria y firmaria la convocatoria.

Dicha afirmacion es infundada, dado que el hecho de que la
convocatoria fuese firmada dnicamente por el Director de
Participacibn Ciudadana no es una circunstancia que pueda
invalidarla, ya que fue emitida en atencion a la vinculacion que este
organo jurisdiccional ordeno en la Sentencia Federal, en la que se

preciso que la Alcaldia debia acompanar y apoyar a los Pueblos en
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la realizacion de las acciones necesarias para la eleccion de sus

Coordinaciones Territoriales.

Esto es, que el acompafiamiento solo se circunscribidé en apoyar con
la difusién, pero no implicaba una sustitucion en la voluntad de
convocar a la Asamblea, ya que debe tomarse en cuenta que las
personas habitantes del Pueblo, no contarian con los medios para
emitir la Convocatoria ni para difundirla; menos audn si de
conformidad con lo ordenado tanto en la resolucion primigenia como
en la sentencia federal, las autoridades (Instituto local y Alcaldia)
habian quedado vinculadas en coadyuvar y acompafar a la

comunidad.

Por otra parte, en la Resolucion Impugnada se sefialé que el trece
de enero, se celebrdé la asamblea comunitaria, en presencia de
personas servidoras publicas de la Alcaldia y del Instituto Local,
quienes informaron a las personas habitantes del Pueblo los
alcances de la Segunda Resolucion Local recaida en el juicio,
aunque se plante6 agendar una proxima reunidon dentro de tres
semanas ya que no existieron condiciones para la toma de
acuerdos, para lo cual se continu6 con la referida asamblea el tres

de febrero del afio pasado.

Es de sefialar que los razonamientos antes expuestos y de la
valoracién que realiza el Tribunal Local respecto a la convocatoria de
trece de enero y tres de febrero del afio pasado existié una eficaz
difusion, lo anterior con todos los medios de prueba, ya que se
analizaron de manera conjunta y no aislada para poder tener por
acreditado que existieron medios idoneos para que la poblacion

estuviera enterada de la asamblea de mérito y su continuacion.

Po todo lo antes expuesto, los planteamientos de la Parte Actora

resultan infundados.
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Ahora bien, de una revision integral de la demanda la Parte Actora
aduce que no se acreditd una adecuada coordinacién entre las
autoridades tradicionales y las autoridades estatales, ya que de las
respectivas actas es posible advertir que en ningin momento fue
sujeto a discusion otro tema mas que la fecha y lugar en la que se
llevaria a cabo las respectivas asambleas. En su concepto, debia
guedar acreditado que la consulta fuera informada, situacién que en

los hechos no ocurrio.

Este organo jurisdiccional estima que no le asiste la razon a la

Parte Actora conforme a lo siguiente:

Para esta Sala Regional el Tribunal Local realizé una adecuada
valoracion de pruebas respecto a las acciones que se realizaron
derivado de las reuniones de trabajo por parte del Instituto Local, la
Alcaldia y las autoridades tradicionales de cinco, ocho vy

veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho.

El Tribunal Local debidamente determiné que se realizé una reunién
de trabajo de cinco de noviembre de dos mil dieciocho, ya que la
Alcaldia junto con el Instituto Local convocaron reunion a las
autoridades tradicionales y consejos de los catorce pueblos y dos
colonias a efecto de establecer los mecanismos de coordinacion
para convocar a la celebracion de las asambleas comunitarias en

cada uno de los pueblos.

El Tribunal Local tuvo por acreditado que a la referida reunion
asistieron Raymundo Rojas Flores presidente del Comisariado de
bienes comunales, Alvaro Maldonado Rojas, Tomas Rojas Alquicira,
Ricardo Blanco Flores Fiscales de la Iglesia, Oscar Hernandez
Flores integrante del Consejo del Pueblo y Rocio Campos Toledo

Enlace de la Coordinacion Territorial.
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En ese sentido, el Tribunal Local estimé no tener por reconocida la
calidad de Autoridades Tradicionales a Ricardo Blanco Flores y
Tomas Rojas Alquicira, sin omitir la participacion de las referidas
personas. También lo es que, por cuanto hace a Rocio Campos
Toledo enlace de Coordinacion Territorial consideré que no era una
autoridad tradicional del Pueblo, derivado de diversas
manifestaciones que realizaron autoridades tradicionales, por lo que

solo se le dio la calidad de habitante.

En esa reunién de trabajo, el Tribunal Local advirti6 que diversas
personas manifestaron que no habian invitado a todas las
autoridades tradicionales de cada uno de los pueblos y asimismo
gue la reunién no podia celebrarse, por lo que el personal de la
Alcaldia propuso que cada uno de los Pueblos sefalara qué
autoridades tradicionales no se encontraban presentes para que
fuesen invitadas a una préxima reunidon que podria celebrarse el
ocho de noviembre de noviembre de dos mil dieciocho, a las
diez horas, dicha propuesta fue sometida a votacion, misma que fue
aprobada por mayoria de sesenta y seis votos, de las noventa y

dos autoridades tradicionales presentes.

Por otra parte, el Tribunal Local precis6 que derivado de diversos
oficios se les invito a Alvaro Maldonado Rojas, Raymundo Rojas
Flores, Ricardo Blanco Flores y Rocio Campos Toledo a la reunion
de trabajo de cinco de noviembre de dos mil dieciocho, a las diez
horas, en el Foro Quirino Mendoza y Corté, la cual tuvo por objeto
establecer de manera coordinada entre la Alcaldia, el Instituto Local,
los Consejos de los Pueblos, Comités Ciudadanos y Autoridades
Tradicionales de los Pueblos y las colonias Ampliacion Tepepan y
Huichapan, los mecanismos de coordinacion para la elaboracion de

las convocatorias a Asambleas Comunitarias.
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En esa tesitura, de diversos videos que presenté Raymundo Rojas
Flores, en su calidad de Presidente del Comisariado de Bienes
Comunales del Pueblo, mismos que desahogo el Tribunal Local, en
los que advirtid que se llevo a cabo una reunidn en lo que parece ser
un auditorio, en donde se propone que cada pueblo celebre una
reunion con el Instituto Local y la Alcaldia, en la que se

determinarian los términos y fechas de la convocatoria respectiva.

Ademas, preciso que la Alcaldia invité a Alvaro Maldonado Rojas en
su calidad de integrante del Consejo del Pueblo, Raymundo Rojas
Flores en su calidad de representante de Bienes Comunales,
Ricardo Blanco Flores en su calidad de Fiscal de Iglesia, Rocio
Campos Toledo, enlace de la coordinacion territorial, siendo las
personas que junto con Tomas Rojas Alquicira, en su calidad de
Fiscal de Iglesia y Oscar Hernandez Flores, integrante del Consejo
del Pueblo, se presentaron a dicha reunién por parte del citado
Pueblo, tal y como se advirti6 de las listas de asistencia, en las

cuales consta su nombre, cargo y firma autografa.

Por lo que respecta a la reunién de trabajo de ocho de noviembre de
dos mil dieciocho, para esta sala Regional adecuadamente el
Tribunal Local sostuvo que se llevo a cabo una reunién de trabajo
entre personas servidoras publicas de la Alcaldia y el Instituto Local,

Autoridades Tradicionales y Consejos de los Pueblos.

También, precis6 que en dicha reunion cada uno de los pueblos
acordo por conducto de sus Autoridades Tradicionales la fecha para
la reunidn preparatoria, con el objeto de acordar los términos de la
convocatoria y la fecha de la celebracion de la asamblea. Siendo
gue se acordé como fecha el veinticinco de noviembre de dos mil
dieciocho, a las once horas, en la Coordinacion Territorial del
Pueblo.
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Lo anterior, en efecto lo corrobor6 con lo informado por el Instituto
Local, en relacion con dicha reunién, acompafio copia certificada de
la relaciébn de asistencia el nombre y firma de Francisco Rojas
Alquicira Presidente del Patronato del Pante6n, Raymundo Rojas
Flores Presidente del Comisariado de Bienes Comunales, Alvaro
Maldonado Rojas Coordinador de Concertacion Comunitaria, Oscar
Hernandez Flores Integrante del Consejo del Pueblo y Camilo

Andrés R. como Consejo de V. (sic).

Aunado a ello, de los diversos discos compactos presentados por
Raymundo Rojas Flores, en su calidad de Presidente del
Comisariado de Bienes Comunales del Pueblo, la Autoridad
Responsable advirti6 que se llevd a cabo una reuniéon en lo que
parece ser un auditorio, en donde de acuerdo con el audio, intentan
ponerse de acuerdo acordar una fecha para una préxima reunion,
también preciso que el referido ciudadano aportd diversas imagenes
a color las cuales manifesté que correspondian a la reunion de ocho

de noviembre de dos mil dieciocho.

Finalmente, con la concatenacion de diversos medios de prueba y
analizados en su conjunto e integralmente determin6é que, el ocho
de noviembre de dos mil dieciocho, se llevé a cabo una reunion
de trabajo entre el Instituto Local, las personas integrantes de los
Consejos de los Pueblos, Comités Ciudadanos y Autoridades
Tradicionales de los Pueblos y dos colonias en la que asistio
Raymundo Rojas Flores, en calidad Presidente del Comisariado de
Bienes Comunales, Alvaro Maldonado Rojas, en su calidad de
Coordinador de Concertacién Comunitaria, Oscar Hernandez Flores,
integrante del Consejo del Pueblo y Camilo Andrés R., como

Consejo de V. (sic).

En esa reunion se estableci6 que como fecha para la asamblea

informativa el veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho.
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De los informes aportados por la Alcaldia y el Instituto Local, el
Tribunal sostuvo que dieron cuenta con la reunién de veinticinco de
noviembre de dos mil dieciocho, por lo que para este oOrgano
jurisdiccional el Tribunal Local valoré debidamente diversos medios
de prueba respecto a la asamblea informativa de esa fecha, toda vez
gue advirtié que asistieron a dicha asamblea alrededor de sesenta y

siete personas.

Sin embargo, sustentd que, de las listas de asistencia del acta
circunstanciada, levantada por la Alcaldia, sefial6 que acudieron
setenta y tres personas, entre las que se encontraron Alvaro
Maldonado Rojas Coordinador de Concertacion Comunitaria/
Coordinador Interno Consejo del pueblo, Raymundo Rojas Flores
Presidente del Comisariado de Bienes Comunales, Oscar

Hernandez Flores Integrante del Consejo del Pueblo.

En esa tesitura, advirtié correctamente que, de los informes rendidos
por el Instituto Local y la Alcaldia, las personas ahi presentes,
votaron a mano alzada con la mayoria de sesenta y tres votos que
seria el trece de enero de dos mil diecinueve, la celebracion de la

asamblea comunitaria en la coordinacion territorial de Pueblo.

La Autoridad Responsable debidamente validé lo informado por el
Instituto Local y la Alcaldia, sobre el desarrollo de la asamblea
comunitaria de trece de enero de dos mil diecinueve. Lo anterior con
la verificacion de la lista de asistencia de las personas que acudieron
a la referida asamblea, de lo que advirti6 que asistieron noventa y
seis personas, entre ellas, Alvaro Maldonado Rojas Coordinador de
Concertacion Comunitaria/Coordinador Interno del Consejo del
pueblo, Raymundo Rojas Flores Presidente del Comisariado de

Bienes Comunales y Daniel Garcia Martinez Fiscal de la Iglesia.
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En ese sentido, no omiti6 mencionar que, de la lista de asistencia del
publico en general, advirti6 que el nombre de Oscar Hernandez
Flores, quien, si bien es cierto, no se sefalé expresamente la calidad
con la que asisti6, a diferencia de las asambleas o reuniones
anteriores, con base en la informacion proporcionada por el Instituto

Local, concluy6 que el referido ciudadano es integrante del Pueblo.

Asimismo, de lo que validé el Tribunal Local, sefialé que la
participacion de Toméas Veélez Cruz, quien, con base en la
informacion proporcionada por el Instituto Local y la Alcaldia, dicho

ciudadano es de igual forma integrante del Puebilo.

También indicd que, de las constancias remitidas por las autoridades
estatales, informaron que no existieron condiciones para continuar
con el desarrollo normal de la asamblea, por lo cual se llego al
acuerdo de agendar una préxima reunion dentro de tres semanas
siguientes, lo anterior porque no existieron condiciones para la toma
de acuerdos dado que un pequefio grupo de personas ejercia
violencia verbal sobre personal de la Alcaldia, Instituto Local y resto

de la asistencia.

Para esta Sala Regional, en principio, es preciso sefalar que en la
Sentencia Federal se establecié que atendiendo al principio de
progresividad y a fin de maximizar los derechos de las personas que
acudieron a juicio, en su caracter de integrantes de los Pueblos,
debe entenderse que la Coordinacion Territorial que elegirian en
cumplimiento a la sentencia primigenia (Segunda Resolucion
Local), correspondera a la regulada en el articulo 218 de la Ley
de Alcaldias y no a la sefialada en los articulos 76 al 80 de dicho

ordenamiento.

Asi, esta Sala Regional consider6 necesario reiterar que las

consultas debian realizarse de manera previa a la emisién de las
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convocatorias para elegir a las Coordinaciones Territoriales de cada
Pueblo, y aplicar diversos principios mediante los cuales se
respetara el derecho a su autodeterminacion y autonomia, a saber:
endoégeno, libre, pacifico, informado, democréatico, equitativo,
socialmente responsable y autogestionado, a fin de respetar el

derecho de los Pueblos o su determinacion y autonomia.

Con ello, al realizar las referidas consultas, se establecié que

deberian ser de la siguiente forma:

e La Alcaldia y el Instituto Local deberian de trabajar de
manera coordinada con las autoridades tradicionales y los
consejos de cada uno de los Pueblos, atendiendo a las
circunstancias particulares y los hechos que hubieran
sucedido desde la emision de la Segunda Resolucion Local,
en atencion al principio de progresividad y el huevo marco que

rige en la Ciudad de México.

e En la realizacibn de la consulta, cada Pueblo podrian
determinar la naturaleza y funciones de las Coordinaciones

Territoriales, asi como el método de su designacion.

e Si algun pueblo o colonia originaria de la Alcaldia decidia en
ejercicio de su derecho a la autodeterminacion que serian sus
propias autoridades quienes organizarian -de manera
autonoma y autogestionada- y realizarian las elecciones de
sus Coordinaciones Territoriales, deberian determinarlo asi en

la primera Asamblea Comunitaria.
A partir de cuyo momento, el proceso electivo quedaria a cargo del

pueblo que asi lo determinara, en el entendido de que no deberia

vulnerar derechos humanos y deberia ser apegado a los principios
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constitucionales. En caso de que lo determinaran necesario, podrian

solicitar la asesoria del Instituto Local.

e Es obligacion del Tribunal Local revisar el cumplimiento de la
Segunda Resolucion Local y tanto el Instituto Local como la
Alcaldia quedaron vinculados a acompafiar y apoyar a cada
Pueblo en la realizacion de las acciones necesarias para la

elecciéon de sus Coordinaciones Territoriales.

Es decir, en la Sentencia Federal se determiné que al realizar las
consultas previas correspondientes, la Alcaldia y el Instituto Local
deberian de trabajar de manera coordinada con las autoridades
tradicionales y los consejos de cada pueblo respectivamente,
previendo la posibilidad de que cada uno organizara -de manera
autbnoma y autogestionada- y realice las elecciones de sus

coordinaciones territoriales®.

Ahora bien, derivado de las reuniones de trabajo entre las
autoridades tradiciones y autoridades de gobierno, el Tribunal Local
tuvo por acreditado que, en las reuniones de trabajo de cinco, ocho
y veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho, y que en ésta
dltima se acordo que la Asamblea Comunitaria para definir la figura
de representacion, método electivo y requisitos, se llevaria a cabo el
trece de enero de dos mil diecinueve, a las once horas, en la

Coordinacion Territorial.

Conforme a lo anterior, se desprende que se realizaron las acciones
conducentes para que las personas habitantes del Pueblo estuvieran
en todo momento informadas y que, las mismas podian
determinar cual seria la figura que adoptarian a fin de que las

representara y el método por el que seria elegida, acorde a sus

® En ese supuesto, seguiria siendo obligacién del Tribunal Local revisar el cumplimiento
de la Segunda Resolucion Local y tanto el Instituto Local como la Alcaldia quedarian
vinculados a acompanar y apoyar a cada pueblo.
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usos y costumbres, cuestion que se llevaria a cabo el trece de

enero de dos mil diecinueve.

En ese tenor, esta Sala Regional estima que de todo el caudal
probatorio que analiz6 el Tribunal Local permite advertir que las
autoridades tradicionales, la Alcaldia, el Tribunal Local, colaboraron
debidamente para el cabal cumplimiento de la Segunda Resoluciéon

Local y con la debida coordinacion.

De lo anterior, se advierte que el Tribunal Local si atendié a lo
ordenado por este 6rgano jurisdiccional en la Sentencia Federal, ya
que al emitir la resolucion que ahora se impugna lo hizo a la luz del

articulo 218 de la Ley de Alcaldias.

Es asi, ya que el referido articulo establece que para garantizar el
derecho de participacion politica de los pueblos y barrios originarios,
la ley de la materia prevera el mecanismo por el cual se lleven a
cabo los procesos electivos de sus representaciones mediante los
usos y costumbres que rigen los pueblos originarios o colonias,
donde las personas que habitan las comunidades mantienen la
figura de autoridad tradicional conforme a sus normas,
procedimientos y préacticas tradicionales y cuya funciéon sea
servir de enlace entre los barrios y pueblos originarios y la
Alcaldia.

Lo anterior, porque tratandose de casos en que se juzgan cuestiones
relacionadas con pueblos y comunidades indigenas y sus
integrantes, el Tribunal Local debe vigilar que se lleven a cabo los
procesos electivos conforme a sus procedimientos y practicas
tradicionales, lo cual acontecié en la especie, ya que esa autoridad
con el fin de atender el principio de progresividad y maximizar los

derechos de la Partes Actora, en su caracter de integrantes del
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Pueblo, emitié la Resolucion Impugnada a la luz del articulo 218 de

la Ley de Alcaldias.

Se llega a la conclusion anterior, a pesar de no tratarse de un
proceso electivo constitucional, ya que esta Sala Regional ha
sostenido el criterio de que, en las controversias sobre la nulidad de
los procesos regidos por sistemas normativos internos, los tribunales
electorales deben analizarlas bajo la perspectiva de conservar la
voluntad ciudadana, lo que acontecid en las reuniones de cinco,
ocho y veinticinco de noviembre de dos mil dieciocho ya que

existidé una coordinacion con las autoridades estatales.

Por lo que atafie al agravio relativo a la asamblea celebrada el tres
de febrero, la Parte Actora en este punto realiza un especial énfasis
respecto a que existieron actos de violencia y confrontacion en el
desarrollo de la asamblea y que el Tribunal Local determind que no
fueron lo suficientemente graves para anular las decisiones tomadas

en la misma.

En esa tesitura, estiman que a pesar de que el Tribunal Local
contaba con actas expedidas por personas servidoras publicas del
Instituto Local y de la Alcaldia, son contradictorias, ya que por una
parte se reconocio que no fue posible llegar acuerdos, y por otra,
que si tomaron la decision de votar por la figura de coordinacion

territorial.

Esta Sala Regional considera fundado el agravio de la Parte Actora

por lo siguiente:

En efecto, le asiste razon a la Parte Actora, en cuanto a la existencia
de discrepancias entre lo reportado por la Alcaldia con lo asentado
por personal del Instituto Local, respecto a la verificacion de la

asamblea realizada el tres de febrero del afio pasado.
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Lo anterior es asi, pues a consideracion de esta Sala Regional, del
material probatorio que valor6é el Tribunal Local no se puede
constatar con certeza que efectivamente en la asamblea del tres de
febrero se haya votado para elegir a la persona que ocuparia la
coordinacion territorial del Pueblo, en los términos que lo concluy6

dicho Tribunal.

Ello, debido a las discrepancias o diferencias en aspectos
sustanciales que existe en dos actas emitidas por autoridades que

cuentan con fe publica, tal como se explicara a continuacion.

El tres de febrero, el Titular y la Secretaria del Organo
Desconcentrado de la Direccion Distrital 19 del Instituto Local
emitieron un “INFORME PARA DAR CUENTA DE LA CELEBRACION DE
LA ASAMBLEA INFORMATIVA CON LA COMUNIDAD DEL PUEBLO DE
SAN FRANCISCO TLALNEPANTLA DEL AMBITO DE LA DIRECCION
DISTRITAL 19, CORRESPONDIENTE A LA DEMARCACION
TERRITORIAL XOCHIMILCO, CON OBJETO DE DAR CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA Y ACUERDO PLENARIO RECAIDOS EN EL
EXPEDIENTE: TEDF-JLDC-013/2017 Y ACUMULADOS”, en su parte

conducente informa lo siguiente:

HECHOS

Siendo las diez horas con treinta minutos del dia tres
de febrero de dos mil diecinueve®®, en cumplimiento de
la sentencia y acuerdo plenario dictados por el pleno del
Tribunal Electoral de la Ciudad de México, nos
constituimos en el domicilio wubicado en Avenida
Constitucion, en la Coordinacion Territorial, en el pueblo
de San Francisco Tlalnepantla, Alcaldia de Xochimilco,
con el objeto de presenciar la continuacion de la asamblea
informativa respecto de la forma en que la comunidad
elegird al (a la) Coordinador (a) Territorial por usos y
costumbres.............

1. A las diez horas con treinta minutos, se

% E| énfasis de las negritas es propio de esta Sala Regional.
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encontraban alrededor de ciento ochenta personas
en el lugar®.

2. Los CC. Licenciados Carlos Bravo Coordinador de
Asesores, Abraham Morales Director General de
Participacion Ciudadana y Martha Patricia Ortiz Pérez, y
los CC. Licenciados Mauricio Mucifio Mucifio, Angela
Elizabeth Torres Higareda Titular y Secretario de Organo
desconcentrado del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, quienes fuimos convocados mediante oficio
XOCH13-DGP-435-2019, se leyo el orden del dia, y la
mayoria de los presentes sefialdé que ya se habian
desarrollado los puntos del orden del dia, que se fuera
directamente a los acuerdos.

Al sefalar el Licenciado Carlos Bravo las dos
propuestas existentes que eran la de coordinador
territorial v la otra de consejo pididé gue se levantara la
mano_para asentarlo como _acuerdo _situacién que no
se pudo definir pues la gente no guardaban silencio y
se presentaron disturbios que imposibilitaron la
continuaciéon _de la Asamblea incluso _hubo golpes
entres los vecinos, motivo por el cual se retiraron del
lugar las autoridades de la Alcaldia vy los del Instituto,
sin_que de definiera ni _la figura ni_el método de
eleccion, por sequnda ocasién en el pueblo®.

Se acompafia al presente informe evidencia fotografica y
video de la Asamblea (anexo 1).

Queda inconclusa la asamblea, siendo las once horas
con _cuarenta y cinco minutos del dia tres de febrero
de dos mil diecinueve, nos retiramos del lugar por no
existir las condiciones para continuarla®, constando al
presente informe de diez fojas Utiles cada una firmada al
calce y al margen por los funcionarios del Instituto
Electoral®® de la Ciudad de México, asi como, de un anexo
agregado al mismo.

Posteriormente, el seis de febrero del afio pasado, la Alcaldia en
la “ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA PARA DAR CUENTA
DE LA CELEBRACION DE LA ASAMBLEA INFORMATIVA REALIZADA
EN EL PUEBLO DE SAN FRANCISCO TLALNEPANTLA, DE LA
ALCALDIA, XOCHIMILCO, CIUDAD DE MEXICO, EN ACATAMIENTO A
LA SENTENCIA DE FECHA 28 DE MARZO DE DOS MIL 2017, DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL

% E| énfasis de las negritas es propio de esta Sala Regional

%L E| énfasis de las negritas y subrayado es propio de esta Sala Regional.

%2 E| énfasis de las negritas y subrayado es propio de esta Sala Regional.

% El referido informe fue firmado por Mauricio Mucifio Mucifio y Angela Elizabeth Torres
Higareda ambas personas adscritas al Organo Desconcentrado de la Direccién Distrital
19 del Instituto Local.
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JUICIO: TEDF-JLDC-013/2017 Y ACUMULADOS™,

()
HECHOS

UNA VEZ QUE SE REITERO EL CONTENIDO Y
ALCANCE DE LA SENTENCIA HICIERON USO DE LA
PALABRA OCHO PERSONAS QUE SE IDENTIFICARON
CON CREDENCIAL DE ELECTOR, TRES DE ELLAS
PROPONEN UN CONSEJO DE PUEBLO, CINCO
COINCIDIERON EN QUE EL PUEBLO SE REPRESENTA
A TRAVES DE UN COORDINADOR TERRITORIAL, EN
QUE NO EXISTE OTRA FORMA DE REPRESENTACION
EN SAN FRANCISCO TLALNEPANTLA Y QUE TIENEN
LA NECESIDAD DE QUE A LA BREVEDAD POSIBLE
CUENTEN CON ESTA FIGURA, AMBAS PARTES
COINCIDIERON QUE EL METODO DE ELECCION DE
LA FIGURA TRADICIONAL DEBE SER A TRAVES DEL
VOTO LIBRE Y SECRETO EMITIDO EN URNAS,
PROPUESTA QUE SE ACORDO POR UNANIMIDAD.

POSTERIORMENTE TODA VEZ QUE HABIA DOS
PROPUESTAS: CONCEJO Y COORDINADOR SE
PROCEDIO A CONSULTAR A LOS ASISTENTES
RESPECTO DE LA FIGURA QUE REPRESENTARIA A
LOS POBLADORES.

SE PREGUNTO A LOS ASISTENTES QUIENES
ESTABAN DE ACUERDO EN QUE LA FIGURA FUERA
CONSEJO. LEVANTANDO LA MANO 35%,

POSTERIORMENTE SE PROCEDIO A PREGUNTAR
QUIENES ESTABAN DE ACUERDO CON QUE LA
POBLACION FUERA REPRESENTADA POR UN
COORDINADOR TERRITORIAL. LEVANTANDO LA
MANO LA MAYORIA DE LOS PRESENTES®,

AL CONOCERSE EL RESULTADO DE LA VOTACION
UN GRUPO DE APROXIMADAMENTE 20 PERSONAS
COMENZARON A AGREDIR A LOS ASISTENTES?.

POR LO QUE LA ASAMBLEA YA NO PUDO AVANZAR
EN LA DEFINICION DE LAS FECHAS DE PUBLICACION
DE LA CONVOCATORIA DE LA REALIZACION DE LA
CAMPANA ELECTORAL, DE LOS CANDIDATOS Y DE
LA ELECCION, POR LO QUE, PARA EVITAR MAYORES
CONATOS DE VIOLENCIA, SE PROCEDIO A DAR POR

% vVisible en la hoja 700 a 724 del tomo uno del expediente principal, tomo uno del
Tribunal Local.

% E| énfasis de las negritas es propio de esta Sala Regional.
% E| énfasis de las negritas es propio de esta Sala regional.

7 E| énfasis de las negritas es propio de esta Sala regional.
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TERMINADA, LA ASAMBLEA Y A LEVANTAR LA
PRESENTE ACTA. MISMA QUE FIRMAN QUIENES EN
ELLA INTERVINIERON®,

(..

Pruebas que cuentan con valor probatorio, al tratarse de
documentales publicas en términos del articulo 14 parrafo 4 de la
Ley de Medios, toda vez que fueron expedidas por autoridades con
fe puablica, en términos del articulo 113 fraccion XII del Codigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

Ahora bien, de una lectura integral de las actas y los informes que

rindieron las autoridades estatales se advierte lo siguiente:

Respecto al informe que rindi6 el Organo Desconcentrado de la
Direccién Distrital 19, el Titular Mauricio Mucifio Mucifio y la
Secretaria Angela Elizabeth Torres Higareda manifestaron que el
tres de febrero a las a las diez horas con treinta minutos, se
encontraban alrededor de ciento ochenta personas en el lugar que
se propuso para la realizacion de la asamblea comunitaria 0 su
equivalente para el método, figura y eleccion de su coordinacion
territorial del Pueblo, posteriormente declararon que el Coordinador
de Asesores de la Alcaldia Carlos Bravo Vazquez manifestd que
existian dos propuestas, la de coordinacion territorial y la de
Consejo del Pueblo, por lo que pidi6 que se levantara la mano

para asentarlo como acuerdo, situacion que no se pudo definir.

Lo anterior, debido a que las personas que se encontraban
presentes no guardaban silencio y que se presentaron disturbios que
imposibilitaron la continuacién de la asamblea, incluso hubo golpes
entre las personas integrantes del Pueblo, motivo por el cual se

retiraron del lugar las autoridades de la Alcaldia y las del

% En la referida acta firman por parte de la Alcaldia las siguientes personas: Abraham
Morales Villegas, Carlos Bravo Vazquez, Martha Patricia Ortiz Pérez y Ricardo Rodriguez
Flores.

Por parte del Instituto Local: Mauricio Mucifio Mucifio y Angela Elizabeth Torres Higareda.
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Instituto Local, sin que se definiera ni la figura ni el método de
eleccion, por segunda ocasion. Plasmaron en el informe que,
guedaba inconclusa la asamblea, siendo las once horas con
cuarenta y cinco minutos del dia tres de febrero de dos mil
diecinueve, procedieron a retirarse del lugar por no existir

condiciones para continuarla.

Es de precisar que, en el informe antes citado, las referidas
personas funcionarias plasmaron su firma para dar fe publica de los
hechos ocurridos, tal y como lo establece el Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México en su articulo

113 establece lo siguiente:

(...)

Articulo 113: Las Direcciones Distritales tendran, dentro
del ambito de su competencia territorial, las siguientes
atribuciones:

XIlIl. Dar fe publica de los actos 0 hechos de naturaleza
electoral, a través del Titular o del Secretario de
Organo Desconcentrado v las deméas funciones que
les instruya el Secretario Ejecutivo®;

()

Por su parte en articulo 41 del Reglamento Interior del Instituto Local

establece lo siguiente:

()

Articulo 41. Son atribuciones de la Secretaria o del
Secretario del Organo Desconcentrado:

VI. Asesorar juridicamente a la Direccion Distrital de
su adscripcién y dar fe gﬂblica de los actos o hechos
de naturaleza electoral®® que ocurran en la Ciudad de
México, de conformidad con lo que determine la Secretaria

% E| énfasis de las negritas y subrayado es propio de esta Sala Regional.
190 £ gnfasis de las negritas y subrayado es propio de esta Sala Regional.
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Ejecutiva;

(..

Ahora bien, del informe antes citado y de los hechos narrados por el
Organo Desconcentrado de la Direccion Distrital 19, no se aprecia
gue se haya elegido a alguna figura de la autoridad tradicional del
Pueblo, toda vez que de las circunstancias relatadas que sucedieron
en el desarrollo de la asamblea, se advierte que se suspendi6 el

desarrollo de esta.

Aunado que tampoco se aprecian elementos minimos, ciertos,
objetivos y suficientes que permitan desprender que al menos
existio algun indicio que denoten la existencia de consensos en
esa asamblea, ya que tal y como lo aduce el referido érgano, se

tuvieron que retirar del lugar por los actos de violencia.

En forma contraria a lo anterior, en el acta circunstanciada levantada
por la Alcaldia, se advierte que se hizo del conocimiento a las
personas presentes en la asamblea de tres de febrero, el contenido
de la Sentencia Federal, por lo que ocho personas se identificaron
con credencial para votar con fotografia, tres de ellas manifestaron
que proponian la figura -Consejo del Pueblo- y cinco proponian la
figura de -Coordinacion Territorial-, asi al existir dos propuestas,
refieren que procedieron a preguntar a las personas asistentes

respecto de la figura que representaria al Pueblo.

En ese sentido, manifestaron que fueron treinta y cinco personas
gue levantaron la mano para elegir la figura Consejo de Pueblo, y la
mayoria levantdé la mano por la coordinacién territorial,
posteriormente asentaron que aproximadamente un grupo de veinte
personas comenzaron con agresiones a los asistentes, por lo
gue la asamblea ya no pudo continuar y ya no se definio la fecha de

la publicacion de la convocatoria de la realizacion de la campafa
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electoral, de las candidaturas y de la eleccion, por lo que para evitar
mayores conatos de violencia, se procedié a dar por terminada la

asamblea.

Es importante precisar que dicha acta fue firmada por las siguientes
personas: Abraham Morales Villegas Director General de
Participacion Ciudadana, Carlos Bravo Vazquez Coordinador de
Asesores, Martha Patricia Ortiz Pérez Subdirectora de Programas
Comunitarios, Ricardo Rodriguez Flores Lider Coordinador de
Proyectos en la Subdireccién de Programas Comunitarios, personas
adscritas a la Alcaldia y por parte del Organo Desconcentrado de
la Junta Distrital 19 del Instituto Local: Mauricio Mucifio Mucifio
y Angela Elizabeth Torres Higareda r-Titula y Secretaria-, por lo
gue respecta a éstas Ultimas personas funcionarias, fueron las
mimas que plasmaron su firma en el informe mediante el cual
precisaron que no se llegoé a un acuerdo en la asamblea de tres

de febrero.

Es de sefnalar que, en la referida acta levantada por parte de la
Alcaldia, de la respectiva certificacion se desprende que es de tres
de febrero de dos mil diecinueve'®, asimismo anexaron la lista de
asistencia a la asamblea de tres de febrero, de las supuestas
personas integrantes del Pueblo, en la que se observa que fueron
trescientas noventay cinco personas que plasmaron su nombre

y firma'®.

De lo anterior, es posible advertir una discrepancia evidente entre lo
sefalado por el informe que rindié el personal del Instituto Local, con
lo precisado en el acta de la Alcaldia, debido a que en la primera se
concluyé que la asamblea del tres de febrero fue suspendida,

mientras que en el acta de dicha alcaldia se indica que si se pudo

101

10 Visible en la pagina 724 del cuaderno accesorio del expediente principal.

Visible en la pagina 702 a 724 del cuaderno accesorio del expediente principal.
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elegir a la figura tradicional.

Al respecto, a pesar que el Tribunal Local destaco la discordancia
esencial entre ambas actas, con sustento en el hecho de que en el
informe del Instituto Local solo fue firmada por dos personas
funcionarias publicas, mientras que el acta circunstanciada de la
Alcaldia lo fue por cuatro personas funcionarias, arribé a la

conclusion de que en la asamblea se adoptaron “...acuerdos
mayoritarios de las personas presentes, en atencion a sus usos
y costumbres, necesarios para establecer las etapas atinentes
para la eleccion de Coordinador Territorial conforme al método
gue en su momento decidieron...”; esto es, dicho Tribunal otorgd
mayor peso al acta emitida el “tres de febrero de dos mil diecinueve”
al estar firmada por un mayor nimero de personas, no obstante la

discrepancia advertida y destacada.

Por otra parte, de la revision integral de las constancias que se
encuentran en autos, esta Sala Regional advierte que existen dos
minutas de trabajo levantadas con personas funcionarias de la
Alcaldia y la Direcciones Distritales 19 y 25 del Instituto Local en las

que se establece lo siguiente:

El seis de junio del afio pasado se levanté una “MINUTA DE REUNION
DE TRABAJO REALIZADA CON FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA DE
XOCHIMILCO Y LAS DIRECCIONES DISTRITALES 19 Y 25, CABECERA
DE DEMARCACION EN XOCHIMILCO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
LA CIUDAD DE MEXICO CON LA FINALIDAD DE DAR CUMPLIMIENTO
A LA SENTENCIA DICTADA EL 17 DE ABRIL 2019 POR LA SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CIUDAD DE MEXICO EL JUICIO DE LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DE CIUDADANO,
IDENTIFICADO  CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
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(...)

En el caso de las observaciones correspondientes a los
pueblos de san Francisco Tlalnepantla’® y San Lucas
Xochimanca, toda vez que existe discrepancia entre lo
informado por ambas instancias, personal de la Alcaldia y
la Direccion Distrital 19, acordaron que en el apartado
“Figura, método de la eleccion, requisitos y fecha de la
eleccion” se consignard la siguiente leyenda.

Pueblo Leyenda

San “De acuerdo al DD 19: no se llegd
Francisco a ningun acuerdo por disturbios en
Tlalnepantla la asamblea de acuerdo a la

Alcaldia: se elegido la figura de
Coordinador o  Coordinadora
Territorial 'y no se toman mas
acuerdos, toda vez que no existen
condiciones para hacerlo”

En uso de la voz Abraham Morales Villegas Solicité que
Afecto de Corroborar los datos consignados en la
informacion y actas proporcionadas al Tribunal Electoral
de la Ciudad de México sobre los acuerdos tomados en
las Asambleas Comunitarias Celebradas en Pueblos de
San Francisco Tlalnepantla y San Lucas Xochimanca,
consideraban necesaria una reunion de trabajo entre
ambas instituciones para realizar una revision
conjunta de las versiones de las grabaciones que
obran en poder de cada uno y en su caso determinar
el grado de avance de las mismas. Acordando que la
reunion se llevaria a cabo en la sede de Direccion
Distrital 19 a las 12 horas de 7 de junio del presente
aJ:'10105

(es decir del afio dos mil diecinueve).'®

Derivado de lo anterior, quedd pendiente la firma del
documento que serviria de insumo de ambas autoridades
para las siguientes actividades a desarrollar y que una vez
gue se tenga la version final sera turnado a las demas
areas de cada institucién para su conocimiento.

También se observa que el once de junio, se levanté “MINUTA DE
REUNION DE TRABAJO REALIZADA CON FUNCIONARIOS DE LA

198 visible en las hojas 542 a 546 del tomo dos accesorio.

194 E| énfasis de las negritas es propio de esta sala Regional.
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ALCALDIA DE XOCHIMILCO Y LAS DIRECCIONES DISTRITALES 19 Y
25, CABECERA DE DEMARCACION EN XOCHIMILCO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO CON LA FINALIDAD DE DAR
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL 17 DE ABRIL 2019
POR LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION CIUDAD DE MEXICO EL JUICIO DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DE

CIUDADANO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

SCM-JDC-69/2019 Y ACUMULADOS.

Pruebas con valor probatorio con calidad de documentales publicas

en términos del articulo 14 parrafo 4 de la Ley de Medios, toda vez

(...)

ORDEN DEL DIA
(...)

2. Consenso en el cuadro de control sobre el grado de
avance de las Asambleas Comunitarias celebradas en los
Pueblos de San Francisco Tlalnepantla’® y San Lucas
Xochimanca, y firma del mismo por las partes.

(...)

4. En el desarrollo del segundo punto del orden del dia, el
Licenciado Mauricio Mucifio Mucifio, Titular de Organo
Desconcentrado de la Direcciéon Distrital 19, sefialé que
entre los acuerdos del 6 de junio, se encuentra el
consenso en el cuadro control sobre el grado de avance
de las Asambleas Comunitarias celebradas en los Pueblos
de San Francisco Tlalnepantla y San Lucas Xochimanca, y
firma del mismo por las partes, asi como, la celebracion
de una reunion de trabajo para la revision conjunta de
las grabaciones y en su caso la homologacion de la
informacion, entre la Direccion Distrital 19 y los
funcionari(c))gs de la Alcaldia de Xochimilco en dichos

poblados™.

Al respecto, se indico ya se celebré dicha reunién y se
llegé a un acuerdo respecto de este asunto, por lo que
procedera a firma del documento por las partes.

que fueron expedidas por autoridades con fe publica.

197 visible en la hoja 567 a 570 del tomo dos del expediente principal.
198 E| énfasis de las negritas es propio de esta Sala Regional.
109 E| énfasis en negritas es propio de esta Sala Regional.
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De esas minutas de trabajo se observa que se celebraron con
posterioridad al informe y acta circunstanciada emitidas por parte de
la Alcaldia y del Organo Desconcentrado de la Direccion Distrital 19
del Instituto Local que se levantaron con motivo de la asamblea
comunitaria celebrada el tres de febrero. Lo anterior, ya que son de
seis y once de junio, es decir, casi cuatro meses después del
actay el informe, de las cuales se advierte el reconocimiento de
la discrepancia en lo que refirieron que habia ocurrido en la

referida asamblea comunitaria.

De la minuta de seis de junio, este érgano jurisdiccional aprecia que
derivado de la discrepancia entre lo informado por las referidas
autoridades -la Alcaldia y la Direccion Distrital 19 del Instituto Local-,

acordaron que era necesario corroborar los datos consignados

en la informacion de las actas proporcionadas, por lo que se

convocH a una reunidon de trabajo entre ambas instituciones

para efecto de realizar una revision conjunta de las versiones de

las grabaciones gue obran en poder de cada uno y en su caso,

determinar lo conducente.

Asimismo, esta Sala Regional advierte que de una lectura
exhaustiva del acta de once de junio, se llevd a cabo la referida
reunién de trabajo a la que se hace referencia en el apartado que
antecede, en la que, en la parte conducente respecto a las
discrepancias, se establecié que se realizd la revisidbn conjunta de
las grabaciones y la verificacion de la informacion, entre la Direccién
Distrital 19 y las personas funcionarias de la Alcaldia, por lo que
enfatizaron que se llegd a un acuerdo respecto de ese tema, y se

procederia a la firma del respectivo documento por las partes.

De lo antes relatado, esta Sala regional advierte que aparentemente

se realiz6 una revision de las grabaciones con el fin de constatar lo
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sustentado por ambas autoridades y asi, concentrar su estudio en un
solo documento que estableciera lo sucedido en la asamblea
comunitaria de tres de febrero, en la que se elegiria la figura, método
y eleccién de la autoridad tradicional del Pueblo; esto es, que para
esta Sala Regional el Tribunal Local debié abonar en su estudio por
qué tomo en consideracién una sola acta -emitida por la Alcaldia-
para llegar a un punto de acuerdo sobre lo realmente sucedido en la

asamblea del tres de febrero del afio pasado.

Sin embargo, de la revision integral de las pruebas que obran en el
expediente no se desprende gue exista otro documento que
justifique la homologacién de la informacion rendida por ambas
autoridades, a efecto de dotar de certeza de las decisiones que
se tomaron en la multicitada asamblea comunitaria de tres de
febrero del ailo pasado, ya que lo sustentado por el Tribunal Local
se cifie en otorgar mayor peso al acta emitida el “tres de febrero de
dos mil diecinueve” por personas funcionarias de la Alcaldia, cuando
en dicha acta también participaron personas del Instituto Local,
guienes en diverso informe sefalaron circunstancias distintas a lo
expresado por la Alcaldia, esto es, indicaron que no existio
consenso con las personas integrantes de Pueblo para elegir a

su autoridad tradicional.

Ante la discrepancia de la informacion proporcionada por el personal
del Instituto Local a través del Organo Desconcentrado de la
Direccién Distrital 19, en especifico en el informe en el que
sefalaron la ausencia de un acuerdo del Pueblo para elegir a la
autoridad tradicional, con la diversa acta de la Alcaldia en la que se
concluyo que si hubo conceso, es claro que no puede establecerse

con certeza si efectivamente existid o no ese conceso en el Pueblo.

Aunado a que, de las posteriores minutas de trabajo celebradas con

el personal de la Alcaldia, y las Direcciones Distritales 19 y 25 las
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propias autoridades afirman que en efecto existe una discrepancia,
por lo que el Tribunal Local debio valorar lo sustentado en las

referidas minutas.

En efecto, si bien existen aparentemente diversas manifestaciones
de la revision de las grabaciones, lo cierto es que, también sus
consideraciones son encaminadas a tener por acreditado que en la
referida asamblea de tres de febrero asistieron trescientas
noventa y cinco personas, y que hubo una coordinacion derivada
de la realizacién de tres reuniones preparatorias o informativas v,
supuestamente, se consultd a las personas asistentes, cual seria el
método de eleccion, lo cual tuvo por acreditado a pesar de la
discrepancia entre el informe por parte del Instituto Local por
conducto del Organo Desconcentrado de la Direccion Distrital 19 y el

acta circunstanciada por parte de la Alcaldia.

No obstante, lo anterior, para este 6rgano jurisdiccional existe una
aparente discordancia entre dos documentales publicas que en la
postura dominante nunca se supera y que, aun cuando se intentara
superar, consiste en una inconsistencia, ya que se relaciona con una
cuestion medular, que genera incertidumbre sobre la forma como se
desarrollé la asamblea que determinaria los aspectos fundamentales
como la figura, método y eleccién de la autoridad tradicional del

Pueblo.

Ello incide en la certeza respecto de lo sucedido en la asamblea del
tres de febrero, lo que no permite advertir de manera clara si en
efecto el Pueblo llegd o no a un acuerdo para elegir a la persona que
estaria en la coordinacion territorial, pues no puede perderse de
vista que uno de los principios a nivel constitucional que rigen a las

elecciones es precisamente su certeza.

Lo anterior es asi, ya que dada la fe publica que merecen los actos
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de las personas funcionarias con potestad para otorgarlos, y
tomando en cuenta las contradicciones que se desprenden de las
diligencias practicadas por dos autoridades -Instituto Local vy
Alcaldia, por conducto de su personal- resulta evidente que no se
les puede atribuir valor probatorio alguno, ya que es de
explorado derecho que las afirmaciones contradictorias violan
las reglas generales de la l6gica, que sefialan que no puede una

cosa ser y dejar de ser al mismo tiempo.

Lo anterior, tiene sustento en la tesis aislada 241095 de rubro:
EMPLAZAMIENTO ILEGAL. LA FE PUBLICA DE QUE ESTA
INVESTIDO EL FUNCIONARIO QUE LO PRACTICA, NO CONVALIDA
LAS ALTERACIONES Y CONTRADICCIONES EN QUE INCURRA™,

Esto es, la discrepancia apuntada, a diferencia de lo que decidi6 el
Tribunal Local, no permite a este 6rgano jurisdiccional, atribuirle
mayor peso probatorio a una documental publica, respecto de otra,
pues lo cierto es que no existen mayores elementos que permitan
corroborar de forma fehaciente la veracidad del contenido asentado
en las referidas documentales en un sentido o en otro, de tal suerte
gue ante la posible contradiccion, respecto de los hechos descritos,
es imposible tener con claridad los hechos acontecidos en la

multicitada asamblea de tres de febrero.

Ello, porque para esta Sala Regional la referida posible
inconsistencia se traduce en una evidente vulneracion al principio de

certeza.

Por lo que para este érgano jurisdiccional y como un garante de los
derechos fundamentales de libre determinacién y autogobierno de
los pueblos y comunidades indigenas consagrados en la

Constitucion Federal, es obligacion garantizar la decisiones y

1% Amparo directo 609/76. Ricardo Siebert Otto. 19 diecinueve de agosto de 1977 mil
novecientos setenta y siete. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Raul Lozano Ramirez.
Secretario: José de Jesus Taboada Hernandez.
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acuerdos tomados por las personas que integran una comunidad o
pueblo indigena, lo cual no acontecio en el caso, ya que de lo antes
relatado es evidente que no existe certidumbre juridica respecto de
lo sucedido en la Asamblea Comunitaria de tres de febrero y de los

acuerdos alcanzados en la misma.

A efecto de tener mayor claridad de lo sucedid se precisa lo

siguiente:

Acta del Instituto local

Acta de la Alcaldia

Tres de febrero de dos mil diecinueve

Tres de febrero de dos mil diecinueve

Inicié a las 10:30 horas.

Inicié a las 11:00 horas.

Finaliz6 a las 11:44 horas

No se dice fecha en que se concluye el
acta.

Firmaron Mauricio Mucifio Mucifio
Titular del érgano desconcentrado 19 y
Angela Elizabeth Torres Higareda,
secretaria del érgano desconcentrado
19.

Firmaron Mauricio Mucifio Mucifio
Titular del 6rgano desconcentrado 19 y
Angela Elizabeth Torres Higareda,
secretaria del 6érgano desconcentrado
19.

Ademas, firmaron también cuatro

funcionarios de la alcaldia.

Se asenté que no se llegdé a acuerdo y
gue se retiraron del lugar por no existir
condiciones para continuar la asamblea,

Se asenté que si se llegaron a lo
acuerdos que se mencionan en el
proyecto y que la asamblea no pudo

quedando inconclusa. seguir derivado de los actos de
violencia, por lo que se decidié su

conclusion.

Asi, este oOrgano jurisdiccional considera razonable que, cuando
menos, las evidencias que se aporten (actas, informes y minutas)
deben contener datos o elementos suficientes que permitan advertir
el sentido auténtico de una determinacion de un pueblo, comunidad
o grupo indigena a fin de dotar certeza en la eleccibn de sus

autoridades tradicionales.
En esa tesitura, se considera que del acta o la evidencia documental

gue se presente por parte de las autoridades vinculadas a coadyuvar

con la eleccién, como lo es en el caso de la coordinacion tradicional
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del Pueblo, para acreditar la validez de una asamblea comunitaria,
preferentemente, debe contener elementos como los son los de
certeza y seguridad respecto de la voluntad comunitaria, la
validez de sus decisiones y, por tanto, el reconocimiento y
seguimiento de éstas a cargo de las autoridades estatales

competentes.

Esto es, si bien se reconoce el derecho a la libre organizacion y
autonomia del Pueblo, no debe perderse de vista que para que
dichos derechos puedan ser garantizados por las autoridades

competentes, se debe contar con un_minimo_de objetividad que

les permita a ésta identificar la voluntad y decisiones aceptadas

por sus integrantes, constituidos en una asamblea comunitaria, a

efecto de darle seguimiento y concretar las acciones legales

dispuestas en beneficio de la colectividad de que se trate.

Asi, en el caso y tal y como lo aduce la Alcaldia en su acta
circunstanciada, “quedo inconcluso las fechas de publicacion de
la convocatoria, campafa electoral, candidaturas y eleccién”,
por lo que es claro que el Pueblo en comento sigue sin la figura de

su autoridad tradicional.

En el caso, el Tribunal Local sostuvo que, si bien del informe
circunstanciado y del acta correspondiente existia una discrepancia,
lo cierto es que validé lo dicho por la Alcaldia al establecer que el
acta se encontraba firmada por cuatro personas funcionarias, lo cual
generaba certeza de las decisiones tomadas en la Asamblea
Comunitaria de tres de febrero y que lo referido fue corroborado por

Raymundo Rojas Flores,

Asi, a consideracidén de esta Sala regional no es dable admitir que
una sola de las autoridades tradicionales validé lo ocurrido en la

referida Asamblea Comunitaria, ya que existen otras autoridades
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tradicionales que hubiesen podido sustentar o desvirtuar lo dicho por
la Alcaldia y por el Instituto Local, por lo cual la Autoridad
Responsable se encontraba en posibilidad de recabar informacién

respecto a los hechos sucedidos.

Asi, al advertirse que el Tribunal Local se limité a validar el contenido
del acta de la Alcaldia, pero sin exponer los fundamentos y razones
gue justificaran su decisién, aunado a que tampoco sefalé los
motivos que le impidieron allegarse de mayores elementos de
conviccién para tener plena certeza de la decisién adoptada ni tomo
en cuenta que ante la evidente contradiccion en el contenido de las

documentales publicas.

En conclusion, para esta Sala Regional ante la evidente discrepancia
entre lo manifestado por autoridades estatales con fe publica de las
cuales no se aprecia que exista una concrecion clara e indubitable
de los términos y condiciones en que se llevé a cabo la Asamblea
Comunitaria para elegir a la autoridad tradicional del Pueblo de San
Francisco Tlalnepantla, permite concluir a esta Sala Regional que
contrariamente a lo sostenido por el Tribunal local, no se ha dado el

debido cumplimiento a lo ordenado en su oportunidad.

Es decir, ante la existencia de indicios que denotan la falta de
acuerdos para la determinacién del método de eleccion, o bien la
reunion y validacion del quérum al inicio y a la conclusién de la
Asamblea Comunitaria, asi como de los acuerdos alcanzados para
elegir a la autoridad tradicional y sobre todo, que ello deriva de la
voluntad libre y espontanea de quienes asistieron, redunda en una
franca contravencién al principio de certeza, por lo que el Tribunal
Local debi6é analizar, con apoyo en las pruebas que en aquella
instancia se aportaron por parte de las Autoridades
Tradicionales o Autoridades Representativas, Instituto Local,

Alcaldia, todo lo conducente para tener veracidad de los hechos
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ocurridos el dia de la Asamblea Comunitaria -tres de febrero del
afio pasado-, e incluso pudo allegarse de pruebas para

corroborar lo dicho por las referidas autoridades estatales.

Lo anterior, al existir discrepancia entre la Alcaldia y el Instituto
Local, respecto a la asamblea realizada el tres de febrero del afo
pasado, para esta Sala Regional el Tribunal Local realizé una
indebida valoracion probatoria respecto a las acciones realizadas por
parte de Instituto Local, la Alcaldia y las Autoridades Tradicionales
del Pueblo, derivado de la obligacion de aplicar todas las medidas
necesarias para el cumplimiento integral y eficaz de la Segunda
Resolucion Local y la Sentencia Federal, asi como la finalidad de
garantizar el derecho del Pueblo a elegir a su autoridad tradicional

conforme a su sistema normativo interno.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17
parrafo tercero, 41, 99 y 116 fraccion IV inciso I) de la Constituciéon
Federal, y acorde con los principios de obligatoriedad y orden
publico, las resoluciones dictadas por los 6rganos jurisdiccionales
obligan a todas las autoridades, independientemente de que figuren
0 no con el caracter de responsables, sobre todo, si en virtud de sus
funciones, les corresponde desplegar actos tendentes a

cumplimentar aquellas resoluciones.

Ademas, el derecho a la tutela judicial efectiva establecido en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, no comprende tan solo la
resolucion de controversias, sino que también se efectie de manera
pronta, completa e imparcial, e incluye la plena ejecucion de todas
las resoluciones de los o6rganos jurisdiccionales. Sobre el particular,
debe destacarse la correlativa obligacion de todo funcionario publico
y funcionaria publica, de acatar, cabal, inmediata y puntualmente los
fallos que dicten las autoridades jurisdiccionales a efecto de hacer

efectivo el mencionado derecho fundamental.
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De lo anterior, se sigue que el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva implica que la plena ejecucion de una resolucion
comprende la remocién de todos los obstaculos que impidan el
cumplimiento tanto iniciales como posteriores y, en su caso, la
realizacion de todos los actos necesarios, asi como los derivados de
una desobediencia manifiesta o disimulada, por un cumplimiento

aparente o defectuoso.

Asi, con base en lo expuesto por las partes, el drgano
jurisdiccional competente tiene la obligacién de emitir una
resolucion por escrito, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. A esto se le conoce como el principio de legalidad -

establecido en el articulo 16 parrafo 1 de la Constitucién Federal-.

En materia electoral, este Tribunal establecio la obligaciéon de tomar
en cuenta el contexto del caso cuando se diriman controversias
intracomunitarias, allegandose de la informacién necesaria, a fin
de garantizar de mejor manera la dimensién interna del derecho
a la participacion politica de las y los integrantes de las
comunidades y pueblos indigenas como expresion de su

derecho a la libre determinacién, asi como evitar la imposiciéon

de determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que

no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o

miembros relevantes de la misma.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 9/2014,
COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER
LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE
OAXACA)M,

11 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 17 y 18.

113



SCM-JDC-1178/2019

En el caso, la Autoridad Responsable en la Segunda Resolucion
Local determiné ordenar la celebracion de las elecciones de las
mencionadas autoridades (coordinaciones territoriales), previa
celebracion de reuniones de trabajo de manera coordinada entre las
autoridades de la Alcaldia, el Instituto Local y las tradicionales, con
las personas integrantes de los Comités Ciudadanos y el Consejo
del Pueblo, a fin de garantizar el derecho de los Pueblos a elegir a

sus autoridades tradicionales.

Asi, el Tribunal Local al revisar el cumplimiento de sus resoluciones,
como parte del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva''?, esta
obligado a garantizar la eficacia de las resoluciones emitidas.
Es de considerar que el derecho de acceso a la justicia no se agota
solo con la oportunidad de acceder a la jurisdiccion, pues esto
implicaria que dicho derecho no cumpliera con su razon de ser, que
es el de resolver controversias y brindar seguridad juridica a las
partes mediante el cumplimiento de ellas®. En ese sentido, los
organos jurisdiccionales -federales y locales- conforme a sus
atribuciones para resolver los medios de impugnacion sometidos a
su jurisdiccion cuentan, en consecuencia, con atribuciones para

exigir el cumplimiento de sus resoluciones.

112 | a Suprema Corte, en la jurisprudencia de rubro DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A
LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN (consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 48, noviembre de 2017
(dos mil diecisiete), Tomo |, pagina 151), ha sefialado que este derecho se integra por 3
(tres) etapas, que pueden entenderse de la siguiente manera:

1. Previa al juicio, corresponde al derecho de poder acceder a la jurisdiccién;

2. Judicial, va desde el inicio de un procedimiento hasta la Ultima actuacion, en ella
se encuentra inmerso el debido proceso; y

3. Posterior al juicio, que se identifica con la eficacia de las resoluciones emitidas.

"2 Al respecto, la Sala Superior sostuvo en la jurisprudencia 24/2001, TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES (consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, afio [2002] dos mil dos,
pagina 28), que si el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuenta con
atribuciones para resolver los medios de impugnacion, resulta evidente la facultad para
exigir el cumplimiento de sus sentencias. La razén esencial de esa jurisprudencia sirve
como criterio orientador para exponer la exigibilidad del cumplimiento de las resoluciones
emitidas por 6rganos jurisdiccionales locales.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que
“el hecho de que una sentencia se encuentre en etapa de ejecucion
no excluye una posible violacién al derecho a un recurso efectivo” en
la medida que “el proceso debe tender a la materializacion de la
proteccién del derecho reconocido en el pronunciamiento judicial
mediante la aplicacion idonea de dicho pronunciamiento™* En ese
sentido, para que un recurso sea verdaderamente efectivo el Estado

debe adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento™.

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefalado que “la responsabilidad estatal no
termina cuando las autoridades competentes emiten [una] decisién o
sentencia”, sino que se requiere, ademas, “que el Estado garantice
los medios para ejecutar dichas decisiones definitivas”,"** de manera
gue se protejan efectivamente los derechos declarados”. Asi, en el
articulo 25.2.c de la Convencion establece el compromiso de los
Estado de *“garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decisién en que se haya estimado procedente
un recurso” que ampare a las personas contra actos que violen sus

derechos fundamentales.

Respecto del caso concreto, esta sala Regional considera que, si
ante la instancia local existi6 duda respecto del acta circunstanciada
emitida por personal adscrito a la Alcaldia y del informe
circunstanciado por el Tribunal Local, personas funcionarias que

cuentan con fe publica.

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Baena Ricardo y otros vs.

Panama. Op.cit.,73, y Caso Forneron e hija vs Argentina, op, cit, Parrafo 107.

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Acevedo Buendia y otros
(“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) vs. Peru. Excepcién preliminar, fondo.
Og).cit.,73, y Caso Forneron e hija vs Argentina, op, cit, Parrafo 107.

1% Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama,
op. Cit,. Parrs.79 y 82, y caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Perl. Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 7 febrero de 2006. Serie C No.
144, parrs. 216 y 220.
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En ese tenor debid tomar en consideracion y valorar debidamente lo
dicho en las referidas actas, concatenadas con otros medios de
prueba que obran en el expediente, entre ellos el video y el acta
levantada con motivo de su desahogo en la instancia local *’. o
allegarse de mayores elementos, a efecto de generar mayor
certeza respecto a lo sucedido en la asamblea de tres de febrero
del aflo pasado y con ello, garantizar a las personas integrantes
del Pueblo su derecho de libre determinacién y autonomia de
elegir a su autoridad tradicional consagrados en la Constitucion

Federal.

Lo anterior, ya que el Tribunal Local tenia la obligacion de emitir
acuerdos y hacer uso de todos los medios legales a su alcance, a fin
de vincular a las autoridades responsables al cumplimiento integral y
oportuno de lo mandatado en su sentencia, ya que se encontraba en
toda la posibilidad de corroborar si lo manifestado por el Organo
Desconcentrado de la Direccion Distrital 19 del Instituto Local y por
la Alcaldia existia discrepancia respecto a la toma de decisiones
en la asamblea comunitaria 0 su equivalente respetando en
todo momento los derechos politico- electorales
constitucionales de toda la ciudadania perteneciente a dicho

Pueblo!®®,

Lo antes expuesto, con apoyo en la jurisprudencia 31/2002 de rubro:
“EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES
ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO
POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO™*® y en la tesis XCVI1/2001 de rubro: “EJECUCION
DE SENTENCIA. LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA

7 visible en la hoja 609 a 631 del tomo dos del expediente principal.

18 Tal y como lo ha sefialado la Sala Superior en resolver el juicio de la Ciudadania
SUP-JDC-3186/2012

9 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 30.
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COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS LOS OBSTACULOS QUE LA
IMPIDAN"*?° asi como el criterio 13/J. 57/2007 invocado por identidad
de razones—, de la Segunda Sala de la Suprema Corte, de rubro:
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO” 21

En esa tesitura, por lo que respecta a las resoluciones y sentencias
emitidas por el Tribunal Local, el articulo 93 de la Ley Procesal Local
seflala que deben ser cabal y puntualmente cumplidas por las
autoridades involucradas u érganos partidistas y respetadas por las

partes de la controversia.

El articulo también sefiala que las autoridades vinculadas al
cumplimiento podran ser requeridas, bajo apercibimiento de
imponérseles medidas de apremio y/o correcciones disciplinarias,
para que cumplan lo ordenado; considerandose como
incumplimiento el retraso por medio de omisiones o procedimientos

ilegales, o de cualquiera otra que intervenga en el tramite relativo.

El articulo 94 del mismo ordenamiento procesal sefiala que ante la
omision de cumplimiento, el Pleno o la magistratura instructora del
Tribunal Local, contard con facultades para ordenar o realizar las
diligencias necesarias para el cabal cumplimiento de la sentencia o

resolucion.

A su vez, el articulo 95 menciona que las autoridades u 6rganos
partidarios estaran obligadas a realizar, dentro del ambito de su
competencia, los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de las

determinaciones del tribunal. Lo anterior implica que la Ley Procesal

120 Compilacién 1997-2018, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Tesis, Volumen

2, Tomo | paginas 1415y 1416.

! Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. Tomo II. Procesal
Constitucional 1. Comdn Primera Parte - Suprema Corte Décima Primera Seccion -
Sentencias de amparo y sus efectos, Pagina. 1493.
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Local dota de facultades al Tribunal Local para que, incluso de forma
oficiosa, lleve a cabo el analisis del cumplimiento formal de sus
resoluciones; es decir, puede actuar sin que las partes del juicio
respectivo soliciten que realice el analisis, pues, como ya se dijo, la
tutela judicial efectiva se agota hasta el cumplimiento de Io
ordenado.

En consecuencia, ante lo fundado de los motivos de inconformidad,
procede revocar la sentencia controvertida y, con la finalidad de
garantizar el principio de certeza de las personas que integran el
Pueblo, esta Sala Regional considera la necesidad de la ciudadania,
de tener garantizados sus derechos por esta autoridad judicial
electoral de libre determinacion y autogobierno que rigen las
comunidades o pueblos indigenas consagrados en la Constitucion
Federal, para lo cual es necesario que el Tribunal Local se pronuncie

de nueva cuenta conforme a los siguientes efectos.

DECIMA. SENTIDO Y EFECTOS DE LA SENTENCIA

Conforme a los razonamientos expuestos no es posible tener
certeza respecto a la asamblea de tres de febrero y de las

decisiones tomadas en ella.

En consecuencia, lo procedente es revocar la Resolucion

Impugnada y se ordena lo siguiente:

1. Se ordena al Tribunal Local emitir una nueva resolucién en
la deberda analizar de nueva cuenta todo el acervo
probatorio respecto al Pueblo, o en su caso, se allegue de
mayores elementos para determinar lo sucedido o los
acuerdos que se tomaron en la referida Asamblea
Comunitaria, la cual debera ser de manera fundada y

motivada.
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2. En el caso que determine que se debe realizar una nueva

Asamblea Comunitaria en el Pueblo para elegir la figura,
método y eleccion de su Autoridad Tradicional, debera ser
de manera fundada y motivada

En el caso que suceda lo anterior, deber4 ordenar al
Instituto Local en colaboracion con la Alcaldia de nueva
cuenta coadyuven con las Autoridades Tradicionales del
Pueblo para emitir la convocatoria respectiva para elegir la
figura, método y eleccion de su Autoridad Tradicional,
respetando en todo momento el derecho de libre
determinacion y autogobierno del Pueblo.

Ordenard la difusién de la respectiva convocatoria previa a
la realizacion de la Asamblea Comunitaria correspondiente,
la publicacion de los carteles en los lugares mas
concurridos por las personas pertenecientes al Pueblo con
una debida e integra eficacia para ello, la publicacion en al
menos dos periddicos de mayor circulacion y todo aquello
gue sea necesario para su debida transmisién y que todas
las personas que integran el Pueblo puedan enterarse de la
referida convocatoria, respetando en todo momento sus
usos y costumbres.

El Tribunal Local se encargard del cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucion, para lo cual debera
emitir un  nuevo pronunciamiento, tomando en
consideracion todas y cada una de las acciones que
realizard tanto el Instituto Local, la Alcaldia y las
Autoridades Tradiciones del Pueblo y de ser el caso que no
tenga la certeza de los actos realizados por las referidas
autoridades, tendra la obligacion de allegarse de mayores

elementos para verificar la adecuada colaboracion.
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CONDICIONES ESPECIFICAS PARA EL CUMPLIMIENTO EN EL
CASO QUE SE ORDENE DE NUEVA CUENTA LA ASAMBLEA
COMUNITARIA

Ahora bien, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional el
momento en que nos encontramos, respecto a la enfermedad
llamada COVID-19 y la especial situacion de vulnerabilidad en que
se encuentran y en especifico de las comunidades y pueblos
indigenas, asi como las recomendaciones emitidas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en la resolucion 1/2020
“Pandemia y Derechos Humanos en las Américas™?* en que
especificamente formulé las siguientes recomendaciones a sus

Estados miembros!?3:

e Respetar de forma irrestricta el no contacto con los pueblos
y segmentos de pueblos indigenas en aislamiento
voluntario, dados los gravisimos impactos que el contagio
del virus podria representar para su subsistencia y
sobrevivencia como pueblo.

e Abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o avances
en la implementacion de proyectos productivos y/o
extractivos en los territorios de los pueblos indigenas

durante el tiempo en que dure la pandemia, en virtud de la

im ibili llevar lan I r
consulta previa, libre e informada (debido a Ila

recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud de
adoptar medidas de distanciamiento social) dispuestos en
el Convenio 169 y otros instrumentos internacionales y

nacionales relevantes en la materia.

122 Documento consultable en el link

https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf, cuyo contenido se
invoca como hecho notorio en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios, asi
como en lo dispuesto por la jurisdiccion ordinaria al emitir la Jurisprudencia XX.20. J/24 y
la diversa Tesis aislada 1.30.C.35 K (10a.), citadas previamente.

128 Recomendaciones 55 y 57.
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En ese mismo sentido, el 6 (seis) de mayo de este afio dicha
Comisién emiti6 una alerta sobre la especial vulnerabilidad de los
pueblos indigenas frente a la pandemia de COVID-19 y llamé a los
Estados a tomar medidas especificas y acordes con su cultura y
respeto a sus territorios. En dicho documento refirio:
La CIDH reafirma a los Estados que la consulta y el consentimiento
libre, previo e informado afirmada en la jurisprudencia del sistema
interamericano y en otros instrumentos internacionales de derechos
humanos es un elemento central para la garantia y proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas. También recuerda que, para el
desarrollo de este procedimiento, es necesario considerar las
practicas culturales de los pueblos indigenas, especialmente sus
formas ancestrales de organizacion colectiva, las cuales usualmente
implican la realizacion de asambleas comunitarias. Asimismo, en
relacion con las consultas virtuales, la CIDH advierte que, debido a la
discriminacion estructural, buena parte de los pueblos indigenas no
cuentan con acceso a Internet, por lo que la imposicion e
implementacion de procesos consultivos a través de plataformas

digitales representaria una vulneracion al derecho a la participacion
real y efectiva de estos colectivos.'*

Sobre este Ultimo punto en particular, esta Sala Regional enfatiza
gue el panorama de contingencia sanitaria en el que el pais se
encuentra y el grado de vulnerabilidad de las comunidades y pueblos
indigenas de Xochimilco (y, en general, a nivel nacional) tienen en

materia de salud.

Valorando el derecho a la salud de las personas en contraste con el
de acceso a la justicia y el derecho a la consulta previa que tienen
los pueblos y comunidades indigenas; esta Sala Regional estima
necesario acatar la recomendacion formulada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en el sentido de que existe

iImposibilidad material para realizar, en_este _momento la

124 Informacion consultable en

http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/103.asp que se cita como hecho
notorio en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios y la tesis de rubro
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre
de 2013 (dos mil trece), pagina 1373.
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asamblea para elegir a la Autoridad Tradicional del Pueblo de

San Francisco Tlalnepantla.

Lo anterior debido a una causa de fuerza mayor consistente en la
pandemia por la enfermedad COVID-19 ya que ordenar dicha
asamblea pondria en riesgo la salud de las personas integrantes del

Pueblo y podria diezmar a su poblacion.

No obstante, ello, en un esfuerzo para tutelar el derecho de las
personas que integran el Pueblo a que sean representadas por su
Autoridad Tradicional, en el momento que las autoridades
correspondientes de la Ciudad de México consideren pertinente

regresar a semaforo verde'®

y que ello permita realizar la
concentracion masiva de personas sin riesgo sanitario para llevar a
cabo la asamblea comunitaria del Pueblo, por lo que el Instituto
local, la Alcaldia y demas autoridades involucradas,
inmediatamente deberan realizar las acciones pertinentes para la
organizacién de la referida asamblea, con la finalidad del que el

Pueblo elija la figura, método y eleccién de su Autoridad Tradicional.

Por ello, dicho derecho deber& ser reparado, inmediatamente en
el que el seméaforo se encuentre en verde y las autoridades

correspondientes avalen dicha determinacion.

Es importante precisar que, si al momento de que el Tribunal Local
emita una nueva resolucion llegase a determinar que se debe
realizar una nueva Asamblea Comunitaria debera especificar que si
el Pueblo cuanta con una persona que ya ostenta el cargo de
Autoridad Tradicional, para garantizar esa representacion al interior y

frente a terceras personas, debera mantenerse bajo las condiciones

125 Siendo importante resaltar que, de conformidad con la pagina del Gobierno Federal,

en la contingencia en la que nos encontramos se crearon cuatro seméaforos para medir el
riesgo epidemioldgico, como sistema de monitoreo para la regulacion del uso del espacio
publico de acuerdo con el riesgo de contagio de COVID-19.
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actuales hasta en tanto se realice de nueva cuenta la Asamblea

Comunitaria y se elija a su nueva autoridad.

Es preciso mencionar que esta Sala regional se encargara de revisar
el cumplimiento de la presente sentencia, para lo cual el Tribunal
Local debera emitir una nueva resolucion en un plazo de diez dias
habiles contados a partir de la notificacion de la presente ejecutoria,
y debera informar a esta Sala Regional dentro de los tres dias
habiles siguientes a que ello ocurra, remitiendo copia certificada de

la documentacién que acredite su dicho.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se revoca la Resolucion Impugnada para los efectos

precisados en el respetivo apartado.

Notifiquese por estrados a la Parte Actora, a las demas personas
interesadas; por correo electrénico al Instituto Electoral de la
Ciudad de México; por oficio al Tribunal Electoral de la Ciudad de

México, al y a la Alcaldia de Xochimilco

De ser el caso, devuélvanse los documentos atinentes y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, en el entendido que Laura Tetetla Roman funge por
Ministerio de Ley, con motivo de la ausencia justificada de la
Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, ante la Secretaria General

de Acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

ANEXO DE LA SENTENCIA SCM-JDC-1178/2019

LISTA DE LAS PERSONAS PROMOVENTES

123



SCM-JDC-1178/2019

QUIENES SE OSTENTAN COMO ORIGINARIAS
DEL PUEBLO DE SAN FRANCISCO TLALNEPANTLA

1 Yesenia Velazquez Rosales
2 Maria Bernarda Flores Montes
3 (ilegible) Rojas

4 Ma. Elena (ilegible) Linares
5 Maria Eugenia Reza Celaya
6 Roberto Ruiz Mejia

7 Adela (ilegible) Silva

8 Santos Flores Romero

9 Evaristo Garcia Bejarano
10 José Campos Flores

11 Ramsés A. Monroy Basaldua
12 Agustina Campos Flores
13 Elizabeth Garcia Arenas
14 José Juan Hernandez

15 Andrés Fuentes Cruz

16 Demetrio Fuentes Cruz
17 Agustin Castro Fuentes
18 Enriqueta Romero

19 Aquilino (ilegible) Alquicira A.
20 Victor Flores Monroy

21 (ilegible)

22 Erik Jesus Suérez Cuevas
23 Santos Flores Castillo
24 Maximino Inés Arenas
25 (ilegible)

26 (ilegible) Espinosa

27 Ana Bertha Cuevas

28 Antonio Flores Monroy
29 Fernando Reza Corrales
30 Ricardo Monroy Flores
31 Estela Garcia Flores

32 Ricardo Garcia Flores
33 Olga Garcia Flores

34 Virginia Tirado Garcia
35 Tomasa Monroy Flores
36 Teodoro Arce Monroy
37 Esther Hernandez H.

38 Guadalupe Banda

39 Lizbeth Flores Romero
40 Juan lglesias Angeles
41 Minerva Flores Castillo
42 Andrés Suérez Reyes
43 Edgar Flores Pineda

44 Omar Dozueff Salazar Martinez
45 Horacio Pinzén Jiménez
46 Maria Del Rocio Montes Toledo
47 Mercedes Toledo Corrales
48 Alfredo Villanueva Palafox
49 Ma. Elena Blanca Flores
50 Moénica ltzel (ilegible) Silva
51 Erick Israel Juarez S.
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52 Adela (ilegible)

53 Guillermina Flores Castillo
54 Edgar Rojas Toledo

55 Ma. Guadalupe Ramirez Garcia
56 Miguel Bonilla (ilegible)

57 Xochitl Hernandez Vallejo
58 Gabriel Hernandez Moreno
59 Laura Hernandez Vallejo
60 Rosa Vallejo S.

61 Armando Hernandez

62 Brigida Hernandez Hernandez
63 Joaquin Hernandez Avelino
64 Areli Reyes Fierro

65 Ramiro Flores Cuello

66 Minerva Contreras Arguello
67 Laura ltzel Toledo Reza
68 Ignacio Toledo Rojas

69 Fernando Alejandro Reza Flores
70 Lorenzo Olivares Flores

71 Juan Olivares Flores

72 Valente Monroy Hernandez
73 Saul Reza Celaya

74 Georgina Flores Monroy
75 Gabriela Flores Ramirez
76 Humberto Reza Corrales
77 Celsa Celaya Garcia

78 Rodolfo José Guzman

79 Anita Flores Alcantara

80 Ma. Manuela Alcantara Martinez
81 Natalia Flores Alcantara
82 Irma Reza Flores

83 Rogelio Carre6n

84 Maria Dominga Ramirez S.
85 Ximena Montes Carreo6n
86 Silvana Montes Carreén
87 Yazmin Carre6n Ramirez
88 Karina Carredén Ramirez
89 Miguel Angel Carre6n Garcia
90 Piedad Estrada Estrada
91 Margarita Carre6n Estrada

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por
el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
gue se emitan con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral*%.

126 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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