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demarcación territorial Xochimilco, Ciudad de 
México 
 

Pueblos  Los 14 (catorce) pueblos y 2 (dos) colonias 
de la demarcación territorial de Xochimilco 
 

Resolución Impugnada  Resolución del incidente de ejecución de 
sentencia del pueblo de San Lucas 
Xochimanca, emitida por el Tribunal Electoral 
de la Ciudad de México en el expediente 
TEDF-JLDC-013/2017 y acumulados 
 

Sentencia Federal Sentencia emitida por la Sala Regional 
Ciudad de México en el expediente  
SCM-JDC-69/2019 y acumulados 
 

Sentencia Local  Sentencia emitida por el entonces Tribunal 
Electoral del Distrito Federal en el expediente 
TEDF-JLDC-013/2017 y acumulados 
 

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nación 
 

SÍNTESIS DE LA SENTENCIA 

Para una mayor facilidad en la comprensión de esta sentencia2 

la Sala Regional presenta su síntesis: 

 

¿Qué está controvertido (Resolución Impugnada)? 

La resolución del incidente de ejecución de la Sentencia Local 

en relación con el pueblo originario de San Lucas Xochimanca, 

emitida por el Tribunal Local el 1° (primero) de octubre de 2019 

(dos mil diecinueve). 

 

En esa resolución, el Tribunal Local determinó que su sentencia 

-emitida el 28 (veintiocho) de marzo de 2017 (dos mil 

diecisiete)- y el acuerdo plenario de 16 (dieciséis) de octubre 

2018 de (dos mil dieciocho) estaban incumplidos, por lo que (i) 

estableció que las autoridades responsables debían agotar las 

etapas precisadas en la Sentencia Local (acorde a lo ordenado 

en la Sentencia Federal), y (ii) ordenó a la Alcaldía y al Instituto 

                                                 
2 Esta síntesis no sustituye a la sentencia, sino que es una herramienta para 
facilitar su comprensión, en el entendido de que la sentencia (en su integralidad) 
contiene las razones y fundamentos que llevaron a resolver este juicio en la 
manera expresada en el único punto resolutivo de la misma. 
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diecinueve)- que firmaron algunas personas 

integrantes de la Parte Actora, y -basado en el contexto 

del Pueblo y en todas las vistas ordenadas durante la 

instrucción del incidente- respondió las razones por las 

cuales era procedente tener a las personas que 

acudieron a juicio como personas relevantes. 

Por lo que el agravio es infundado. 

iii. ¿Fue correcto que el Tribunal Local considerara a 

las personas relevantes (medida de inclusión en 

abstracto)? 

La Sala Regional considera que, en algunos pueblos 

originarios pueden existir personas que -si bien- no 

cuentan con el carácter de autoridades tradicionales, 

tienen el reconocimiento de la comunidad conforme a 

las formas de organización, valores, tradiciones y 

disposiciones de los sistemas normativos del propio 

pueblo; aunque, dadas sus especificidades culturales y 

particular pertenencia étnica, este órgano jurisdiccional 

no puede establecer una definición conforme a la cual 

se determine en todos los casos que una persona tiene 

el carácter de relevante en el interior de una 

comunidad indígena o un pueblo originario3. 

En atención a tales consideraciones y atendiendo a lo 

ordenado en la Sentencia Federal, el Tribunal Local sí 

tenía la obligación de considerar en la Resolución 

Impugnada las manifestaciones y documentos que 

presentara cualquier persona del Pueblo que acudiera 

en la instrucción del incidente de la Sentencia Local, lo 

que -evidentemente- incluye a las personas relevantes 

del Pueblo. 

                                                 
3 Rasgos que fueron establecidos por esta Sala Regional al resolver el  
SCM-JDC-1205/2019. 
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v. ¿Armando Millán Rosas podía ser reconocido como 

persona relevante? 

Es cierto -como afirma la Parte Actora- que la 

representación común otorgada a Armando Millán 

Rosas fue otorgada para que tuviera efectos solo en 

el juicio SCM-JDC-97/2019. 

Con independencia de lo anterior, con base en la 

respuesta a la pregunta previa, el Tribunal Local sí 

debió considerar sus manifestaciones y los 

documentos que presentó, pues es una persona que 

se autoadscribió al Pueblo. 

No obstante, el Tribunal Local no contaba con los 

elementos suficientes para determinar si Armando 

Millán Rosas era una persona relevante en el Pueblo y 

por tanto podía participar en los trabajos para la 

emisión de la Convocatoria. 

Este agravio es fundado respecto de este tema. 

vi. ¿Solo podían reconocerse como autoridades 

tradicionales a las personas que firmaron el escrito 

de 16 (dieciséis) de mayo de 2019 (dos mil 

diecinueve)? 

No.  

En principio casi todas las personas que firmaron el 

escrito de 16 (dieciséis) de mayo de 2019 (dos mil 

diecinueve) fueron reconocidas por el Tribunal Local 

como integrantes de diversas autoridades tradicionales 

del Pueblo, con excepción de Teodoro Pérez Sandoval. 

Sin embargo, la Parte Actora pretende desconocerlo 

sin que alegue o pueda advertirse un criterio objetivo, 

incluso no controvierte el documento en que el Tribunal 

Local se basó para reconocerle tal calidad. 

En ese sentido, el Tribunal Local, al establecer quiénes 

eran las autoridades tradicionales del Pueblo, no solo 
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Alcaldía y al Instituto Local si Armando Millán Rosas es 

una persona relevante en el Pueblo y los alcances de su 

participación en los trabajos para la emisión de la 

Convocatoria. 

Dado que el efecto de esta resolución podría implicar 

reuniones de trabajo o asambleas consultivas y/o electivas, 

el Tribunal Local -cuando verifique el cumplimiento de 

la Sentencia Local- deberá vigilar, considerar y valorar 

que la Alcaldía y el Instituto Local, las autoridades 

tradicionales, las autoridades representativas y otras 

personas relevantes, realicen esas actividades hasta 

que las condiciones sanitarias establecidas con 

relación a la enfermedad causada por el virus  

SARS-CoV2 (COVID-19), en la Ciudad de México y  

-particularmente- en la demarcación de Xochimilco y 

en el Pueblo lo permitan. 

 

ANTECEDENTES 

 

I. Contexto de la controversia 

1. Convocatoria para la elección de las coordinaciones 

territoriales. En octubre de 2016 (dos mil dieciséis), varias 

personas acudieron al Tribunal Local a controvertir la omisión 

del Jefe Delegacional de Xochimilco de convocar a elecciones 

para elegir las coordinaciones territoriales de los Pueblos. 

 

A fin de subsanar dicha omisión, el Tribunal Local ordenó al 

entonces Jefe Delegacional emitir la convocatoria 

correspondiente, la cual fue publicada en la Gaceta Oficial de la 

Ciudad de México el 17 (diecisiete) de febrero de 2017 (dos mil 

diecisiete). 
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agotar las etapas precisadas en la Sentencia Local (acorde a lo 

ordenado en la Sentencia Federal), y (ii) ordenó a la Alcaldía y 

al Instituto Local que -previa determinación- se reunieran con 

las autoridades tradicionales, autoridades representativas y 

personas relevantes, todas del Pueblo, para que se emita la 

convocatoria a la asamblea comunitaria, se difunda y  

-posteriormente- se realice dicha asamblea. 

 

III. Juicio de la Ciudadanía 

1. Demanda. El 15 (quince) de octubre, la Parte Actora 

presentó escrito por el que se inconformó con la Resolución 

Impugnada, alegando que esta incumplía la Sentencia Federal. 

 

2. Acuerdo Plenario. El 5 (cinco) de noviembre, esta Sala 

Regional determinó que era improcedente la vía intentada por la 

Parte Actora y reencauzó el escrito a Juicio de la Ciudadanía. 

 

3. Turno y recepción. Ese mismo día se integró el expediente 

SCM-JDC-1206/2019, que fue turnado a la Ponencia de la 

magistrada María Guadalupe Silva Rojas, quien lo recibió el 7 

(siete) de noviembre. 

 

4. Admisión e instrucción. El 22 (veintidós) de noviembre6 se 

admitió la demanda y posteriormente, el Tribunal Local -por 

conducto de su presidente- informó a esta Sala Regional que al 

9 (nueve) de septiembre de 2020 (dos mil veinte), dada la 

contingencia sanitaria por la que atraviesa la Ciudad de México, 

el estado actual de la revisión del cumplimiento de la Sentencia 

Local respecto del Pueblo es que la magistrada instructora 

“reservó acordar lo conducente hasta en tanto se remitieran los 

elementos probatorios necesarios con los que se acreditaran el 

                                                 
6 Considerando que la Autoridad Responsable envió a esta Sala Regional las 
constancias de trámite de este medio de impugnación el 12 (doce) de noviembre. 
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controvertir la determinación del Tribunal Local en términos de 

la jurisprudencia 4/2011 aprobada por la Sala Superior de rubro 

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES 

CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES POR LA ELECCIÓN DE 

COORDINADORES TERRITORIALES (LEGISLACIÓN DEL DISTRITO 

FEDERAL)9. 

 

SEGUNDA. Perspectiva intercultural 

El artículo 57 de los Lineamientos para el funcionamiento 

temporal de los comités ciudadanos, consejos de los pueblos y 

consejos ciudadanos delegacionales10 reconoce a San Lucas 

Xochimanca, Xochimilco, como un pueblo originario de la 

Ciudad de México, calidad que no está controvertida. 

 

Por ello, en el estudio de este asunto esta Sala Regional 

adoptará una perspectiva intercultural, al reconocer al Pueblo -

al que se autoadscribe la Parte Actora- como una auténtica 

comunidad indígena11 y a su coordinación territorial (o autoridad 

que elija) como una de sus autoridades representativas al ser 

su enlace con la Alcaldía. 

 

                                                 
9 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 4, Número 8, 2011 (dos mil 
once), páginas 13 y 14. 
10 Lineamientos emitidos dado que la Ley de Participación Ciudadana del Distrito 
Federal fue abrogada conforme al artículo Transitorio Tercero de la Ley de 
Participación Ciudadana de la Ciudad de México. 
11 Así lo consideró por primera vez la Sala Regional en el expediente  
SCM-JDC-166/2017 y lo reiteró en las sentencias de los juicios  
SCM-JDC-1254/2017, SCM-JDC-1253/2017, SCM-JDC-1350/2017,  
SCM-JDC-1645/2017, SCM-JDC-69/2019 y acumulados,  
SCM-JDC-1047/2019, SCM-JDC-1097/2019, SCM-JDC-1202/2019, entre otros. 
Sobre este punto también coincide la tesis I.18o.A.6 CS (10a.) de los Tribunales 
Colegiados de Circuito, PUEBLOS ORIGINARIOS DE LA CIUDAD DE MÉXICO. SON 
PUEBLOS INDÍGENAS CONFORME AL ARTÍCULO 2o. CONSTITUCIONAL Y LA 
NORMATIVIDAD INTERNACIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, EN 
TANTO QUE DESCIENDEN DE LAS POBLACIONES QUE HABITABAN EL VALLE DE 
MÉXICO Y SE AUTOADSCRIBEN DE MANERA COLECTIVA COMO TALES (consultable 
en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, página 1586, publicada el 
viernes 6 [seis] de julio de 2018 [dos mil dieciocho] a las 10:13 [diez] horas con 
[trece] minutos). 



SSALA REGIONAL CIUDAD DE MÉÉXICO 

Ta

ar

in

de

 

E

re

in

O

pa

 

Po

de

ap

ju

Sa

im

pe

ca

A

B

    
12 
dic
13 
Or
ter
es
so
his
tra
tie
14 
SC
SC
SC
15 
la 
EL
INT
ele
nú

ambién 

rtículo 6

dígenas

erechos 

n ese 

econocid

tegran e

ONU, otro

arte14 y l

or lo qu

e la Con

plicable,

uzgadora

ala Sup

mparten 

ersonas,

aso cons

A. Resp

auto

B. Reco

               
Publicada

ciembre, e
Definidos 

riginarios 
rritorio act
stablecimie
ociales, eco
stórica, ter
adicionales
enen concie

Así lo ha 
CM-JDC-12
CM-JDC-1
CM-JDC-1
Artículos 2
jurisprude

L CRITERIO
TEGRANTE
ectoral, Tr
úmero 13, 2

la Ley

.1 recon

s de la

indígen

sentido

dos a l

en la C

os instru

la Ley de

e esta S

nstitució

 la Gu

as] en m

perior y

justicia

, comun

siderand

petar 

identifica

onocer e

               
a en la G
n vigor al d
en los art
como “aq
tual de la 
ento de las
onómicas, 
rritorialidad
s históricam
encia de s
sostenido

253/2017, 
645/2017, 
097/2019, 
2º párrafo s
encia de la 
O DE AUT
ES (consu
ribunal Ele
2013 [dos 

de Pu

noce a lo

a Ciuda

as; lo qu

o, cobr

os pue

Constituc

umentos

e Pueblo

Sala Re

ón y trat

uía de 

materia 

y el Pr

a en c

nidades 

do los sig

el de

ación co

el plurali

              
Gaceta Ofi
día siguien
tículos 3 fr
quellos qu

Ciudad d
s fronteras 

culturales
d y cosmo
mente elec
u identidad

o la Sala R
SC

SCM-JDC
SCM-JDC
segundo d
Sala Supe

OADSCRIP
ultable en:
ectoral de
mil trece], 

ueblos y

os pueb

ad de M

ue es ap

ran apl

blos ind

ción, Co

s interna

os y Bar

gional, d

ados int

actuac

de Der

rotocolo 

casos q

y pueb

guientes

erecho 

omo pue

smo jurí

 
cial de la

nte de su p
racción XX
e descien

de México
actuales, 

s y políticas
ovisión, o p
ctas de acu
d colectiva
Regional e
CM-JDC-1
C-69/2019 
C-1202/201
de la Const
erior 12/20

PCIÓN ES 
: Gaceta 
l Poder J
páginas 2

y Barrio

blos orig

México

plicable e

licación

dígenas

nvenio 

acionales

rrios Orig

de acue

ternacio

ción pa

recho El

de ac

que inv

blos ind

s elemen

a la

eblo o pe

ídico y q

a Ciudad d
publicación
XV y 7.1 d
nden de p
 desde an
que conse
s, sistema
parte de e
uerdo con 
a como pue
en los exp
253/2017,
y acumu

19, SCM-JD
titución y 1
013 de rub
SUFICIENT
de Jurisp
udicial de

25 y 26). 

SCM-J

os Origin

inarios13

como 

en este 

plena 

s y per

169, De

s de los

ginarios

erdo a la

nales, la

ara los 

lectoral 

ctuación

volucren

dígenas, 

ntos: 

 auto

ersona in

que el de

de México
n. 
e la Ley d
poblacione
ntes de la
ervan sus 
s normativ

ellas; cuen
sistemas n

eblo origina
pedientes 
, S
lados, SC
DC-1205/2

1.2 del Con
bro COMUN
TE PARA 
rudencia 
 la Feder

JDC-120

narios12,
3 y las p

sujetos 

caso. 

los d

rsonas 

eclaració

s que Mé

. 

as dispo

a jurispr

juzgad

Indígen

 para 

n derec

resolve

oadscripc

ndígena1

erecho i

o de 20 (

de Pueblos
es asentad
a coloniza
propias in

vos propios
ntan con a
normativos
ario”. 
SCM-JDC

SCM-JDC-1
CM-JDC-10
2019 entre 
nvenio 169
NIDADES IN
RECONOC
y Tesis e

ración, año

06/2019

15

, en su

personas

de los

derechos

que las

ón de la

éxico es

osiciones

rudencia

dores [y

na de la

quienes

chos de

erá este

ción y
15. 

ndígena

(veinte) de

s y Barrios
das en e
ción y de
stituciones
s, tradición

autoridades
s propios; y

-166/2017
1339/2017
047/2019 y
 otros. 

9, así como
NDÍGENAS

CER A SUS
en materia
o 6 [seis]

 
9 

5 

u 

s 

s 

s 

s 

a 

s 

s 

a 

y 

a 

s 

e 

e 

y 

a 

e 

s 
el 
el 
s 
n 
s 
y 

, 
,  
y 

o 
. 

S 
a 
, 



SCM-JDC-1206/2019 

16 

cuenta con principios, instituciones y características 

propias16. 

C. Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las 

instituciones y reglas vigentes17. 

D. Considerar las especificidades culturales de los pueblos y 

personas indígenas18. 

E. Maximizar el principio de libre determinación19. 

F. Aplicar los estándares de derechos humanos reconocidos 

a las comunidades y personas indígenas, de acuerdo al 

principio de igualdad y no discriminación20. 

G. Garantizar el acceso a la justicia para obtener la protección 

contra la violación de sus derechos y poder iniciar 

procedimientos legales, ya sea personalmente o por medio 

de sus representantes21. Para lograr el pleno acceso a la 

jurisdicción deben ser observadas las reglas siguientes: 

a. Permitir el planteamiento de argumentos por parte de 

personas u órganos ajenos al litigio, que ofrecen su 

opinión (figura conocida como amicus curiae, es decir, 

amigos o amigas de la Corte)22. 

                                                 
16 Artículo 2º apartado A fracción II de la Constitución, así como la jurisprudencia 
19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS 
PARA SU APLICACIÓN EN MATERIA ELECTORAL (consultable en: Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, año 11 [once], número 22, 2018 [dos mil dieciocho], páginas 18 y 
19) y la tesis LII/2016 de rubro SISTEMA JURÍDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL 
DERECHO INDÍGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO (consultable en: 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, año 9, número 18, 2016 [dos mil dieciséis], páginas 134 
y 135). 
17 Jurisprudencia 19/2018, ya citada. 
18 Artículos 2º apartado A fracción VIII de la Constitución y 8.1 del Convenio 169, la 
jurisprudencia 19/2018 (antes citada), así como el Protocolo de actuación para 
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, 
comunidades y pueblos indígenas. 
19 Artículos 5 inciso a) del Convenio 169, y 4, 5, 8 y 33.2 de la Declaración de la 
ONU, 14 de la Ley de Pueblos y Barrios Originarios, así como el Protocolo de 
actuación para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de 
personas, comunidades y pueblos indígenas. 
20 Artículos 1º de la Constitución, 2.1 y 3.1 del Convenio 169, y 1 de la Declaración 
de la ONU. 
21 Artículos 2º apartado A fracción VIII de la Constitución, 12 del Convenio 169 y 40 
de la Declaración de la ONU. 
22 De acuerdo con la jurisprudencia 17/2014 de la Sala Superior de rubro AMICUS 
CURIAE. SU INTERVENCIÓN ES PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACIÓN DE 
MEDIOS DE IMPUGNACIÓN RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS 
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afirmaciones28. 

h. La obligación de interpretar los requisitos procesales 

de la forma más favorable al ejercicio del derecho de 

acceso a la justicia29. 

i. Identificar claramente el tipo de controversia 

comunitaria sometida a su jurisdicción30. 

 

Además, el artículo 4 de la Ley de Pueblos y Barrios Originarios 

impone la obligación de adoptar medidas -entre otras- judiciales 

para lograr progresivamente la plena efectividad de los 

derechos de los pueblos, barrios y comunidades indígenas de la 

Ciudad de México, así como no menoscabar o limitar los 

derechos de éstos y sus integrantes. 

 

Si bien la Sala Regional asume la importancia y obligatoriedad 

de la aplicación de la perspectiva intercultural descrita, también 

reconoce los límites constitucionales y convencionales de su 

implementación31, ya que la libre determinación no es un 

derecho ilimitado, sino que debe respetar los derechos 

                                                 
28 De acuerdo con la tesis XXXVIII/2011 de la Sala Superior de rubro 
COMUNIDADES INDÍGENAS. REGLAS PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS 
ELECTORALES (LEGISLACIÓN DE OAXACA) (consultable en: Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, año 4 [cuatro], número 9, 2011 [dos mil once], páginas 53 y 54); así 
como la jurisprudencia 18/2015 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES 
INDÍGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE 
CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y 
PROPORCIONAL (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 8 [ocho], 
número 17, 2015 [dos mil quince], páginas 17, 18 y 19). 
29 De acuerdo con la jurisprudencia 28/2011 de la Sala Superior de rubro 
COMUNIDADES INDÍGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE 
DE LA FORMA QUE LES RESULTE MÁS FAVORABLE (consultable en: Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, año 4, número 9, 2011 [dos mil once], páginas 19 y 20). 
30 De acuerdo con la jurisprudencia 18/2018 de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. 
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON 
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS 
DERECHOS QUE CORRESPONDAN (consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
año 11 [once], número 22, 2018 [dos mil dieciocho], páginas 16, 17 y 18). 
31 Criterio que la Sala Regional también ha sostenido al resolver los expedientes 
SDF-JDC-56/2017 y acumulados, SCM-JDC-166/2017, SCM-JDC-1645/2017, 
SCM-JDC-69/2019 y acumulados, SCM-JDC-1047/2019, entre otros. 
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Bajo ese contexto, emitió el Acuerdo General 4/202036 que 

contiene los lineamientos aplicables para resolver los medios de 

impugnación a través de videoconferencias37. 

 

Posteriormente, emitió el Acuerdo General 6/2020 en que 

señaló que también podrían ser resueltos en el contexto de la 

contingencia sanitaria, aquellos relacionados con derechos 

político electorales de las personas o grupos pertenecientes a 

pueblos y comunidades indígenas. 

 

En ese sentido, este Juicio de la Ciudadanía solamente 

puede ser resuelto si encuadra en alguno de los supuestos 

descritos. 

 

Esta Sala Regional considera que el presente asunto 

actualiza uno de los supuestos señalados porque se trata 

de personas que se autoadscriben como habitantes del Pueblo, 

quienes consideran que la Resolución Impugnada vulnera sus 

derechos político-electorales como integrantes de ese pueblo 

originario de la Ciudad de México. 

 

Al respecto, esta Sala Regional ha señalado en diversos 

precedentes38 que los pueblos y barrios originarios de la Ciudad 

de México cuentan con una naturaleza y derechos equiparables 

a los previstos en el artículo 2° de la Constitución para los 

pueblos y comunidades indígenas. 

 

                                                 
36 Acuerdo General 4/2020 de la Sala Superior por el que se emiten los 
lineamientos para la resolución de los medios de impugnación a través del sistema 
de videoconferencias, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 22 
(veintidós) de abril de 2020 (dos mil veinte).  
37 En sesión de 16 (dieciséis) de abril de 2020 (dos mil veinte). 
38 Así lo interpretó esta Sala Regional entre otras, en las sentencias de los juicios  
SDF-JDC-2165/2016, SDF-JDC-2199/2016 y SCM-JDC-1254/2017,  
SCM-JDC-69/2019 y acumulados y SCM-126/2020 y acumulados. 
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ACTOR O 

ACTORA 

FECHA DE 

NOTIFICACIÓN DE 

LA RESOLUCIÓN 

IMPUGNADA 

TIPO DE NOTIFICACIÓN 

PRACTICADA 
PRESENTACIÓN 

DE LA DEMANDA 

común César Omar Becerril 
Enríquez41 

Ignacio 
Ocaña 

Guzmán 

9 (nueve) de 
octubre 

Notificación personal a 
través de su representante 
común César Omar Becerril 
Enríquez42 

15 (quince) de 
octubre 

Patricia 
Becerril 
Romero 

9 (nueve) de 
octubre 

Notificación personal a 
través de su representante 
común César Omar Becerril 
Enríquez43 

15 (quince) de 
octubre 

César Omar 
Becerril 
Enríquez 

9 (nueve) de 
octubre 

Notificación personal44 
15 (quince) de 

octubre 

Sagrario 
Rodríguez 
Jiménez 

No hay constancia de notificación personal en 
el expediente 

15 (quince) de 
octubre 

Rita Aguirre 
Vargas 

9 (nueve) de 
octubre 

Notificación personal a 
través de su representante 

César Omar Becerril 
Enríquez45 

15 (quince) de 
octubre 

Leticia 
Chávez 
Manuel 

9 (nueve) de 
octubre 

Notificación en las 
instalaciones de la Alcaldía y 
en los estrados del órgano 

desconcentrado 19 del 
Instituto Electoral de la 

Ciudad de México46 

15 (quince) de 
octubre 

 

De esta manera, respecto de las personas que fueron 

notificadas el 9 (nueve) de octubre, el plazo -de 4 (cuatro) días 

hábiles47- para presentar el presente medio de impugnación, 

                                                 
41 Tal como se advierte de las constancias de la notificación respectiva, visible en 
las páginas 1133 y 1134 del cuaderno accesorio 3 del expediente. 
42 Tal como se advierte de las constancias de la notificación respectiva, visible en 
las páginas 1117 y 1118 del cuaderno accesorio 3 del expediente. 
43 Tal como se advierte de las constancias de la notificación respectiva, visible en 
las páginas 1119 y 1120 del cuaderno accesorio 3 del expediente. 
44 Tal como se advierte de las constancias de la notificación respectiva, visible en 
las páginas 1141 y 1142 del cuaderno accesorio 3 del expediente. 
45 Tal como se advierte de las constancias de la notificación respectiva, visible en 
las páginas 1115 y 1116 del cuaderno accesorio 3 del expediente. 
46 Tal como se advierte de las constancias de la notificación respectiva, visible en 
las páginas 1251 a 1254 del cuaderno accesorio 3 del expediente. 
47 Esta Sala Regional ha considerado que, en los medios de impugnación 
relacionados con procesos electorales celebrados de conformidad con sistemas 
normativos indígenas, los plazos deben de computarse en días y horas hábiles, a 
fin de garantizar a -entre otros- los Pueblos y personas que los integran un acceso 
a la justicia pleno y efectivo. Ese criterio fue tomado al resolver los juicios  
SDF-JDC-2133/2016, SCM-JDC-166/2017, SCM-JDC-1645/2017,  
SCM-JDC-69/2019 y acumulado, SCM-JDC-1205/2019, entre otros. 
Lo cual también tiene sustento en la jurisprudencia 8/2019 de rubro COMUNIDADES 
Y PERSONAS INDÍGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE 
IMPUGNACIÓN RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE 
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DÍAS SÁBADOS, DOMINGOS E 
INHÁBILES (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
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protección que a las comunidades indígenas49, y que ello así 

está señalado en la Ley de Pueblos y Barrios Originarios. 

 

En ese sentido, el hecho de que la Parte Actora se identifique y 

autoadscriba con el carácter de indígenas (o integrantes de 

pueblos originarios) es suficiente para considerar que existe un 

vínculo con su comunidad y reconocerles como sus 

integrantes50 y, en consecuencia, acreditar la legitimación para 

promover el Juicio de la Ciudadanía con el objeto de que se 

tutelen sus derechos conforme a las normas constitucionales y 

sus sistemas normativos51. 

 

Lo anterior, es acorde al deber impuesto a los órganos 

jurisdiccionales de flexibilizar el análisis de la legitimación para 

promover los Juicios de la Ciudadanía cuando la persona o 

comunidad indígena planteen la afectación a su autonomía para 

elegir a sus representantes o autoridades52. 

 

d) Interés53. La Parte Actora tiene interés legítimo pues 

pertenece a un grupo en situación de vulnerabilidad (al 

autoadscribirse a un pueblo originario), por lo que puede acudir 
                                                 
49 Así lo resolvió en el SCM-JDC-166/2017 y SCM-JDC-1645/2017. 
50 Al respecto es aplicable la jurisprudencia 12/2013 de la Sala Superior de rubro 
COMUNIDADES INDÍGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCIÓN ES SUFICIENTE 
PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES (consultable en: Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, año 6, número 13, 2013 [dos mil trece], páginas 25 y 26). 
51 De acuerdo a la jurisprudencia 4/2012 de la Sala Superior de rubro 
COMUNIDADES INDÍGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA 
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS 
DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO (consultable en: Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, año 5, número 10, 2012 [dos mil doce], páginas 18 y 19). 
52 De acuerdo a la jurisprudencia 27/2011 de la Sala Superior de rubro 
COMUNIDADES INDÍGENAS. EL ANÁLISIS DE LA LEGITIMACIÓN ACTIVA EN EL 
JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 
CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
año [4] cuatro, número 9, 2011 [dos mil once], páginas 19 y 20). 
53 De conformidad con la jurisprudencia 7/2002 de la Sala Superior de rubro 
INTERÉS JURÍDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. 
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO (consultable en: Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, año 2003 
[dos mil tres], página 39). 
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Manuel, así como reconoció a César Omar Becerril Enríquez 

como persona relevante; mientras que Sagrario Rodríguez 

Jiménez, controvierte la falta de reconocimiento a quienes 

integran el Patronato de Fiestas Patronales -el que dice 

presidir- como autoridad tradicional. 

 

e) Definitividad. Esta Sala Regional estima que la Resolución 

Impugnada es definitiva y firme, de conformidad con el artículo 

80 de la Ley de Medios, toda vez que, aunque se trata de una 

resolución incidental que determina el incumplimiento de la 

Sentencia Local, la Parte Actora hace valer una afectación a 

sus derechos sustantivos, por lo que no existe algún medio de 

impugnación que deba agotarse antes de acudir a esta 

instancia56. 

 

Si bien esta Sala Regional ha resuelto que en algunos casos las 

resoluciones que determinan el incumplimiento de una 

sentencia emitida por un órgano jurisdiccional local no son 

actos definitivos57; en el caso hay una diferencia sustancial con 

esos asuntos, consistente en que -a pesar de que la Resolución 

Impugnada tuvo por incumplida la Sentencia Local- la Parte 

Actora alega una violación a sus derechos sustantivos como 

integrantes de un pueblo originario de la Ciudad de México, 

pues afirma -entre otras cuestiones- que indebidamente fueron 

reconocidas autoridades tradicionales y la persona relevante. 

 

Por lo que, en el caso, los elementos decisivos para que esta 

Sala Regional considere que la Resolución Impugnada, a pesar 

de tratarse de una resolución incidental, es definitiva y firme es 

que se trata de un acto que podría: (i) afectar directamente 

derechos sustantivos (y no adjetivos o procesales) de personas 
                                                 
56 Esta Sala Regional estableció un criterio similar al resolver el juicio  
SCM-JDC-1097/2019. 
57 Así lo determinó al resolver el juicio SCM-JDC-1110/2019 y acumulados. 
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Parte Actora, la Resolución Impugnada vulnera sus derechos, o 

no. 

 

Lo anterior es parte de juzgar con una perspectiva intercultural, 

pues con el fin de tutelar un verdadero derecho de acceso a la 

justicia de las personas indígenas, deben considerarse las 

necesidades particulares de protección de dichas personas y el 

contexto cultural en el cual se desarrollan las controversias. 

 

En términos del artículo 40 de la Declaración de la ONU, “los 

pueblos indígenas tienen derecho a procedimientos equitativos 

y justos para el arreglo de conflictos y controversias con los 

Estados u otras partes, y a una pronta decisión sobre esas 

controversias, así como a una reparación efectiva de toda 

lesión de sus derechos individuales y colectivos.” 

 

Adicionalmente, el PROTOCOLO DE ACTUACIÓN PARA QUIENES 

IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLUCREN DERECHOS DE 

PERSONAS, COMUNIDADES Y PUEBLOS INDÍGENAS, señala que el 

principio de acceso a la justicia está relacionado con la 

oportunidad de las personas de participar en procesos 

determinantes para el ejercicio de sus derechos, de acuerdo 

con el debido proceso legal y como garantía fundamental del 

juicio justo.  

 

Así, a juicio de esta Sala Regional, estimar que no se ha 

agotado el principio de definitividad en el caso, y en 

consecuencia, no estudiar la controversia planteada, implicaría 

no juzgar con perspectiva intercultural al negar a la Parte Actora 

la oportunidad de acudir a juicio a definir en este momento si, 

como demandan, la Resolución Impugnada vulneró sus 

derechos, cuestión que es determinante -como ya se ha 

explicado- en la realización del proceso de elección de la figura 
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Del análisis integral de la demanda de la Parte Actora58 y de la 

suplencia total de ella59, la Sala Regional advierte que los 

agravios -resumidos y sistematizados- son los siguientes: 

 

a. Reconocimiento indebido de autoridades tradicionales 

y personas relevantes 

La Parte Actora señala que el Tribunal Local, a efecto de 

otorgar la garantía de audiencia, indebidamente consideró 

como Presidente del Patronato del Panteón (autoridad 

tradicional) a Arturo Cornejo [Aguirre]60, pero solo debió ser 

reconocido con ese carácter César Omar Becerril 

Enríquez, ya que así fue acreditado durante la 

sustanciación del incidente de ejecución y reconocido por 

el resto de las autoridades tradicionales, así como por la 

Dirección Jurídica y de Gobierno y la Jefatura de Unidad 

Departamental de Panteones de la Alcaldía. En ese 

sentido, la Parte Actora considera que ni Arturo Cornejo 

[Aguirre] ni otra persona debe ser reconocida con esa 

calidad. 

 

Asimismo, la Parte Actora considera que no se debió 

reconocer como autoridad tradicional, representativa o 

incluso como persona relevante a Armando Millán 

                                                 
58 De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/99 de rubro MEDIOS 
DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR 
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCIÓN 
DEL ACTOR (consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, suplemento 3, año 2000 [dos mil], página 17), 
consistente en que el órgano jurisdiccional que conozca de un medio de 
impugnación debe identificar y determinar la verdadera intención de quien 
promueve, lo que abona a lograr una recta administración de justicia en materia 
electoral. 
59 La que debe observarse en todas las controversias que involucren a 
comunidades y pueblos indígenas, así como a sus integrantes, según lo estable la 
jurisprudencia 13/2008 de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. SUPLENCIA DE LA 
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES 
(consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 2, número 3, 2009 [dos mil 
nueve], páginas 17 y 18). 
60 Según la Resolución Incidental (hoja 133). 
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pendiente decidir si mantienen la figura de la Coordinación 

Territorial o el Pueblo optará por cualquier otra, éste no 

reconoció en la Resolución Impugnada -de forma expresa- 

que el Pueblo está en aptitud de determinar la naturaleza, 

funciones y estructura de la figura de coordinación 

territorial, como se determinó en la Sentencia Federal 

 

Desde su perspectiva, la Resolución Impugnada debe 

contener tal reconocimiento de forma literal, dado que 

muchos de los conflictos en las asambleas estuvieron 

relacionados con la interpretación de la Sentencia Local, 

de ahí que la Parte Actora considere necesaria una mayor 

claridad para evitarlos. 

 

Esta Sala Regional estudiará los agravios en 2 (dos) grupos: en 

el 1° (primero), el agravio identificado como “a.”, sobre la 

integración de una autoridad tradicional, el reconocimiento de 

otras autoridades tradicionales, y el reconocimiento de 

personas relevantes por el Tribunal Local; y en el 2° (segundo), 

los agravios identificados como “b.” y “c.”, sobre la falta de 

pronunciamiento del Tribunal Local sobre diversos temas.  

 

Esto, para dar mayor claridad a la sentencia; forma de estudio 

que no perjudica a la Parte Actora, ya que lo trascendente es 

que todos sus agravios sean analizados62. 

 

6.2. Análisis de los agravios 

6.2.1. Reconocimiento indebido de autoridades 

tradicionales y persona relevante 

                                                 
62 De acuerdo con la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS. 
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN (consultable en 
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, suplemento 4, 2001 [dos mil uno], páginas 5 y 6). 
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integrantes de las comunidades, los derechos colectivos frente 

a los individuales o los derechos de la comunidad frente a 

intervenciones estatales. 

 

Al respecto, es importante señalar que la Sala Superior plantea 

que los conflictos pueden ser clasificados como 

intracomunitarios, extracomunitarios o intercomunitarios, en 

atención a lo siguiente: 

a. Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la 

autonomía de las comunidades se refleja en “restricciones 

internas” a sus propios integrantes.  

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos 

de la comunidad frente a los derechos de las personas en 

lo individual o grupos que cuestionen la aplicación de las 

normas consuetudinarias. 

 

b. Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los 

derechos de las comunidades se encuentran en relación 

de tensión o conflicto con normas de origen estatal o 

respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la 

comunidad. 

En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de 

cualquier interferencia o decisión externa, y se privilegia la 

adopción de “protecciones externas” a favor de la 

autonomía de la comunidad. 

 

c. Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los 

derechos colectivos de autonomía y autodeterminación de 

2 (dos) o más comunidades se encuentran en situaciones 

de tensión o conflicto entre sí. 

En estos casos, las autoridades estatales, destacadamente 

los órganos jurisdiccionales, deben proteger a las 
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territorial de cada uno de los Pueblos, como parte de su 

derecho al autogobierno (como manifestación concreta del 

derecho a la libre determinación). 

 

Por ello, el Tribunal Local ordenó al entonces Jefe Delegacional 

en Xochimilco -a través de las personas funcionarias que por 

sus atribuciones correspondiera- que en coordinación con las 

autoridades tradicionales, los consejos de cada uno de los 

Pueblos y el Instituto Local (i) convocaran a la celebración de 

una asamblea comunitaria en cada una de las localidades en 

las que se fueran a renovar coordinaciones territoriales, y (ii) en 

esa asamblea informaran a las personas integrantes de los 

Pueblos que -en ejercicio de su derecho a ser consultadas- 

debían determinar la forma en la que nombrarían a su 

coordinación territorial, para lo cual tomarían los acuerdos 

mayoritarios necesarios. 

 

En ese contexto, la entonces Delegación y el Instituto Local 

debían allegarse de los elementos necesarios para conocer las 

costumbres de cada una de las comunidades que integraban 

los Pueblos y respetarlas, siempre y cuando no fueran 

contrarias a los derechos humanos. Para tal efecto, debían 

solicitar el auxilio de las autoridades dedicadas a la atención de 

comunidades indígenas, instituciones académicas y las 

autoridades tradicionales para que proporcionaran los informes 

o peritajes antropológicos necesarios. 

 

Así, la información recabada debería ponerse en conocimiento 

de las personas integrantes de la comunidad correspondiente, 

presentes en la asamblea comunitaria, a efecto de que 

decidieran si continuaban con la forma tradicional o ancestral de 

designación de su representante ante la hoy Alcaldía o, en uso 

de su derecho de autodeterminación, decidían modificarla. 
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CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANÁLISIS 

INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACIÓN DE OAXACA)67- el 

Tribunal Local estaba obligado a tomar en cuenta el contexto y 

al conjunto de autoridades tradicionales o personas relevantes 

de las comunidades indígenas o pueblos; aunque fue precisado 

que el Tribunal Local no estaba obligado a notificar o dar vista a 

cualquier persona por el simple hecho de pertenecer a uno de 

los Pueblos, sino que la obligación surgía cuando se tratara de 

una autoridad tradicional vinculada con tal cumplimiento. 

 

En los efectos de la Sentencia Federal se reiteró que las 

consultas que debían realizarse de manera previa a la emisión 

de las convocatorias para elegir las coordinaciones territoriales 

de cada uno de los Pueblos deberían respetar los principios: 

endógeno, libre, pacífico, informado, democrático, equitativo, 

socialmente responsable y autogestionado, a fin de respetar el 

derecho de los Pueblos a su autodeterminación y autonomía; 

por lo que al realizar tales consultas, la Alcaldía y el Instituto 

Local deberían trabajar de manera coordinada con las 

autoridades tradicionales y los consejos de cada uno de los 

Pueblos. 

 

Además, esta Sala Regional precisó que el Tribunal Local debía 

considerar las manifestaciones que hicieran las personas 

integrantes de cada uno de los Pueblos, a fin de saber si la 

Sentencia Local había sido cumplida o no respecto de cada 

pueblo originario y -en ese sentido- se ordenó al Tribunal Local 

que emitiera una nueva determinación en la que revisara el 

cumplimiento de la Sentencia Local por cada pueblo originario y 

otorgara garantía de audiencia a quien correspondiera. 

 

                                                 
67 Antes citada. 
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* * * 

De las actuaciones que integran el expediente en el que fue 

emitida la Resolución Impugnada, esta Sala Regional advierte 

que, mediante escritos de 16 (dieciséis) de mayo68, 21 

(veintiuno) de junio69 y de 9 (nueve) de agosto70, firmados por 

algunas personas que integran la Parte Actora, se hicieron del 

conocimiento del Tribunal Local diversas cuestiones 

relacionadas con el reconocimiento de -entre otras- la 

presidencia del Patronato del Panteón, las cuales el Tribunal 

Local atendió de la siguiente manera: 

 

ESCRITO CARÁCTER CON EL 

QUE SE OSTENTAN 

LAS PERSONAS QUE 

FIRMAN 

ACUERDO RECAÍDO 

Escrito de 16 (dieciséis) de 
mayo 
 
En ese sentido, deseamos 
manifestar que el diverso 
“Patronato del Panteón” (del 
cual se dice que el falso 
presidente es Arturo Cornejo 
Aguirre) que acudió a las 
reuniones de noviembre de 
2018 [dos mil dieciocho], no 
cuenta con ningún documento 
ni reconocimiento que acredite 
su calidad, ni por el padrón de 
socios que posee actualmente 
este Patronato del Panteón 
Comunitario, quienes son los 
facultados para decidir sobre 
el cambio de patronato, ni 
mucho menos lo reconocemos 
las autoridades tradicionales 
del [Pueblo], abajo firmantes 
ya que este patronato se elige 
de acuerdo a nuestro sistema 
de usos y costumbres y 
sistemas normativos. Por ello, 
se solicita atentamente se 
tenga por reconocida la 
personalidad de César Omar 
Becerril Enríquez, como 
presidente del patronato del 
Panteón de San Lucas 
Xochimanca, autoridad 

a. Juan José 
Rodríguez Jiménez 
(Presidente de la 
Comisión de la 
Defensa del Agua)  
 
b. Ernestina Duarte 
Escalante  
(Secretaria de la 
Comisión de la 
Defensa del Agua)  
 
c. Humberto Aguirre 
Becerril 
(Vocal de la Comisión 
de la Defensa del 
Agua)  
 
d. María del Rosario 
Corrales Ruiz 
(Tesorera de la 
Comisión de la 
Defensa del Agua)  
 
e. Mariana Cruz 
Marín 
(Vocal de la Comisión 
de la Defensa del 
Agua)  
 
f. Rita Aguirre 
Vargas 
(Comisión de 
Afectados por 
Inundaciones) 
 
g. Noe Arasen 

Acuerdo de 17 
(diecisiete) de mayo71 
 

Con relación al escrito 
referido, la magistrada 
instructora acordó: 
 
[…] 
TERCERO. Se tiene a 
a. Juan José 
Rodríguez Jiménez, 
Ernestina Duarte 
Escalante, Humberto 
Aguirre Becerril, María 
del Rosario Corrales 
Ruiz, Mariana Cruz 
Marín, Rita Aguirre 
Vargas, Noe Arasen 
(ilegible), José Alfredo 
Aguirre Inclán, Oralia 
Loranca N., José 
Rosas, Ponciano Pérez 
Sandoval, Leonel 
Rosas Inclán, Felipe 
Pérez Sandoval, 
Ignacio Ocaña 
Guzmán, Yasmín 
Cabello Miranda, 
Calarina (sic) Cabello 
Cruz, Arnulfo González 
Nieto, Leticia Chávez 
Manuel, César Omar 

                                                 
68 Visible en las hojas 793 a 800 del cuaderno accesorio 1 del expediente. 
69 Visible en las hojas 470 y 471 del cuaderno accesorio 2 del expediente. 
70 Visible en las hojas 253 a 267 del cuaderno accesorio 3 del expediente. 
71 Visible en las hojas 868 a 869 del cuaderno accesorio 1 del expediente. 
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ESCRITO CARÁCTER CON EL 

QUE SE OSTENTAN 

LAS PERSONAS QUE 

FIRMAN 

ACUERDO RECAÍDO 

junio 
 
[…] 
Que el pasado lunes 17 
[diecisiete] de junio […] me fue 
notificado el oficio XOCH-
13/DGJ/1260/2019 firmado por 
el Director Jurídico y Gobierno 
de la Alcaldía Xochimilco, Lic. 
Francisco Pastrana Basurto, 
mediante el cual se me 
reconoce como actual 
integrante y presidente del 
patronato del Panteón del 
[Pueblo…]. 
Por lo anterior, no será posible 
reconocer a Arturo Cornejo 
Aguirre, María Elena Becerril, 
Alexis Yair Castro C., Beatriz 
Flores D., Sofía García 
Rodríguez, Juan J, Méndez 
(sic), Juan José Cabello 
Meléndez, quienes han 
intentado acreditarse como 
integrantes de un diverso 
patronato, sin contar con 
elementos para ello. 
[…] 

Enríquez
(Autoridad tradicional 
del Pueblo, 
Presidente del 
Patronato del 
Panteón) 

(veinticinco) de 
junio72 
 

Con relación al escrito 
referido, la magistrada 
instructora acordó: 
 
[…] 
SEGUNDO. […] 
respecto a las 
manifestaciones 
expuestas, infórmesele 
que será el Pleno de 
este Tribunal quien 
determinará lo 
conducente al 
momento de resolver el 
presente incidente. 
[…] 
 

Escrito de 9 (nueve) de 
agosto 
 
[…] 
b) Sobre el padrón de 
autoridades tradicionales 
presentados por las 
autoridades del Estado. 
El primer listado de 
autoridades tradicionales con 
el que contó el Tribunal [Local] 
es aquel que se obtuvo a partir 
del registro de asistentes de 
las reuniones que la Alcaldía 
Xochimilco afirma se llevaron 
a cabo los días 5 [cinco] y 8 
[ocho] de noviembre del año 
2018 [dos mil dieciocho], sin 
embargo, en realidad, en 
dichas reuniones no se solicitó 
la acreditación por cualquier 
medio sobre la calidad de 
ninguno de los asistentes, 
razón por la cual se objeta 
dicho documento en cuanto a 
la veracidad del contenido y 
alcances que la autoridad 
pretende otorgarle, ya que en 

a. César Omar 
Becerril Enríquez 
(Presidente del 
Patronato del 
Panteón) 
 
b. Ignacio Ocaña 
Guzmán 
(Coordinador faenas 
del Patronato del 
Panteón)  
 
c. Patricia Becerril 
Romero 
(Vocal del Patronato 
del Panteón) 
 
d. Juan José 
Rodríguez Jiménez 
(Comisión por la 
Defensa del Agua)  
 
e. Humberto Aguirre 
Becerril 
(Subsecretario de la 
Comisión por la 
Defensa del Agua)  
 
f. María del Rosario 
Corrales Ruiz 
(Tesorera de la 

Acuerdo de 12 (doce) 
de agosto73 
 

Con relación al escrito 
referido, la magistrada 
instructora acordó: 
 
[…] 
CUARTO. Se tiene a 
las apersonas que se 
ostentan como 
autoridades 
tradicionales e 
integrantes del Consejo 
del [Pueblo], realizando 
diversas 
manifestaciones, las 
cuales, serán tomadas 
en consideración al 
momento de resolver el 
presente incidente. 
[…] 

                                                 
72 Visible en la hoja 472 del cuaderno accesorio 2 del expediente. 
73 Visible en la hoja 268 del cuaderno accesorio 3 del expediente. 
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ESCRITO CARÁCTER CON EL 

QUE SE OSTENTAN 

LAS PERSONAS QUE 

FIRMAN 

ACUERDO RECAÍDO 

se tenga como reconocido 
como único patronato de 
panteón en el pueblo el que 
se encuentra a cargo de 
César Omar Becerril 
Enríquez. 
[…] 

 
r. Silva Becerril 
Jiménez 
(Comité de usuarios 
en resistencia 
CONUR) 
 
s. José Gustavo 
Pérez Alonso 
(A.C. de RMC S.L.)  
 
t. Yasmín Cabello 
Miranda 
(A.C. de RMC S.L.)  
 
o. Lafé (sic) Pérez 
Sandoval 
(A.C. de RMC S.L.)  
 
p. Ponciano Pérez 
Sandoval 
(A.C. de RMC S.L.) 
 
q. Teodoro Pérez 
Sandoval 
(A.C. de RMC S.L.) 
 
r. Esteban Pérez 
Sandoval 
(A.C. de RMC S.L.) 
 
s. Felipe Pérez 
Sandoval 
(A.C. de RMC S.L.) 
 
 
t. Patricia Becerril 
Romero 
(Integrante del 
Consejo del Pueblo) 
 
u. Humberto Aguirre 
Becerril 
(Integrante del 
Consejo del Pueblo) 

 

* * * 

De lo anterior, es posible corroborar que la Parte Actora sí 

realizó manifestaciones relacionadas con la titularidad de la 

presidencia del Patronato del Panteón, sin embargo, tales 

escritos fueron reservados para que el Pleno del Tribunal 

Local decidiera conjuntamente sobre el tema. 

 

Entonces, si bien es cierto que durante la instrucción del 

incidente de ejecución de la Sentencia Local respecto del 
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incidente, respondió las razones por las cuales era procedente 

tener a las personas que acudieron a juicio como personas 

relevantes. 

 

Por tanto, se considera que existió una respuesta a los 

cuestionamientos de la Parte Actora. 

 

Lo anterior no implica un análisis sobre si fue correcta la 

determinación del Tribunal Local sobre la titularidad de la 

presidencia del Patronato del Panteón del Pueblo, pues ello 

será analizado en las siguientes preguntas. 

 

Por las razones expuestas, esta Sala Regional estima que el 

agravio es infundado, pues el Tribunal Local contestó las 

manifestaciones que integrantes de Parte Actora hicieron en la 

instrucción del incidente de ejecución de la Sentencia Local 

respecto del Pueblo. 

 

(iii) ¿Fue correcto que el Tribunal Local considerara a las 

personas relevantes (medida de inclusión en abstracto)? 

Para responder esta pregunta es necesario analizar la figura de 

“personas relevantes” que estableció el Tribunal Local y los 

alcances de la participación de tales personas. 

 

En la Resolución Impugnada (emitida en cumplimiento a lo 

ordenado en la Sentencia Federal) hay referencia a las vistas 

dadas a las autoridades tradicionales del Pueblo; además está 

señalado que se ordenó publicar el acuerdo emitido por la 

magistrada instructora del Tribunal Local el 21 (veintiuno) de 

mayo, en los lugares de mayor afluencia del Pueblo, a fin de 

que de ser el caso, las autoridades tradicionales o el Consejo 

del Pueblo y aquellas personas que consideraran tener algún 

interés pero que no estuvieran incluidas en el listado enviado 
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que intervengan en la solución de conflictos las autoridades 
representativas y personas relevantes, lo cual, en ocasiones es 
necesario para resolver los conflictos al interior de la 
comunidad.  
 
Lo anterior es útil para distinguir entre los conceptos de 
Autoridades tradicionales, representativas y personas 
relevantes, pues como se indicó, existen diferencias entre ellos.  
 
Ahora bien, se considera que la medida de incluir a las 
autoridades representativas y personas relevantes permite la 
vigencia tanto del derecho de autodeterminación como el 
derecho de participación política.  
 
En efecto, con esta medida se permitirá que participen en la 
fase de coordinación tanto las Autoridades Tradicionales como 
las representativas y las personas relevantes. Con ello, se 
privilegia que mediante el diálogo entre las personas 
integrantes de la comunidad se busquen soluciones de manera 
interna, y mediante la aplicación de su propio sistema 
normativo. 

 

La Autoridad Responsable manifestó que las acciones 

anteriores atendían al mayor beneficio y la menor restricción de 

las personas integrantes del Pueblo para resolver sus conflictos 

internos. 

 

Asimismo, llevó a cabo una justificación de la medida de 

inclusión, al considerar que:  

a. Tiene un fin constitucionalmente válido, toda vez que 

busca dar participación a quienes cuentan con 

representatividad o reconocimiento social dentro del 

contexto de la comunidad a efecto de garantizar los 

derechos del Pueblo -en términos de lo previsto en el 

artículo 2 constitucional y en el Convenio 169-, cuando se 

trate de resolver conflictos intracomunitarios, ya que se 

deben evitar determinaciones que no consideren al 

conjunto de autoridades tradicionales o personas 

relevantes de la comunidad en la toma de decisiones. 
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Pueblo y cuentan con reconocimiento o representatividad 

al interior de éste sean consideradas por el Tribunal Local 

para la solución del conflicto interno. 

Asumir tal medida promueve la participación efectiva de las 

autoridades tradicionales, representativas y personas 

relevantes, en la toma de decisiones que afecten los 

intereses del Pueblo. 

 

e. Es necesaria, ya que permite que el Tribunal Local tome 

en cuenta las necesidades, intereses y prioridades del 

Pueblo para la solución del conflicto. 

Por tanto, si no incluye a las personas relevantes, afectaría 

absolutamente su derecho de participación política puesto 

que no serían incluidas de ninguna forma en ese proceso 

de diálogo y resolución de conflictos al interior del Pueblo. 

 

En los efectos de la Resolución Impugnada se ordenó que, en 

la etapa de la coordinación para emitir la Convocatoria, el 

Instituto Local y la Alcaldía debían determinar las autoridades 

tradicionales que citarían a las reuniones correspondientes, 

considerando -entre otras- a las personas relevantes 

acreditadas en la Resolución Impugnada, sin que ello fuera 

limitativo para que en caso de que existieran otras autoridades 

o personas relevantes también fueran convocadas; y -hecho lo 

anterior- debían convocar a -entre otras- las autoridades o 

personas relevantes para realizar las reuniones necesarias para 

coordinarse respecto de los términos en los que se emitiría y 

difundiría la Convocatoria. 

 

* * * 

Para analizar si fue correcto lo determinado por el Tribunal 

Local, es necesario que esta Sala Regional establezca algunos 

rasgos distintivos de una persona relevante y los alcances de 
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-si bien- no cuentan con el carácter de autoridades 

tradicionales, tienen el reconocimiento de la comunidad 

conforme a las formas de organización, valores, tradiciones 

y disposiciones de los sistemas normativos del propio 

pueblo originario. Cuestión que se ve reforzada con la propia 

demanda de la Parte Actora quien al expresar el agravio en 

estudio, no solo no niega o cuestiona la existencia de dicha 

figura (personas relevantes), sino que la reconoce y señala 

algunas de las características que a su juicio, deben reunir las 

personas del Pueblo para ser consideradas como tales78. 

 

Cabe precisar que las autoridades tienen vedado imponer 

instituciones o valoraciones unilaterales sobre los hechos79, por 

el contrario deben reconocer la existencia y vigencia de 

distintos sistemas normativos dentro del territorio nacional: uno 

conformado por las disposiciones jurídicas nacionales e 

internacionales del Estado y otro integrado por los sistemas 

propios de los distintos pueblos y comunidades que habitan 

nuestro país, los cuales incluso podrían ser simultáneamente 

aplicables para las personas, pueblos y comunidades 

indígenas, de acuerdo con su especificidad cultural y particular 

pertenencia étnica80. 

 

                                                 
78 En la página 2 de la demanda, la Parte Actora señala: 
“… no puede ser una persona relevante porque no hay ninguna constancia en 
autos que acredite que tenga alguna posición especial en la comunidad, en razón 
de la edad (desde nuestro punto de vista, solo las personas mayores del pueblo 
podrían ser consideradas como personas relevantes, por su experiencia y 
conocimiento de los asuntos internos), o en razón de su trabajo comunitario.” 
[El resaltado es propio] 
79 Según resolvió la Sala Superior en los expedientes SUP-JDC-1011/2013 y 
acumulado, SUP-REC-19/2014, entre otros. 
80 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte 1a. CCXCVI/2018 (10a.), 
PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS. LA PROTECCIÓN QUE EXIGE 
EL ARTÍCULO 2o., APARTADO A, FRACCIÓN VIII, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE 
DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES 
JURÍDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE 
AQUÉLLOS. Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, libro 
61, diciembre de 2018 (dos mil dieciocho), tomo I, página 369. 
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reconocer y proteger sus instituciones, prácticas y formas 

internas de organización, estableciendo solo los límites 

necesarios para preservar la unidad nacional y los derechos 

humanos de las personas que las integran87.  

 

En ese sentido, es fundamental que la determinación de una 

persona como relevante o importante en un pueblo indígena u 

originario sea acorde a las formas de organización, valores, 

tradiciones y disposiciones de los sistemas normativos de ese 

pueblo, ya que la valoración hecha por las autoridades del 

Estado que no correspondan a sus criterios implicaría una 

imposición ajena al pueblo comunidad de que se trate y 

violatorio de sus derechos al autogobierno y la 

autodeterminación, así como a su identidad cultural. 

 

Debido a la gran diversidad de los pueblos indígenas u 

originarios88, los tribunales del Estado no pueden imponer 

parámetros para considerar a una persona como relevante o 

importante dentro de un pueblo indígena, ya que esta 

valoración debe ser fruto de un proceso propio e interno. 

 

Sin embargo, los tribunales del Estado sí están obligados a 

garantizar el pleno ejercicio y goce de los pueblos indígenas 

que están sujetos a su jurisdicción, por lo que deben tomar en 

cuenta sus especificidades culturales para hacer efectivo su 

derecho a la igualdad y no discriminación89. 

 

                                                 
87 Artículos 2º párrafo cuarto y apartado A fracciones I y II, 8.2 del Convenio 169, 5 
de la Declaración de la ONU y la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema 
Corte 1a. XVI/2010 de rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACIÓN DE LOS 
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS. SU LÍMITE CONSTITUCIONAL (consultable 
en: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XXXI, febrero de 2010 
[dos mil diez], página 114). 
88 De esta forma lo reconoce el preámbulo de la Declaración de la ONU (párrafo 
veintitrés). 
89 Artículos 1º párrafos primero, tercero y quinto y 2º apartado A fracción VIII de la 
Constitución, 8 del Convenio 169, 1.1 y 24 de la Convención Americana. 
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Como fue señalado, al responder la pregunta (i) ¿Qué personas 

debía considerar el Tribunal Local al revisar el cumplimiento de 

la Sentencia Local? de esta sentencia, conforme a lo precisado 

en la Sentencia Federal, en la instrucción del referido incidente 

el Tribunal Local debía considerar las manifestaciones que 

hicieran las personas integrantes de los Pueblos, a fin de 

allegarse de la información necesaria para revisar el 

cumplimiento de la Sentencia Local. 

 

Ello, ya que -en términos de la jurisprudencia 9/2014 de rubro 

COMUNIDADES INDÍGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER 

LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL 

ANÁLISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACIÓN DE 

OAXACA)91-, al analizar la controversia, el Tribunal Local estaba 

obligado a tomar en cuenta el contexto y al conjunto de 

autoridades tradicionales de cada uno de los Pueblos. 

 

Se insiste que en términos de la Sentencia Federal, no era 

necesario que el Tribunal Local notificara o diera vista a 

cualquier persona por el simple hecho de pertenecer al Pueblo, 

pero -si dichas personas acudían al incidente- el Tribunal Local 

podía considerar la información que le proporcionaran. 

 

También era posible que el Tribunal Local considerara los 

documentos aportados (en sentido amplio)92. 

 

                                                 
91 Antes citada. 
92 De acuerdo con la jurisprudencia 6/2005 de rubro PRUEBAS TÉCNICAS. 
PERTENECEN AL GÉNERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES 
TIENEN REGULACIÓN ESPECÍFICA (consultable en: Jurisprudencia y Tesis 
Relevantes 1997-2005. Compilación Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, páginas 255 y 256), “en el concepto documentos no sólo quedan 
comprendidos los instrumentos escritos o literales, sino todas las demás cosas que 
han estado en contacto con la acción humana y contienen una representación 
objetiva, susceptible de ser percibida por los sentidos, que pueda ser útil, en 
cualquier forma y grado, para adquirir el conocimiento de hechos pretéritos 
[pasados], dentro de cuyos elementos definitorios quedan incluidos, las 
filmaciones, fotografías, discos, cintas magnéticas, videos, planos, disquetes, entre 
otros”. 
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De lo anterior, es posible concluir que la finalidad de las 

pruebas es generar convicción o certeza respecto de los 

hechos o circunstancias que afirman o niegan las partes y con 

las que se fijó la controversia95 (finalidad de la prueba). 

 

Así, atendiendo a la naturaleza del proceso jurisdiccional y a la 

finalidad de las pruebas, resulta evidente que, ordinariamente, 

éstas solo pueden ser ofrecidas por las partes que tienen 

reconocida legitimación para actuar en el proceso. 

 

No obstante, con base en la obligación de juzgar con 

perspectiva intercultural (sintetizada en la SEGUNDA Razón y 

Fundamento de esta sentencia), el Tribunal Local tenía el deber 

de -en este tipo de casos- considerar las especificidades y el 

contexto del Pueblo. Incluso permitir el planteamiento de 

argumentos por personas u órganos ajenos a la controversia, 

que ofrecen su opinión (figura conocida como amicus curiae, es 

decir, amigos o amigas de la Corte), y -en todo caso- 

implementar las acciones o recabar de oficio las pruebas que 

resultaran necesarias para resolver la cuestión planteada. 

 

El análisis contextual permite que el Tribunal Local, ante la 

existencia de un conflicto intracomunitario, dimensione el 

derecho a la participación política del Pueblo (como expresión 

del derecho a la libre determinación), procure la adopción de 

medidas que propicien el diálogo y la solución pacífica de la 

controversia, garantizando el derecho de audiencia de las 

partes implicadas y -también- la construcción de consensos y 

acuerdos96, y evite imponer determinaciones que resulten 

ajenas a la comunidad. 

                                                 
95 Gómez Lara. Cipriano, Teoría General del Proceso, Oxford University Press, 
México, 10° edición, 2004 (dos mil cuatro), páginas 318 y 319. 
96 Criterio similar fue establecido por la Sala Superior al resolver el juicio  
SUP-JDC-1011/2013 y acumulado. 
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persona del Pueblo que acudiera en la instrucción del 

incidente de la Sentencia Local correspondiente, lo que -

evidentemente- incluye a las personas relevantes del 

Pueblo, y -por el contrario- evitar prácticas o determinaciones 

que no las contemplaran. 

 

* * * 

Por otra parte, a juicio de esta Sala Regional era posible que 

el Tribunal Local considerara a las personas relevantes del 

Pueblo (medida de inclusión en abstracto) en los trabajos 

para la emisión de la Convocatoria. 

 

En la Sentencia Local solo se ordenó a la Alcaldía y al Instituto 

Local que trabajaran de manera coordinada con las autoridades 

tradicionales y los consejos de cada uno de los Pueblos, sin 

hacer referencia a las personas relevantes. 

 

En la Sentencia Federal no hay alguna precisión respecto a la 

participación de las personas relevantes en los trabajos para la 

emisión de la Convocatoria, ni respecto de la propia emisión. 

 

En la Resolución Impugnada, el Tribunal Local determinó que 

era necesario considerar a las personas relevantes porque 

privilegiaría que -mediante el diálogo entre las personas que 

integran la comunidad- se buscaran soluciones de manera 

interna y mediante la aplicación de su sistema normativo, 

permitiendo la vigencia tanto del derecho de autodeterminación 

como el derecho de participación política; y, en los efectos, 

determinó que las personas relevantes debían ser consideradas 

en las reuniones para coordinarse para la emisión de la 

Convocatoria. 
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encontradas. En ocasiones el acuerdo es imposible y la 
comunidad puede quedar paralizada, incapaz de resolver sus 
problemas. Esto lleva, paradójicamente, a la agudización de sus 
conflictos y a que éstos se expresen de manera violenta o por 
medio de expulsiones de algún sector en desacuerdo, 
generalmente el más débil o el minoritario.  
Por otro lado, hay que señalar que la existencia de diferentes 
autoridades, legales y tradicionales, civiles y religiosas, 
colectivas e individuales, así como la injerencia de autoridades y 
poderes externos, a nivel municipal, estatal y federal, crea una 
compleja dinámica política en las comunidades indígenas. 

 

Así, al juzgar con una perspectiva intercultural y tomar en 

cuenta que -en efecto- el consenso dentro de una comunidad 

es un aspecto fundamental para lograr la paz y armonía al 

interior de ésta, para esta Sala Regional es posible considerar a 

otras personas, adicionales a las autoridades tradicionales, para 

participar en los trabajos comunitarios. 

 

En el caso, el Tribunal Local ordenó que en los trabajos para la 

emisión de la Convocatoria participaran las personas que 

concurren al interior de una comunidad y cuentan con 

reconocimiento en su interior, es decir las que a su juicio eran 

personas relevantes. 

 

Los rasgos de las personas relevantes en un pueblo originario 

que esta Sala Regional precisó son acordes con la 

determinación del Tribunal Local sobre que la Alcaldía y el 

Instituto Local debían considerar a esas personas en los 

trabajos para la emisión de la Convocatoria. 

 

Dado que los trabajos para la emisión de la Convocatoria tienen 

como finalidad última la elección de la autoridad que será el 

vínculo entre la Alcaldía y el Pueblo, resulta relevante incluir en 

éstos a las personas que tengan interés al respecto, siempre y 

cuando cuenten con un reconocimiento en la comunidad 
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considerar personas relevantes (como una medida de inclusión 

en abstracto). 

 

(iv) ¿Arturo Cornejo Aguirre y César Omar Becerril 

Enríquez, quienes se ostentaron como presidentes del 

Patronato del Panteón, podían ser reconocidos como 

personas relevantes? 

Esta Sala Regional estima que fue correcto que el Tribunal 

Local considerara como personas relevantes a quienes se 

ostentaron como presidentes del Patronato del Panteón del 

Pueblo (César Omar Becerril Enríquez y Arturo Cornejo 

Aguirre), ante la falta de elementos para determinar a quién 

correspondía esa calidad y dado que ello no era parte de la 

controversia que se debía resolver.  

 

No obstante, esta Sala Regional considera que solo deben 

tener ese papel para el proceso electivo de la Coordinación 

Territorial (o autoridad que finalmente se conforme) que está en 

marcha, pero no para la generalidad de toma de decisiones y 

resolución de conflictos que atañen al Pueblo. Por lo que, este 

agravio es parcialmente fundado. 

 

* * * 

No está controvertido que el Patronato del Panteón del 

Pueblo sea autoridad tradicional 

Es necesario precisar que el Patronato del Panteón del Pueblo 

está reconocido como su autoridad tradicional; pues tanto en el 

incidente de ejecución de la Sentencia Local respecto del 

Pueblo como en esta instancia solo fue controvertida la 

titularidad de la presidencia de esa autoridad. 

 

De la demanda de la Parte Actora se advierte que no 

controvierte que el Tribunal Local haya considerado al 



SSALA REGIONAL CIUDAD DE MÉÉXICO 

Pa

la

[h

de

Be

el

Al

ot

As

un

 

¿C

E

tit

ta

Ag

qu

el

pr

do

de

 

La

se

In

G

Pa

de

en

 

A
    
101

atronato

a admite 

hizo] del 

e Presid

ecerril E

l resto d

lcaldía X

tra perso

sí, lo qu

na perso

Cuál fue

l Tribuna

tularidad

anto Cé

guirre se

ue ese a

 inciden

ronuncia

ocument

e acredit

a Reso

eptiembr

nstituto L

obierno 

anteone

etermina

ncargo. 

l respe
               

1 Hoja 133 

o del Pa

pues in

conocim

dente d

Enríquez

de las au

Xochimil

ona deb

ue la Par

ona com

e la dec

al Local

d de la p

ésar Om

e presen

aspecto

nte de e

arse so

tos entre

tar tal ci

olución

re se d

Local, a

y a la

es de la

ar quién

cto, la
               
de la Reso

anteón

ncluso s

miento d

del Patr

z, situaci

utoridade

lco […]”,

bía ser c

rte Acto

mo integr

cisión en

 detectó

presiden

mar Bec

ntaron co

no era u

ejecució

bre la

egados

rcunstan

Impugn

io vista

sí como

a Jefatu

a Alcald

preside

Resolu
              

olución Im

como a

eñala qu

del Tribun

ronato d

ión que f

es tradic

, por lo q

consider

ra contro

rante del

* *

n la Res

ó la exis

ncia del

cerril En

on esa c

una cues

n porqu

validez

por cad

ncia101.

nada re

 al Con

o a la D

ura de

día, a fi

 el refer

ución Im
 
pugnada.

autorida

ue “dura

nal que 

del Pan

fue acre

cionales,

que ni A

rado com

ovierte e

l Patrona

* 

solución

stencia d

Patrona

nríquez

calidad. 

stión pa

ue estab

o fue

da uno d

elata qu

nsejo de

Dirección

la Unid

n de o

ido patro

mpugnad

SCM-J

ad tradic

ante la s

quien os

nteón e

editada y

, así com

Arturo Co

mo titula

es el rec

ato del P

n Impug

de un co

ato del P

como 

Sin emb

ra diluci

ba fuera

rza pro

de ellos 

ue el 

el Pueb

n Genera

dad De

btener e

onato y e

da seña

JDC-120

cional, s

secuela 

stenta la

s Césa

y recono

mo por l

ornejo A

ar de ese

conocim

Panteón

gnada? 

onflicto 

Panteón,

Arturo 

bargo, co

dar o ac

 de su 

obatoria 

con la f

13 (tre

lo y req

al Jurídi

partame

element

el period

ala que

06/2019

65

sino que

procesa

a calidad

ar Omar

ocida por

la propia

Aguirre n

e cargo

iento de

.  

sobre la

, ya que

Cornejo

onsideró

clarar en

alcance

de los

finalidad

ece) de

quirió a

ica y de

ental de

tos para

do de su

e el 24

 
9 

5 

e 

a 

d 

r 

r 

a 

i 

. 

e 

a 

e 

o 

ó 

n 

e 

s 

d 

e 

l 

e 

e 

a 

u 

4 



SCM-JDC-1206/2019 

66 

(veinticuatro) de septiembre, César Omar Becerril Enríquez 

manifestó que era el presidente del Patronato del Panteón 

desde el 24 (veinticuatro) de julio de 2016 (dos mil dieciséis) 

hasta el 24 (veinticuatro) de julio de 2020 (dos mil veinte). Para 

acreditar su dicho, entregó la copia del escrito con el que 

informó a la entonces Jefatura Delegacional que había sido 

electo en ese cargo, los videos en los que al parecer se llevan a 

cabo labores de limpieza en un panteón y las imágenes de 

recibos firmados por Ignacio Ocaña Guzmán, también en 

calidad de presidente102. 

 

Además, el Tribunal Local recibió las respuestas -de 18 

(dieciocho) y 23 (veintitrés) de septiembre- de la Dirección 

General Jurídica y de Gobierno y de la Jefatura de la Unidad 

Departamental de Panteones de la Alcaldía respecto a que 

César Omar Becerril Enríquez es el presidente del Patronato 

del Panteón103. 

 

A esto, contrapuso que, el 30 (treinta) de septiembre, Arturo 

Cornejo Aguirre y otras personas señalaron que él preside el 

Patronato del Panteón, ofreciendo diversos documentos para 

acreditarlo104. 

 

De lo anterior, el Tribunal Local concluyó que no existían 

elementos suficientes para determinar quién cuenta con la 

titularidad de la referida autoridad tradicional, pero -al ser el 

objeto del incidente la revisión del cumplimiento de la Sentencia 

Local y del acuerdo plenario del 16 (dieciséis) de octubre de 

2018 (dos mil dieciocho)- resolvió reconocer a ambos el 

carácter de personas relevantes, con el único objeto de 

salvaguardar su derecho a la participación, para la toma de 
                                                 
102 Hoja 134 de la Resolución Impugnada. 
103 Hoja 135 de la Resolución Impugnada. 
104 Hoja 135 de la Resolución Impugnada. 
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Panteón110. 

 

Debido a que a este momento no se tenía información que 

indicara lo contrario -dado que la propia Alcaldía había 

señalado a Arturo Cornejo Aguirre como el presidente del 

Patronato del Panteón-, en el acuerdo del 7 (siete) de mayo111, 

la magistrada instructora del Tribunal Local lo reconoció con 

esa calidad.  

 

En este mismo acuerdo, la magistrada instructora del Tribunal 

Local requirió al Instituto Local y a la Alcaldía los datos de 

localización de -entre otras- las personas que integran las 

autoridades tradicionales (debido a que no estaba especificado 

el cargo del que sería titular César Omar Becerril Enríquez); 

mientras que a él le solicitó que acredita su calidad de autoridad 

tradicional.  

 

De las autoridades requeridas, el Instituto Local cumplió lo 

pedido -el 10 (diez) de mayo112-, manifestando que por sí no 

lleva un registro de las autoridades tradicionales del Pueblo, 

pero que -de acuerdo a la información que le dio la Alcaldía113- 

Arturo Cornejo Aguirre es el presidente del Patronato del 

Panteón114. 

 

Fue hasta el momento que César Omar Becerril Enríquez 

                                                 
110 Este escrito fue firmado por otras 16 (dieciséis) personas que se presentaron 
como autoridades tradicionales del Pueblo. Visible en la hoja 755 del cuaderno 
accesorio 1 del expediente. 
111 Acuerdo consultable en las hojas 756 a 757 del cuaderno accesorio 1 del 
expediente. 
112 Visible en las hojas 778 a 779 del cuaderno accesorio 1 del expediente. 
113 Mediante el oficio clave XOCH13-DGP/1084/2019 de la Dirección General de 
Participación Ciudadana de la Alcaldía el 16 (dieciséis) de abril, consultable en las 
hojas 784 a la 789 del cuaderno accesorio 1 del expediente, así como en las hojas 
248 a 253 del cuaderno accesorio 2 del expediente. 
114 Esta parte específica de la información entregada por la Alcaldía al Instituto 
Local puede verse en las hojas 787 vuelta del cuaderno accesorio 1 y 251 vuelta 
del cuaderno accesorio 2, ambos del expediente. 
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sobre señalar cuál era el cargo que tendría César Omar Becerril 

Enríquez, omitió pronunciarse al respecto119. 

 

El 21 (veintiuno) de mayo120, la magistrada instructora del 

Tribunal Local dio vista a -entre otras personas- Arturo Cornejo 

Aguirre -en calidad de presidente del Patronato del Panteón- 

para que presentara información para resolver la controversia. 

 

Antes de que desahogara este requerimiento, el 31 (treinta y 

uno) de mayo121, el Instituto Local presentó el oficio con el que 

la Alcaldía le envió el listado de las autoridades tradicionales del 

Pueblo -de fecha 16 (dieciséis) de mayo122- en el que aparece 

Arturo Cornejo Aguirre como el presidente del Patronato del 

Panteón123. 

 

El 18 (dieciocho) de junio124 compareció Arturo Cornejo Aguirre, 

presentándose como presidente del Patronato del Panteón y 

pidió más tiempo para atender la vista, debido a que estaba 

recabando información. La prórroga solicitada fue concedida125. 

 

El 21 (veintiuno) de junio126, César Omar Becerril Enríquez pidió 

al Tribunal Local que desconociera a Arturo Cornejo Aguirre 

como presidente del Patronato del Panteón y sostuvo que la 

                                                 
119 Oficio visible en las hojas 894 a 900 del cuaderno accesorio 1 del expediente. 
120 Consultable en las hojas 901 a la 902 del cuaderno accesorio 1 del expediente. 
Arturo Cornejo Aguirre es notificado del acuerdo hasta el 11 (once) de junio, como 
puede verse de la cédula de notificación personal y razón de retiro agregadas en 
las hojas 911 y 912 del mismo cuaderno accesorio. 
121 El oficio lo presentó como parte del informe sobre las acciones desplegadas 
para cumplir la Sentencia Local (hojas 204 a 205 del cuaderno accesorio 2 del 
expediente). 
122 De acuerdo con la copia certificada del oficio clave XOCH13-SPR/0236/2019 (la 
misma copia puede verse en las hojas 303, 329, 340 y 387 del cuaderno accesorio 
2 del expediente). Debe recordarse que a los pocos días de emitir este oficio -de 
16 (dieciséis) de mayo-, la Alcaldía informó -el 20 (veinte) de mayo- al Tribunal 
Local que Arturo Cornejo Aguirre era el presidente del Patronato del Panteón. 
123 La misma información puede verse en las hojas 305, 333, 344 y 389 del 
cuaderno accesorio 2 del expediente. 
124 Hoja 463 del cuaderno accesorio 2. 
125 Acuerdo visible en la hoja 464 del cuaderno accesorio 2 del expediente. 
126 Escrito visible en la hoja 470 del cuaderno accesorio 2 del expediente. 
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NO. FECHA Y DEPENDENCIA CONTENIDO 
Enero-2019. Recibi bajo por no estar de 
acuerdo con el requerimiento del JUD 
de Panteones. César Omar Becerril 
Enriquez” (sic)131. 

2. 

31 (treinta y uno de 
enero) 

Jefatura de Unidad 
Departamental de 

Panteones 

Dirigido a Arturo Cornejo Aguirre para 
entregarle la copia del oficio 
anteriormente descrito e informarle que 
están en pláticas con el Instituto Local 
para emitir la convocatoria y realizar la 
asamblea para elegir al nuevo Patronato 
del Panteón132. 

3. 
11 (once) de junio 
Dirección General 

Jurídica y de Gobierno 

Dirigido a dirigido a César Omar Becerril 
Enríquez para señalarle que la Alcaldía 
tiene interés en que la comunidad 
participe en la elección de las 
autoridades tradicionales y que el 
cambio en las personas que integran el 
Patronato del Panteón debe hacerse 
mediante el proceso reconocido por la 
comunidad en el periodo determinado 
para su vigencia, así como que el 
servicio que presta el Patronato del 
Panteón debe preservarse la 
continuidad del que funge como tal a la 
fecha133. 

 

iv. Copia simple de un comunicado del Patronato del Panteón 

para anunciar que César Omar Becerril Enríquez seguía a 

cargo de la administración del panteón comunitario del 

Pueblo, y la existencia de un grupo de personas 

autonombradas como un nuevo Patronato que usurpan sus 

funciones134. 

v. Copia simple del escrito de 25 (veinticinco) de abril con el 

que Arturo Cornejo Aguirre solicita la expedición de la copia 

de las convocatorias, actas y nombramientos de los últimos 

3 (tres) patronatos135. 

                                                 
131 Visible en la hoja 523 de cuaderno accesorio 2 del expediente. 
132 Oficio clave XOCH13-JPA/115/2019 (visible en la hoja 524 del cuaderno 
accesorio 2 del expediente). 
133 Oficio clave XOCH-13/DGJ/1260/2019 (visible en la hoja 527 del cuaderno 
accesorio 2 del expediente). Este documento también fue presentado por César 
Omar Becerril Enríquez para acreditar que la Dirección General Jurídica y de 
Gobierno de la Alcaldía le reconoce como presidente del Patronato (visible en la 
hoja 470 del cuaderno accesorio 2 del expediente). 
134 Visible en la hoja 525 del cuaderno accesorio 2 del expediente. 
135 El documento tiene impresos sellos que acusan de recibo al día siguiente por 
diferentes dependencias de la Alcaldía: de la Dirección General de Participación 
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Al responder, el 23 (veintitrés) de septiembre, la Secretaría 

Ejecutiva del Instituto Local insistió en que Abner Sánchez Luna 

es el presidente del Patronato del Panteón, sin que tuviera 

conocimiento de la duración de su encargo142. 

 

Las actuaciones siguientes fueron las expuestas en la 

Resolución Impugnada143 (ya referidas al inicio de este 

apartado): 

• El 24 (veinticuatro) de septiembre, César Omar Becerril 

Enríquez manifestó -entre otras cosas- que es el actual 

presidente del Patronato del Panteón144. 

• El 25 (veinticinco) de septiembre, las personas titulares de 

la Dirección General Jurídica y de Gobierno y Jefatura de 

la Unidad Departamental de Panteones de la Alcaldía 

señalaron que, conforme al acta de la “Asamblea General 

Ordinaria” que constaba en el expediente, César Omar 

Becerril Enríquez era el presidente del Patronato del 

Panteón145. 

• El 30 (treinta) de septiembre, Arturo Cornejo Aguirre 

señaló que es el presidente del Patronato del Panteón, 

electo el 4 (cuatro) de noviembre de 2018 (dos mil 

dieciocho) y ratificado el 22 (veintidós) de junio146. Entre 

otra documentación, presentó el escrito donde consta su 

                                                 
142 Visible en las hojas 715 a 736 del cuaderno accesorio 3 del expediente. 
143 De las hojas 134 a 135 de la Resolución Impugnada. 
144 Escrito agregado de la hoja 684 a la 686 del cuaderno accesorio 3. En este 
ofrece una memoria USB (Conforme a la definición de la Real Academia Española 
USB es: “1. m. Inform. Toma de conexión universal de uso frecuente en las 
computadoras y otros dispositivos electrónicos […]”, consultable en 
https://dle.rae.es/USB) que fue desahogada el 27 (veintisiete) de septiembre como 
puede verse de las hojas 890 a 894 del cuaderno accesorio 3 del expediente. 
145 Escritos que pueden verse de la hoja 699 a 714 del cuaderno accesorio 3 del 
expediente. Cabe destacar que los oficios de cada dependencia tienen fecha de 18 
(dieciocho) y 23 (veintitrés) de septiembre. 
146 Escrito visible en las hojas 897 a la 900 del cuaderno accesorio 3 del 
expediente. 
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contaba no permitía concluir -en el expediente en el que actuó- 

la titularidad referida. 

 

Así, la Sala Regional considera adecuada la determinación de 

la Resolución Impugnada respecto a que el Tribunal Local no 

tenía elementos suficientes para afirmar quién es la persona 

titular de la presidencia de la autoridad tradicional referida, ya 

que -tal como consta en los cuadernos incidentales formados- 

solo se acreditó plenamente que existe un conflicto por esa 

titularidad, que ha llevado a la indeterminación de la Alcaldía 

sobre quién la desempeña. 

 

En ese sentido, no tiene razón la Parte Actora respecto a 

que, en este conflicto, debe reconocerse como presidente 

del Patronato del Panteón a César Omar Becerril Enríquez 

debido a que así lo ha hecho la Alcaldía, ya que como se 

expuso, la información que ha rendido no ha sido consistente, 

dando ese carácter tanto a la persona señalada, como Arturo 

Cornejo Aguirre (incluso a una tercera persona otro pueblo 

originario). 

 

Tampoco debe perderse de vista que tanto en el caso de César 

Omar Becerril Enríquez como en el de Arturo Cornejo Aguirre, 

la elección se llevó a cabo sin intervención de la Alcaldía y solo 

se hizo de su conocimiento el resultado de la decisión adoptada 

por las personas del Pueblo que asistieron a cada asamblea 

electiva. De ahí que la determinación de quien debe ocupar 

este cargo no depende del reconocimiento de la Alcaldía, sino 

de la voluntad de las personas que habitan el Pueblo. 

 

En efecto, tanto César Omar Becerril Enríquez como Arturo 

                                                                                                                             
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Año 10, Número 21, 2018 (dos mil dieciocho), páginas 37 y 38. 
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En el caso de la primera persona señalada, este acuerdo 

consta en la copia de la asamblea de su elección en el año 

2016 (dos mil dieciséis)156 y la copia simple del escrito de 24 

(veinticuatro) de julio de 2017 (dos mil diecisiete), con sellos de 

recibido por dependencias de la entonces Jefatura 

Delegacional157. 

 

Por su parte, Arturo Cornejo Aguirre presentó las copias 

simples de los escritos de 9 (nueve) de noviembre de 2018 (dos 

mil dieciocho) en que pide a la Alcaldía su reconocimiento como 

presidente del Patronato del Panteón158 y de 22 (veintidós) de 

junio dirigido a la Alcaldía para informar que fue ratificado en el 

cargo por una asamblea celebrada ese día. En estos 

documentos se aprecian los sellos de recibido por las 

dependencias de la Alcaldía159. 

 

Para la Sala Regional es evidente que las comunicaciones 

fueron recibidas en las dependencias de la Delegación o 

Alcaldía, ya que -tal como se acreditó ante el Tribunal Local- 

durante los meses finales del 2018 (dos mil dieciocho) como 

durante el 2019 (dos mil diecinueve), dentro del marco de 

elección de la coordinación territorial del Pueblo, la Alcaldía ha 

señalado tanto a Arturo Cornejo Aguirre como a César Omar 

Becerril Enríquez como el presidente del Patronato del Panteón 

del Pueblo. 

 

En este sentido, la Sala Regional comparte la determinación 

del Tribunal Local sobre que los elementos probatorios del 

                                                 
156 Visible en la hoja 829 del cuaderno accesorio 1 del expediente. 
157 Como puede verse en la copia simple del escrito presentado ante la -entonces- 
Delegación Xochimilco (visible en las hojas 830 a 832 del cuaderno accesorio 1 del 
expediente). 
158 El escrito se dirigió a la Dirección General Jurídica y de Gobierno de la Alcaldía 
y en este puede verse el sello que acusa de su recibo. Visible en la hoja 522 del 
cuaderno accesorio 2 del expediente. 
159 Visible en la hoja 917 del cuaderno accesorio 3 del expediente. 
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debe ejercer actualmente la presidencia del Patronato del 

Panteón del Pueblo, ya que es evidente que existe un conflicto 

intracomunitario respecto al cual la Sala Regional debe evitar 

imponer decisiones unilaterales o que no estén amparadas en 

el ejercicio del derecho a la libre determinación que tiene el 

Pueblo para decidir sus formas internas de convivencia, aplicar 

sus sistemas normativos en la solución de conflictos internos y 

elegir a sus propias autoridades para ejercer sus propias formas 

de gobierno interno163. 

 

Ante esa falta de elementos para determinar si eran titulares de 

la presidencia de la autoridad tradicional referida, la Sala 

Regional considera que el Tribunal Local resolvió correctamente 

reconocer a César Omar Becerril Enríquez y Arturo Cornejo 

Aguirre como personas relevantes porque -como fue acreditado 

en la instancia anterior- cuentan con cierto grado de 

reconocimiento al interior del Pueblo, conforme a sus formas de 

organización, valores, tradiciones y disposiciones del sistema 

normativo interno. 

 

El reconocimiento apuntado no se deriva solo de que en 

diferentes asambleas hayan sido electos como presidentes del 

Patronato del Panteón por un sector de la población -según las 

actas de asambleas que presentaron- sino que está constatado 

-más allá de la controversia por la titularidad de ese cargo 

tradicional- que la propia comunidad ha propiciado su 

participación en los actos dentro del proceso electivo de la 

coordinación territorial del Pueblo. 

 

En efecto, la Sala Regional advierte de las documentales 

                                                 
163 Artículo 2º apartado A fracciones I, II y III de la Constitución.  
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iv. Según la copia certificada del acta circunstanciada 

elaborada por la Alcaldía173, en la asamblea del 24 

(veinticuatro) de febrero convocada para definir el método 

de elección de la coordinación territorial, tuvo intervención 

Arturo Cornejo Aguirre174 y César Omar Becerril Enríquez se 

presentó como presidente del Patronato del Panteón175. 

v. En la reunión de la Alcaldía con autoridades tradicionales 

del 9 (nueve) de julio estuvo presente Arturo Cornejo 

Aguirre y se presentó como presidente del Patronato del 

Panteón176.  

 

En la decisión de la Sala Regional pesa especialmente lo 

sucedido en la asamblea comunitaria del 24 (veinticuatro) de 

febrero. De acuerdo con las pruebas del expediente, en ésta la 

comunidad expresó su deseo de que ambos participen en el 

proceso electivo de la coordinación territorial del Pueblo.  

 

Estas pruebas son dos videos ofrecidos en la instancia local: 

uno por César Omar Becerril Enríquez177 y otro por Armando 

Millán Rosas178, así como la copia certificada del acta elaborada 

por el personal del Alcaldía que acudió a la misma179. 

 

                                                 
173 Visible en las hojas 137 a 139 del cuaderno accesorio 3 del expediente. De esta 
puede verse que acudieron por la Alcaldía: Abraham Morales Villegas -Director 
General de Participación Ciudadana-, Francisco Pastrana Basurto -Director 
General Jurídico y de Gobierno-, José de la Mora Medina -Asesor- y Carlos Bravo 
Vázquez -Coordinador de asesores [y asesoras]- y, por parte del Instituto Local, 
Angela Elizabeth Torres Higareda. 
174 Visible en la hoja 138 del cuaderno accesorio 3 del expediente. 
175 Visible en las hojas 139 y 141 del cuaderno accesorio 3 del expediente. 
176 Visible en la hoja 489 del cuaderno accesorio 3 del expediente. 
177 Con el escrito entregado el 16 (dieciséis) de mayo (agregado de la hoja 793 a 
800 del cuaderno accesorio 1 del expediente). 
178 Mediante el escrito de 27 (veintisiete) de mayo, consultable de la hoja 1 a la 4 
del cuaderno accesorio 2 del expediente. 
179 Visible de la hoja 137 a 139 del cuaderno accesorio 3 del expediente. De esta 
puede verse que acudieron por la Alcaldía: Abraham Morales Villegas -Director 
General de Participación Ciudadana-, Francisco Pastrana Basurto -Director 
General Jurídico y de Gobierno-, José de la Mora Medina -Asesor- y Carlos Bravo 
Vázquez -Coordinador de asesores [y asesoras]-, y, por parte del Instituto Local, 
Angela Elizabeth Torres Higareda. 
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proceso electivo de una autoridad diferente, señaló que atendía 

a “…una inquietud de un sector de la asamblea…” 183. Después 

de debatir la forma en que participaría la persona referida, se 

sometió a la decisión de las personas asistentes que, por 

mayoría de votos -74 (setenta y cuatro) votos contra 32 (treinta 

y dos)-, resolvieron que integrara la mesa184. 

 

En esta misma asamblea participó Arturo Cornejo Aguirre y fue 

la persona que planteó ante la misma el derecho que tiene el 

Pueblo para cambiar la conformación de la coordinación 

territorial185. Según el desahogo del video ofrecido por la Parte 

Actora en la instancia local, no se advierte oposición para que 

participara en esta asamblea. 

 

En esta línea, la Sala Regional considera que no tiene razón la 

Parte Actora respecto a que en la asamblea del 24 

(veinticuatro) de febrero se le reconoció como presidente del 

Patronato del Panteón, ya que de las pruebas analizadas puede 

verse que la decisión se centró en su participación en el 

proceso electivo de la coordinación territorial, pero no constituyó 

una ratificación o reconocimiento como aquella autoridad 

tradicional. 

 

De lo anterior, para la Sala Regional es evidente que más allá 

del conflicto sobre la titularidad de la presidencia del Patronato 

                                                 
183 El desahogo de esta sección del video puede verse en la hoja 420 del cuaderno 
accesorio 2 del expediente. En el video entregado por Armando Millán Rosal (sic), 
el mismo hecho quedó expuesto en la hoja 450 vuelta del cuaderno accesorio 2 del 
expediente. 
184 Como puede verse de la hoja 420 vuelta del cuaderno accesorio 2 del 
expediente (respecto al video ofrecido por la Parte Actora). Este hecho también es 
recogido en el video ofrecido por Armando Millán Rosas, denominado “Pueblo de 
San Lucas Xochimanca 2”, cuyo desahogo puede consultarse en las hojas 451 
vuelta y 452 del cuaderno accesorio 2 del expediente. 
185 En la copia certificada del acta de esta asamblea presentada por la Alcaldía, 
puede verse que se constató su asistencia e intervención (hoja 138 del cuaderno 
accesorio 3 del expediente). En el desahogo del video ofrecido por la Parte Actora 
en la instancia local puede verse que al intervenir, Arturo Cornejo Aguirre se 
presenta por su nombre (hoja 424 del cuaderno accesorio 2 del expediente). 
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a la libre determinación para decidir sus formas de organización 

interna, aplicar sus sistemas normativos para la solución de sus 

conflictos y, sobre todo, para elegir a sus autoridades187. 

 

Sobre todo, considerando que la controversia ante el Tribunal 

Local consistía en determinar si estaba cumplida la Sentencia 

Local o si debían ordenarse acciones para su cumplimiento; y 

ante la información contradictoria recabada, la controversia no 

podía llegar hasta el punto de determinar quién era la persona 

titular de una autoridad tradicional del Pueblo. 

 

En ese sentido, fue correcto que el Tribunal Local considerara a 

César Omar Becerril Enríquez y Arturo Cornejo Aguirre como 

personas relevantes, con lo que respetó su derecho a participar 

en las decisiones del Pueblo al que pertenecen y además 

manifestó su deseo de que ambas personas participaran en la 

organización y desarrollo del proceso electivo de la 

coordinación territorial o figura que determinara. 

 

Durante la sustanciación del incidente de ejecución de la 

Sentencia Local, se permitió la participación de ambas 

personas ya que libremente presentaron sus escritos -ya fueran 

sobre la disputa del cargo o el procedimiento electivo de la 

coordinación territorial-. Lo cual es acorde con lo determinado 

en esta sentencia sobre las personas que debía considerar el 

Tribunal Local al revisar el cumplimiento de la Sentencia Local 

(pregunta [i]), ya que fue determinado que debía considerar las 

manifestaciones que hicieran las personas -en general- 

integrantes del Pueblo. 

 

Además, el carácter de personas relevantes no perjudicó su 

participación en las siguientes fases del proceso electivo de la 
                                                 
187 Reconocidos en el artículo 2º Apartado A fracciones I, II y III de la Constitución. 
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A pesar de lo anterior, la Sala Regional considera incorrecto el 

alcance del reconocimiento como personas relevantes que 

imprimió el Tribunal Local en la Resolución Impugnada, es 

decir, asegurar su derecho a la participación política para la 

toma de decisiones y resolución de los conflictos que atañen al 

Pueblo190. 

 

Desde la óptica de la Sala Regional esta determinación no es 

acorde con el derecho a la identidad cultural conformado -según 

la Corte Interamericana de Derechos Humanos- por los rasgos 

propios de los pueblos indígenas como son su derecho 

consuetudinario, condiciones económicas y sociales, sus 

valores, usos y costumbres191, ya que no puede establecerse 

que César Omar Becerril Enríquez y Arturo Cornejo Aguirre 

deberán ser considerados como personas relevantes para 

todos los conflictos y toma decisiones del Pueblo, ya que esta 

determinación solo puede corresponder a las personas que lo 

conforman, por lo que si por las circunstancias actuales no se 

pueden determinar quién de los 2 (dos) debe ser reconocido 

como autoridad tradicional pero existe el reconocimiento del 

Pueblo para que participen en el proceso electivo de la 

coordinación territorial, esto no es suficiente para que 

establecer -vía sentencia- la posición que deben tener dentro de 

la comunidad. 

 

En ese sentido, el agravio es parcialmente fundado y se debe 

modificar esta parte de la Resolución Impugnada para que el 

carácter de personas relevantes de César Omar Becerril 

Enríquez y Arturo Cornejo Aguirre opere únicamente para el 

                                                 
190 Hoja 136 de la Resolución Impugnada. 
191 Caso Norín Catrimán y otros (dirigentes, miembros y activista del pueblo 
indígena mapuche) Vs. Chile. Sentencia de 29 (veintinueve) de mayo de 2014 (dos 
mil catorce) (Fondo, Reparaciones y Costas), párrafo 204. 
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Es decir, Armando Millán Rosas nunca se ostentó como 

“persona relevante” del Pueblo, sino que acudió con otro 

carácter. 

 

El Tribunal Local determinó que era una “persona relevante” 

debido a que había sido considerado con esa calidad por las 

propias personas del Pueblo, quienes le otorgaron la facultad 

de actuar por ellas y en favor de sus intereses. 

 

Por lo anterior, el Tribunal Local contestó sus planteamientos  

-realizados en el escrito presentado el 27 (veintisiete) de mayo-, 

en el sentido de que no tenía razón al indicar que existió 

coordinación con las autoridades tradicionales y autoridades 

representativas para emitir la Convocatoria. 

 

La Parte Actora señaló que Armando Millán Rosas no debía ser 

reconocido como persona relevante ya que su representación 

únicamente debía considerarse para efectos procesales en el 

juicio SCM-JDC-97/2019 de esta Sala Regional y no fue 

otorgada como un reconocimiento por parte del Pueblo como 

persona relevante. 

 

En efecto, es un hecho notorio194 para esta Sala Regional que 

Armando Millán Rosas fue una de las personas que firmó la 

demanda con que se integró el expediente SCM-JDC-97/2019  

-uno de los acumulados al SCM-JDC-69/2019 y respecto del 

cual se emitió la Sentencia Federal-. En esa demanda le fue 

otorgado el carácter de “representante común” de las personas 

firmantes. 
                                                 
194 En términos del artículo 15 párrafo 1 de la ley de Medios y de la jurisprudencia 
2a./J. 103/2007 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de rubro HECHO 
NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON 
ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ÓRGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO 
QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE (consultable en: 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XXV, junio de 2007 [dos 
mil siete], página 285). 
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Millán Rosas era una persona relevante y por tanto podía 

participar en los trabajos para la emisión de la 

Convocatoria. 

 

En el caso que se resuelve, inmerso en el proceso de consulta 

para elegir a la coordinación territorial (o autoridad que el 

Pueblo elija), la obligación de resolver con una perspectiva 

intercultural implicaba que el Tribunal Local debía verificar si la 

determinación de tener a Armando Millán Rosas como persona 

relevante, en efecto correspondía con la forma de organización 

propia del Pueblo. 

 

Si bien la Sala Regional considera adecuado que el Tribunal 

Local haya incorporado a las personas relevantes del Pueblo en 

el diseño de la Convocatoria, debió verificar que el establecer a 

determinadas personas que tenían el carácter de relevantes o 

importantes no trastocara las formas de organización, sistema 

normativo, cultura, valores o tradiciones del Pueblo, dado que el 

reconocimiento del derecho a la consulta previa está cimentado, 

entre otros, en el respeto de sus derechos a la cultura propia o 

identidad cultural197. 

 

Cabe recordar que el Tribunal Local basó el reconocimiento de 

Armando Millán Rosas en que -según su dicho- las personas 

del Pueblo le otorgaron la facultad de actuar por ellas y en favor 

de sus intereses. 

 

Aunque -como fue señalado- en ese juicio él fue reconocido 

como representante de 87 (ochenta y siete) personas que 

firmaron la demanda198. Es decir, representó para efectos de 

                                                 
197 Caso Pueblo indígena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Sentencia de 27 
(veintisiete) de junio de 2012 (dos mil doce), párrafos 159, 212 y 217. 
198 Firmaron la demanda 88 (ochenta y ocho) personas, en las que estaba incluido 
Armando Millán Rosas. Con la precisión de que también firmó esa demanda Petra 
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Tal escrito fue presentado por199: 

NO.  PERSONA  CARGO 
1.  Juan José Rodríguez 

Jiménez 
Presidente de la Comisión por la 

Defensa del Agua 
2.  Ernestina Duarte Escalante  Vocal de la Comisión por la Defensa del 

Agua 
3.  Humberto Aguirre Becerril Vocal (no específica de qué autoridad) 
4.  María del Rosario Corrales 

Ruiz 
Tesorera de la Comisión por la Defensa 

del Agua 
5.  Mariana Cruz Marín Vocal de la Comisión por la Defensa del 

Agua 
6.  Rita Aguirre Vargas Comisión de Afectados (sic) por la 

Inundación Av. Acueducto 
7.  Noé Arasen Villar Vocal Técnico de la Comisión por la 

Defensa del Agua 
8.  José Alfredo Aguirre Comisión por la Defensa del Agua 
9.  Horalia Loranca M. Vocal de la Comisión por la Defensa del 

Agua 
10.  José Rosas Fiscal 
11.  Ponciano Pérez Sandoval A.C. de Resguardo y Mejoramiento del 

Campo San Lucas Xochimanca 
12.  Leonel Rosas Inclán Comisión de Afectados (sic) por la 

Inundación Com. Nacional 
13.  Felipe Pérez Sandoval A.C. de R.M.C. S.L. 
14.  Ignacio Ocaña Guzmán Presa 
15.  Yasmin Cabello Miranda A.C. de R.M.C. S.L. 
16.  Catarino Cabello Cruz R. Ejidal 
17.  Arnulfo González Nieto Presa 
18.  Leticia Chávez Manuel Unión de Peregrino (sic) 
19.  César Omar Becerril Enríquez Presidente del Patronato del Panteón 
20.  Patricia Becerril Romero Vocal del Patronato del Panteón 

 

Las personas comparecieron para señalar que:  

a) Son las únicas autoridades tradicionales del Pueblo. 

b) El presidente del Patronato del Panteón es César Omar 

Becerril Enríquez y no Arturo Cornejo Aguirre. 

c) En la asamblea del 24 (veinticuatro) de febrero solo 

acordaron el método de elección (voto secreto), por lo que 

estaba pendiente decidirse la estructura, funciones y 

facultades de la autoridad a elegir. 

 

Tomando en consideración las manifestaciones de los escritos 

y, en su caso, las pruebas que les acompañaron, el Tribunal 

Local determinó reconocer200 la calidad de autoridades  

                                                 
199 Visible de la hoja 793 a 800 del cuaderno accesorio 1. 
200 En este listado no incluyó a César Omar Becerril Enríquez ni Arturo Cornejo 
Aguirre, dada la disputa por la presidencia del Patronato del Panteón que 
mantienen. 
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Aunque no cumplió el requerimiento que le hizo la magistrada 

instructora del Tribunal Local, le fue reconocido el carácter de 

integrante de la Asociación Civil de Resguardo y Mejoramiento 

del Campo -autoridad tradicional del Pueblo- con base en el 

instrumento notarial 33,337 (treinta y tres mil trescientos treinta 

y siete), pasado ante la fe pública del Notario Público 180 

(ciento ochenta) de esta Ciudad. 

 

Al respecto, la Parte Actora pretende desconocer a Teodoro 

Pérez Sandoval, sin que alegue o pueda advertirse un criterio 

objetivo, incluso no controvierte el documento en que el 

Tribunal Local se basó para reconocerle tal calidad. 

 

La Sala Regional considera que sería arbitrario reconocer 

solamente la calidad de autoridades tradicionales a las 

personas que la Parte Actora refiere. 

 

En efecto, de acuerdo con los artículos 2° párrafo 3 de la 

Constitución y 1.1 inciso b) del Convenio 169 una de las 

propiedades que permiten reconocer a un pueblo indígena es la 

persistencia de sus instituciones204 -o parte de ellas- y 

autoridades elegidas conforme a sus sistemas normativos 

internos y/o usos y costumbres. De esta forma también lo 

contempla el artículo 58.2 inciso a) de la Constitución Política 

de la Ciudad de México respecto a los pueblos originarios. 

 

La consideración de un comunidad o pueblo como indígena 

implica el reconocimiento del derecho que tiene a que no se le 

                                                 
204 Algunos de los significados que se da a “institución” es considerarla como 
organización o instancia (órgano, agencia) dotados de funciones sociales 
específicas. G. Renard considera que la institución presupone una organización y, 
como tal, implica una autoridad. Tamayo y Salmorán, Rolando, “Institución”, 
Diccionario Jurídico Mexicano, México, Porrúa-Instituto de Investigaciones 
Jurídicas, 2009 (dos mil nueve), página 2066. 
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agravio es infundado, dado que el Tribunal Local no debía 

reconocer solamente a las autoridades tradicionales del Pueblo 

que señaló la Parte Actora. 

 

6.2.2. Falta de pronunciamiento sobre diversos temas 

Esta Sala Regional considera que es inatendible la 

manifestación sobre la falta reconocimiento de una autoridad 

tradicional, pues es un tema que le corresponde decidir al 

Pueblo, al igual que el agravio relativo a que el Tribunal Local 

debió reconocer que el Pueblo puede determinar la naturaleza, 

funciones y estructura de su coordinación territorial, porque no 

le genera un perjuicio a la Parte Actora en este momento. 

 

Esta Sala Regional revocó el acuerdo plenario de 

incumplimiento de la Sentencia Local emitido el 6 (seis) de 

marzo, para que el Tribunal Local revisara el cumplimiento de 

esa sentencia bajo los parámetros dados en la Sentencia 

Federal. 

 

Conforme a la Resolución Impugnada -documental pública, 

valorada en términos de los artículos 14 párrafos 1 y 4 inciso b), 

16 párrafos 1 y 2 de la Ley de Medios, así como atendiendo a 

las reglas de la sana crítica, la lógica y las máximas de la 

experiencia-, el Tribunal Local concluyó lo siguiente: 

 

RESOLUCIÓN IMPUGNADA 
SAN LUCAS XOCHIMANCA 

DECISIÓN CONSIDERACIONES EFECTO 

Incumplimiento 
de la Sentencia 
Local 

El Tribunal Local consideró que 
no existió coordinación entre la 
Alcaldía y el Instituto Local con 
las autoridades tradicionales, 
las personas integrantes del 
Consejo del Pueblo y los 
Comités Ciudadanos y 
personas relevantes, con 
posterioridad a la asamblea 
comunitaria de 24 (veinticuatro) 
de febrero, es decir a partir de 

La Autoridad Responsable 
ordenó que se agotaran las 
etapas pendientes, precisadas 
en la Sentencia Local en 
concordancia con la Sentencia 
Federal, y estableció que se 
podía ratificar el método de 
elección determinado en la 
asamblea comunitaria de 24 
(veinticuatro) de febrero y 
precisar las normas para llevar a 
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SAN LUCAS XOCHIMANCA 
RESOLUTIVO / EFECTO DE LA 

SENTENCIA FEDERAL 
RAZONES DADAS EN LA RESOLUCIÓN 

IMPUGNADA

estructura de las 
Coordinaciones Territoriales, 
así como su método de 
elección, con la posibilidad de 
ratificar las determinaciones 
tomadas, considerando que el 
cargo a elegir correspondería a 
la figura regulada en el artículo 
218 de la Ley Orgánica de 
Alcaldías209. 

ordenó reponer el proceso electivo. 
Precisó que aunque en la asamblea a 
de 24 (veinticuatro) de febrero se tocó 
el tema de si se mantiene la figura de la 
coordinación territorial o no, no fue 
posible llegar a un acuerdo ni se 
abordaron los temas relacionados con 
las facetas que comprendería el 
proceso electivo, siendo el único 
acuerdo mayoritario el relativo al 
método de elección de dicha 
coordinación territorial 

• Por otra parte, señaló que la figura a 
elegir correspondería a la contenida en 
el artículo 218 de la Ley Orgánica de 
Alcaldías, tal como se ordenó en la 
Sentencia Federal. 

2. Atender las circunstancias y 
actos realizados en cada 
pueblo originario de 
Xochimilco, abriendo un 
incidente por cada uno, 
observando las formalidades 
del debido proceso, respetando 
la garantía de audiencia de 
quien correspondiera210, 
aplicando una perspectiva 
intercultural y considerando los 
actos que hasta ese momento 
se hubieran realizado211. 

• Acuerdo de 24 (veinticuatro) de abril en 
que la magistrada instructora ordenó 
abrir un expediente incidental por cada 
pueblo. 

• Oficio de la secretaría general del 
Tribunal Local que remite el cuaderno 
incidental. 

• En la Resolución Impugnada se precisó 
que hasta ese momento se habían 
tomado en consideración las 
manifestaciones de quienes han 
ejercido su derecho de audiencia; 
asimismo, fue señalado que se tuvieron 
como válidos los actos emitidos antes 
de la Sentencia Federal, consistentes 
en las asambleas informativas de 5 
(cinco) y 8 (ocho) de noviembre, y 9 
(nueve) de diciembre, todas de 2018 
(dos mil dieciocho), así como la 
asamblea comunitaria de 24 
(veinticuatro) de febrero. 

 

Conforme a lo anterior, esta Sala Regional estima que, por lo 

que respecta al Pueblo, la Sentencia Federal se encuentra en 

vías de cumplimiento y la Resolución Impugnada, por el 

                                                 
209 Razón y Fundamento Décima, Efectos, párrafo 16 inciso a) (hoja 216 de la 
Sentencia Federal). 
210 Al emitir la Sentencia Federal, Sala Regional consideró que la falta de apertura 
de un incidente por cada pueblo originario o colonia originaria de Xochimilco en el 
que diera vista a todas las autoridades vinculadas al cumplimiento de la Sentencia 
Local, al Consejo de los Pueblos, autoridades tradicionales, personas relevantes o 
candidaturas registradas impidió garantizar el debido proceso en la revisión del 
cumplimiento de la Sentencia Local y vulneró la garantía de audiencia; de ahí que 
para reparar la violación a los derechos de la parte actora, ordenó revisar en la vía 
incidental el cumplimiento de la Sentencia Local, asegurando la participación de 
todas las autoridades y partes que pudieran ser afectadas. 
211 Razón y Fundamento Décima, Efectos, párrafo 16 inciso b) (hojas 216 y 217 de 
la Sentencia Federal). 
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Román213. 

 

Al desahogar el requerimiento, se proporcionaron todos los 

domicilios y, adicionalmente, el de Sagrario Rodríguez 

Jiménez214, sin que se haya requerido ni proporcionado el 

relativo a Alexis Yair Castro Coloapa. 

 

Sin advertir que no contaba con todos los domicilios, el 27 

(veintisiete) de septiembre se ordenó dar vista con cierta 

documentación solo a 3 (tres) de las 5 (cinco) personas 

señaladas como integrantes del Patronato de Fiestas 

Patronales, a fin de que en 5 (cinco) días hábiles manifestaran 

lo que a su derecho conviniera. 

 

Este acuerdo solo fue notificado a Francisco Inclán Ibarra215 y 

Yuridia Pérez Román216, sin que pudiera notificarse a Irene 

Ibarra Chávez, ya que -al presentarse a su domicilio a buscarla- 

su yerno informó que había muerto hacía 1 (un) año217. 

 

Aunque el plazo otorgado vencería hasta el 7 (siete) de octubre, 

el 1º (primero) de octubre se emitió la Resolución Impugnada, 

fecha en la que se acordó que a pesar de estar pendientes de 

desahogo las vistas, se contaba con elementos suficientes para 

resolver y debía privilegiarse la celeridad para resolver el 

incidente de ejecución218. 

 

De estas actuaciones, que son pruebas documentales públicas 

e instrumentales de actuaciones que valoradas de manera 
                                                 
213 Hoja 645 del cuaderno accesorio 3 del expediente. 
214 Hojas 684 y 685 del cuaderno accesorio 3 del expediente. 
215 Constancias de notificación agregadas en las hojas 773 y 774 del cuaderno 
accesorio 3 del expediente. 
216 Constancias de notificación agregadas en las hojas 775 y 778 del cuaderno 
accesorio 3 del expediente. 
217 De acuerdo con la razón de imposible realización (hoja 777 del cuaderno 
accesorio 3 del expediente). 
218 Hoja 939 del cuaderno accesorio 3 del expediente. 
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Pese a lo anterior, el agravio resulta inatendible ya que -como 

se ha señalado en esta sentencia- la decisión de si una 

autoridad es tradicional o alguien puede participar como 

persona relevante, corresponde al Pueblo; en ese sentido las 

personas señaladas podrían tener participación en las 

siguientes fases del procedimiento electivo de la Coordinación 

Territorial o autoridad que se decida, según lo determine el 

propio Pueblo, tal como lo establece la Resolución Impugnada, 

en respeto a su autodeterminación, autogobierno y autonomía. 

 

En su capítulo de efectos, la Resolución Impugnada considera 

que el reconocimiento de las autoridades -tradicionales y 

representativas- y personas relevantes no es limitativa, sino que 

éstas pueden indicar qué otras personas tienen esa calidad, lo 

que tendría como consecuencia que se sumen a las decisiones 

sobre la emisión de la convocatoria a la asamblea para ratificar 

el método de elección, las autoridades que organizaran el 

proceso electivo, la autoridad a elegir y los requisitos de las 

candidaturas222. 

 

Como consideración adicional, esta Sala Regional advierte que 

en la 1° (primera) reunión preparatoria de coordinación entre 

autoridades tradicionales, autoridades representativas, 

personas relevantes, todas ellas del Pueblo, con la Alcaldía y el 

Instituto Local, realizada el 15 (quince) de diciembre, se 

preguntó si existía alguna persona que debiera ser considerada, 

surgiendo la propuestas de Sagrario Rodríguez como 

representante de fiestas patronales y se decidió convocarle a la 

2° (segunda) reunión que se realizaría el 26 (veintiséis) de 

enero de 2020 (dos mil veinte). 

 
                                                 
222 Como puede verse de la hoja 303 a la 307 de la Resolución Incidental. 
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consultas el Pueblo está en aptitud de determinar la naturaleza, 

funciones y estructura de las coordinaciones territoriales. 

 

Por lo que, toda vez que la Resolución Impugnada no le genera, 

por el momento, una afectación a la Parte Actora. 

 

SÉPTIMA. Sentido y efectos 

Toda vez que resultaron: 

a. Parcialmente fundado el agravio respecto al alcance del 

pronunciamiento del Tribunal Local al considerar a César 

Omar Becerril Enríquez y Arturo Cornejo Aguirre como 

personas relevantes, pues debió haber precisado que ello 

era únicamente para el proceso electivo que está en 

marcha para elegir a la coordinación territorial del Pueblo 

(o autoridad que finalmente conforme). 

Lo procedente es modificar esa parte de la Resolución 

Impugnada para que el carácter de personas relevantes de 

César Omar Becerril Enríquez y Arturo Cornejo Aguirre 

opere únicamente para el proceso electivo referido. 

 

b. Fundado el agravio respecto a que el Tribunal Local no 

debió reconocer a Armando Millán Rosas como persona 

relevante para la realización de los trabajos de la 

Convocatoria. 

 

Lo procedente es modificar la Resolución Impugnada para 

que en esa resolución no se le considere como persona 

relevante en el Pueblo, y prevalezcan al respecto los 

motivos y fundamentos dados en esta sentencia, y los 

efectos precisados en seguida -sin que ello sea suficiente 

para cambiar (revocar) el sentido de la Resolución 

Impugnada, es decir, prevalece la consideración de que la 

Sentencia Local está incumplida, al igual que el acuerdo 



SSALA REGIONAL CIUDAD DE MÉÉXICO 

    
223

pa
co
Ins
las
co
pe
rea
pe
(ve
224

de
(ht
ge
de
CO
OF
DIS
PL
EX
RE

plena

2018

 

El e

coord

auto

 -tom

la Al

es u

caso

en lo

en c

partic

Conv

delib

 

Cabe

atrav

el vir

de m

el Ac

               
3 No pasa
articipado e
onformidad
stituto Loc
s listas d
oordinación
ersonas re
alizada el 

ersona; asi
eintiséis) d
4 Esto es u
e la Ley 
ttps://www

eneral-del-i
e los Trib
ONSTITUYE
FICIALES 
SPOSICIÓN

LAZAS, EL 
XPEDIENTE
ESOLVER U

ario del 

8 (dos m

efecto

dinación

ridades 

mando la

caldía y

una pers

o- consu

os traba

aso que

cipar e

vocatoria

beración 

e precis

viesa el 

rus SAR

marzo de

cuerdo I

               
a desaper
en una reu

d con la c
al (firmada
e asistenc

n entre 
levantes, 
15 (quinc

imismo en
de enero de
un hecho n

de Med
w.iecm.mx/c

iecm-de-m
bunales C
EN LOS D
QUE LOS

N DEL PÚB
DIRECTOR

ES Y, POR
UN ASUNT

Tribuna

mil diecio

de esta

n- las 

represe

as decis

y al Insti

sona rele

ltar al p

ajos para

e determ

en los 

a, deber

o toma 

sar que

país, de

RS-CoV2

e 2020 (

ECM-AC

              
rcibido que
unión de tr
copia certif
a por el titu
cia, respe
autoridad

todas ella
ce) de dic
 dicha act
e 2020 (do
notorio par
dios, porq
consejo-ge

marzo-de-20
olegiados 

DATOS QU
S ÓRGANO
BLICO, ENT
RIO DE SU
R ELLO, E
O EN PART

al Local d

cho)-. 

a resol

autori

entativas

siones de

tuto Loc

evante e

propio Pu

a la emi

minen qu

trabajo

rán hace

de decis

e, dada 

erivada 

2 (COVI

(dos mil 

CU-CG-0

 
e hasta e
rabajo par
ficada del

ular y la sec
ecto de la
es tradic
s del Pue

ciembre, e
ta fue seña
os mil veint
ra la Sala 
que está 
eneral/8604
020/. Tam

de Circu
E APAREC
OS DE G
TRE OTRO

US EMPLEA
ES VÁLIDO
TICULAR. 

de 16 (d

ución q

dades 

s y otra

e mane

cal (i) si 

en el Pu

ueblo, (i

sión de 

ue la per

os para

er los aj

siones c

la eme

de la en

ID-19), d

veinte) 

031/202

el moment
a la emisió
 acta circ
cretaria de

a 1° (prim
cionales, 
blo, con la
n la que 
alado que 
te). 
Regional, 

publicad
4-2/acuerd
bién result

uito XX.2o
CEN EN L

GOBIERNO
OS SERVIC
ADOS O EL
O QUE SE 
Publicada 

SCM-J

dieciséis

que -en

tradicio

as perso

ra conju

Armand

ueblo, p

ii) si él p

la Conv

rsona in

a la e

justes n

correspo

ergencia

nfermed

desde e

el Instit

20224, po

to Armand
ón de la C

cunstanciad
el órgano d

mera) reun
autoridade

a Alcaldía 
consta la 
la próxima

según el 
o en su

dos-aproba
ta orientad
o.J/24, HE
LAS PÁGIN
 UTILIZAN
IOS, LA DE

L ESTADO 
INVOQUE
en el Sem

JDC-120

s) de oct

n la et

onales 

onas re

unta- ind

do Millán

pudiendo

puede p

vocatori

ndicada 

emisión 

necesario

ondientes

a sanita

ad caus

el 17 (die

uto Loca

r el que 

do Millán 
Convocator
da levanta

desconcent
nión prepa
es repre
y el Instit
asistencia

a reunión s

artículo 15
u sitio de
ados-por-e
dora la juris
ECHO NOT
NAS ELEC
N PARA 
ESCRIPCIÓ
QUE GUA

EN DE OFI
manario Jud

06/2019

107

tubre de

tapa de

y las

levantes

diquen a

n Rosas

o -en su

participar

a, y (iii)

no debe

de la

os en la

s223. 

aria que

sada por

ecisiete)

al emitió

 decretó

Rosas ha
ria. Ello de
ada por e
trado 19) y

aratoria de
sentativas
tuto Local

a de dicha
sería el 26

5 párrafo 1
e interne

el-consejo-
sprudencia
TORIO. LO

CTRÓNICAS
PONER A

ÓN DE SUS
RDAN SUS
ICIO PARA
dicial de la

 
9 

7 

e 

e 

s 

s 

a 

s 

u 

r 

) 

e 

a 

a 

e 

r 

) 

ó 

ó 

a 
e 
l 
y 
e 
, 
, 

a 
6 

1 
t 

a 
O 
S 
A 
S 
S 
A 
a 



SCM-JDC-1206/2019 

108 

como medida de prevención o contención -entre otras- la 

suspensión, hasta nuevo aviso, de la siguiente actividad 

que implica concentración de personas: “las reuniones de 

trabajo o asambleas consultivas y/o electivas ordenadas 

por las autoridades jurisdiccionales electorales, local y 

federal, vinculadas con la elección de las autoridades 

tradicionales de diversos pueblos originarios y colonias 

ubicados en las demarcaciones de esta entidad federativa, 

entre ellas Xochimilco […]” (considerando 15, medida 3, 

última actividad)225. 

 

Además, es un hecho notorio para esta Sala Regional -en 

términos del artículo 15 párrafo 1 de la Ley de Medios- que 

al 9 (nueve) de septiembre de 2020 (dos mil veinte) la 

Ciudad de México está en semáforo epidemiológico 

COVID-19 naranja226, que significa -entre otras cuestiones- 

que es apropiado un aforo reducido en las actividades del 

espacio público en lugares abiertos y suspendidas en 

lugares cerrados227. 

 

En ese sentido, dado que el efecto de esta resolución 

podría implicar reuniones de trabajo o asambleas 

consultivas y/o electivas, el Tribunal Local -cuando 

verifique el cumplimiento de la Sentencia Local- deberá 

vigilar, considerar y valorar que la Alcaldía y el Instituto 

                                                                                                                             
Federación y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), página 2479 
y registro 168124. 
225 Cuya copia certificada fue enviada a esta Sala Regional mediante oficio  
SECG-IECM/974/2020. 
226 De acuerdo con la información de la página oficial del Gobierno de la Ciudad de 
México, consultable en https://semaforo.covid19.cdmx.gob.mx/tablero/ [consultada 
en la fecha indicada]. También resulta orientador el criterio XX.2o.J/24 
mencionado, porque está publicado en su sitio de Internet. 
227 En términos del acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federación el 24 
(veinticuatro) de marzo de 2020 (dos mil veinte), consultable en 
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593313&fecha=14/05/2020. Lo que 
resulta un hecho notorio de acuerdo con el artículo 15 párrafo 1 de la Ley de 
Medios y el criterio orientador XX.2o.J/24 citado. 
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NOTIFICAR personalmente a la Parte Actora; por oficio al 

Tribunal Local y a la Alcaldía; y por correo electrónico al 

Instituto Local; y, por estrados a las demás personas 

interesadas. 

 

Devolver las constancias que correspondan y, en su 

oportunidad, archivar este asunto como definitivamente 

concluido. 

 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los 

magistrados, con el voto razonado del magistrado José Luis 

Ceballos Daza, ante la secretaria general de acuerdos, quien 

autoriza y da fe. 

 

 

VOTO RAZONADO QUE EMITE EL MAGISTRADO JOSÉ 
LUIS CEBALLOS DAZA, EN LA SENTENCIA RELATIVA AL 
JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 
POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO SCM-JDC-
1206/2019. 
 
Con fundamento en el artículo 48 del Reglamento Interno del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación emito el 

presente voto razonado para explicar las razones que me llevan 

a votar en el presente asunto, por la procedencia y análisis de 

fondo formulados por la Parte Actora, a diferencia de lo resuelto 

en el juicio de la ciudadanía SCM-JDC-1205/2019. 

 
El elemento sustancial que orientó el sentido del juicio de la 

ciudadanía SCM-JDC-1206/2019, radicó en que esta Sala 

Regional ha sostenido que las resoluciones que determinan el 

incumplimiento de una sentencia emitida por un órgano 

jurisdiccional local no son actos definitivos. Lo anterior, 

fundamentalmente, porque para los efectos de impugnación 
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Para explicar esa especificidad, es de considerar que en el acto 

impugnado, se reconoció el carácter de personas relevantes de 

César Omar Becerril Enríquez y Arturo Cornejo Aguirre, pero no 

se hizo una acotación expresa respecto del alcance que tenía 

ese reconocimiento. 

 
En la parte conducente, se sostiene que al no contar el Tribunal 

Local con elementos suficientes para afirmar quién contaba con 

la calidad de autoridad tradicional, se reconocería para efectos 

de resolver, a Arturo Cornejo Aguirre y César Omar Becerril 

Enríquez, con la calidad de personas relevantes del pueblo San 

Lucas Xochimanca; con lo cual se concluyó que se 

salvaguardaba el derecho de participación política de esas 

personas, al pertenecer al pueblo, para la toma de decisiones 

y resolución de conflictos que atañen a ese poblado. 

 
Como puede verse, ese reconocimiento general y sin 

especificación alguna sobre el ámbito temporal o concreto 

que implica esa calidad, sin duda, se traduce en una 

circunstancia que trasciende al ámbito material de la 

ejecución de la sentencia, porque implica de algún modo 

una declaratoria general respecto a que esas personas 

están ubicadas en esa categoría de personas al seno de la 

comunidad.  

 
En el caso concreto, por encontrarnos en un asunto 

jurisdiccional en el que permea la necesidad de una perspectiva 

intercultural se vuelve necesario que este órgano jurisdiccional 

aborde el análisis de esa determinación, porque es patente que 

la declaratoria realizada de manera general por parte del 

Tribunal local no podrá ser objeto de reparación en un momento 

ulterior, ya que más allá de la participación en la asamblea, 

dichas personas están siendo objeto de reconocimiento de esa 
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