JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SCM-JDC-1214/2019

ACTORA:; TANIA VALENTINA
RODRIGUEZ RUIZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MORELOS

MAGISTRADO:
HECTOR ROMERO BOLANOS

SECRETARIA:
MONTSERRAT RAMIREZ ORTIZ"

Ciudad de México, veintiocho de noviembre de dos mil

diecinueve?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica de esta fecha
resuelve el juicio identificado al rubro, en el sentido de confirmar

el acuerdo impugnado.

GLOSARIO

Actora o promovente Tania Valentina Rodriguez Ruiz

Acuerdo impugnado Acuerdo Plenario de veintiuno de octubre, emitido por el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos en el juicio
TEEM/JDC/94/2019-SG

Autoridad responsable Tribunal Electoral del Estado de Morelos
o Tribunal local

Caodigo local Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos

Constituciéon Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

! Con la colaboracién de Jacquelin Yadira Garcia Lozano.
% En lo subsecuente, las fechas se entenderan referidas al presente afio, salvo precision
expresa.
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Constitucion local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos
Juicio ciudadano Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano

Juicio local Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano previsto en el articulo 337 del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos

Legislatura LIV Legislatura del estado de Morelos

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Protocolo Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres emitido en dos mil dieciocho

Sala Regional Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ANTECEDENTES

De los hechos narrados por la actora en su escrito de demanda,
asi como de las constancias del presente expediente, se advierte

lo siguiente:

l. Instancia local

1. Demanda. El dieciséis de octubre, la actora presenté6 demanda
de juicio local, a fin de controvertir actos que estimé constitutivos
de violencia en razon de género debido a declaraciones hechas
por un Diputado Local de la Legislatura durante los debates

parlamentarios de la sesion ordinaria de diez de octubre anterior.

2. Acuerdo impugnado. El veintiuno de octubre, la autoridad
responsable emiti6 acuerdo plenario mediante el cual se declar6
incompetente para analizar la controversia planteada y remitié a la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Legislatura el escrito de

demanda y los anexos presentados por la promovente.
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Il. Juicio ciudadano

1. Demanda y solicitud de facultad de atraccion. Inconforme
con lo anterior, la actora presentd el veintiocho de octubre
siguiente, demanda de juicio ciudadano ante la autoridad
responsable, la que fue remitida a esta Sala Regional el cuatro de

noviembre siguiente.

Toda vez gque en su escrito la actora solicitd a la Sala Superior de
este Tribunal el ejercicio de su facultad de atraccion al estimar que
el asunto revestia trascendencia, se ordeno la remision del

expediente a dicho 6rgano colegiado.

2. Resolucion de la facultad de atraccion. El cinco de
noviembre, la Sala Superior declar6 improcedente la solicitud de
facultad de atraccién solicitada por la promovente® y remitié el
expediente a esta Sala Regional para que en plenitud de

jurisdiccion determinara lo que en Derecho correspondiera.

3. Recepcion y turno. Recibidas las constancias en esta Sala
Regional, el ocho de noviembre siguiente, el Magistrado
Presidente ordend integrar el expediente SCM-JDC-1214/2019 y
turnarlo a la Ponencia a su cargo, para la instruccion y

presentacion del proyecto respectivo.

4. Radicacion. El doce de noviembre siguiente, el Magistrado
instructor radicd el expediente; el quince posterior admitié la
demanda y el veintiocho de noviembre declar6 cerrada la

instruccion, quedando los autos en estado de emitir sentencia.

% La que fue radicada con la clave SUP-SFA-16/2019 de su indice.
3
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia y jurisdiccion. Esta Sala Regional es
competente formalmente para conocer y resolver el presente
asunto, porgue se trata de un juicio promovido por una ciudadana
en su calidad de diputada local e integrante de la Legislatura, a fin
de impugnar una resolucion emitida por el Tribunal local que
considera atentatoria de sus derechos politico electorales, al
considerar que no se pronuncié sobre la comisién de actos de
violencia politica por razones de género en su contra que le
impiden ejercer el cargo para el cual fue electa; supuesto formal de
competencia de esta Sala Regional y entidad federativa en la que

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo Base VI y 99 parrafo

cuarto fracciones V y X.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 186

parrafo 1 fraccién Il inciso ¢) y 195 fraccién IV inciso b).

Ley de Medios. Articulo 79 parrafo 1; 80 parrafo 1 inciso f) y 83

parrafo 1 inciso b), fraccion Il.

Acuerdo INE/CG329/2017* de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
el cual aprobo6 el ambito territorial de las cinco circunscripciones

plurinominales electorales federales en que se divide el pais.

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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Se considera importante precisar que la competencia formal de
esta Sala Regional se surte ademas, ante la impugnacion de una
resolucion emitida por un Tribunal electoral local que sostuvo su
incompetencia para emitir un pronunciamiento respecto de las
pretensiones hechas valer por la parte actora al estimar que no era
materia electoral, y la revision de dicha determinacion corresponde
en todo caso, al respectivo analisis de fondo de esta sentencia, ya
gue de lo contrario se podria incurrir en el vicio l6gico de peticion

de principio.

Fortalece lo anterior, el sentido contenido en la jurisprudencia 3/99
de rubro: IMPROCEDENCIA. NO PUEDE DECRETARSE SOBRE
LA BASE DE QUE LOS PROMOVENTES CARECEN DE
PERSONERIA SI EL ACTO RECLAMADO CONSISTE EN SU
FALTA DE RECONOCIMIENTO’.

De ahi que tal como lo expuso la Sala Superior en la resolucion de
la Facultad de Atraccion planteada por la actora, la controversia en
el presente caso se limita a determinar si fue correcta la
resolucion impugnada, por lo que esta Sala Regional es la
legalmente competente para conocer y resolver el presente

asunto.

SEGUNDO. Procedencia. Se cumplen los requisitos para dictar
una sentencia de fondo, en términos de los articulos 8 péarrafo 1; 9

parrafo 1, 13y 79 parrafo 1 de la Ley de Medios.

a) Forma. En el caso, la demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, en la que consta el nombre de quien
promueve, domicilio para oir y recibir notificaciones, las personas

autorizadas para tal efecto; se precisO el acto impugnado y la

> Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia.
Volumen 1. Paginas 382/383.
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autoridad responsable, los hechos y los conceptos de agravio;

ademas se estampo la firma autografa correspondiente.

b) Oportunidad. El Tribunal local notifico en forma personal el
acuerdo impugnado a la actora el veintidés de octubre® y la

demanda fue presentada el veintiocho de octubre siguiente.

En ese tenor, de conformidad con lo que disponen los articulos 7
parrafo 2 y 8 de la Ley de Medios, el plazo para controvertir el
acuerdo impugnado transcurri6 del veintitrés de octubre al

veintiocho siguiente’.

Luego, como la demanda fue presentada en el Ultimo dia

mencionado, es evidente su oportunidad.

c) Legitimacion. La actora es una ciudadana que promueve por
su propio derecho, ostentandose como diputada local, contra una
determinacion emitida por el Tribunal local que recayo a la
demanda presentada por ella misma en la instancia previa, por lo

gue cuenta con legitimacion para combatir el acuerdo impugnado.

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable reconocié la

legitimacion de la promovente en su informe circunstanciado.

d) Interés juridico. En concepto de la actora, el acuerdo
impugnado vulnera su derecho politico electoral de ser votada en
la vertiente de ejercicio del cargo como diputada local, al haberse
cometido supuestos actos de violencia politica por razones de

género en su contra que obstaculizan su desempefio.

®Lo que consta en la foja 57 del Anexo Unico del presente juicio ciudadano, glosada en la
;)arte final del legajo de mérito.

Ello, sin tomar encuentra el veintiséis y veintisiete de octubre por ser dias inhabiles, al
tratarse de un asunto que no esta vinculado a proceso electoral alguno

6
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Por ende, es evidente que cuenta con interés juridico para
controvertir una determinacibn que considera lesiva a sus

derechos.

e) Definitividad. El acuerdo impugnado es definitivo y firme, en
tanto a que de conformidad con lo previsto en el articulo 137
fraccion | del Codigo local, las resoluciones del Tribunal local son

definitivas en la entidad.

En la especie, se trata de la determinacion que decretdo su
incompetencia para conocer el juicio local, contra la cual no existe

un medio de defensa en el ambito de la entidad federativa.

TERCERO. Controversia.

l. Sintesis de laresolucion impugnada.

El Tribunal local expuso que era incompetente para conocer del
asunto planteado, porque no se actualizaba algun supuesto de
procedencia de juicio local previsto en el articulo 337 del Codigo

local.

A juicio de la autoridad responsable, del escrito de demanda
desprendié que la promovente acudié para impugnar actos que
podrian constituir violencia politica contra mujeres en razon de
género, ya que un diputado local habia emitido declaraciones
peyorativas y misoginas contra las diputadas locales, lo que estimé

era discriminatorio para todas las integrantes de la Legislatura.

En ese tenor, el Tribunal local detectd que la pretensién de la
actora era lograr que se sancionara al referido diputado local para
gue no prosiguiera perpetrando acciones de violencia politica por

razones de género.
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Bajo esa Optica, la autoridad responsable sostuvo que los agravios
hechos valer por la actora excedian el ambito de la materia
electoral, toda vez que no se desprendia una afectacion directa a
sus derechos politico electorales en su vertiente del ejercicio o
desempefio al cargo, ya que las manifestaciones que consideré
discriminatorias se habian emitido en un @mbito parlamentario y no
incidian en el ejercicio de su cargo como diputada local ni lo

obstaculizaban.

Segun el Tribunal local, los actos podian ser constitutivos de faltas
de respeto a la investidura, a la tolerancia y al respeto mutuo al
haber utilizado la tribuna de la Legislatura, por lo que si alguna de
las personas que la integran cometieran faltas, estarian sujetas a
las medidas disciplinarias contenidas en el “Reglamento del

Congreso del Estado”.

Asi, la autoridad responsable advirtid que el Presidente de la Mesa
Directiva de la Legislatura, era quien tenia la atribucion de
mantener el orden y la disciplina en el trabajo legislativo y contaba
con las atribuciones necesarias para aplicar medidas disciplinarias,
por lo que se declar6 incompetente y remitid el expediente para

conocimiento de la referida autoridad.

ll. Sintesis de agravios.

Segun lo previsto en la jurisprudencia 3/2000, de la Sala Superior,
de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR®, se advierte que la pretension de la actora es que el

acuerdo impugnado se revoque para que se conozcan los actos

® Compilacién 1997-2013 de “Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Tomo
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 122-123.
8
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gue denuncian y que estima son constitutivos de violencia politica

por razones de género.
Como agravios, la actora hace valer los siguientes:

La promovente sefiala que la autoridad responsable realizd un
analisis restrictivo y contrario a los principios pro persona y a la
interpretacién conforme, porque las declaraciones emitidas por el
diputado local dificultan y obstaculizan el libre ejercicio del cargo

publico y menoscabaron su dignidad como mujer diputada.

Segun su o6ptica, el Tribunal local no atendié que las mujeres son
un grupo histéricamente discriminado y debié conocer el fondo del
asunto, ya que segun la jurisprudencia 9/2015 de la Sala Superior,
de rubro: INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION
A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL
CUAL SE ESTABLECEN®, cuenta con interés legitimo para
presentar impugnaciones que afecten intereses de grupos

vulnerables.

La actora considera que si bien la discriminacion no implica de
suyo un obstaculo para quien ejerce un cargo de eleccion popular,
lo cierto es que se estatuye en uno para cualquier persona en su
vida cotidiana, porque merma el ambito y psique de personas que

son sujetas de violencia.

De igual forma, para la promovente el Tribunal local no observo la
jurisprudencia 48/2016: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES™, ya que debia realizar un estudio

° Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 16, 2015, paginas 20 y 21.

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
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pormenorizado y minucioso de los hechos constitutivos de

violencia politica contra las mujeres por razén de género.

En ese contexto, la actora considera que las declaraciones
misoginas expresadas por el diputado local causan una mengua y
desacreditan su imagen publica, relacionada con el ejercicio del
cargo que ostenta, y de acuerdo al Protocolo se menoscabé su
derecho politico electoral de ser votada en la vertiente de ejercicio
del cargo, pues cuando se profirieron insultos, humillaciones y
devaluacion hacia su persona y el resto de Diputadas presentes,
se erigid un obstaculo para desempefar el cargo de eleccidon

popular, porque tales declaraciones son violencia psicologica.

Para la actora, el Tribunal local debio haber analizado la existencia
de la violencia por razones de género, independientemente de que
se transgrediera un derecho politico electoral, ya que tales actos
deben ser erradicados.

Asi, la promovente estima que la autoridad responsable no debio
enviarla al interior de la Legislatura a resolver su caso, porgque fue
ahi en donde fue objeto de violencia politica por razones de
género, y materialmente no hay sancién ni reparacion vinculante
para el diputado local que expuso las manifestaciones, ya que no
se le amonestd, no se le llamo6 la atenciébn y tampoco se le
conmind para evitar que siguiera realizando actos violatorios;
ademas, el Presidente de la Mesa Directiva fue permisivo con tales

declaraciones, porque no llamé al orden al referido diputado.

Para la promovente tampoco debia sefialarse que acudiera a la
Comision de Etica Legislativa a exponer su caso, ya que dicha
comision ni siquiera sesiona, por lo que el Tribunal local la envio a
una instancia irregular, de lo que se denota un actuar no

exhaustivo.

10
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Segun la actora, la citada comisién de ética no era una instancia
procedente, porque no esta integrada ni instalada, motivo por el
cual se debia resolver su impugnacion desde una perspectiva de
género y evitar actos violatorios subsecuentes, ya que se han
seguido perpetrando acciones de violencia en su contra, con lo

gue es incoherente su envio a las mismas instancias legislativas.

Aunado a lo anterior, la promovente aduce que el once de octubre
fue privada de manera violenta de las oficinas en las que lleva a
cabo el ejercicio de su cargo en la Presidencia de la Junta Politica
y de Gobierno de la Legislatura, lo que fue extensivo a las

personas que colaboran con ella.

Ademas, la promovente expone gue la persona que fue designada
como Secretaria Técnica de la Junta Politica, como personal a su

cargo, dej6 de percibir su sueldo.

La actora también sostiene que no se le hacen llegar las
convocatorias para las sesiones de la Junta Politica ni de cualquier
otra comision al interior de la Legislatura y no se le acusa recibo
de la documentacion que ingresa a la Presidencia de la Mesa

Directiva de dicho érgano legislativo.

La promovente incluso asevera que, en represalia a ella y otras
siete diputadas locales, estd en curso su destitucion de las
comisiones de Desarrollo Econémico y del Trabajo y Prevision
Social, lo que obstaculiza el ejercicio de su cargo, motivo por el
cual, ademas solicita que esta Sala Regional dicte medidas
cautelares para que cesen los actos que estima violatorios de su
derecho en su contra, o en perjuicio de cualquier otra diputada

local.

Finalmente, la actora solicita una reparacion del dafio, para que se

ordene al diputado local que emita una disculpa publica, lo que

11
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ademas considera seria un acto de sensibilizacion para otros
sectores, lo que generaria la eliminacion de acciones que
degradan a las mujeres, como lo sefiala la Ley General de

Victimas.

lll. Controversia. La controversia del presente juicio consiste en
determinar si el acuerdo impugnado fue emitido conforme a
derecho y procede ser confirmada, o por el contrario, es dable su

modificacion o revocacion.

Esto es, la controversia ante esta Sala Regional se centra en
determinar si lo que dijo el Tribunal local sobre las expresiones de
un diputado local en tribunal parlamentaria, eran de su

competencia o no.

CUARTO. Andlisis de agravios. Dada la estrecha similitud entre
los motivos de disenso expresados, esta Sala Regional los
analizara al tenor de lo que sefiala la Jurisprudencia 4/2000, de
rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION™.

Tal como quedd asentado en lineas precedentes, la
controversia del presente caso se centra en analizar las
razones y fundamentos que el Tribunal local plasmé en el
acuerdo impugnado, para determinar si su declaratoria de

incompetencia fue correcta o no.

En ese supuesto, de la sintesis de agravios plasmada en la
presente sentencia, se desprende que la actora basicamente parte
de la idea de que el Tribunal local fue omiso en analizar la
controversia sometida a su jurisdiccion, ante lo que estaba

obligado por la presunta comision de actos susceptibles de

"' Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo

Jurisprudencia, Volumen 1. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina
125.
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constituir violencia politica por razones de género en su contra, asi
como de las demas diputadas integrantes de la Legislatura, ante

diversas expresiones proferidas por un diputado local.

Una vez determinado lo anterior, a juicio de esta Sala Regional los
motivos de lesion esgrimidos por la promovente son infundados,
porque tal como lo expuso el Tribunal local, las opiniones del
diputado local fueron emitidas dentro del contexto parlamentario y
bajo las reglas propias del organo legislativo, lo que en efecto
excede el ambito de competencia de la jurisdiccion electoral y en
si mismas, no generan una posible afectacion al ejercicio del cargo
gue la actora ostenta, presupuesto ultimo que era indispensable

para que conociera del asunto.

En ese tenor, la expresibn de ideas dentro del debate
parlamentario, no generan en si mismas una posible afectacion al
ejercicio del cargo que la actora ostenta, al ser elementos

necesarios para que se lleve a cabo la deliberacion legislativa.

Esto es asi, porque la manifestacion de ideas dada dentro de las
sesiones de los d6rganos legislativos se encuentra tutelada por
aspectos excepcionales previstos constitucional y legalmente para
proteger el ejercicio del cargo de las personas legisladoras. Se

explica.

Es importante precisar en forma previa al estudio de la presente
controversia, que esta Sala Regional reitera y hace propios los
sefialamientos descritos en el Protocolo'” en el sentido de
reconocer, que las mujeres tienen derecho a vivir libres de
violencia, lo que incluye el derecho a no ser discriminadas, a ser

valoradas y educadas libre de patrones estereotipados de

2 Consultable en la pagina electrénica oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion:

https://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/7db6bf44797e749.pdf

Gltima consulta: quince de noviembre.
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comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion, asi como a ejercer libre
y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales

y culturales.

Ello, porque es sabido que la violencia politica impacta en el
derecho humano de las mujeres a ejercer el voto (activa y
pasivamente); a su desarrollo en la escena politica o publica, ya
sea como militantes en los partidos politicos, aspirantes a
candidatas a un cargo de eleccion popular, a puestos de dirigencia
al interior de sus partidos politicos o en el propio ejercicio del cargo

publico.

El mismo Protocolo explica que la violencia politica contra las
mujeres comprende todas aquellas acciones y omisiones —
incluida la tolerancia— que, basadas en elementos de género y
dadas en el marco del ejercicio de derechos politico electorales,
tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de

las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

En ese sentido, la Sala Superior ha sido enfética en sefalar que
las expresiones gque se den en el contexto de un debate politico en
el marco de un proceso electoral, que retnan los elementos a que
se refiere la jurisprudencia 21/2018 de rubro: VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO*® constituiran violencia politica contra las

mujeres por razones de geénero.

No obstante lo anterior, es dable sefalar que no todos los casos
en los que se expresen ideas que pueden ser interpretadas en

forma indebida o discriminatoria para algun género o personas,

¥ Como lo sostuvo la Sala Superior de este Tribunal. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 21y 22.
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deben ser tomadas como violencia politica por razones de género,
ya que para ello es menester que coexistan elementos que
permitan desprender que, en efecto, existe un detrimento en el
ejercicio del cargo o una afectacién o impacto en la persona que

sufre de la consecuencia de tales conductas.

En el caso, esta Sala Regional estima que las razones dadas por
el Tribunal local son correctas, ya que aun cuando se expresaron
manifestaciones adversas a un género, lo cierto es que fueron

emitidas en el ambito parlamentario.

En efecto, de la demanda primigenia de la promovente se
desprende que la persona que emitié tales expresiones, lo hizo
dentro en la sesion ordinaria de la Legislatura celebrada el diez de
octubre, en la que se llevaron a cabo debates sobre cuestiones

diversas y se decret6 un receso.

Posteriormente la actora adujo que el once de octubre la sesion
fue reanudada; que dentro del debate de la Junta Politica y de
Gobierno de la Legislatura, el diputado local José Casas
Gonzalez esgrimié argumentos que estimd fuera de contexto y
constitutivos de violencia politica por razones de género,
expresiones que retomo incluso con posterioridad a que otras

personas diputadas hicieron uso de la voz en la tribuna.

Bajo ese contexto, es viable sefalar que el diputado local profirio
tales expresiones dentro de las sesiones celebradas en la
Legislatura el once de octubre, lo que implica que, dada su
investidura y al hacerlo bajo el cobijo de la tribuna parlamentaria,
no puede ser considerado como materia de revision por las

autoridades electorales.

Cabe sefialar que el articulo 61 de la Constitucion dispone que la

Presidencia de cada una de las respectivas Camaras velaran por
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el respeto al fuero constitucional de sus integrantes, asi como por

la inviolabilidad del recinto donde se rednan a sesionar.

En el ambito local, la Constitucion local prevé en su numeral 36,
que las personas diputadas no podran ser reconvenidas por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de su cargo, en

ningun tiempo, ni por ninguna autoridad.

De igual forma a lo dispuesto en el &mbito federal, el precepto de
la Constitucion local que se cita establece que la Presidencia de la
Legislatura velara por el respeto debido al fuero constitucional de
sus integrantes, asi como por la inviolabilidad del recinto

parlamentario.

Como se desprende de las porciones normativas citadas, tanto en
el ambito federal como local, las personas legisladoras cuentan
con proteccion constitucional para expresar en forma libre sus
ideas en el ambito parlamentario, cuando lo realizan en el

ejercicio de su cargo.

Sobre la interpretacion de los alcances del articulo 61 de la
Constitucién, la Primera Sala de la Suprema Corte sostuvo en la
tesis aislada 1a. XXX/2000, de rubro: INMUNIDAD LEGISLATIVA.
OBJETO Y ALCANCES DE LA GARANTIA PREVISTA EN EL
ARTICULO 61 DE LA CONSTITUCION FEDERAL™ que la
inviolabilidad o inmunidad legislativa tiene como finalidad la
protecciéon de la libre discusidén o decision parlamentarias; que el
ambito de esta proteccion solamente opera a favor de personas
legisladoras y tutela las opiniones que manifiesten en el
desempeiio de sus cargos, por lo que se erige en una dispensa
aun cuando subjetivamente puedan considerarse difamatorias sus

expresiones, lo que resguarda el ejercicio del Poder

* Novena Epoca. Registro: 190591, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XII, diciembre de dos mil, pagina: 245.
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Legislativo, pues las personas legisladoras realizan y hacen
de la palabra -del discurso- el instrumento motriz y la forma

privilegiada para ejercer su funcion publica.

A su vez, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
explico en la tesis aislada P. /2011, de rubro: INVIOLABILIDAD
PARLAMENTARIA. SOLO PROTEGE LAS OPINIONES EMITIDAS
POR LOS LEGISLADORES EN EL DESEMPENO DE SU FUNCION
PARLAMENTARIA™, que el bien juridico protegido mediante la
denominada inviolabilidad parlamentaria es la funcién del Poder
Legislativo, por lo que mediante esta figura no se protege cualquier
opinion emitida por personas diputadas o senadoras, Sino
unicamente cuando lo haga en el desempefio de su funcion
parlamentaria, es decir, que al situarse en ese determinado
momento, en el que la persona legisladora haya acudido a
desempefiar una actividad definida en la ley como una de sus
atribuciones, ya que solamente en dicho supuesto se actualiza la

tutela del articulo 61 de la Constitucion.

En concordancia con lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte
sostuvo en la tesis aislada P. 111/2011, de rubro: INVIOLABILIDAD
PARLAMENTARIA. LA CALIFICACION Y LA CONSECUENTE
SANCION POR LAS OPINIONES QUE PUDIERAN
CONSIDERARSE OFENSIVAS O INFAMANTES, O DE
CUALQUIER FORMA INADMISIBLES, EMITIDAS POR LOS
LEGISLADORES EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION
PARLAMENTARIA, CORRESPONDEN AL PRESIDENTE DEL
ORGANO LEGISLATIVO RESPECTIVO, que el elemento que debe
determinarse para saber si cierta opinion emitida por una persona
legisladora esta protegida por la inviolabilidad parlamentaria a que

se refiere el articulo 61 de la Constitucidn, es el desempefio propio

> Novena Epoca, registro: 162803, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XXXIII, febrero de dos mil once, pagina: 7.
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de la funcién parlamentaria, la cual debe ser autébnoma e

independiente.

Ello, para que las deliberaciones de los 6rganos legislativos no se
vean interrumpidas ni se imponga a su desenvolvimiento un

lineamiento especifico o determinado.

En ese tenor, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién expuso que no debe permitirse a alguna entidad ajena
al Poder Legislativo, que determine un catalogo de
argumentos validos o un marco deliberativo que proyecte una

adecuada practica del oficio parlamentario.

Esto es, especificamente, que un o6rgano distinto al Poder
Legislativo respectivo califique las opiniones que pueden o no
expresarse en el desempefio de la funcién parlamentaria,
pues todo ello es prerrogativa exclusiva de dicho poder
(Legislativo), de manera que si en el desarrollo de la indicada
funcion una persona legisladora emite opiniones que pudieran
considerarse ofensivas, infamantes, o de cualquier forma
inadmisibles, tal calificacibn y la consecuente sancion
corresponden a la Presidencia del 6rgano legislativo respectivo,
conforme al segundo parrafo del indicado articulo 61 de la

Constitucion.

El ministro en retiro Juan Silva Meza, explica en su articulo “LOS
LIMITES DE LA INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA. A PROPOSITO
DEL AMPARO EN REVISION 27/2009"*° que la organizacién interna

de los parlamentos en si misma puede ser suficiente para corregir

'® Consultable en la pagina electrénica oficial del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Autébnoma de México, en la direccion:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4135-la-interpretacion-constitucional-en-el-
marco-de-la-justicia-constitucional-y-la-nueva-relacion-entre-poderes-coleccion-facultad-
de-derecho

Ultima consulta; veinte de noviembre.
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excesos de libertad de expresion bajo la l6gica de una normalidad

republicana. Textualmente sefala:

“... por regla general, las injurias o sefialamientos de caracter
difamatorio se excluyen de la proteccion de la inviolabilidad. En estos
casos, los parlamentarios de las democracias occidentales han sido
sujetos de reparacion del dafio en el mismo plano que lo serian los
ciudadanos. Ahora bien, cuando esa clase de declaraciones injuriosas
se llegan a producir dentro del recinto parlamentario, existen
sanciones de los érganos internos (como las mesas directivas) que
suelen aplicarse para evitar excesos en lo expresado por los

diputados.

En efecto, la organizacion interna de los parlamentos parece bastarse
a si misma para corregir internamente tales excesos de libertad de
expresion bajo la I6gica de una normalidad republicana. La cortesia
de los parlamentarios les lleva a dialogar de forma civilizada, incluso

cuando se debaten opiniones controvertidas...

Las inmunidades que de éste se desprenden, se siguen justificando
entonces por la necesidad institucional de proteger la actuacion del
Poder Ejecutivo y del Legislativo con el propdsito de garantizar la
continuidad de construccion normativa del Estado, pero segun lo
confirmé nuestra Suprema Corte, no se trata de protecciones

absolutas”.

En concordancia con lo expuesto, tampoco asiste la razén a la
actora cuando sefiala que el Tribunal local debia analizar los actos
expuestos aun cuando no fueran obstaculo para el ejercicio del
cargo de eleccion popular, porque la discriminacion merma el

ambito y psigue de personas que son sujetas de violencia.

Ello, porque no en todos los casos es posible acoger dicha
pretension, ya que existen principios y garantias que deben ser

tutelados y cuentan con preeminencia en el sistema constitucional.
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En efecto, las asambleas parlamentarias y las personas que las
integran como legisladoras gozan de un conjunto de garantias que

tienen como fin, asegurar el cumplimiento de su funcion.

En tal perspectiva, el bien juridico protegido mediante la
inviolabilidad parlamentaria es la funcion del Poder Legislativo y se
actualiza cuando la persona legisladora actua en el desempeiio de
Su cargo, para proteger la deliberacion parlamentaria que llevan a

cabo como representantes publicas.

El disefio constitucional impone dicha dispensa no solamente para
salvaguardar el funcionamiento de los poderes legislativos, sino
ademas para efecto de tutelar principios dentro del sistema
juridico, tales como la seguridad juridica prevista en el articulo 16

de la Constitucion.

El principio de seguridad juridica debe ser entendido, en el sentido
de que las leyes han de sefalar de manera especial y precisa un
procedimiento para regular cada una de las relaciones que se
entablen entre las autoridades y particulares, para que, sobre este
aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que no
ocurre en el caso concreto, en donde no existe un procedimiento
expreso y ajeno al propio ambito legislativo para sancionar a una
persona diputada en el ejercicio de su libertad de expresion

parlamentaria.

De igual forma debe privilegiarse el principio de legalidad previsto
en el articulo 16 de la Constitucién, el que debe entenderse como
la satisfaccion de que todo acto de autoridad ha de realizarse

conforme al texto expreso de la ley, o interpretacion juridica.

Como se desprende de lo anterior, el disefio constitucional impone
dicha dispensa como garantia del ejercicio del cargo no solamente
para salvaguardar el funcionamiento de los poderes legislativos,

sino ademas para efecto de tutelar principios tales como la
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seguridad juridica, el cual establece las garantias de audiencia, de
fundamentacion y motivacion, las formalidades del acto de
autoridad, y las de legalidad previstas en el articulo 16 de la
Constitucion, a efecto de que no se incurra en arbitrariedades
contra integrantes de los drganos legislativos en el ejercicio de su

cargo.

Bajo ese supuesto, si la Constitucion preve que las opiniones de
las personas legisladoras no pueden ser objeto de censura alguna,
es obvio que, en acatamiento al principio de legalidad, las

autoridades no podrian sobrepasar sus facultades para calificarlas.

En tales circunstancias, esta Sala Regional estima correcta la
argumentacion del Tribunal local en el sentido de que, ante una
eventual conducta susceptible de ser sancionada, correspondia a
la Presidencia de la Mesa Directiva de la Legislatura el
conocimiento de las conductas referidas por la actora para efecto
de imponer alguna medida dentro del orden de las sesiones

parlamentarias.

Esto ultimo, habida cuenta de que segun lo previsto en el articulo
35 de la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado de Morelos, es
guien ejerce la Presidencia del Congreso del Estado y en sus
funciones hara respetar el fuero constitucional de las personas
diputadas, velara por la inviolabilidad del recinto legislativo y hara
prevalecer el interés general de la Legislatura por encima de los
intereses particulares o de grupo’’, con lo cual la queja de la
promovente no quedaria inaudita y seria atendida por el

organo competente para ello.

De igual modo, en el articulo 36 fraccidon XXI de la Ley Orgéanica

del Congreso del Estado de Morelos, se prevé que la Presidencia

" Consultable en la pagina electrénica oficial de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo
Qel Estado de Morelos: http://marcojuridico.morelos.gob.mx/leyes.ijsp
Ultima consulta: catorce de noviembre.
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de la Mesa Directiva de la Legislatura cuenta con atribuciones para
llamar publicamente la atencion a las personas diputadas cuando
violen dicha ley o su reglamento; puede formular apercibimientos
en caso de persistir en su conducta, exhortarlas a respetar lo
dispuesto en la ley, a guardar el comportamiento debido en el
recinto legislativo y en su caso aplicar las sanciones que establece

la misma.

En ese orden de ideas, no asiste la razon a la promovente cuando
sefala que el Tribunal local en forma indebida remitio su demanda
a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Legislatura o a
instancias internas al interior del organo legislativo -como la
Comisién de Etica Legislativa- ya que al tratarse de conductas
desplegadas por uno de sus integrantes, durante el debate
parlamentario, es inconcuso que su conocimiento y la eventual
consecuencia de la calificativa de tales actos -de ser contrarios a
alguna norma- compete a quien dirige el Poder Legislativo local

como parte de sus atribuciones y organizacion interna.

En ese tenor de ideas, al propio 6rgano legislativo corresponde
velar por su correcto funcionamiento y estatuir el orden que debe
prevalecer entre las personas legisladoras que lo integren;
precisamente porque cuentan con potestad soberana al ser uno de
los Poderes de la entidad.

En la especie, se considera correcto que sea un organo interno de
la Legislatura -como la Comision de Etica Legislativa- quien pueda
conocer sobre aspectos relacionados con conductas o actos de
sus integrantes en el ejercicio legislativo, ya que la expresién de
ideas y el orden dentro de los debates parlamentarios esta limitada

por el propio 6érgano parlamentario.

En efecto, si bien el articulo 116 de la Constitucién prevé que las

legislaturas locales deben integrarse por un numero de personas
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diputadas que sea proporcional al de habitantes de la entidad, lo
cierto es que deja a la potestad de cada 6rgano legislativo su
configuracion, ya que no contiene disposicion expresa sobre su
organizacion interna en cuanto a los o6rganos de direccion y de
trabajo con que cuenten, ni a la manera en que deben integrarse o
en general, el desarrollo funcional dentro de esos érganos, por lo
gue no consagra principios constitucionales regulatorios respecto
de tal organizacion de funcionamiento interno ni por lo que hace a

las decisiones que atafien a esos aspectos administrativos.

De ahi que en esos aspectos, cada legislatura, en ejercicio de su
soberania reflejada por la votacion mayoritaria de sus integrantes,
y traducida en los términos de las disposiciones correspondientes,
tiene plena libertad de actuacion y ese tipo de decisiones
competen solamente al 6rgano en cuestion y en relaciéon directa
con sus integrantes, ya que tales actos seran susceptibles de
trascender a la esfera juridica de las propias personas diputadas,

de forma intrinseca al ejercicio del cargo publico que ostentan.

Al respecto se considera acertado el razonamiento del Tribunal
local en el sentido de que, segun lo prevé el articulo 83 Novenus
de la Ley Orgéanica para el Congreso del Estado de Morelos,
compete a la Comision de Etica Legislativa de la Legislatura,
conocer y dictaminar asuntos relacionados con actos que pudieran
ser contrarios a la ética legislativa y en su caso, resolver en
primera instancia las denuncias que se formulen, asi como
organizar cursos de ética y valores, para las personas diputadas y

el personal de la Legislatura.

En ese orden, de conformidad con lo que sefala el articulo 22 del

Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos'® la

'8 Consultable en la pagina electrénica oficial de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos: http://marcojuridico.morelos.gob.mx/poderlegislativo.jsp
Ultima consulta: veintidés de noviembre.
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Legislatura contara con un Cdédigo de Etica Parlamentaria, para
promover, capacitar y difundir los principios de conducta y deberes
éticos, asi como velar por el cumplimiento de los principios de
legalidad, integridad e imparcialidad, entre las personas diputadas

y trabajadoras del Poder Legislativo estatal.

Ademas, el segundo parrafo del numeral en cita dispone que la
persona legisladora que se aparte de la ética parlamentaria en el
ejercicio de su actividad, se hara acreedora a las medidas
disciplinarias establecidas en la Ley Orgéanica para el

Congreso del Estado de Morelos o del mismo Reglamento.

De igual forma, el numeral 23 del Reglamento que se cita
establece que las personas diputadas se conduciran en todo
momento, con apego a principios de, legalidad, integridad,
imparcialidad, eficacia y ética; que en todo momento deberan
conducirse con respeto a la investidura, privilegiando el dialogo, la
tolerancia y el respeto mutuo, como valores que sustenten su
desempefio en la representacién popular e impulsen el desarrollo
de una préctica legislativa abierta y democratica, estaran sujetas a
las medidas disciplinarias contenidas en el Reglamento y el

Codigo de Etica Parlamentaria.

En el caso, si la Comision de Etica Legislativa de la Legislatura, es
el 6rgano que internamente puede conocer sobre conductas
atribuidas a las personas legisladoras susceptibles de ser
contrarias a aspectos éticos, tolerancia y respeto mutuo, es
inconcuso que cuenta con facultades para imponer una medida,

con lo cual el reclamo no quedaria inaudito.

Ahora bien, cuando esa clase de declaraciones se llegan a
producir dentro del recinto parlamentario, existen sanciones de los
organos internos (como las mesas directivas) que suelen aplicarse

para evitar excesos en lo expresado por las personas legisladoras,
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ya que los limites de tal ejercicio deben ser determinados por el

propio organo legislativo.

Aunado a lo anterior, no asiste razon a la actora cuando sostiene
gue fue incorrecto que se remitiera su reclamo a los 6rganos,
porque no se encuentran en funcionamiento, toda vez que la
propia actora como legisladora local puede instar para que el
organo interno sesione o dirima cuestiones susceptibles de ser
conocidas ante conductas de un diputado local, ya que se reitera,
corresponde al propio érgano legislativo, el constituirse y vigilar la
conducta de sus integrantes, de ahi que el envio ordenado por el

Tribunal local sea acertado.

Lo anterior protege el principio de division de poderes y tutela el
efectivo ejercicio del cargo de las personas legisladoras, quienes
no pueden ser objeto de censura alguna durante sus
intervenciones en la tribuna o al momento de que el 6rgano

legislativo sesione.

Luego, si la manifestacion de ideas de una persona legisladora se
encuentra tutelada en forma amplia por disposicion de la
Constitucién y secundada por las constituciones y legislaciones
locales y no pueden ser reconvenidos ni censurados en ellas, es
inconcuso que los 6rganos judiciales no estan facultados para
conocerlos a través de su competencia ordinaria, ya que
judicializar y en su caso, calificar las expresiones parlamentarias

significaria mermar el ejercicio mismo del cargo.

Asi, se debe reconocer que el ambito parlamentario excede el
conocimiento de la materia jurisdiccional electoral, ya que ésta fue
instituida para conocer actos o0 resoluciones de autoridades
electorales que puedan ser contrarias al orden constitucional o

legal, lo que no sucede tratandose de debates parlamentarios.
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El articulo 116 fraccion IV inciso |) de la Constitucion sefiala que
las constituciones y leyes de los Estados estableceran un sistema
de medios de impugnacién en materia electoral para calificar la
legalidad de los actos y resoluciones electorales, lo que no incluye
aspectos propios del funcionamiento legislativo o parlamentario y
por tanto, de la revision de las actuaciones de quienes integran los
poderes legislativos estatales al momento en que hacen uso de la

palabra durante las sesiones que celebren.

A proposito de lo anterior, la Sala Superior de este Tribunal ha
expuesto en la jurisprudencia 34/2013 de rubro: DERECHO
POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE
LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO
PARLAMENTARIO™, que el objeto del derecho politico electoral
de una persona a ser votada implica tanto la posibilidad de
contender en una candidatura a un cargo publico de eleccion
popular, como resultar electa en un plano de igualdad con las
demas personas contendientes, lo mismo que acceder al cargo,
aspectos que constituyen el bien protegido o tutelado

juridicamente por el ordenamiento.

La Sala Superior explica que el derecho de acceso al cargo no se
refiere a situaciones juridicas derivadas o indirectas de las
funciones materiales desempefiadas por la persona servidora
publica y por ende, se excluyen de la tutela del derecho politico
electoral de voto pasivo o activo, los actos politicos
correspondientes al derecho parlamentario, como los
concernientes a la actuacion y organizacion interna de los
organos legislativos, ya sea por la actividad individual de sus
integrantes, o bien, por la que desarrollan las fracciones

parlamentarias o las comisiones, porque tales actos estan esencial

1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 36, 37 y 38.
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y materialmente desvinculados de los elementos o componentes

del objeto del derecho politico electoral de voto pasivo.

De ahi que el razonamiento de la autoridad responsable sea
correcto, ya que no era posible conocer las manifestaciones
esgrimidas por el diputado local a través de un medio de defensa
en materia electoral, dado que la expresion de sus ideas en el
contexto parlamentario forma parte de su actuacion dentro del
organo legislativo, lo que a su vez incide en el funcionamiento de

dicho poder.

En ese orden de ideas, a juicio de esta Sala Regional, en lo que
fue materia de lo resuelto por el Tribunal local tampoco existia una
actuacion que mermara o hiciera nugatorio el ejercicio del cargo de
la actora o un acto atribuible a alguna autoridad electoral para
efecto de que se actualizara la competencia jurisdiccional por
materia.

Al caso se considera pertinente acudir a la resoluciéon del juicio
ciudadano SUP-JDC-1549/2019 presentado por una diputada
federal, para impugnar manifestaciones de un diputado también
federal, que podrian constituir violencia politica en razén de

género, la Sala Superior de este Tribunal sostuvo® que:

... De la normativa constitucional y legal que ha quedado sefialada,
se advierte que el sistema de medios de impugnacion en materia
electoral estd construido sobre la base de procedimientos
eminentemente de caracter impugnativo, que tienen como finalidad
garantizar la constitucionalidad y legalidad de las decisiones que las
autoridades electorales tomen, las cuales puedan afectar los

principios rectores de los procesos electorales.

Bajo ese contexto, resulta claro que la Sala Superior no puede

conocer de las cuestiones planteadas por la actora ni a través del

0 visible en las paginas 8 y 9 de la citada resolucion.
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juicio ciudadano ni mediante algun otro medio de impugnacién en

materia electoral.

Lo anterior, porque como se dijo, la intencién de la actora no es
impugnar algin acto emitido por una autoridad electoral, sino
denunciar hechos que considera constitutivos de violencia politica de

género en su contra, los cuales atribuye al Diputado Federal...”.

Como se desprende de lo anterior, la Sala Superior acotdé que la
intencion de la actora no era impugnar algun acto emitido por
una autoridad electoral, sino denunciar hechos que consideré
constitutivos de violencia politica de género en su contra y que

atribuia a un diputado federal.

De igual forma, esta Sala Regional, en la resolucién del Asunto
General SCM-AG-18/2019%, presentado por una diputada local y
a través de cuyo escrito denunciaba diversos actos que podrian
constituir violencia politica de género en su contra, se declaro
legalmente incompetente para conocer del caso concreto y
sostuvo que un oOrgano jurisdiccional, no puede conocer
directamente de una denuncia de una victima de violencia politica
en contra de particulares, sino que debe hacerse en el marco de lo

establecido por la Ley de Medios.

Lo anterior, porque el sistema de medios de impugnacion en
materia electoral tiene como punto de referencia la revision de un
acto emitido por una autoridad y no esta prevista de manera
expresa alguna figura que permita conocer de la posible violacion
de derechos humanos derivada de actos de particulares, quienes
tendran la calidad de autoridad responsable cuando realicen actos
equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos y cuyas

funciones estan determinadas por una norma general.

%! De siete de junio.
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En el caso concreto, no debe pasarse por alto que las presuntas
afirmaciones fueron hechas dentro del contexto de una sesion
ordinaria del organo legislativo, como parte del debate
parlamentario, por una persona que integra la Legislatura en las
mismas condiciones de la actora, quien igualmente ostenta el

cargo de diputada local.

Bajo esa tesitura, no podria tenerse al diputado local como
autoridad responsable, ya que con su conducta o dichos -aun
cuando pudieran ser desafortunados- no podria ser llamado como
tal y menos todavia si profirio tales expresiones en ejercicio de su
cargo haciendo uso de la tribuna parlamentaria y dentro de la

celebracién de una sesion ordinaria.

En esa perspectiva, el numeral 318 del Codigo local prevé que los
recursos son los medios de impugnacion tendentes a lograr la
revocacion, la modificacion o aclaracion de las resoluciones
dictadas por los organismos electorales, o la nulidad de la votacion

de una o0 mas casillas o de una eleccion.

A su vez, el articulo 322 fraccién Il del Cdodigo local sefiala que la
parte que se tendra como responsable en los medios de
impugnacion locales es la autoridad o el partido politico que realice
el acto o dicte la resolucién que se impugna, lo que denota que
para la procedencia de algin medio de defensa es menester que
exista una relacion de supra a subordinacion y que a su vez, se
emita un acto o resolucion electorales contrarios a los intereses de

quien actla como promovente.

Esto dltimo no significa que este 6rgano colegiado apruebe la
expresion de ideas en contra de alguna persona o género en
lo especifico, sin embargo en el contexto del presente caso tales

manifestaciones no pueden ser objeto de reconvencion,
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calificacion o censura de ningan organo jurisdiccional, lo que se

dispone por mandato constitucional.

No se soslaya que del escrito primigenio de la promovente se
advierte que su pretension giré en torno a lograr una medida para

evitar que se emitieran expresiones adversas a las mujeres.

No obstante, tal como sostuvo la autoridad responsable, el juicio
local no era la via para sancionar o prevenir este tipo de
manifestaciones provenientes de una persona legisladora, ante el

tipo de tutela que posee para emitir sus ideas.

Asi se tiene que los hechos que relata la actora como
presuntamente constitutivos de violencia politica por razones de
género ante opiniones expresadas por un diputado local, no son
actuaciones que puedan ser conocidas a través de la jurisdiccion
electoral o que impliguen un acto de autoridad en su perjuicio, ya
gue son aspectos propios del desarrollo y actividades

encomendadas a la Legislatura.

Ello, porque la inviolabilidad parlamentaria conferida a personas
legisladoras a través de los articulos 61 de la Constitucion y 36 de
la Constitucion local, es una condicion basica para el
funcionamiento de los poderes legislativos, y sobre esa base no
podria haber injerencia de algun otro Poder o entidad de la

Federacidon o de los Estados.

Por ende, considerando que la via intentada por la promovente no
era la adecuada para lograr una sancion o medida a un diputado
local en funciones por las opiniones expresadas en la sesion
legislativa, se considera que es conforme a derecho la

determinacion adoptada por el Tribunal Responsable.

No pasa desapercibido que la actora relata en la demanda del

presente juicio ciudadano que fue privada de sus oficinas, que no
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se le hacen llegar las convocatorias respectivas; no se le acusa
recibo de la documentacién que presenta ante la Mesa Directiva,
gue se le pretende privar de la integracion de comisiones y que el

personal a su cargo dejo de percibir su sueldo.

Al respecto se precisa que tales manifestaciones son inoperantes
para controvertir el acuerdo impugnado o modificar en alguna
forma las consideraciones plasmadas por la autoridad responsable
al ser hechos que no fueron planteados en la instancia previa y por
tanto, el Tribunal local no tuvo oportunidad de pronunciarse sobre

tales planteamientos.

En ese sentido es inconcuso que, al ser consideraciones
novedosas para la controversia ya planteada en el presente juicio,
no pueden ser tomadas en cuenta en modo alguno para
controvertir o modificar aspectos de lo que se determin6é en el

acuerdo impugnado.

En efecto, de conformidad con lo que sefala el articulo 84 de la
Ley de Medios, las sentencias que resuelvan el fondo del juicio
ciudadano podran confirmar, revocar o modificar el acto o
resolucion impugnado, lo que implica la mera revision de lo ya

resuelto por la autoridad responsable.

Por ende, las manifestaciones de la actora son ineficaces para
revocar lo combatido y por tanto devienen en inoperantes,
precisamente por ser cuestiones novedosas sobre las cuales el
Tribunal local no pudo haber emitido pronunciamiento alguno y

exceden el contexto y materia de estudio del presente juicio.

Es importante hacer notar que, respecto de tales manifestaciones,
para acceder a las pretensiones de la promovente seria hecesario
llamar a quienes estima responsables, e iniciar una nueva

controversia, lo que no es posible en este momento, ante la litis ya
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establecida, ademas de que podria afectarse derechos de terceras
personas que pudieran tener relacion directa con los hechos que la

promovente imputa.

Sobre este orden de ideas, de conformidad con lo descrito en la
jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES? la Sala Superior adujo que cuando
se alegue violencia politica por razones de género, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la
justicia y el debido proceso, también lo es que en el caso
concreto, la revision de los autos del juicio primigenio no permite
tener constancia de la existencia de elementos ni aun con el
caracter de indiciarios en cuanto a las privaciones que aduce la

actora.

En el caso resulta mas benéfico para los intereses de la actora,
dejar a salvo sus derechos pues, se insiste, en el expediente no
presento alguna prueba ni existe indicio alguno para soportar la

veracidad de sus afirmaciones.

Ello para que, si lo estima conducente, la actora inicie la via
correspondiente si estima que existen actos concretos que impiden

su libre ejercicio en el desempefio del cargo de diputada local.

Lo anterior no significa que se otorgue una carga procesal
adicional a la promovente, ya que en el caso, la controversia se
cifio a la revision de la actuacion de la autoridad responsable y si
ésta fue apegada a Derecho ante los planteamientos hechos por la

propia actora en la instancia local.

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 9, NUmero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
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Se precisa que el inicio de una controversia concreta conllevaria
para la promovente un beneficio procesal mayor, ya que estaria en
aptitud de elaborar un escrito con hechos concretos; sefialar a
guienes estime responsables, y allegar las pruebas que estime
conducentes para corroborar su dicho, lo que no sucedio en el

caso concreto, ante la litis ya planteada.

QUINTO. Solicitud de medidas cautelares.
e Naturaleza juridica®

Con base en los ordenamientos internacionales®, los Estados
deben tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais,
para lo cual deben garantizar, en igualdad de condiciones con los

hombres el derecho a ser elegibles®.

Asimismo, se ha condenado todas las formas de violencia contra
las mujeres y se ha asumido el compromiso de adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, investigar, sancionar y erradicar esa violencia, asi como

a hacerlo con la debida diligencia®®.

En el dmbito nacional, se ha reconocido la implementacion de
medidas de proteccion y de urgente aplicacion en funcion del

interés superior de la victima.

Tales medidas se otorgan por la autoridad que resulte competente,

inmediatamente después de tener conocimiento de hechos que

8 Razones sostenidas en el acuerdo plenario de dos de mayo, emitido en el juicio
ciudadano SCM-JDC-121/2019, del indice de esta Sala Regional.

4 Opinién consultiva 18, Ver parrafo 1y 7 de la Recomendacion General 19 del Comité
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, Articulo 4,
inciso j) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, articulos Il y Il de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y
articulo 7.a de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

%% Articulo 7.a de la Convencién de Belém do Para.

%6 Articulo 7.b de la Convencién de Belém do Para

33



SCM-JDC-1214/2019

pudieran constituir infracciones o delitos que impliquen violencia

contra las mujeres®’.

Por ello, cuando una autoridad tenga conocimiento de hechos que
pongan en peligro la integridad de una persona, se deben adoptar

medidas necesarias para evitar alguna lesién o dafio®.

Ahora bien, en términos generales y en relacion con la naturaleza
juridica de las medidas cautelares, la Sala Superior de este
Tribunal ha determinado® que son instrumentos que se pueden
decretar para conservar la materia del litigio y evitar un dafio grave

e irreparable a las partes en conflicto o a la sociedad.

Por tanto, se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y
sumarias; lo primero, pues la determinacién de otorgarlas no
constituye un fin en si mismo, y lo segundo, debido a que se
tramitan en plazos breves pues estan dirigidas a garantizar la
existencia del derecho cuyo titular estima que puede sufrir algin

menoscabo®.

En esa tesitura, si en una demanda alguna de las partes
involucradas afirma que sufre algun tipo de violencia, esta Sala
Regional debe adoptar las medidas necesarias para la proteccion
de quien afirme o alegue ser victima de tales actos, ya que se
debe dar la atencién inmediata que corresponda, asi como dictar

6rdenes de proteccion®.

Entre dichas medidas, estan las cautelares que equivalen a una

proteccién del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de

2" Articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

28 Articulo 40 de la Ley General de Victimas.

? En la resolucién del recurso de revision del procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SUP-REP-70/2015 de su indice.

% Razones sostenidas en el acuerdo plenario emitido en autos del juicio ciudadano SCM-
JDC-1233/2018 del indice de esta Sala Regional, emitido el veinte de noviembre de dos
mil dieciocho.

1 Articulo 7 del Reglamento Interno, articulo 27 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Protocolo.
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prevenir violaciones a los derechos humanos, cuya funcién es
prevenir la posible afectacion irreparable a uno o méas derechos y
vigilar que se cumplan las obligaciones y prohibiciones que

establece la ley mientras se emite la resolucién de fondo.

Asi, el objeto de tales medidas —con independencia del estudio de
la controversia en el fondo que se haga al resolver el
asunto— es salvaguardar de manera provisional derechos que
pudieran estar en riesgo y que, por ende, requieren de una
proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo
gue las autoridades deben adoptar las medidas necesarias
para cesar las actividades que causan el dafio, y prevenir o

evitar el comportamiento lesivo.

Asi lo ha considerado la Sala Superior de este Tribunal Electoral,
en la jurisprudencia 14/2015, de rubro MEDIDAS CAUTELARES.
SU TUTELA PREVENTIVA* conforme a la cual la tutela
preventiva se concibe como una proteccion contra el peligro de
una conducta probablemente ilicita continle o se repita y con ello

se lesione el interés original.

e (Caso concreto.

La actora sefiala ante esta instancia, que el once de octubre fue
privada de manera violenta de las oficinas en las que lleva a cabo
el ejercicio de su cargo en la Presidencia de la Junta Politica y de
Gobierno de la Legislatura, lo que fue extensivo a las personas

gue colaboran con ella.

Ademas, la promovente expone gue la persona que fue designada

como Secretaria Técnica de la Junta Politica, como personal a su

% Consultable en Compilacién 1997-2018. Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Tomo: Jurisprudencia. Volumen 1. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
Paginas 575-576.
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cargo, dej6 de percibir su sueldo.

La actora también sostiene que no se le hacen llegar las
convocatorias para las sesiones de la Junta Politica ni de cualquier
otra comision al interior de la Legislatura y no se le acusa recibo
de la documentacion que ingresa a la Presidencia de la Mesa
Directiva de dicho 6rgano legislativo, e incluso asevera que en
represalia a ella y otras siete diputadas locales, esta en curso su
destituciéon de las comisiones de Desarrollo Econdémico y del
Trabajo y Prevision Social, o que obstaculiza el ejercicio de su

cargo.

Es importante precisar que, como se ha sefialado con antelacion,
en la instancia previa la actora no verti6 las anteriores
manifestaciones ni expuso los hechos que ahora sefala,
motivo por el cual es inconcuso que no existe pronunciamiento

alguno por parte de la autoridad responsable.

En ese sentido, la pretension de la actora es que a través del
planteamiento de hechos nuevos a la materia del presente juicio,
esta Sala Regional tome medidas para evitar que acaezcan actos
gue considera adversos al ejercicio de su cargo, toda vez que en
su demanda sefala que son presuntos hechos que ocurrieron a
partir de las expresiones que emitié el diputado en tribuna y que

estima constituyen violencia politica por razones de género.

Aun cuando no se soslaya el hecho de que la actora no aportd
medios probatorios para corroborar su dicho y de que se trata de
hechos novedosos para la controversia ya planteada ante esta
Sala Regional, dadas las manifestaciones que la actora formula en
la demanda del presente juicio ciudadano, atendiendo a los

parametros descritos en el Protocolo, concretamente en su
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Apartado 7, numerales 3y 7°3, esta Sala Regional debe decretar
ordenes de proteccion, asi como las medidas necesarias para

evitar que el posible dafo sea irreparable.

Ello, porque las medidas preventivas tienen como propoésito velar
por una tutela judicial efectiva en términos de lo previsto en el

articulo 17 de la Constitucion.

Para efectos de lo anterior, esta Sala Regional considera
procedente vincular de manera urgente a las personas que al
interior de la Legislatura puedan verse inmiscuidas, para que, de
manera conjunta disefien y ejecuten las medidas de proteccion
que consideren oportunas para que cesen los presuntos actos que

se ejecuten en detrimento de la actora, que son:

e A la Presidencia de la Mesa Directiva de la Legislatura, por

conducto de quien la dirija en este momento®.

e A la Comision de la Junta Politica y de Gobierno de la

Legislatura, por conducto de quien la presida®.

e A las coordinaciones de las fracciones parlamentarias de los

partidos  politicos®® y en su caso, diputaciones

% Al respecto véase la resolucién de los juicios electorales SUP-JE-115/2019 y sus
acumulados, resueltos por la Sala Superior de este Tribunal el veinte de noviembre.

% Quien de conformidad con lo previsto en el articulo 35 de la Ley Orgénica para el
Congreso del Estado de Morelos, es quien ejerce la Presidencia del Congreso del Estado
y en sus funciones hara respetar el fuero constitucional de las personas diputadas y velara
por la inviolabilidad del Recinto Legislativo. Consultable en la pagina electrénica oficial de
la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos:
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/leyes.jsp

Ultima consulta: catorce de noviembre.

% Segun el articulo 44 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, la
Junta Politica y de Gobierno es la expresién de la pluralidad del Congreso del Estado; por
tanto, es el érgano colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias
politicas, con las instancias y érganos que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos
para que el pleno del Congreso del Estado adopte las decisiones que constitucional y
legalmente le corresponda.

% Que segln la pagina electronica oficial de la Legislatura son: MORENA, Partido del
Trabajo, Partido Encuentro Social, Partido Revolucionario Institucional, Partido Accién
Nacional, Partido Movimiento Ciudadano, Partido Nueva Alianza, Partido Humanista,
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independientes que integran la Legislatura®.

e A la Secretaria de Administracion y Finanzas de la
Legislatura® o la entidad que organicamente lleve a cabo

tales funciones en el 6rgano legislativo.

Ello, para que individual y/o conjuntamente —en el ambito de sus
respectivas competencias y facultades— garanticen a la actora su
derecho a ejercer el cargo para el que fue electa, bajo las

siguientes acciones especificas:

1. Permitir o garantizar el ingreso libre de la actora al
recinto o sede de la Legislatura, asi como el acceso a
sus oficinas para el desempefio de su encargo.

2. Convocar a la actora a las sesiones respectivas.

3. Recibir los escritos que la actora ingrese a la
Presidencia de la Mesa Directiva u otras areas de la
Legislatura.

4. De manera general, proteger a la actora y a las
personas que le apoyen, para que se omita el ejercicio
de actuaciones que puedan constituir actos de
violencia politica o acciones discriminatorias de las
cuales puedan ser objeto, lo que incluye que se le
permita a la promovente integrar las comisiones de las
que forma parte al interior de la Legislatura sin

coacciones de algun tipo o intimidaciones para que

Partido de la Revolucién Democratica y dos diputaciones independientes. Consulta:
http://congresomorelos.gob.mx/gpph/. Ultima consulta: catorce de noviembre.

" Articulo 27 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos dice: Los
grupos parlamentarios son las formas de organizaciéon que adoptaran los diputados para
realizar tareas especificas, coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo, expresar
las corrientes politicas y de opinién presentes en el Congreso del Estado, asi como para
facilitar la participacion de los diputados en las tareas legislativas, mismos que deberan
estar formados cuando menos por dos personas diputadas. Cuando un partido politico,
coalicion o candidatura independiente obtenga una curul en el Congreso del Estado, se
considerara como fraccion parlamentaria.

% Cuyas funciones estan relatadas en el numeral 98 de la Ley Organica que se cita en
parrafos precedentes.
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presente su renuncia a tales comisiones, asi como

contar con el personal de apoyo que le fue asignado.

5. La Secretaria de Administracion y Finanzas de la
Legislatura, o la entidad que hagan tales funciones,
debera supervisar y coordinar la implementacion de
las acciones mencionadas en el ambito de Ilos
recursos humanos, materiales o financieros que sean
necesarios para el ejercicio del cargo de la actora, asi
como el mantenimiento de las personas de apoyo que

tenga asignadas.

Lo anterior, no incluye aspectos propios de las cuestiones de
organizacion o acuerdos al interior de la Legislatura que
puedan incidir en aspectos propios del Derecho
Parlamentario,  funciones legislativas o0  decisiones
parlamentarias, tales como la designacién de integrantes de las
comisiones legislativas o cuestiones que incidan exclusivamente
en el ambito parlamentario administrativo, por estar relacionadas
con el funcionamiento y desahogo de las actividades internas del
érgano legislativo local®.

Toda vez que en la presente sentencia se han dejado a salvo los
derechos de la actora para que acuda ante instancias en
donde pueda presentar un escrito en el que detalle sus
motivos de queja, es preciso sefialar que las medidas cautelares
de proteccion a su favor deberan ser disefiadas e implementadas
a partir del momento de la notificacion de la presente

determinacion, y dada su naturaleza temporal, tendran vigencia

¥ Tal y como lo previ6 la Sala Superior en la jurisprudencia 44/2014 de rubro:
COMISIONES LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE REGULA POR EL DERECHO
PARLAMENTARIO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, NUmero 15, 2014, paginas 18 y 19.
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en tanto el 6rgano competente correspondiente se pronuncie sobre

los aspectos que expone la actora.
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el acuerdo impugnado.

SEGUNDO. Se otorgan las medidas cautelares solicitadas por la

actora en los términos que se indican.

Notifiquese por estrados a la actora® y también a demas
personas interesadas; por correo electronico al Tribunal local,
con copia certificada de esta sentencia; por oficio a la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Legislatura, solicitando que por su
conducto se notifiqgue a las coordinaciones de las fracciones
parlamentarias y diputaciones independientes que la integran; por
oficio a la Comision de la Junta Politica y de Gobierno de la
Legislatura, por conducto de quien la presida, asi como a la
Secretaria de Administracién y Finanzas de la Legislatura®, o al
organo que lleve a cabo tales funciones, también por conducto de

quien la dirija.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26, 28
y 29 de la Ley de Medios en relacién con los diversos 94, 95, 98 y

101 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

Devuélvase la documentacion que corresponda y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

“0 por asi haberlo solicitado en su demanda.
“1 Ambas del Congreso del Estado de Morelos.
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Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto en contra de la Magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas quien formula voto particular, ante la

Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA GUADALUPE
SILVA R0JAS* EN RELACION CON LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO
IDENTIFICADO COMO SCM-JDC-1214/2019%

Con fundamento en el articulo 193 parrafo 2 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno de este
Tribunal Electoral, formulo voto particular al no coincidir con las
consideraciones expuestas por la mayoria en la presente sentencia,

por las razones que se exponen a continuacion.

1. CONTEXTO DEL CASO

Para poder hacer un andlisis integral de la controversia que se
sometio a consideracién de esta Sala Regional, considero necesario
hacer algunas precisiones a efecto de tener claridad sobre el
contexto social y politico que enmarco la actualizacion de los hechos

denunciados.

1.1. Contexto social. Violencia de género y violencia politica
De conformidad del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, de enero a septiembre de este afio, en el pais, un

2 Colaboraron en la elaboracién del voto: Rafael Ibarra de la Torre y Rosa Elena
Montserrat Razo Hernandez.

3 En la emision de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario de la
sentencia que forma parte. Con la precision de que también seran utilizados los siguientes
términos:

CEDAW Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

ColDH Corte Interamericana de Derechos Humanos
Congreso Congreso del Estado de Morelos
Local

Convencion Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Diputado José Casas Gonzélez

FEPADE Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales de la
Fiscalia General de la Republica
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total de (84,600) ochenta y cuatro mil seiscientas mujeres fueron

victimas de un delito**.

Especificamente en el caso de Morelos, desde el (10) diez de agosto
de (2015) dos mil quince, se declaré una alerta de género para (8)
ocho municipios, entre los que se encuentran: Cuautla, Cuernavaca,
Emiliano Zapata, Jiutepec, Puente de Ixtla, Temixco, Xochitepec y

Yautepec™®.

Es importante, ademas, destacar los siguientes datos relacionados
con delitos cometidos contra mujeres en el estado de Morelos*®: (3)
tres de los
(8) ocho municipios en los que fue declarada la alerta de género se
encuentran dentro de los (100) cien con mayor numero de

feminicidios a nivel nacional.

Cuernavaca -lugar de residencia de la Legislatura y el Tribunal Local-
ocupa el lugar (15) quince a nivel nacional, de los municipios con
mas feminicidios, al haberse presentado (7) siete hasta septiembre
de (2019) dos mil diecinueve; mientras que Juitepec se ubica en el
lugar (43) cuarenta y tres con (4) cuatro feminicidios en el mismo
periodo, y Xochitepec, se ubica en el lugar (69) sesenta y nueve con

(3) tres feminicidios hasta septiembre de este afio.

Igualmente, es necesario reconocer que la presentacion de un
escenario general de violencia contra las mujeres en el pais en

conjunto con el aumento de la participacion politica de las mujeres,

“* Informacién sobre violencia contra las mujeres, publicada por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, informacion con corte al (30) treinta de
septiembre de (2019) dos mil diecinueve, consultable en:
https://drive.google.com/file/d/1n-fC8tMPcIxCuaCMEFoPoO9LnVzFCKu8/view.

* Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el estado de Morelos,
consultable en: https: //lwww.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-
de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-morelos.

“ Informacién sobre violencia contra las mujeres, antes citada.
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se ha traducido en la generacion de un contexto de violencia politica

en su contra.

En efecto, aun cuando debemos reconocer que el problema de
violencia politica por razén de género es de mucho antes de este
siglo*’, este fendmeno fue reconocido recientemente como una
violencia especifica hacia las mujeres, separandolo del problema

general de violencia por razén de género.

De acuerdo con el Informe de la FEPADE sobre la atencién de casos
de Violencia Politica contra las mujeres, se tiene registro de
procedimientos seguidos por violencia politica contra las mujeres
desde (2012) dos mil doce®® -lo que coincide con el afio del proceso
electoral en el que por primera vez se aplicaron a nivel general las
normas de cuotas, sin la admision de excepciones-. Sin embargo,
estos casos en realidad no recibieron atencion publica o institucional
o bien, no lo hicieron como un problema de violencia politica de
género -como el caso de las “Juanitas” después de la eleccion de
(2009) dos mil nueve-.

No obstante, podemos ver que a medida que las normas impulsaban
con mayor fuerza la participacion politica de las mujeres, la violencia
politica contra ellas se exponencid. Es asi como después de la
reforma de (2014) dos mil catorce y en la antesala de la eleccion
intermedia de 2015 (dos mil quince) dejé de verse a la violencia
politica por razdn de género como la actualizacion de hechos
aislados y se le reconocié como un fenOmeno sistematico, pues en

tal afo se registraron (92) noventa y dos procedimientos de violencia

4" Ccéardenas Acosta, Georgina (2018) “La Violencia politica contra las mujeres, de la
antigliedad al proceso electoral 2017-2018” en Ensayos sobre violencia politica. No a la
Violencia politica y Violencia politica por razon de género. Direccion General de Politica
Criminal y Vinculacion en Materia de Delitos Electorales. 12 Edicion. Disponible en
http://www.fepade.gob.mx/work/models/fepade/prevencionDelito/EnsayosSobreViolenciaP
oliticaWEB.pdf.

8 Habiéndose presentado 3 (tres) casos en 2012 (dos mil doce), 1 (uno) en 2013 (dos mil

trece) y 0 (cero) en 2014 (dos mil catorce).
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politica por razén de género (contrastando con 0 cero que hubo en

2014 dos mil catorce)®.

Una de las primeras instituciones estatales en reconocer el problema
de la violencia politica contra las mujeres fue el Instituto Nacional de
las Mujeres, que la clasifico como una de las formas a través de la
que se ejercia violencia contra ellas, entendiéndolo como un
problema que afectaba su participacion politica al obstaculizar su

intervencion en la toma de decisiones en los gobiernos™.

Después de esto, en (2015) dos mil quince, el Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion Belém Do Para emitio la Declaracion
sobre la violencia y el acoso politicos contra las mujeres, impulsado
por la necesidad de definir la violencia y acoso politicos sufridos por
las mujeres y teniendo como finalidad impedir que se las reconozca
como sujetos politicos, desalentando el ejercicio de su carrera

politica™.

A la par de esto y en el marco de la preparacion para la eleccion de
2015 (dos mil quince), asociaciones de la sociedad civil en México
llamaron la atencion hacia la existencia de escenarios generalizados
de violencia que impedian la participacion igualitaria de las mujeres
en la contienda. Como ejemplo, el Instituto de Liderazgo Simone de

Beauvoir, hizo una recopilacion de los hechos de violencia politica

9 FEPADE (2017) “Informe de la FEPADE sobre la atencién de casos de Violencia
Politica contra las mujeres. Diagnéstico y avances (20121-2017)", disponible en
http://oppmujeresmich.org/wp/?p=278.

% Instituto Nacional de las Mujeres (2013) “Comunicado de prensa 140. La violencia
politica, otra forma de violencia de género”, Direccién General Adjunta de Comunicacion
Social y Cambio Cultural. 23 de noviembre. Disponible en
<https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/16101/20131127_140.pdf>, consultado
en octubre de 2019.

1 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belem Do Pard (MESECVI) (2015)
“Declaracion sobre la Violencia y el acoso politicos contra las mujeres” adoptado en la
Sexta Conferencia de los Estados parte de la Convencion de Belém Do Par4, Lima, Perd,
15 y 16 de octubre. Disponible en http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracion-
esp.pdf, consultado en octubre de 2019.
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contra las mujeres presentados de marzo a junio de 2015 (dos mil

quince)*?.

Con motivo de las elecciones celebradas en (2015) dos mil quince,
tomaron posesion de sus cargos varias mujeres electas. Esto puso
en evidencia una cara del problema que hasta entonces no habia
sido reconocida en su justa dimension: la ausencia de condiciones

para que las mujeres desempefiaran cargos de eleccion popular.

El caso de Rosa Pérez fue clave para este reconocimiento al
provocar una fuerte respuesta institucional (no solo porque fue un
caso ampliamente discutido por las autoridades jurisdiccionales
electorales, sino porque la entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres de la
Organizacion de las Naciones Unidas, intervino en el juicio bajo la
figura de “amigos y amigas de la corte”) y hubo una amplia cobertura

de los medios de comunicacion masiva.

Rosa Pérez fue electa como Presidenta Municipal del Ayuntamiento
de San Pedro Chenalhd, Chiapas, tomando protesta en octubre de
(2015) dos mil quince; no obstante, en mayo del siguiente afo, el
Congreso de Chiapas aprobo la renuncia de la actora al cargo para el
que fue electa. Rosa Pérez interpuso juicio contra la aceptacién de
esta renuncia, pues expres0 haberla firmado bajo coaccion y

mediante el ejercicio de violencia en su contra.

Este caso fue conocido por la Sala Superior en el Juicio Ciudadano
SUP-JDC-1654/206. En su resolucion -a grandes rasgos- tuvo por
demostrado que Rosa Pérez habia firmado la renuncia contra su

voluntad, impidiéndole ejercer el cargo para el que fue

2 Instituto de Liderazgo Simone de Beauvior A.C. (ILSB) (2015) “Igualdad bajo el

microscopio jBasta de violencia politica hacia las mujeres!”. Disponible en
https://bajoelmicroscopio.org/basta-de-violencia-politica-hacia-las-mujeres/, consultado en
octubre de 2019.
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democraticamente electa, a través del ejercicio de actos de presion y
de violencia que obedecian a su condicion de mujer ante la oposicion
de que quien gobernara el municipio no fuese un hombre. En funcién
de esto, ordend restituir a Rosa Pérez en su cargo, vinculando a
diversas autoridades para hacer cumplir la resolucion

-algo hasta entonces inusitado en el Tribunal-.

En funcion del reconocimiento del fendmeno de violencia por razén
de género como un problema publico y sistematico que trascendia a
desavenencias entre particulares, este Tribunal, el Instituto Nacional
Electoral, la FEPADE, la Subsecretaria de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion, la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas y otras instituciones, emitieron el Protocolo para atender la
Violencia Politica contra las Mujeres. Este instrumento pretendia,
ademéas de proveer elementos para identificar escenarios de
violencia politica contra las mujeres, informar los tramites a seguir
para interponer denuncias y quejas, aunado a constituir una guia

para la atencion de estos casos.

Sobre esta linea, en (2017) dos mil diecisiete, el Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Pard emitié la Ley
Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica, pues advirtié que
paralelamente al aumento en la participacion de las mujeres en la
vida politica crecid la violencia que sufrian en los espacios politicos.
De ahi que existiera la necesidad de fortalecer la capacidad de los
Estados para responder a estos hechos. Esta norma incluye
disposiciones que prevén responsabilidades de los o6rganos
estatales, la previsién de garantias de proteccion hacia las victimas,

sanciones (administrativas y penales) y medidas de reparacion.

Ahora bien, actualmente, el estado de Morelos vive un contexto de

violencia politica por razones de género, especialmente contra las
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diputadas que integran la actual legislatura del Congreso local, como
puede desprenderse del expediente SUP-AG-106/2018%,

En dicho asunto general, el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, solicité a la Sala Superior que
determinara cudl es la autoridad competente para conocer diversas
denuncias realizas por un grupo de diputadas del Congreso local,
sobre una serie de actos y omisiones que podrian constituir violencia

politica por razones de género.

1.2. Contexto de la Legislatura

Otro hecho que es importante tomar en cuenta para tener una lectura
integral del contexto que rodea la controversia planteada, es que esta
es la primera legislatura en la historia del Congreso Local que se

encuentra mayormente integrada por mujeres.

Actualmente, el Congreso Local estd compuesto por (14) catorce
diputadas

-(6) seis por el principio de mayoria relativa y (8) ocho por
representacion proporcional- y (6) seis diputados electos por el

principio de mayoria relativa.

Ademas, debe considerarse que dicha integracion fue materia de
impugnacion ante esta Sala Regional, en los expedientes
SCM-JRC-158/2018 y acumulados, en los que basicamente se
controvertia que el exceso de mujeres en el Congreso local
vulneraba el principio de igualdad de los hombres, ya que debia
existir un equilibrio entre los géneros; lo que se cita como un hecho

notorio en términos del articulo 15 de la Ley de Medios.

% La resolucion de este asunto puede ser consultada en esta liga
https://www.te.gob.mx/buscador/media/files/sentences/SUP-AG-0106-2019-
Acuerdol.docx y es un hecho notorio de conformidad con el articulo 15 de la Ley de
Medios.
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1.3. Contexto de las manifestaciones denunciadas
Las manifestaciones que denuncia la Actora ocurrieron el (11) once
de octubre, en la continuacion de la Sesion Ordinaria de la

Legislatura el (10) diez anterior.

Las manifestaciones ocurrieron luego de que un grupo de diputadas
hicieran uso de la voz para manifestar su inconformidad con la
manera en que el presidente de la Mesa Directiva llevo a cabo la
votacién para cambiar la naturaleza de un proyecto de reforma de ley

ordinario a un proyecto de urgente resolucion.

Asi, en el marco de las expresiones realizadas por las diputadas, el
Diputado pidié uso de la tribuna y, entre otras cosas, realizo las

manifestaciones que denuncia la Actora:

“Y no es un tema de género, la Constitucidbn que nos rige
habla de diputados, no habla de mujeres [...]"

“Y lamentablemente usadas, usadas si, por el tema de
género, porgue sus maridos no pudieron ser diputados
y las pusieron a ustedes, las pusieron a ustedes para
cubrir esa cuota de poder y hoy vienen a destrozar a
este Estado y a hacer pedazos [...]"

“Si decir la verdad, al chile pelon -como se dice vulgarmente-
y le hablo al pueblo, les duele y les lastima, lo siento,
compaferas, pa’ que se meten en esto; desde el momento
en que ustedes aceptaron una candidatura y estar aqui,
sabian la responsabilidad que lleva tener un cargo [...]"

“El dia de hoy, si les he lastimado, compafieras, no me
importa[...]”

“Porgue no se vale escudarse detras del género cuando
sus cochupos no les sales [...]”

“Es lo malo de sacar a las personas de la cocinay darles
unacurul [...]"

2. POSTURA DISIDENTE
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2.1. Falta de exhaustividad, variacion de la litis e indebido
analisis del fondo en plenitud de jurisdiccion
Una de las razones por las que no comparto la sentencia, es que -a
mi juicio- dicha resolucién:
() No estudia los agravios planteados por la Actora, por lo que no
fue exhaustiva,
(i) No realiza una revision de las consideraciones que tomoé el
Tribunal Local para declararse incompetente y
(iiVario la materia de la controversia, pues sin dialogar con los
agravios de la Actora o las consideraciones del Tribunal Local,
incorpora nuevas razones como la inviolabilidad del discurso
parlamentario, para concluir que la materia de la controversia
era ajena a la materia electoral, realizando lo que pareceria un

estudio en plenitud de jurisdiccion.

2.1.1. ; Qué resolvio el Tribunal local?

El Tribunal local determind que la materia de la controversia no era
electoral y que era incompetente para resolver la impugnacién al no
existir una vulneracion a los derechos politico-electorales de la actora
derivada de las manifestaciones denunciadas y al estimar que el

estudio de las mismas correspondia a la materia parlamentaria.

2.1.2. Agravios de la Actora

La Actora sefiala que el Tribunal Local omiti6 analizar sus
manifestaciones respecto a que las declaraciones hechas por el
Diputado implicaban violencia politica por razén de género en su
contra -y del resto de diputadas del Congreso Local- y tampoco
estudid los efectos psicoldgicos que tuvieron y como tales actos

influyeron negativamente en el ejercicio de su cargo como diputada.

Por el contrario, a juicio de la Actora, la Autoridad Responsable se

limité a declarar que la materia de la controversia no era competencia
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electoral, pues las declaraciones denunciadas no le generaban

ninguna afectacién en su ejercicio del cargo.

Ademés, manifiesta que el Tribunal Local estaba obligado a
determinar si los actos denunciados eran violencia politica por razén
de género, sin importar si era materia electoral, pues las mujeres
cuentan con legitimacién para denunciar este tipo de violencia,

cuestion que no realizo.

2.1.3. Materia de la controversia ante esta Sala Regional

Bajo este orden de ideas, debiamos determinar si fue correcto que la
Autoridad Responsable declarara que la controversia sometida a su
conocimiento no pertenecia a la materia electoral pues no afectaba

los derechos politico-electorales de la Actora.

Esto, a la luz del planteamiento relativo a la obstaculizacion del
ejercicio de su cargo en funcion de las afectaciones psicologicas

generadas por las expresiones del Diputado.

2.1.4. ;Qué resolvié la mayoria?
La sentencia de la mayoria incurri6 en una peticion de principio, al
obviar nuevamente el analisis sobre la obstaculizacion del ejercicio
del cargo y, sin dialogar con esta posibilidad, limitarse a dar razones
adicionales sobre la incompetencia del Tribunal Local, a saber:
a. La inviolabilidad del discurso parlamentario, que hacia que el
Tribunal Local fuera incompetente para conocer la controversia
y ésta solo pudiera ser conocida por los 6rganos internos del
Congreso Local.
b. La inexistencia de un acto de autoridad frente al que procediera
alguno de los medios de impugnacién previstos en la Ley de
Medios o respecto de los que este Tribunal Electoral tuviera

competencia.
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2.2. Falta de exhaustividad y variacién de la controversia
Considero que la sentencia aprobada por la mayoria falté al principio
de exhaustividad que debe respetar toda determinacion

jurisdiccional.

Ello, pues en la referida resolucion no se revisé la actuacion de la
Autoridad Responsable a la luz de los argumentos de la Actora (lo
que constituye una obligacion de los Tribunales de segunda
instancia, como es el caso de esta Sala Regional) ni estudia sus
agravios sobre la omisién en que incurrié el Tribunal Local al no
atender sus planteamientos sobre la afectacion del ejercicio de su
cargo en funcién de los hechos de violencia politica por razon de

género que, considerd, se habian actualizado.

Esto es, si bien en cierta parte se hace mencion de que existe
conformidad con las razones expresadas por la Autoridad
Responsable, en ningln momento se desvirtian las impugnaciones
de la Actora respecto de las consideraciones del Tribunal Local en
torno a que la controversia sometida a su conocimiento no era

materia electoral (las que la mayoria avalo sin estudiarlas).

Estas cuestiones debieron ser objeto de un pronunciamiento frontal
por esta Sala Regional, pues solo asi podria hacerse efectivo el
derecho de la Actora a tener acceso a una tutela judicial efectiva,

reconocido en el articulo 16 de la Constitucion.

Por el contrario, como precisé, la mayoria basa su razonamiento en
dos temas principales:
1) La inviolabilidad del discurso parlamentario, y
i) La inexistencia de un acto de autoridad contra el cual
procediera alguno de los medios de impugnacion en materia

electoral.
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Esto, como ya sefialé, apartdndose de la revision de la actuacion del
Tribual Local a la luz de los agravios de la Actora. Por el contrario, la
sentencia aprobada por la mayoria se enfoca en aportar razones
adicionales a las expresadas por el Tribunal Local para justificar su
supuesta incompetencia para conocer el asunto, sin darse cuenta de
que quien acudié a esta instancia es la Actora en busca de revocar
dicho acto y su pretension no era reforzarlo, sino que lo revocaramos
pues considera que contrario a lo resuelto por la Autoridad
Responsable, la violencia politica por razén de género que denuncio
implicaba una violacion a su derecho politico.-electoral a ser votada
en su vertiente de ejercicio del cargo; argumentos con los que la

mayoria no dialoga ni desvirtda.

Asi, de manera complementaria a las consideraciones hechas por el
Tribunal Local, la mayoria determind que la inviolabilidad del discurso
parlamentario constituye un impedimento para que la controversia
planteada en la instancia local pueda ser estudiada en la via
electoral, pues dicha garantia implica que los y las diputadas no
puedan ser sancionadas por sus discursos por autoridades distintas
a las del poder legislativo, de ahi que Unicamente corresponde a los
organos de cada camara legislativa determinar si las expresiones de
las personas que las integran deben ser materia de algun tipo de
responsabilidad.

Es por ello que considero que la sentencia de la mayoria no es
exhaustiva ya que no atendieron los agravios de la Actora contra el
Acuerdo Impugnado y el estudio realizado es ajeno a la controversia
gue esta Sala Regional debia resolver y, en consecuencia, termind

por variar la litis.

Esto, pues a pesar de que la sentencia hace pronunciamientos
respecto a la incompetencia del Tribunal Local, en realidad no

dialogan (analizan) con los argumentos de la Actora respecto de la
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indebida declaratoria de incompetencia ya que en ningn momento
se dan razones sobre por qué a pesar de denunciar violaciones al
derecho a ejercer el cargo para el que fue electa, la controversia no

es materia electoral.

Adicionalmente, la Actora manifest6 en su demanda que la
determinacion del Tribunal Local de remitirla al seno del propio
Congreso Local para que fueran las instancias internas quienes
conocieran su denuncia, en principio, no reconocia la falta de eficacia
del recurso, pues la Comision de Etica no esta instalada y en
segundo término, tampoco reconocia que implicaba que “me pide ir

con mi propio verdugo a pedirle justicia”.

Si bien, la sentencia se ocupa de tal agravio, no lo responde
exhaustivamente, atendiendo a un juzgamiento con perspectiva de
género, pues se limita a decir que como diputada “puede instar para
gue el 6rgano interno sesione o dirima cuestiones susceptibles de ser
conocidas ante conductas de un diputado local” lo cual pierde de
vista que uno de los obstaculos mas grandes que encuentran las
mujeres al denunciar actos de violencia en su contra por razones de

género, es la falta de acceso a la justicia®.

Adicionalmente, tampoco reconoce que la Actora denuncia otros
actos de violencia que afirma, ha sufrido, como no convocarla a
sesiones y no se le reciben todos los documentos que intenta

ingresar a la Presidencia de la Mesa Directiva.

>* En este sentido, ver Heim, Daniela. “Mujeres y acceso a la justicia. De la tradicién formalista a un
derecho no androcéntrico”. Ediciones Didot. 12 edicidn. Buenos Aires, Argentina.

“Tanto las victimas como aquellas personas profesionales entrevistadas en recursos especializados
y/0 que muestran una mayor implicacion con la perspectiva feminista en la respuesta a la violencia
contra las mujeres, sefialan, como puntos débiles, algunas caracteristicas propias del sistema de
justicia penal. Entre ellas destacan: la rigidez de los procedimientos, la lentitud de la justicia, la
burocratizacion d ellos servicios, el trato judicial impersonal, frio y distante, los tecnicismos del
lenguaje legal y del personal de los tribunales (...)”

54



SCM-JDC-1214/2019

Si la Actora nos denuncia estos actos en su contra ¢realmente es
una instancia efectiva la Comision de Etica? ¢como ‘“instara al
organo interno a dirimir la controversia” si justamente acusa que no le

reciben documentos?

3. Materia electoral de las violaciones alegadas y competencia
de la jurisdiccidn electoral para su conocimiento

3.1. Determinacién de la materia del juicio en atencién a la
naturaleza del derecho vulnerado

El articulo 99 fraccibn V de la Constitucion, establece que la
competencia por materia de este Tribunal corresponde, entre otros
casos, para conocer de las impugnaciones de actos y resoluciones
que violen los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas
de votar, ser votadas y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte

en los asuntos politicos del pais.

Por su parte, el articulo 116 fraccion IV inciso I) de la Constitucion
impone la obligacion para que las constituciones de los estados, en
materia electoral, garanticen un sistema de medios de impugnacién
para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten

invariablemente al principio de legalidad.

Especificamente, en el caso de Morelos, el articulo 337 del Cédigo
Local, establece que el Juicio Ciudadano, competencia del Tribunal
Local, serd procedente contra violaciones al derecho a ser votado o
votada, que impidan u obstaculicen acceder o desempefar el cargo

de eleccion popular que ostenta una persona.

Asi, de una lectura integral de las disposiciones sefialadas, es

posible concluir que la competencia material de los Tribunales

Electorales se actualiza, especificamente para el caso de los Juicios

Ciudadanos, cuando se controviertan posibles violaciones a los

derechos politico-electorales, sin que se especifique que tal
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vulneracion necesariamente deba venir formalmente de una

autoridad.

De ahi que la impugnacion de actos -en sentido amplio- que generen
una posible vulneracién a los derechos politico-electorales de la
ciudadania, actualiza la competencia material de las autoridades
jurisdiccionales electorales, pues -de una interpretacion sistematica
de los articulos 14, 16, 99 fraccion V y 166 fraccion IV de la
Constitucion- una de las finalidades esenciales de los Juicios
Ciudadanos, tanto locales como federales, es garantizar la proteccion

de los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas.

3.2. Afectacion del ejercicio del cargo a través del ejercicio de
violencia simbdlicay psicoldgica

3.2.1. Principio de no discriminacion

Como expresé en mi ponencia de la sentencia del expediente
SCM-JDC-1064/2019, abordaré el principio de no discriminacion no
solo desde su regulacion juridica, sino también desde una

perspectiva estructural.

De acuerdo con el tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucién,
todas las autoridades, en el ambito de nuestras competencias
tenemos la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios que los

rigen, entre ellos el de universalidad.

La universalidad como principio de los derechos humanos se
sustenta en la idea de igualdad -segin Serrano y Vazquez®-, que
supone que los derechos humanos -como bienes morales de

especial relevancia- deben ser reconocidos para todas las personas.

* Serrano, Sandra y Daniel Vazquez. (2013). “Los derechos en accién. Obligaciones y
principios de derechos humanos.”. FLACSO-México. Primera Edicién. México. paginal35.
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En ese sentido, reconocer los diferentes contextos que influyen en la
manera en que cada persona vive y ejerce sus derechos, es

necesario para dar sentido practico al principio de universalidad.

Al analizar el principio de universalidad, cabe hacer una precision
sobre dos conceptos: diferencia y desigualdad. De acuerdo con
Ferrajioli*® ambos son hechos (diferencia y desigualdad), aunque uno

protegido y otro prohibido.

En este orden de ideas, Ferrajioli sostiene que la igualdad es un
principio encargado de (i) proteger las diferencias mediante su
valoracion y (ii) oponerse a las desigualdades pues limitan la

igualdad, dignidad y desarrollo de las personas.

Un paso mas delante, Saba resalta la perspectiva o visién estructural
del principio de igualdad, conocida como “no sometimiento” que parte
de la idea de que el Derecho no puede ser ciego a las relaciones
existentes entre los grupos de personas que integran una sociedad,
principalmente porgue algunos grupos carecen de acceso a ciertos
empleos, funciones, actividades y espacios fisicos; lo que les impide

el acceso a los medios necesarios para autodeterminarse’.

Asi, la perspectiva o0 vision estructural trasciende el estudio de las
personas en lo individual para entenderlas inmersas en un contexto
social, siendo relevante su pertenencia a un grupo (entendido como

fendbmeno social).

*% Ferrajoli, Luigi 2010 (dos mil diez) “El principio de igualdad y la diferencia de género”, en
Cruz Parcero, Juan A. yVazquez, Rodolfo, (Coordinadores), Debates constitucionales
sobre derechos humanos de las mujeres, Suprema Corte-Fontamara, México. pagina 2.
Disponible en:https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad/libros/documento/2016-
12/2Debatesconstitucionales_0.pdf

°" Saba, Roberto 2007 (dos mil siete) “(Des)igualdad Estructural”, en Roberto Gargarella y
Marcelo Alegre (Coordinadores), El derecho a la igualdad. Aportes para un
constitucionalismo igualitario. Buenos Aires, Lexis Nexis.
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Estas personas que integran grupos sistematicamente sometidos o
marginados, resultan victimas de una condiciébn sobre la que no
tienen control y que rige su interaccion social y su posicion frente al
Estado. Es por esto que la informacion sobre el contexto social de
estos grupos es clave para resolver las controversias que los

impliquen®,

3.2.2. Derecho alaigualad y no discriminacion de las mujeres

En el &mbito internacional, la CEDAW, en su articulo 1°, define a la
discriminacién de la mujer como: “(...) toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y

civil o en cualquier otra esfera.”

La misma CEDAW, en sus articulos 2° incisos a) y ¢) y 3°, establece
el compromiso que deben adoptar los Estados Parte para condenar
la discriminacion entre hombres y mujeres y asegurar -por ley u otros
medios que estimen apropiados-, la consecucion del principio de
igualdad entre los géneros, incluyendo la garantia de su proteccion
juridica efectiva, a través de los 6rganos jurisdiccionales que resulten

competentes.

De esta forma, dicho compromiso, entendido dentro del ambito
politico establecido en el articulo 7° de la CEDAW, implica, en primer
lugar, garantizar el derecho de votar y ser votadas de las mujeres en
todas las elecciones y referéndums publicos, participar en la
formulacion y ejecucién de politicas gubernamentales y, en segundo,

la obligacion de implementar acciones suficientes para garantizar el

*% Saba Roberto 2016 (dos mil dieciséis) “Mas alla de la igualdad formal ante la ley ¢Qué
les debe el Estado a los grupos desaventajados? Primera Edicion. Siglo Veintiuno
Editores, Buenos Aires, pagina 304.
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derecho de las mujeres a ocupar cargos publicos y desempefiar

funciones publicas en igualdad de condiciones que los hombres.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Muijer,
establece en su articulo Ill, que las mujeres cuentan con el derecho a
ejercer cargos, asi como todas las funciones publicas reconocidas en
las legislaciones nacionales de los Estados Parte, en un ambiente de

igualdad entre los géneros.

De igual forma, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de
1995, dentro de su objetivo estratégico G1, punto 191, incluyé como
una de las acciones indispensables para lograr una igualdad real de
las mujeres “la adopcion de medidas para garantizar a la mujer la
igualdad de acceso y la plena participacion en las estructuras de

poder y en la adopcion de decisiones”.

Sobre esta misma linea, en los articulos 3 y 25 el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, también esta contemplada la
obligacién de los Estados Parte de garantizar condiciones igualitarias
entre los géneros en el goce de todos los derechos civiles y politicos
que en dicho instrumento se encuentran reconocidos, asi como el
derecho de todos los y las ciudadanas a acceder y participar en los

asuntos publicos.

A nivel regional, los articulos 1, 23 y 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, reconocen la igualdad de todas las
personas ante la ley y, como consecuencia de ello, la igualdad de
proteccion de las personas en sus derechos, asi como el derecho a
la igualdad de condiciones en el ambito politico, por lo que toca al

acceso a cargos publicos.

En particular, el articulo 4 incisos f) y j) de la Convencion de Belém

Do Para, salvaguarda el derecho de igualdad en la protecciéon ante la
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ley para el género femenino, ademas del reconocimiento de la
prerrogativa que posee toda mujer a que le sean reconocidos sus
derechos relativos al goce, ejercicio y proteccion sus derechos
humanos, especialmente de igualdad en el acceso a las funciones

publicas de su pais y en la participacion de las cuestiones publicas.

En el ambito nacional el articulo 1° parrafo tercero de la Constitucion
exige a todas las autoridades la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, lo que incluye a las

mujeres gue ejercen cargos de eleccion popular.

En este sentido, el propio articulo 1°, parrafo quinto, de la
Constitucién, prohibe toda discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar

o anular los derechos y libertades de las personas.

Asi, el articulo 4° parrafo primero, prevé la igualdad legal entre
hombres y mujeres, reconocimiento que en materia politica se
armoniza con los articulos 34 y 35 de la Constitucién, al disponer que
todos los ciudadanos y ciudadanas tendran el derecho de votar y ser
votados y votadas en cargos de eleccion popular, asi como formar

parte en asuntos politicos del pais.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres dispone
en su articulo 1° que su objeto es regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres; proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, promover el empoderamiento de las mujeres y la

lucha contra toda discriminacion basada en el sexo.

3.2.3. Violencia simbdlicay sicoldgica
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Adicionalmente a las consideraciones relacionadas con la violencia
politica por razén de género que se incluyen en la sentencia de la
mayoria -como una cuestion previa al andlisis de la controversia-,
considero necesario hacer una precision en torno a la violencia
politica por razén de género y algunas de las distintas modalidades

en que se puede ejercer: la violencia simbolica y psicoldgica.

En principio es necesario tener en consideracidon que cuando se
refiere que la violencia de género es aquella violencia resentida por
las mujeres por el hecho de serlo, busca hacerse patente que estos
hechos se dirigen a ella a causa de su naturaleza identificada con lo
femenino, fendmeno que trasciende a lo particular y puede ser
explicado desde las estructuras socio-culturales y como un evento

colectivo.

En este sentido, estos hechos tienen un fuerte componente de
pretension de dominio que buscan asegurar la permanencia de las

relaciones asimétricas de poder preexistentes.

En este orden de ideas, Maqueda, al citar a la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer,
refiere que este fendmeno “constituye una manifestacion de
relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la
mujer que han conducido a la dominacion de la mujer y a la
discriminacién en su contra (...) la violencia contra la mujer es uno de
los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la
mujer a una situacién de subordinacién respecto del hombre™®. En
este sentido, Maqueda presenta a la violencia de género como un
mecanismo esencial para garantizar la permanencia de las

relaciones de dominio existentes y la subordinacion de las mujeres.

* Maqueda Abreu, Maria Luisa (2006) “La Violencia de Género: Entre el concepto
Juridico y la Realidad Social”, en Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia,
ndmero 8.
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Ahora bien, dentro de los hechos violentos que se presentan contra
las mujeres por razén de su género, tenemos la caracterizacion de
algunos tipos que resultan especialmente relevantes para el analisis

del caso que se sometio a consideracion de esta Sala Regional:

a) Violencia simbolica. Si bien el Protocolo reconoce que una de las
modalidades en las que se puede ejercer violencia politica por
razones de género es la simbdlica, no aporta una definicion muy

precisa sobre las caracteristicas de este tipo de violencia.

Al respecto, menciona que es una violencia ejercida hacia las
mujeres por el simple hecho de ser mujeres en la que se representan
condiciones basadas en perjuicios como “lo femenino” y los roles de

género.

Para Pierre Bourdieu, quien introdujo este concepto, la violencia
simbdlica se ejerce desde una persona que se encuentra en una
posicidon dominante, hacia otra que se entiende como dominada y
sus medios resultan insensibles o invisibles para las victimas,

quienes la reciben de manera inconsciente®.

Asi, de acuerdo al Consejo Nacional de Poblaci6n®, se puede
caracterizar este tipo de violencia como la base de violencias
ejercidas a través de las costumbres, tradiciones y practicas
cotidianas que refuerzan y reproducen las relaciones basadas en el

dominio y la sumision.

Especificamente, en el contexto de género, la violencia simbdlica la
constituyen todas esas acciones que, bajo una aparente neutralidad

u objetividad, promueven comportamientos o patrones de conducta

% Bourdieu, Pierre. De la dominacién masculina, Le Monde, Francia, 1998.
®' Prevencion de la violencia en la familia. Consejo Nacional de Poblacién, disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/312858/Prevenci_n_de_la_violencia__ Vi
olencia_simb_lica.pdf
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que consolidan estereotipos de género o invisibilizan el papel y

participacién de las mujeres.

Una de las caracteristicas mas peligrosas de este tipo de tipo de
violencia es que debido a su aparente neutralidad, pasan
desapercibidas por gran parte de la poblacion y en consecuencia,
muchas veces no solo son aceptadas como algo normal por las
victimas sino que incluso llegan a reproducir este tipo de violencias,
autoinfligiéndola o infligiéndola de manera inconsciente a otras

mujeres.

b) Violencia psicolégica. La Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia define este tipo de violencia en su
articulo 6 como: “cualquier acto u omisién que darfie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan
a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidio.” Definicibn muy semejante a la

contenida en el Protocolo.

3.2.4. Obligacion del Estado de ejercer acciones frente a la
violacion de derechos humanos por particulares

a) ¢Puede una persona violar derechos humanos de otra en
condiciones de igualdad?

Tradicionalmente se ha entendido que las violaciones a derechos
humanos solo pueden darse entre autoridades y particulares, por la
relacion de superioridad que tienen éstas sobre las personas y lo

irresistible que se vuelve el acto debido a esta relacion asimétrica.

No obstante, la Segunda Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la

posibilidad de que exista una violacion a derechos humanos entre
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personas gue se encuentran en una posicién de igualdad entre si,

como lo es el caso.

Especificamente, al resolver el amparo en revisiéon 2/2000%, estimé
que existe la posibilidad de que existan violaciones a derechos
humanos entre personas pares, lo que denomin6é “ilicito

constitucional”.

De esta forma, la Segunda Sala estimd que para reconocer si se esta
frente a un ilicito constitucional, resulta indispensable determinar cual
es el sentido del texto constitucional, es decir, si de éste es posible
advertir principios universales u obligaciones especificas, dirigidas a

todas las personas, sean o no autoridades.

Finalmente, en el referido expediente, se determin6 que los deberes
y obligaciones que estan en la Constitucién vinculan no solo a las

autoridades, sino a todas las personas.

De ahi que sea posible afirmar, que cuando una persona en
condiciones de igualad respecto de otra, deja de atender una
obligacién especifica de hacer o no hacer que le impone la
Constitucidon sobre algun derecho humano de otra, es valido hablar
de la comision del ilicito constitucional, pues con su actuar o su

omision puede vulnerar el derecho que se intenta proteger.

b) Obligaciones del Estado Mexicano respecto a los derechos
humanos

El articulo 1° parrafo 3 de la Constitucion, menciona que todas las
autoridades, en el ambito de nuestras competencias, tenemos la

obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los

62 Consultable en

http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=3248
3.
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derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

Al respecto, cobran especial relevancia las obligaciones especificas
de proteger y garantizar los derechos humanos, asi como las de

investigar, sancionar y reparar sus violaciones.

i) Obligacién de proteger®®. Este deber del Estado, puede
entenderse como una obligacién sistematica que implica la creacion
de un marco juridico adecuado y de instituciones suficientes para

prevenir las violaciones a los derechos humanos.

Lo anterior implica, de manera concreta, que el Estado debe
implementar un sistema que contemple, por un lado, aparatos de
prevencion y, por otro, mecanismos de exigibilidad frente a posibles
violaciones a los derechos humanos, ya sea por autoridades

estatales o personas particulares.

Asi, podria decirse que, para proteger los derechos humanos, el
Estado esté obligado a disefar un sistema integral con legislaciones
gue exijan el respeto a los derechos humanos y condenen su
violacion, y con instituciones y procedimientos que realicen una
vigilancia efectiva para reaccionar ante los riesgos y prevenir la

violacién a los derechos humanos.

Dicha proteccion se encuentra intimamente relacionada con otro tipo
de obligaciones que se actualizaran cuando los mecanismos de

prevencion no son suficientes y se esta ante casos de violacion de

% Obra citada en la referencia nimero (6) seis, paginas 64-71.
65



SCM-JDC-1214/2019

derechos humanos, como las obligaciones de investigar, sancionar y

reparar, mismas que seran explicadas posteriormente.

Es importante mencionar, que el deber de proteccion no solo exige al
Estado la vigilancia de la actuacion de las autoridades, sino que
también debe extender esa vigilancia efectiva hacia los actos de
personas particulares, cuando puedan poner en una situacion
de riesgo los derechos de otras personas, pues de no actuar
adecuadamente, el Estado podria incurrir en una

responsabilidad permisiva.

ii) Obligacion de garantizar. Esta obligacion impone al Estado una
obligacién de una conducta positiva que asegure la realizacion plena

y efectiva de los derechos humanos.

Para garantizar los derechos humanos, el Estado debe disefar
planes y politicas que eliminen los obstaculos para ejercer tales
derechos, provean los recursos necesarios -materiales o juridicos-
para ello, y faciliten la realizacion de actividades que aseguren un

ejercicio de los derechos en condiciones de igualdad sustantiva®.

Asi, en palabras de Groos Espiell, la obligacion estatal de garantizar
los derechos humanos “supone el deber de impedir o hacer todo lo
racionalmente posible para impedir que se violen los derechos
humanos de las personas sometidas a la jurisdiccién del Estado por
parte de cualquier persona, publica o privada, individual o colectiva,
fisica o juridica”®.

iii) Obligaciones de investigar, sancionar y reparar violaciones.

Este grupo de categorias constituyen acciones especificas que el

® Obra citada en la nota anterior, paginas 71-73.
® Gros Espiell, Héctor, La Convencion Americana y la Convencion Europea de Derechos Humanos.
Andlisis comparativo, Editorial Juridica de Chile, Chile, 1991, paginas 65-66.
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Estado debe realizar cuando esta ante un caso de violacion de los
derechos humanos, ya sea por particulares o por agentes del propio
Estado.

En este sentido, las garantias de investigar, sancionar y reparar las
violaciones a derechos humanos, -cuyo contenido esencial es el
derecho de la victima a la verdad- se encuentran sumamente
vinculadas a la obligacibn de su proteccion, pues tienen como

finalidad permitir la exigibilidad del ejercicio de los derechos.

Obligacion de investigar

La obligacion de investigar las violaciones a los derechos humanos
se sustenta el derecho colectivo a la memoria histoérica, asi como el
derecho de la victima a saber la verdad sobre como, por qué y quién

realizo la violacion.

Por un parte, el derecho a la memoria colectiva intenta garantizar que
la colectividad conozca las violaciones a derechos humanos,
especialmente las violaciones graves, a fin de evitar que tales actos
sean olvidados u ocultados y prevenir una posible sistematizacion de

las violaciones.

A su vez, el derecho de la victima a la verdad, encuentra su esencia
en la investigacion judicial que haga el Estado para esclarecer los
hechos de la violacion, determinar su gravedad, sefalar a las

personas culpables y determinar las posibles sanciones.

Asi, las investigaciones que el Estado realice de las violaciones a los
derechos humanos estan intimamente vinculadas con el deber de
impartir justicia, pues no basta saber qué sucedié sino que resulta
necesaria la imposicién de sanciones a quien sea responsable de las

violaciones y la declaracion puntual y expresa de que existio una
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violacion a derechos, pues el esclarecimiento de la verdad ayuda a

erradicar la impunidad.

De esta manera, la ColDH ha sefalado que el proceso investigativo
no tiene que asumirse como una mera formalidad, sino que “cada
acto estatal que conforma el proceso investigativo, asi como la
investigacion en su totalidad, debe estar orientado hacia una finalidad
especifica, la determinacion de la verdad y la investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y, en su caso, la sancién de los

responsables de los hechos™®.

Obligacion de sancionar. Es una respuesta del Estado para las
violaciones a derechos humanos, en la que, en ejercicio a su facultad
punitiva, atribuye consecuencias juridicas a las conductas violatorias

de los y las perpetradoras de la violacion.

Al respecto, la ColDH determiné que “la obligacion de investigar los
hechos, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de un
delito que constituye una violacion de los derechos humanos es un
compromiso que emana de la Convencion Americana, y que la
responsabilidad debe ser determinada por las autoridades judiciales
competentes siguiente estrictamente las normas del debido proceso

establecidas en el articulo 8 de la Convencién Americana”®’.

Obligacion de reparar. Como ya se menciono, la violacion a
derechos humanos debe tener aparejadas consecuencias de
derecho. Asi, una vez que se determiné a la persona o0 agente
responsable de la violacion es importante entender que la sancion
castiga la violacién, pero la obligacion de reparar tiene como finalidad

resarcir los dafios que se pudieron haber ocasionado a la victima.

® ColDH, Caso Rosendo Radilla vs Estados Unidos Mexicanos. Excepciones

preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie
C No 209, parrafo 192.
®” Caso Rosendo Radilla vs Estados Unidos Mexicanos, antes citado, parafo. 178.
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Especificamente, la ColDH fue enfética al afirmar que “Es un
principio de Derecho Internacional que toda violacibn de una
obligacion internacional que haya producido dafio comporta el deber

de repararlo adecuadamente”®.

Asi, tenemos que la reparacion del dafio generado por una violacion
puede tener las siguientes caracteristicas®®:

e Restituir las cosas al mismo estado en que estarian si la
violacion no hubiera existido;

e Indemnizacion econOmica cuando sea posible calcular
monetariamente el dafio causado;

e Cuando se trata de dafios meramente morales, puede existir
una satisfaccion consistente en la declaratoria judicial y publica
de que el acto fue violatorio de derechos y de Ila
responsabilidad de la responsable, y

e Medidas de no repeticion que garanticen que la victima no
sufrirh nuevamente -sistematica y de manera reiterada- la

violacion.

c) Obligaciones especificas del Estado Mexicano ante
violaciones de derechos humanos por personas particulares

Como ya fue expuesto, las obligaciones especificas de los Estados
de garantizar y proteger los derechos humanos, asi como las
obligaciones ante sus violaciones, no solo tienen como objeto el
actuar de las autoridades, sino que también son aplicadas para el
caso en que las acciones de personas particulares puedan poner en

riesgo -por accién u omision- un derecho humano.

%8 Caso Rosendo Radilla vs Estados Unidos Mexicanos, antes citado, parrafo 327.
% Becerra Ramirez, Manuel, Articulo 10., tercer parrafo. Prevenir, investigar, sancionar y
reparar como deberes del Estado frente a las violaciones de derechos humanos, I1J-
UNAM, México, 2013, pagina. 142.
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Al respecto, la ColDH establecid que un Estado, en principio, no
puede ser directamente responsable por cualquier violacion de
derechos humanos cometida por particulares dentro de su
jurisdiccion; pues, aunque un acto u omisién de un particular pueda
generar la violacion de determinados derechos humanos, la conducta

no es automaticamente reprochable al Estado’.

Sin embargo, un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que
inicialmente no sea responsabilidad directa del Estado, puede
producir su responsabilidad internacional si, aun teniendo
conocimiento de los hechos y estando consiente de que existe un
contexto de violencia o vulnerabilidad del caso especifico, no actua
con la debida diligencia para prevenir la violacion en los términos

requeridos por la Convencion Americana.

Especificamente en México, en el Caso Gonzalez y otras ("Campo
Algodonero") vs. México’™®, la ColDH resolvid6 que la Convencién
Belém do Para impone al Estado Mexicano el deber de actuar
diligentemente en la prevencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres y adoptar medidas integrales, incluso,

tratandose de actos cometidos por particulares.

En ese sentido, determind que las medidas que sean tomadas por el
Estado deben tener como objetivo prevenir los factores de riesgo y
consolidar un modelo institucional capaz de brindar una respuesta

efectiva a las denuncias de violencia contra la mujer.

De ahi que sostenga que las obligaciones especificas del Estado
Mexicano deben ser atendidas “cualquiera sea el agente al cual

pueda eventualmente atribuirse la violacion, aun los particulares,

" ColDH, Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia (2006), Corte IDH, sentencia
del 31 de enero de 2006. Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C, N° 140, parrafo 123.
"' Caso Gonzélez y otras ("Campo Algodonero”) vs. México, (2009). Corte IDH, sentencia
del 16 de noviembre de 2009. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie
C, N° 205.
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pues, si sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en
cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la

responsabilidad internacional del Estado”’?.

Ademas, considerd que las investigaciones de las denuncias sobre
violencia contra las mujeres deben darse lejos de toda reproduccién

de estereotipos de género’.

Bajo esta misma linea, la CEDAW, en su articulo 2 inciso e) prevé de
manera tajante, la obligacion que tienen los estados que los Estados
de comprometerse a adoptar todas las medidas que estimen
necesarias para eliminar la violencia contra la mujer practicada
por cualquier personas, organizaciones 0 empresas; bajo la
consecuencia de que seran considerados responsables en caso de
qgue no adopten todas las medidas antes sefalas para prevenir,
investigar, enjuiciar, castigar y ofrecer reparacion por los actos u
omisiones de agentes no estatales que den lugar a la violencia por

razén de género contra la mujer.

3.2.5. Perspectiva de género

La Suprema Corte, al emitir el “Protocolo para juzgar con perspectiva
de género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad”, establecio
gue el reconocimiento de una igualdad formal era insuficiente, pues
existen condiciones materiales -las cuales generan relaciones
asimétricas en la sociedad- que impiden a las personas ejercer sus

derechos de la misma manera que otras.

Ademds, reconoce que las mujeres estan en una posicion de
desventaja histérica y estructural que les impide un ejercicio éptimo

de sus derechos, por lo que las autoridades jurisdiccionales deben

2 Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero”) vs. México, antes citado, parrafo 291.
3 Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero”) vs. México, antes citado, parrafo 401.
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tomar en cuenta dicha situacion al momento de resolver una

controversia relacionada con derechos de las mujeres.

Es por ello, que para resolver este tipo asuntos es necesario utilizar
una perspectiva de género que tome en cuenta la existencia de la
desventaja y vulnerabilidad en que se encuentran las mujeres que les
impide un pleno goce de sus derechos reconocidos (igualdad formal),
por lo que la norma debe interpretarse de forma tal que ayude a

contrarrestar dichas asimetrias y no constituya un obstaculo.

Bajo este orden de ideas, el propio protocolo establece que juzgar un
conflicto juridico utilizando una perspectiva conlleva:

e “Visibilizar la asignacion social diferenciada de roles y tareas
en virtud del sexo, género o preferencia/orientacién sexual,

e Develar las diferencias en oportunidades y derechos que
siguen a esta asignacion;

e Evidenciar las relaciones de poder originadas en estas
diferencias; o Hacerse cargo de la vinculacién que existe entre
las cuestiones de género, raza, religion, edad, etcétera.;

e Preguntar por los impactos diferenciados de la leyes y politicas
publicas basadas en estas asignaciones, diferencias y

relaciones de poder, y

4. Caso concreto

En funcion de lo expuesto estoy convencida de que la materia
sometida a la jurisdiccion del Tribunal Local si era materia electoral y
era tutelable por la jurisdiccion electoral a pesar de que la violacion
acusada se da entre pares y en marco del ejercicio de funciones

legislativas.

4.1. ¢Por qué si es materia electoral?

Como quedd sustentado, la finalidad constitucional de los medios de

impugnacion electoral, especificamente del Juicio Ciudadano, es
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garantizar a la ciudadania un recurso efectivo para protegerle de

violaciones a los derechos politico-electorales.

Bajo este entendido, el Codigo Local -en su articulo 337- fija la
competencia material del Tribunal Local cuando en un Juicio
Ciudadano se impugne un acto o resolucion que se estime, viole los

derechos politico-electorales de la parte actora.

Asi, tengo la certeza de que la procedencia formal de los medios de
impugnacion en materia electoral existe cuando en la demanda, la
parte actora manifiesta una posible vulneracién a sus derechos

politico-electorales.

En el caso, la Actora refiri6 que la violencia politica de la que fue
objeto, obstaculizaba el ejercicio de su cargo; esto porque, si bien no
implicaba de suyo un obstaculo material para ello, generé una merma
su ambito y psique personal que afectd su desempefio como

diputada.

Ademés, manifestdé que dichas manifestaciones desacreditan su
imagen publica, derivada del ejercicio del cargo que ostenta, pues
cuando se profirieron insultos, humillaciones y devaluacion hacia su
persona (en tanto mujer), se erigié un obstaculo para desempefar el
cargo de elecciéon popular, porque tales declaraciones son violencia

psicologica.

De lo anterior, es posible advertir que la Actora denuncia la
afectacion de su derecho politico electoral en la vertiente de acceso y
ejercicio del cargo publico que fue electa, que es la causa de pedir
del presente Juicio Ciudadano. Afectacion que atribuyé a la
generacion de actos de violencia politica de género y el sufrimiento

de sus efectos psicologicos.
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Es por ello que considero que ante la denuncia de posibles
violaciones a los derechos politico-electorales de la Actora,
necesariamente se actualizaba la competencia del Tribunal Local

respecto de la controversia planteada.

De ahi que la determinacion sobre si efectivamente existian las
violaciones denunciadas, si configuraban hechos de violencia politica
de género o si podian sancionarse, correspondia, en todo caso, al

analisis de fondo que debia realizar el Tribunal Local.

Dicho lo anterior, a mi juicio, el Tribunal Local incurrié en el vicio
l6gico de peticion de principio en que, ademas reincidié la mayoria de
esta Sala, pues para declarar incompetente a la jurisdiccion electoral
y sostener que el acto reclamado no violaba los derechos de la
Actora, era necesario desvirtuar la acusacion sobre la afectacion u

obstaculizacion del derecho de acceso al cargo que habia acusado.

Es decir, era necesario afirmar que no existia una violacion a un
derecho politico electoral, lo cual justamente era la materia de la
controversia pues la Actora acudia a solicitar que se protegiera su

derecho de ejercer su cargo como Diputada.

Es por ello, que el Acuerdo impugnado debié ser revocado porque
este juicio, asi como cualquier otro en el que una persona acusara la
obstaculizacion o afectacion del ejercicio de un cargo publico,
deberian ser objeto de conocimiento por la jurisdiccion electoral y el
Tribunal Local estaba obligado a analizar de manera minuciosa el
planteamiento de la Actora respecto de la afectacion de sus derechos
politico-electorales en funcidn la obstaculizacion del ejercicio de su

cargo.

Lo anterior, maxime porque en el caso, esta involucrada una

denuncia de actos de violencia politica por razon de género.
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El estudio con perspectiva de género de la controversia implicaba
gue los planteamientos de la Actora debian estudiarse bajo un lente
especial, lo que hubiera generado una sensibilizacion frente a la
comprension de los efectos que podrian haber tenido los hechos
violentos que denuncid, especificamente, en la vertiente de acceso y

el ejercicio del cargo publico para el que fue electa.

Asi, tomando en cuenta la situacibn de asimetria en la que se
encuentran las mujeres en el ambito politico, asi como el contexto de
violencia politica y social que se viven en Morelos; ademas de las
obligaciones existentes y el compromiso asumido por las autoridades
electorales respecto a la proteccién y garantia de los derechos
politico-electorales de las mujeres en funciébn del contexto de
violencia politica por razén de género al que se ve sujeto el ejercicio
de sus cargos, siendo que ello fue la causa de pedir que
esencialmente motivo el inicio de la cadena impugnativa, debio
haberse estudiado la posible afectacion al ejercicio del cargo de la
Actora, mas alla de si las manifestaciones denunciadas se hubieran
traducido en el despliegue de hechos que activamente le afectaran o
privaran (materialmente) de desempefiar el cargo publico para el que

fue electa.

Lo anterior, pues antes de minimizar los hechos de violencia o
normalizarlos para limitarlos a la presencia de hechos entre
particulares, debio repararse que las declaraciones de las personas
qgue son victimas de cualquier tipo de violencia, cuando tratan sobre
la afectacién que el acto violento les genera en una esfera interna
(como sus emociones, sentimientos, autoestima o dignidad) tienen
un peso especial -sin que lleguen a constituir una prueba con valor
pleno- que genera un indicio fuerte para suponer la existencia de
dicha afectacién, por la dificultad de obtener elementos objetivos que

lo acrediten de manera fehaciente.

75



SCM-JDC-1214/2019

Tal como se indica en la razon esencial de la tesis aislada 163713.
[.40.C.300 C del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito de rubro TEORIA DE LA PRUEBA OBJETIVA DEL DANO
MORAL. SOLO ES APLICABLE CUANDO EL DARO SE PRESUME’*,

Adicionalmente, considero que en el presente caso era necesaria la
implementaciéon de una perspectiva de género al momento de
analizar qué se debe entender por afectacion al derecho de ejercicio

y desempefio del cargo.

Es por ello que tengo la conviccion de que la Autoridad Responsable
debia considerar que los efectos de la violencia politica en contra de
las mujeres, en particular cuando se ejerce de manera psicologica y
simbolica, no siempre conlleva consecuencias visibles, sino que la

mayoria de las veces se desarrollan en el fuero interno de la victima.

En estos términos, no se debe analizar Unicamente la afectacion
respecto de los efectos materiales que la violencia simbdlica y
psicologica puede causar 0 no en la victima respecto del ejercicio de
su encargo como diputada, soslayando las potenciales afectaciones
gue se podrian haber generado en ambitos menos perceptibles, sino
que se deben estudiar y reconocer los efectos que estas pueden
causar en su fuero interno y que podrian provocar una disminucion o

merma el su ejercicio.

Para ello, es necesario analizar el contexto histérico de violencia y
marginaciéon que las mujeres han sufrido en el ambito politico que
contribuya a determinar de una manera mas adecuada la forma en
que las manifestaciones de violencia politica de género -

especialmente la psicolégica- afectan a las victimas y si dicha

™ Consultable en Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXXII,
Septiembre de 2010, pagina 1525.
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afectacion podria generar un ejercicio deficiente o disminuido en el

cargo, a pesar de que tangiblemente no se le esté impidiendo.

En este sentido, Krook, al analizar las formas de violencia contra las
mujeres en la politica, apunta que la violencia psicolégica ejercida en
este &mbito persigue la generacion de trauma y afectacion del estado
emocional y menta de las mujeres. Asi, la investigacion sobre la
violencia contra las mujeres en este ambito ha indicado que la
violencia de este tipo podria ser una herramienta particularmente

usada contra las mujeres politicas’®.

Asi, por ejemplo, si bien las manifestaciones denigrantes hacia las
mujeres no impiden de manera inmediata que ejerza el cargo, pues
como lo sostiene la mayoria, no le prohiben materialmente ejercer
sus atribuciones, podrian generar que la victima se auto excluya de
la participacion politica o auto inhiba el ejercicio de su cargo, por
miedo a volver a sufrir algun tipo de violencia o de que esta clase de

conductas escalen en su intensidad y gravedad.

Dicha auto exclusién o auto inhibicion podria generar actos como que
se ausentara de las sesiones, dejara de presentar iniciativas o0 se
abstuviera de participar en el debate parlamentario y son este tipo de
consecuencias las que, a mi juicio, el Tribunal Local debe analizar a
efecto de determinar si existe o0 no un menoscabo al ejercicio del

cargo.

De ahi que la implementacion de una perspectiva de género en los
casos de violencia politica contra las mujeres permite un andlisis mas
integral sobre las consecuencias que podria generar el acto violento

en la victima y la afectacion que este le genera en el ejercicio y

® Krook, Mona Lena “;Qué es la violencia politica? El concepto desde la perspectiva de
la teoria y la practica? en “Cuando hacer politica te cuesta la vida. Estrategias contra la
violencia politica hacia las mujeres en América Latina. Universidad Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas y Tribunal Electoral de la Ciudad de México.
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desempefio de su cargo, mas alla de prohibiciones materiales; lo que

considero necesario que el Tribunal local analizara.

4.2. ¢Por qué si era una controversia tutelable por la jurisdiccion
electoral, aunque la posible violacion se dio entre personas
diputadas en un Congreso en un debate parlamentario?

En la demanda primigenia, la Actora denuncié la vulneracion a su
derecho de ser votada en su vertiente de acceso y desempefio al
cargo, derivado de actos que considerd violencia politica por razon

de género en su contra.

En primer término, es necesario reconocer la naturaleza de las
violaciones al derecho de acceso y ejercicio del cargo, para entender

en la imprecision en la cae la mayoria.

El ejercicio del derecho ejercicio del cargo implica que la persona
titular de dicho derecho tiene -en sentido amplio- el caracter de
autoridad, por lo que, cuando reclama su violacién, lo hace a otra

autoridad.

En virtud de lo anterior, estoy convencida de que en los casos en los
gue se controvierte la vulneracion al derecho de ejercicio del cargo,
especialmente como resultado de actos que podrian constituir
violencia politica por razén de género, no solo se debe considerar la
relacién organica que existe entre la posible victima y la persona a la
gue se atribuye el acto para determinar si se trata o no de pares y por
ese solo hecho afirmar que no existe un medio de impugnacion en la
jurisdiccion electoral a través del cual se pueda conocer dicha

acusacion.

Esto es, no basta que exista una relacién organica de iguales para
determinar que el acto no puede ser revisable en la jurisdiccion

electoral, sino que se debe analizar la capacidad real que la persona
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a la que se atribuye la falta, tiene para transgredir los derechos
politicos de la parte actora, asi como la situacion de vulnerabilidad en
la que se encuentra una persona posible victima de violencia al

soportar el acto violento en si mismo y sus consecuencias.

A mi consideracion, realizar una lectura restrictiva sobre los actos
reclamados a pares, como la que realiza la mayoria, podria afectar
de manera desproporcionada al derecho de tutela judicial efectiva,
pues como lo mencioné, en este tipo de controversias, siempre es
una autoridad la que le reclama la vulneracion a otra, respecto de la
cual, organicamente puede tener una relacion de pares (como
sucede entre las personas que integran un mismo ayuntamiento o

una misma legislatura).

Es por ello, que en estos casos se debe tomar en cuenta que la
Segunda Sala ha reconocido la posibilidad de que exista una
violaciéon de derechos humanos, incluso cuando la relaciéon se da

entre pares.

Ademéas, no debemos de dejar de lado que, como se dijo
anteriormente ni el Cdédigo Local (articulo 337) ni la Constitucion
(articulo 99 fraccion V), establecen que, para la procedencia los
Juicios Ciudadanos, la vulneracion reclamada necesariamente deba
venir formalmente de una autoridad. Disposiciones que deben ser
interpretadas de manera tal que, atendiendo la obligacion del Estado
Mexicano de garantizar el ejercicio de los derechos humanos, se

potencie el derecho de acceso a la justicia.

Ahora bien, contrario al criterio sefialado en la sentencia, existe un
precedente de esta Sala Regional en donde quienes integramos el
Pleno, consideramos que la jurisdiccion electoral es competente para
conocer controversias sostenidas entre pares, relacionadas con

violaciones al derecho de ejercicio y desempefio del cargo.
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En el expediente SCM-JDC-121/2019, resuelto por unanimidad de
votos y el cual cito como hecho notorio en términos del articulo 15 de
la Ley de Medios, la parte actora, en su calidad de Regidoras del
Ayuntamiento de Jalpan, Puebla, denunciaron actos de violencia
politica por razones de geénero realizados tanto por el Presidente
Municipal, como por otras personas que integraban el Cabildo, de los

gue se guejaban impedian su ejercicio del cargo.

En este sentido, si bien en el referido asunto se impugno la sentencia
de un tribunal electoral local que se declar6 competente, mientras
que el presente expediente se estudia la declaratoria de
improcedencia de la Autoridad responsable, o relevante es que el
origen de ambas cadenas impugnativas deriva de actos en que
determinadas ciudadanas, en su caracter de autoridades (regidoras y
diputada), reclaman de otras -que también son autoridades- respecto
de las cuales (segun el criterio que ahora adopta la mayoria) tienen

un relaciéon de pares.

En ese sentido, cabe destacar que esta Sala Regional esta obligada
a revisar de manera oficiosa la competencia de las autoridades
emisoras de los actos que revisamos, cuestidon que es de estudio
preferente, en términos de la Jurisprudencia 1/2013 de la Sala

Superior de rubro COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR
LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION."® cuesti6on que a pesar de no estar plasmada en la

resolucion de dicho asunto, al no revocar el acto impugnado por
considerar que la responsable era incompetente para el conocimiento
de dicha controversia, implic6 un reconocimiento tacito de su

competencia.

® Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013 (dos mil trece),
paginas 11y 12.
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De esta manera, resulta indudable que esta Sala Regional ha
reconocido la posibilidad de que la jurisdiccion electoral estudie
posibles violaciones a derechos politico-electorales aun cuando la
parte actora y la sefialada como responsable tenga una relacion de
pares; pues de no estimarlo asi, en el expediente SCM-JDC-
121/2019 lo procedente hubiera sido revocar el acuerdo impugnado,
pues la competencia de la autoridad que lo emitié es un presupuesto

procesal de analisis oficio para este érgano jurisdiccional.

4.3. Conclusion

En consecuencia, debimos revocar la determinacion del Tribunal
Local para que conociera la impugnacién de la Actora y, a menos
gue encontrara alguna causal de improcedencia, hiciera el analisis de

fondo respectivo y resolviera conforme a Derecho.

5. Pronunciamiento respecto de la inviolabilidad del discurso
parlamentario

Con independencia de que resultara incorrecta la realizacion del
andlisis propuesto por la mayoria, no lo comparto -respecto de la

inviolabilidad parlamentaria- por las siguientes razones:

5.1. Determinacién Mayoritaria. La mayoria confirma la resolucion
del Tribunal Local sin contestar los agravios de la Actora, como ya se

dijo.

La sentencia se sustenta en que las opiniones del Diputado fueron
emitidas dentro del contexto parlamentario y bajo las reglas propias
del dérgano legislativo y sugiere que la materia de la controversia
pertenece al Derecho Parlamentario, perdiendo de vista que la
Actora combate un acto que -afirma- viola su derecho a ejercer el

cargo para el que fue electa.
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5.2. Mi opinion y disenso

5.2.1. Naturaleza de la controversia. Si bien es cierto que el debate
parlamentario forma parte del Derecho Parlamentario, también es
cierto que una supuesta violacion al derecho a ejercer un cargo de
eleccion popular es Derecho Electoral. Es decir, en el presente caso,
nos encontramos ante una controversia en que confluyen dos

ambitos competenciales.

La sentencia no reconoce esta dualidad, sino que deferentemente,
ante la existencia de una competencia parlamentaria, opta por
confirmar la incompetencia de las autoridades electorales
(declinacion competencial implicita) y determina de manera tajante
que los hechos que denuncia la Promovente, Unicamente pueden ser

estudiados por el Congreso Local.

5.2.2. Posible confluencia de competencias

La Actora denuncia la comision de actos de violencia politica por
razén de género que, afirma, vulneran su derecho a ejercer el cargo
de Diputada para el que fue electa. Este fendmeno de violencia, debe
ser atendido con especial cuidado y con perspectiva de género, lo
que implica entender, como autoridad del Estado Mexicano que
muchas de estas violaciones suceden y quedan impunes ante la

dificultad de acceder a la justicia.

En el caso, no existe un conflicto competencial excluyente entre la
materia electoral y el derecho parlamentario, y la sentencia de la
mayoria no justifica tal cuestion. Aunado a ello, en el caso, estoy
convencida de que denuncias como la de la Actora no solo pueden,
sino que deben estudiarse por la jurisdiccion electoral, al involucrar

la presunta violacién a un derecho politico-electoral.

Al respecto, es necesario recalcar que las consecuencias juridicas

gue se derivan de un hecho estan determinadas por la atribucion que
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de las mismas (consecuencias juridicas) le atribuya la ley, de ahi que
exista la posibilidad de que a una misma acciéon u omisién genere

multiples consecuencias de derecho.

Un ejemplo claro de lo anterior, se puede encontrar en la figura
juridica del fraude, la cual puede tener consecuencias tanto en
materia civil como en el ambito penal, pues la misma conducta
(hecho juridico en sentido amplio) se encuentra regulada en distintos

ordenamientos que le atribuyen consecuencias diferentes.

Asi, para determinar si la naturaleza del fraude se encuentra dentro
de la materia penal o en el ambito civil, resulta necesario analizar las

razones en las que la parte actora funda su accion.

De esta manera, el fraude se considerara materia civil, cuando de él
se demande con motivo del incumplimiento de un contrato y los
posibles dafios morales que este le genere, teniendo como objeto la
reparacion del dafio a la persona afectada (cuestiones que se

contemplan en la materia civil).

Por otro lado, el fraude se considerara penal, si la parte actora funda
su denuncia en el hecho de que el contrato fue celebrado de manera
dolosa por su contraparte, a sabiendas de que, desde un inicio, este
no seria cumplido, teniendo como objetivo evidenciar el caracter
perjudicial del acto desde el punto de vista social (dmbito que protege

la legislacion penal).

De esta manera, atendiendo los motivos que la parte actora haga
respecto de un mismo hecho juridico, en este caso el fraude, puede
dar lugar tanto a la responsabilidad civil como a la penal, sin que
necesariamente deba optar por una u otra, pues sus ambitos de
proteccion -si bien se ejercen sobre una misma conducta- tienen

finalidades distintas.
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Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia
VI.20. J/146 del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito de
rubro FRAUDE O DOLO CIVIL Y FRAUDE O DOLO PENAL. DISTINCION
ENTRE.” y la tesis aislada del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito de rubro FRAUDE, CONTRATO CUYO
INCUMPLIMIENTO PUEDE DAR LUGAR AL DELITO DE’®,

Al respecto, conviene diferenciar los ambitos de proteccién de cada
una de las materias: electoral y parlamentaria, para determinar de
una manera mas eficiente a cual de las dos competencias

correspondia la controversia que nos fue planteada.

En el caso de la materia electoral, tratAndose de ciudadanos y
ciudadanas, los efectos juridicos de los actos que busca proteger
son, como ya se explicd, posibles vulneraciones a los derechos
politico-electorales, entre los que se encuentra el derecho del voto

pasivo, en su vertiente de ejercicio y desempeio del cargo.

Por su parte, como la propia mayoria lo refiere, la materia
parlamentaria busca proteger el orden interno del parlamento,
especificamente de los discursos de sus personas integrantes, vigila
que sus manifestaciones se den en un ambito de respeto a la
investidura, privilegiando el dialogo, la tolerancia y el respeto mutuo,
como valores que sustenten su desempefio en la representacion
popular e impulsen el desarrollo de una practica legislativa abierta y
democratica, tal como lo refiere el articulo 23 del Reglamento de

dicho 6rgano.

" Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VIII,

Septiembre de 1998, pagina 1075.
"8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 34, Sexta Parte, pagina
35.
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Bajo este orden de ideas, si la Actora hubiera plateado en su
demanda que las manifestaciones que controvirtid en la instancia
local transgredian alguno de los limites que impone el propio
Reglamento a las intervenciones en la tribuna parlamentaria, no
tendria la menor duda de nuestra incompetencia para estudiar sus

agravios ni de la naturaleza meramente parlamentaria de su reclamo.

Sin embargo, la Actora se queja de que las referidas
manifestaciones, las cuales -ademas- a su juicio constituyen
violencia politica por razén de género, le generan una vulneracion a
su derecho de acceso y desempefio de su cargo como diputada,
violacion ésta que el propio Congreso no es competente para

revisar.

De lo anterior, es evidente que la Promovente se queja de los efectos
de incidencia electoral de las manifestaciones (violacion a derechos
politico-electorales) y no de su incidencia en la vida interna del
parlamento (supuestos contemplados en el articulo 23 del
Reglamento) y es por ello por lo que estoy convencida de que la

controversia debia resolverse en la via electoral.

Ello, pues -como lo ya lo razoné- la competencia por materia de las
autoridades jurisdicciones electorales existe cuando se hacen valer

posibles violaciones a los derechos politico-electorales.

Lo anterior, sin perjuicio de que la Actora pudiera controvertir ante el
propio Congreso Local (via parlamentaria), posibles vulneraciones
gue le generan las manifestaciones del Diputado que sanciona el
Reglamento; pues como ya se menciond, ambas competencias no
son excluyentes, al tutelar &mbitos distintos respecto de un mismo

hecho.
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A mayor abundamiento, la Sala Superior, al resolver el expediente
SUP-JDC-1549/2019"°, en el que una diputada federal denunciaba
actos de violencia politica de género por las manifestaciones de otro
diputado, de manera implicita determiné la naturaleza electoral de la
controversia pues resolvio remitir la denuncia para que fuera
estudiada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, lo
gue conlleva a concluir que para la Sala Superior es una conducta

sancionable por el derecho electoral.

6. Analisis de la Inviolabilidad Parlamentaria. Derivado de mi

disenso con la manera en que la mayoria estudia la competencia del

Tribunal Local para conocer la controversia, difiero de los

pronunciamientos en torno a la inviolabilidad parlamentaria, pues

estimo que en todo caso, la jurisdiccion electoral debié analizar:

1)  Siexistieron los hechos denunciados o no;

ii) En caso de existir, si eran violencia politica por razén de género;

iii) Si vulneraban el ejercicio del cargo de la actora y los derechos
politico-electorales de las Diputadas del Congreso local, y

iv)] De ser asi, si eran sancionables, siendo en este punto del
estudio donde se debio analizar si la inviolabilidad parlamentaria
resultaba aplicable a las declaraciones del Diputado.

6.1. Analisis histérico-evolutivo y naturaleza juridica

Maria Amparo Casar y otras personas, en el trabajo de investigacion

denominado “El fuero en México. Entre inmunidad e impunidad”

sefialan que el concepto de inviolabilidad puede encontrar su origen

en Inglaterra, en la Camara Comun, cuando se contempl6 dicha

garantia (la inviolabilidad) en la Declaracion de Derechos de 1689,

con una forma de acabar con las practicas persecutorias realizadas

por el poder real en contra de sus las personas que integraban la

Céamara, con motivo del ejercicio de sus funciones.

" Mismo que cito como hecho notorio de conformidad con lo establecido en el articulo 15
de la Ley de Medios.
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Lo anterior, luego de que Thomas Haxey, miembro de la Camara
Comun, fuera condenado a la pena capital por proponer una ley que
criticaba las malas practicas de la Corona y las cargas excesivas

cargas financieras que se imponian a las personas®.

Especificamente, en el caso de México, los antecedentes de la
inviolabilidad del discurso parlamentario pueden ser encontrados en
el articulo 128 de la Constitucién de Cadiz y del 42 de la Constituciéon
de 1824, en los que fue reconocida la proteccion que tienen los y las
congresistas a no ser arrestadas o demandadas por las opiniones
que viertan®'. Garantia que también est4 reconocida en nuestra
Constitucion en el articulo 61 y en el articulo 36 de la Constitucion

ILcal.

De lo anterior, es posible llegar a la conclusién que la inviolabilidad
del discurso parlamentario se penso, desde sus origenes, como una
garantia de proteccidon que permita a las personas legisladoras
permitir que desempefar sus cargos con libertad, independencia y
sin presiones 0 persecuciones politicas que comprometan su

obligacion de representar a la ciudadania que las eligio.

En este sentido, una garantia puede entenderse como una medida
que ayuda a una efectiva realizacion de un derecho y asegura la
posibilidad de que sus titulares lo disfruten; constituyendo un
mecanismo de prevencion a eventuales circunstancias que podrian

afectar el ejercicio del derecho.

Asi, es necesario entender que la inviolabilidad del discurso
parlamentario, atendiendo a sus objetivos historicos y politicos, no

constituye un derecho en si misma, sino que es una garantia que

8 Amparo Casar, Maria y otras personas, El fuero en México. Entre inmunidad e
impunidad en Politica y Gobierno, Volumen XXV, Numero 2, Il Semestre de 2018, Centro
de Investigaciones y Docencia Econémica (CIDE), México, 2018, pagina 341.

8 Obra citada en la referencia anterior, pagina 342.
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pretende proteger, de manera inmediata, el derecho de libertad de
expresion de los y las legisladoras y, de manera, mediata, su
derecho a ejercer el cargo ante posibles intromisiones o presiones de
agentes externos que comprometan su independencia y desempefio

con motivo de sus opiniones.

Esto es, la inviolabilidad parlamentaria se ide6 como un mecanismo
de proteccidén que garantizce que sus expresiones, a pesar de poder
constituirse en opiniones incobmodas para otros agentes del Estado,
no se conviertan en un motivo para ser hostigados politicamente y se

merme o impida el desempenfar su cargo.

6.2. ¢Es posible modular la inviolabilidad del discurso
parlamentario?

a) Libertad de expresion e inviolabilidad del discurso
parlamentario

La libertad de expresion es un pilar de la democracia. Es un derecho
humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion, en los
articulos 19 parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

Al respecto, el articulo 7° de la Constitucion, dispone esencialmente
que es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacioén e

ideas, a través de cualquier medio.

Ademas, establece que no se puede restringir este derecho por vias
o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas
o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y
comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacion de
ideas y opiniones.
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Asimismo, establece que ninguna ley ni autoridad puede establecer
la censura previa, ni coartar la libertad de difusion de las ideas, que
no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo
6° de la Constitucion (ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden

publico).

Los articulos 19, péarrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; y 13 de la Convencion, reconocen el derecho
fundamental a la libertad de expresion; y se ha interpretado que el
ejercicio de esa libertad, en el contexto del debate politico se

maximiza.

Los articulos 19 péarrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 13 péarrafo 1 de la Convencién, reconocen el
derecho fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi

como el deber del Estado de garantizarla.

Especificamente por lo que ve al discurso politico, la Convencion
otorga un nivel reforzado de proteccién a las expresiones sobre

funcionarios y funcionarias publicas en ejercicio de sus funciones.

Ello, pues se considera que la critica politica es una parte esencial
del control de la gestion publica. Es el escrutinio ciudadano sobre la
conducta oficial de quienes efectuan dicha gestion, por lo cual las
expresiones, informaciones, opiniones y mensajes atinentes a estos
topicos deben ser objeto de menores restricciones o limitaciones por

las autoridades

Por otra parte, el articulo 13 parrafo 2 de la Convencion, establece
gue este ejercicio no puede estar sujeto a previa censura sino a

responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
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fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar (i) el respeto a los
derechos o a la reputacién de los demas, y (ii) la proteccion de la

seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas.

Por su parte, la Suprema Corte, al resolver el Amparo en Revision
1/2017%* establecié de manera tajante que el derecho humano de
libertad de expresion, solo puede limitarse cuando subsistan
situaciones excepcionales como aquellas tipificadas como delitos
acorde con el derecho penal internacional, las cuales son: (i) la
incitacion al terrorismo; (ii) la apologia del odio -difusion del "discurso
de odio" y utilizacion de lenguaje discriminatorio-; (iii) la instigacion
directa y publica a cometer genocidio; y (iv) apologia a delitos

sexuales contra la nifiez.

Asi, de una interpretacion integral del marco juridico referido,
considero que las limitaciones validas a la libertad de expresion
pueden ser clasificadas de la siguiente manera, segun las categorias
gue se han sefialado:

e Primer tipo: contra la moral y la vida privada de las personas,
gue incluye el respecto a los derechos y reputacion de las
demas personas (difamacion y calumnias), y

e Segundo tipo: que inciten a la comisién de un delito o a la
perturbacion del orden publico, clasificacion que se compone

por las enunciadas por la Suprema Corte.

Respecto al discurso politico, cabe precisar que las manifestaciones
que se dan en este contexto deben ser analizadas con un estandar
mas garantista respecto a cuando se considera que se difama o
calumnia a las personas del servicio publico, quienes deben tener un

nivel mas elevado de tolerancia a la critica por la importancia que

82 Consultable en:

http://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/ResultadosPub.aspx?Tema=&Co
nsecutivo=1&Anio=2017&TipoAsunto=2&Pertenecia=0&MinistrolD=0&SecretariolD=0&Ma
terialD=0.
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guarda el escrutinio de la funcién publica en el desarrollo de una vida

democréatica.

b) Lenguaje discriminatorio y discurso de odio. La Suprema
Corte, al resolver el Amparo Directo en Revision 2806/2012%,
desarrollo el concepto del discurso de odio y de lenguaje
discriminacibn como manifestaciones que no se encuentran

protegidas por el derecho de libertad de expresion.

Lenguaje discriminatorio. Por su parte, la Suprema Corte define
este tipo de lenguaje como aquel que tiene como objetivo destacar
categorias sospechas de las sefialadas en el articulo 1° de la
Constitucion y otras contenidas en instrumentos internacionales,
como el origen étnico o nacional, el género, las discapacidades, la
condicion social, la religion, el género y las preferencias sexuales, a
través de la utilizacibn de expresiones que denotan un innegable

rechazo social.

Discurso de odio. Al respecto la Suprema Corte define que los
discursos de odio, son aquellos que incitan a la violencia, ya sea -
entre otros tipicos- fisica, verbal, sicoldgica, especialmente contra
ciertos grupos de la sociedad o colectividades que se caracterizan
por encontrarse en situaciones historicas y materiales de

vulnerabilidad.

Este tipo de discursos tienen como Unica finalidad menospreciar y
discriminar a personas o0 grupos de ellas por medio de la
implementacién de categorias sospechas prohibidas por la
Constituciéon y por los distintos instrumentos internacionales y

generar sentimientos sociales de hostilidad contra personas o

8 Consultable en:

http://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/ResultadosPub.aspx?Tema=&Co
nsecutivo=2806&Anio=2012&TipoAsunto=10&Pertenecia=0&MinistrolD=0&SecretariolD=0
&MaterialD=0.
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grupos que a su vez puede concretarse en acciones de violencia

en todas sus manifestaciones.

c) Proteccién especifica de la inviolabilidad del discurso
parlamentario y sus modulaciones

Al ser la inviolabilidad parlamentaria una garantia al ejercicio del
derecho de libertad de expresién en el ambito politico, a efecto de
gue los y las legisladoras puedan ejercer su cargo de manera libre y
sin ningun tipo de presion o interferencia; tiene como objetivo
potencia un grado mayor el ejercicio de la libertad de expresion,

respecto de otras personas que no gozan de dicha inviolabilidad.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte, en el contenido de

la Tesis 1a. XXX/2000 de rubro INMUNIDAD LEGISLATIVA. OBJETO Y
ALCANCES "DE LA GARANTIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61 "DE LA
CONSTITUCION FEDERAL®** sostiene que la inviolabilidad del discurso

parlamentario otorga a los y las legisladoras un grado tal de
irresponsabilidad respecto de sus opiniones que obliga al gobierno y

a las y los particulares a soportar las manifestaciones que viertan en

su contra, aun cuando subjetivamente puedan considerarlas

difamatorias.

De lo anterior, es evidente que, a juicio de la Suprema Corte, el nivel
maximo de proteccion que contempla la Constitucién dentro de la
inviolabilidad del discurso parlamentario respecto de las

manifestaciones, es cuando puedan ser consideradas difamatorias.

Asi, a diferencia de la proteccidn especial ordinaria que la legislacién
brinda al discurso politico, la inviolabilidad del discurso parlamentario
garantiza un ejercicio aun mas amplio, pero no necesariamente

ilimitado.

8 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XlI, Diciembre
de 2000, pagina 245.
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Lo anterior, pues si bien de manera ordinaria el estandar para
considerar que el discurso politico puede ser difamante o calumnioso
respecto de las opiniones que se hagan sobre los y las servidoras
publicas, la garantia de inviolabilidad elimina dicha limitacién para el
discurso parlamentario, aun cuando dichas manifestaciones sean

dirigidas hacia particulares.

Sin embargo, la interpretacion mencionada de la inviolabilidad no
contempla que el alcance de la proteccion reforzada del discurso
parlamentario la excluya de las limitaciones del segundo tipo (cuando
inciten a la comision de un delito o a la perturbacién del orden

publico).

De ahi que, a diferencia de lo que considera la mayoria, tengo la
plena conviccion de que el discurso parlamentario admite limites que
pueden ser impuestos por los Tribunales al revisar si las
manifestaciones vertidas en Tribuna, vulneran un derecho de alguna

persona.

Adicionalmente, como afirma Catala i Bass, derivado de la evolucion
de la sociedad, es necesario repensar la figura de la inviolabilidad
parlamentaria pues “Este nuevo panorama ha de ser tenido en
cuenta a la hora de abordad el estudio de las prerrogativas y su
funcionalidad actual. Si éstas nacieron para alcanzar la libertad, seria

un contrasentido que ahora se utilizaran en su contra.”®

Conclusion
Por lo anterior, estoy convencida de que en el caso, la materia

sometida a la jurisdiccion del Tribunal Local si era materia electoral y

8 Catala i Bass, Alexandre. La inviolabilidad Parlamentaria a la luz de la Sentencia del
TSJ del Pais Vasco de 5 de septiembre de 2003 (Caso del Diputado de H.B. Jon
Salaberria), documento consultable en:
https://www.cortsvalencianes.es/sites/default/files/media/file_author/135 la_inviolabilidad.
pdf
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si era tutelable por la jurisdiccion electoral a pesar de que la violaciéon

acusada se da entre pares.

En consecuencia, debimos revocar la determinacion del Tribunal
Local para que conociera la impugnacion de la Actora y, a menos
que encontrara alguna causal de improcedencia, hiciera el analisis de

fondo respectivo y resolviera conforme a Derecho.

Es por ello, que emito el presente voto particular.

MAGISTRADA

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
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