JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SCM-JDC-1223/2019
ACTOR: SERGIO MONTES CARRILLO
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE GUERRERO

MAGISTRADO: JOSE LUIS CEBALLOS
DAZA

SECRETARIO: RENE SARABIA
TRANSITO

COLABORO: JESUS HERNANDEZ
MEDINA

Ciudad de México, a once de diciembre de dos mil diecinueve®.

Esta Sala Regional, en sesion publica de esta fecha, resuelve

confirmar la resolucion impugnada.

Actor o Promovente

GLOSARIO

Sergio Montes Carrillo

Autoridad responsable o Tribunal Electoral del estado de Guerrero.

Tribunal local
Comisién de Justicia

Constitucion

Constitucién local

Instituto local

Comision de Honestidad y Justicia de Morena.

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero.

Instituto  Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.
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diecinueve.

Salvo precisién expresa, las fechas se entenderan alusivas al afio de dos mil
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Juicio para la proteccion de los derechos

Juicio de la Ciudadania politico-electorales del ciudadano (y la
ciudadana) previsto en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Ley de Medios local Ley Numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Guerrero.

Partido o MORENA MORENA.

Resolucién impugnada Resolucion emitida por el Tribunal Electoral
del estado de Guerrero, en el expediente
TEE/JEC/045/2019, el catorce de noviembre
del presente afio.

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede
en la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente, y de los hechos

narrados por el Actor en su demanda, se advierte lo siguiente:

|. Recurso de Queja contra el Actor.

1. Actos vinculados con la sancion. El nueve y veintiséis de
mayo, el Actor supuestamente particip0 en diversos eventos en
los cuales realizé diversas actuaciones que vulneraron preceptos

normativos de los estatutos de MORENA.

2. Queja. El cuatro de junio, Hugo Adrian Bravo Espinobarros
presentd ante la Comision de Justicia recurso de queja contra el

Actor, por supuestas faltas a la normatividad del Partido.

3. Audiencia. El veintitrés de julio, se llevé a cabo la audiencia

correspondiente al desahogo de pruebas y alegatos de las partes.
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4. Escrito de excitativa de justicia presentado por el Actor. El
treinta de agosto, en virtud que supuestamente habia vencido el
termino estatutario para la resolucion de la queja, el promovente
presentd ante la Comision de Justicia el escrito de excitativa de
justicia, con la finalidad de que no se prolongara la dilacion de la
resolucion correspondiente y de que, ademas se le permitiera su
ejercicio de voto activo y pasivo en las asambleas para renovar

los 6rganos de direccion del partido.

5. Resolucion de la Comisién Justicia. El siete de octubre, la
Comisién de Justicia resolvid la queja referente al expediente
CNHJ-GRO-319/2019, en la cual se establecieron los puntos

resolutivos siguientes:

“PRIMERO. Resulta fundado el agravio primero esgrimido por el C.
Hugo Adrian Bravo Espinobarros en contra del C. Sergio Montes
Carrillo, en virtud del estudio contenido en el considerando séptimo
de la presente resolucion.

SEGUNDO. Resulta fundado el agravio segundo esgrimido por el
C. Hugo Adrian Bravo Espinobarros en contra del C. Sergio Montes
Carrillo, en virtud del estudio contenido en el considerando séptimo
de la presente resolucion.

TERCERO. Se sanciona al C. Sergio Montes Carrillo con la
cancelacién de su registro en el padron nacional de protagonistas
del cambio verdadero de Morena, con fundamento en lo expuesto

en el considerando séptimo de la presente resolucion”.

[l. Publicaciéon de convocatoria.

El veinte de agosto, se publicé la convocatoria al Ill Congreso
Nacional Ordinario, en la cual se convocO a los congresos
distritales y estatales, asi como a los consejos estatales, que son

los 6rganos estatutarios del partido que eligen las consejerias
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estatales por circunscripcidn y posteriormente a la Dirigencia

estatal.

1. Juicio local.

1. Demanda. Inconforme con la resolucion de la Comisién de
Justicia, el once de octubre el Actor interpuso Juicio Electoral
Ciudadano, el cual se radicoé bajo el expediente
TEE/JEC/045/2019.

2. Resolucion. El catorce de noviembre, el Tribunal local resolvio
la demanda sefalada con antelacién bajo los puntos resolutivos

siguientes:

“PRIMERO. Se declara fundado el juicio electoral ciudadano
interpuesto por Sergio Montes Castillo.

SEGUNDO. Se revoca la resolucibn impugnada, por las
consideraciones por las consideraciones expuestas en el
considerando sexto, apartado 2, de la presente resolucion.
TERCERO. Se ordena a la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia de Morena dé cumplimiento, en los plazos sefialados, a lo
establecido en el considerando séptimo, de los efectos de la

sentencia.”

V. Juicio de la ciudadania.

1. Demanda. Al estimar que la resolucion impugnada causaba un
detrimento a sus intereses, el veintiuno de noviembre, el Actor
presentd demanda de juicio de la ciudadania ante la autoridad
responsable, quien la remitid con sus anexos a esta Sala Regional

el veintisiete siguiente.
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2. Turno. Por acuerdo de la misma fecha, el Magistrado
Presidente ordend integrar el expediente de juicio de la
ciudadania, al que correspondio el nimero SCM-JDC-1223/2019,
y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José Luis Ceballos Daza

para la elaboraciéon y presentacion del proyecto.

3. Instruccion. EI veintiocho de noviembre, se radico el
expediente; el cinco siguiente se admitio la demanda y el once se
decretd el cierre de la instruccion, quedando el asunto en estado

de emitir sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y Competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente asunto, porque se
trata de un juicio promovido por un ciudadano, a fin de impugnar
una resolucién emitida por el Tribunal local que considera atento
contra el principio de exhaustividad al omitir entrar al estudio de su
agravio relacionado con el derecho de una justicia pronta y
expedita en un medio de impugnacion que se tramité en la
instancia partidaria, en el cual se dilucidaron sus derechos
politico-electorales como militante de MORENA en el estado de
Guerrero; y por otro lado porque estima el Tribunal local debi6
declarar la caducidad del procedimiento sancionatorio partidista;
supuestos en los cuales se tiene competencia para resolver el

conflicto.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion: articulos 41, parrafo tercero, Base VI y 99, parrafo

cuarto, fraccion V.
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos

186, fraccion 111, inciso c), y 195, fraccion IV.

Ley de Medios: articulos 3, parrafo 2, inciso c); 79, parrafo 1; 80,

parrafo 1, inciso g); asi como 83, parrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil
diecisiete, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el cual aprobd el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se

divide el pais.

Asi como la jurisprudencia emitida por la Sala Superior 3/2018, de
rubro: “DERECHO DE AFILIACION. COMPETENCIA PARA CONOCER
DE ACTOS U OMISIONES ATRIBUIDOS A LOS ORGANOS
PARTIDISTAS NACIONALES QUE LO AFECTAN"°.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. La demanda reune los
requisitos generales de procedencia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8 parrafo 1; 9, parrafo 1, y 13, de la Ley
de Medios.

a) Forma. En el caso, se presentd la demanda por escrito ante la
autoridad responsable, en la que consta el nombre de quien
promueve, el lugar para oir y recibir notificaciones, asi como las
personas autorizadas para tal efecto; ademas de que también se
preciso el acto impugnado, la autoridad responsable, los hechos,

los agravios y se estampd la firma autdgrafa correspondiente.

% Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Niumero 21, 2018, paginas 21y 22.
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b) Oportunidad. Se estima que el juicio se promovio dentro del
plazo legal de cuatro dias establecido en el articulo 8, de la Ley de
Medios, pues conforme a las respectiva cédula y razén de
notificacion al Actor de la resolucion controvertida, se advierte que
la misma se practicd el catorce de noviembre®, de ahi que en
términos del articulo 7, numeral 2, del ordenamiento en cita, el
plazo antes referido transcurrio a partir del dia siguiente habil a la

fecha sefialada, esto es, del quince al veintiuno del referido mes.

Lo anterior, al considerarse como dias inhabiles por ser sdbado y
domingo los dias dieciséis y diecisiete de noviembre; asi como el
dieciocho del mismo mes por haber sido declarado por el Tribunal

local como dia inhabil®.

Luego, si el medio de impugnacion se presentd el veintiuno de
noviembre como se advierte del sello estampado en el escrito de
presentacion®, es evidente que fue promovido dentro del plazo

mencionado.

c) Legitimacién e interés juridico. Se satisface el requisito en
mencion, toda vez que el Actor comparece, alegando de la
resolucion impugnada, la violacién al principio de exhaustividad al
omitir entrar al estudio de su agravio relacionado con el derecho
de una justicia pronta y expedita en un medio de impugnacién que
se tramitd en la instancia partidaria, en el cual se dilucidaron sus
derechos politico-electorales como militante de MORENA en el
estado de Guerrero; y por otro lado porque estima el Tribunal local
debié declarar la caducidad del procedimiento sancionatorio

partidista, lo cual de ser fundado podria ser susceptible de

* Visible de la hoja 369 a la 373 del Cuaderno Accesorio 1 del expediente.

® De acuerdo con el comunicado que envi6 el Tribunal local a esta Sala Regional el
quince de noviembre SGA-291/2019.

® Visibles en la hoja 4 del expediente.
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restitucion por esta Sala Regional; aunado a que es contra quien
se presentd la queja primigenia que dio origen a la cadena

impugnativa.

d) Definitividad y firmeza. En términos de la legislacion local, las
resoluciones del Tribunal Local son definitivas al no existir un
medio de defensa local que deba agotar el Actor antes de acudir

ante esta instancia federal.

En consecuencia, al colmarse los requisitos de procedibilidad del
medio de impugnacion y no advertirse causa alguna que impida
su analisis, lo conducente es realizar el estudio de fondo de los

motivos de inconformidad expuestos por el Actor.

TERCERA. Estudio de fondo.

l. Sintesis de laresoluciéon impugnada.

De un andlisis integral de la resolucion controvertida, se aprecia
gue el Tribunal responsable revocé y dejo sin efectos la decision
de la Comision de Justicia —por la cual sancionaba al Actor con la
cancelacion de su registro en el padron nacional de protagonistas
del cambio verdadero de MORENA— y en consecuencia le ordend

a la misma emitir una nueva resolucién, por lo siguiente:

En primer lugar, la autoridad responsable tuvo como fundados los
agravios del promovente relacionados con la indebida
fundamentacion y motivacion de la sancién impuesta, dado que
sefald, la Comisién de Justicia no expuso las circunstancias,
razones o parametros utilizados para establecer la existencia de la

infraccion e individualizacion de la falta.
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Por otro lado, el tribunal local calificé de inoperante el agravio del
Actor vinculado con la supuesta violacion al debido proceso que
realiz6 la Comision de Justicia al dilatar innecesariamente la

emision de la resolucidn de la queja intrapartidaria.

Para justificar dicha calificativa explicO que la Sala Superior de
este Tribunal, en el expediente SUP-JDC-1573/2019, habia
dejado insubsistente el padron de protagonistas del cambio
verdadero con corte al veinte de noviembre de dos mil diecisiete,
ademas de la convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario y

todos los actos en cumplimiento de la misma.

Por lo cual, hacia ocioso analizar su concepto de agravio, debido

a que no podia obtener alguna cuestion adicional a lo resuelto.
I. Sintesis de agravios.

El articulo 23, parrafo 1, de la Ley de Medios dispone que es
dable llevar a cabo la suplencia en las deficiencias u omisiones de
los agravios cuando los mismos puedan ser deducidos de los
hechos expuestos, lo que se encuentra comprendido en la

jurisprudencia 3/2000, de la Sala Superior, de rubro: “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’’ y en la

jurisprudencia  2/98, de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL” .

De manera que, sea posible sintetizar los agravios de la siguiente

manera.

" Visible en la Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo

Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 122-123.
8 visible en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 123-124.
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Violacion al derecho de una justicia pronta y expedita.

El promovente sefala que el Tribunal local vulnero el principio de
exhaustividad al omitir entrar al estudio de la violacion al derecho

de una justicia pronta y expedita.

Ello, en virtud que el mismo consideré que el agravio relativo al
actuar dilatorio de la Comision de Justicia solo se enfocaba al
resarcimiento de su participacibn en el proceso interno de
dirigentes, lo cual aduce el Actor es incorrecto, puesto que, su
pretension se dirigia a tener una justicia pronta y expedita, la cual

a su decir no acontecio.

Caducidad del procedimiento sancionatorio partidista.

En el contexto de su argumentacion, el Actor sefiala que la
autoridad responsable debié de declarar la caducidad del
procedimiento sancionatorio interpartidista, ya que el articulo 54,
de los estatutos impone a la Comision de Justicia un plazo para
resolver de treinta dias habiles después de la celebracion de la

audiencia de pruebas y alegatos.

Por tanto, refiere que si se violentd dicho precepto normativo no

es razonable que se le otorgue otro plazo para emitir la resolucion.

lll.  Andlisis de agravios.
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Violacion al derecho de una justicia pronta y expedita.

A consideracion de esta Sala Regional, el agravio hecho valer por
el Actor resulta infundado por las razones que a continuacion se

precisan.

Como quedo detallado en la sintesis de agravios, el Actor sefiala
gue el Tribunal local vulnero el principio de exhaustividad de las
sentencia, porque declard incorrectamente inoperante el agravio
relacionado con la dilacion de la Comision de Justicia para
resolver la queja que lo sanciond, debido a que dicha
inconformidad no solamente se encaminaba al resarcimiento de
su participacion en el proceso interno de dirigentes, sino que, se
enfocaba a dilucidar la violacién al derecho a una justicia pronta y

expedita.

Sin embargo, esta Sala Regional considera que no se violento el
principio de exhaustividad y por consiguiente, fue correcto calificar
como inoperante dicho agravio, en razén de que, como lo
determiné el 6rgano jurisdiccional responsable, realizar el estudio
de dicho motivo de inconformidad, no podria generarle en ese
momento algun beneficio adicional a lo resuelto por el Tribunal

local.

Lo anterior, porque el Tribunal local el catorce de noviembre

resolvio lo siguiente:

“Al haber resultado fundados lo agravios expuestos por el actor, lo
procedente es revocar la resolucion impugnada, para el efecto de
gue el érgano responsable emita dentro del plazo de diez dias
habiles, contados a partir de la notificacion de la presente

ejecutoria, una nueva resolucién debidamente fundada vy

11
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motivada, en la que realice una nueva valoracion de todo el
material probatorio aportado por las partes y determine si
estan o no probados los hechos objeto de denunciay, si existe
0 no, responsabilidad del sujeto denunciado, caso en el cual, las
partes involucradas estaran en aptitud juridica de impugnar los

vicios que eventualmente presente esa nueva resolucion”.

Es decir, la inoperancia decretada por la autoridad responsable
del agravio en controversia, en primer lugar se justifica porque el
efecto de la resolucién impugnada fue en el sentido de revocar la
decision por la cual la Comision de Justicia sancionaba al Actor
con la cancelacion de su registro en el padron nacional de
personas afiliadas a MORENA; ordenandole a la misma emitir una
nueva resolucion —dentro del plazo de diez dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la ejecutoria— en la que se
realizara una nueva valoracion de todo el material probatorio
aportado por las partes y en consecuencia dicha comision

resolviera si existia 0 no responsabilidad del promovente.

Dicho de otra manera, la autoridad responsable en beneficio del
Actor habia dejado insubsistente la sancién que le imposibilitaba
participar en el proceso electivo interno de sus dirigentes hasta en
tanto se valorara de nueva cuenta todo el material probatorio por

las partes y se emitiera una nueva resolucion.

Por otro lado, al haber advertido también el Tribunal local que el
treinta de octubre la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-
1573/2019, dej6 insubsistente el padrén de personas afiliadas a
MORENA con corte al veinte de noviembre de dos mil diecisiete;
asi como la convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario y
todos los actos en cumplimiento de la misma, es que resulta

evidente para este oOrgano jurisdiccional que la inoperancia

12
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ademas se justifica, por el hecho de que, quedaron
insubsistentes todos los actos llevados a cabo en el
procedimiento de eleccion de dirigentes de MORENA y por
otro lado, se ordenara al Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA, que llevara a cabo todos los actos necesarios para
reponer el procedimiento de eleccion de sus organos de

conduccion, direccion y ejecucion.

Por tanto, en virtud de la decision adoptada por la Sala Superior,
esta instancia jurisdiccional considera correcta la actuacion de la
autoridad responsable cuando calificO de inoperante el agravio,
puesto que no se aprecia que con las misma se le haya generado

alguna afectacion al Actor.

En consecuencia, esta Sala Regional concluye que, si el Tribunal
local hubiera determinado que la Comision de Justicia resolvio
fuera de los plazos establecidos en la normativa interna del
partido politico MORENA, el sentido de la resolucién impugnada

no hubiera sido distinto.

Ello, debido a que, la decisién del Tribunal local establecié que la
resolucion de la Comision de Justicia quedaba sin efectos y, por
ende, ordenaba a la misma, para que emprendiera un nuevo
estudio en un plazo concreto y razonable, con la finalidad de que

no existiera mayor dilacion en la resolucion respectiva.

De ahi que, se estima fue adecuado vy justificado el que se haya
concluido tener como inoperante el agravio, pues, resultaba
ocioso su analisis, en razon de que todo el proceso de eleccién de
las dirigencias de MORENA se repuso y, ademas la resolucion de
la Comision de Justicia habia quedado nula y sin efectos, dado la

revocacion que determino el Tribunal local.

13
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Por ende, ante las consideraciones que han quedado vertidas, es
de afirmarse que los agravios esgrimidos por el Actor resultan

infundados.

Finalmente, se precisa que el cuatro de diciembre, el Actor ofrecio
ante esta Sala Regional como prueba superveniente la nueva
resolucion que emitié la Comision de Justicia el veintinueve de
noviembre—en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal local—

por la cual se determind lo siguiente:

“PRIMERO. Resulta fundado el agravio primero esgrimido por el C.
Hugo Adrian Bravo Espinobarros en contra del C. Sergio Montes
Carrillo, en virtud del estudio contenido en el considerando séptimo
de la presente resolucion.

SEGUNDO. Resulta fundado el agravio segundo esgrimido por el
C. Hugo Adrian Bravo Espinobarros en contra del C. Sergio Montes
Carrillo, en virtud del estudio contenido en el considerando séptimo
de la presente resolucion.

TERCERO. Se sanciona al C. Sergio Montes Carrillo con la
cancelacién de su registro en el padron nacional de protagonistas
del cambio verdadero de Morena, con fundamento en lo expuesto

en el considerando séptimo de la presente resolucion”.

Como se puede apreciar, de nueva cuenta la Comision de Justicia
al emitir la resolucion en cumplimiento a la determinacion
impugnada, sancioné en los mismos términos al Actor, sin
embargo, al ser un acto nuevo no puede ser objeto de estudio
por esta Sala Regional, ya que se aparta de la litis de este
juicio, la cual se encuentra relacionada con la vulneracion al
principio de exhaustividad por omitir el Tribunal local entrar al
estudio de la violacibn al derecho de una justicia pronta y

expedita; sin embargo, es importante resaltar que dicha resolucion

14
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puede ser objeto a través de un medio de impugnacion diverso, en
el cual, habran de manifestarse los puntos de inconformidad que
correspondan, esto es, por los vicios propios que le asistan por

dicha decision.

Caducidad del procedimiento sancionatorio partidista.

Al respecto, este o6rgano jurisdiccional estima infundado el

agravio por lo que a continuacion se argumenta:

En principio, es importante resaltar que no pasa inadvertido que
como quedo resaltado en la sintesis de agravios, el Actor aduce
gue no se le debié sancionar porque el procedimiento llevado a
cabo por la Comisién de Justicia habia caducado, al no haberse
resuelto dentro del plazo de treinta dias habiles que establece el

articulo 54, de los estatutos de Morena.

Al respecto, debe precisarse que lo infundado del agravio radica
en que el plazo de treinta dias habiles que tiene para resolver el
organo partidista no es un plazo de caducidad, sino un mandato
gue la normativa interna del partido otorga para resolver un
procedimiento de queja o denuncia, no asi para ejercer la facultad

sancionatoria.

En ese sentido, tomando en cuenta que el Actor se referia a la
caducidad, la cual se traduce en la extincion de la instancia por la
inactividad procesal de las partes para ejercitarla en la forma y
términos que la ley expresa, es por ello, que el planteamiento

debe analizarse bajo esta figura.
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Sobre el procedimiento de aplicacion de sanciones al interior de

Morena, el estatuto del Partido establece lo siguiente:

“Articulo 54°. EI procedimiento para conocer de quejas y
denuncias garantizara el derecho de audiencia y defensa e iniciara
con el escrito del promovente en el que se hara constar su nombre,
domicilio, sus pretensiones, los hechos y las pruebas para
acreditarlas. La comisién determinara sobre la admision, y si ésta
procede, notificara al 6rgano del partido correspondiente o al o la
imputado o imputada para que rinda su contestacién en un plazo
maximo de cinco dias. Previo a la audiencia, se buscara la
conciliaciéon entre las partes. De no ser ésta posible, se
desahogaran las pruebas y los alegatos. La audiencia de pruebas y
alegatos tendra verificativo quince dias después de recibida la
contestacion. Si alguna de las partes solicita asesoria juridica, la
Secretaria de Derechos Humanos respectiva se lo brindara. La
Comision Nacional podra dictar medidas para mejor proveer,
incluyendo la ampliacion de los plazos, y debera resolver en un
plazo méaximo de treinta dias habiles después de la celebracién
de la audiencia de pruebas y alegatos. Las resoluciones de la
Comision deberan estar fundadas y motivadas.

En caso de que se trate de un procedimiento de oficio, la Comisién
Nacional hara la notificacién a la o el imputado, sefalando las faltas
cometidas, los hechos y las pruebas para acreditarlas. La o el
imputado tendra un plazo de cinco dias habiles para contestar. La
audiencia de pruebas y alegatos tendra verificativo quince dias
habiles después de recibida la contestacion y, la Comision resolvera
en un plazo de quince dias habiles después de que haya sido
desahogada la audiencia de pruebas y alegatos.

Los procedimientos se desahogaran de acuerdo con las reglas de
funcionamiento interno de la Comision establecidas en el
reglamento respectivo. Las votaciones se dictaran por mayoria de
votos y los comisionados que disientan podran formular votos
particulares.

Articulo 56°. Solo podran iniciar un procedimiento ante la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia o intervenir en él, los integrantes
de MORENA y sus 6rganos, que tengan interés en que el drgano
jurisdiccional interpartidario declare o constituya un derecho o
imponga una sancidn y quien tenga interés contrario. Podran
promover los interesados, por si 0 por medio de sus representantes
debidamente acreditados”.

16



SCM-JDC-1223/2019

De la normativa transcrita se puede concluir que el procedimiento
sancionatorio de Morena se encuentra previsto en su estatuto
para su correspondiente sustanciacion y resolucion, de lo cual se

advierte que:

e El procedimiento para conocer de quejas y denuncias
garantizara el derecho de audiencia y defensa e iniciara con
el escrito del promovente en el que se hara constar su
nombre, domicilio, sus pretensiones, los hechos y las
pruebas para acreditarlas.

e La comision determinara sobre la admisién, y si ésta
procede, notificara al érgano del partido correspondiente o
al imputado o imputada para que rinda su contestacion en
un plazo maximo de cinco dias.

e Previo a la audiencia, se buscara la conciliacién entre las
partes. De no ser ésta posible, se desahogaran las pruebas
y los alegatos.

e La audiencia de pruebas y alegatos tendra verificativo
guince dias después de recibida la contestacion. Si alguna
de las partes solicita asesoria juridica, la Secretaria de
Derechos Humanos respectiva se lo brindara.

e La Comision de Justicia podra dictar medidas para mejor
proveer, incluyendo la ampliacion de los plazos.

e La Comision de Justicia debera resolver en un plazo
maximo de treinta dias habiles después de la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

e SoOlo podran iniciar un procedimiento ante la Comisién de
Justicia o intervenir en él, los integrantes de MORENA y sus
organos, que tengan interés en que el 6rgano jurisdiccional
interpartidario declare o constituya un derecho o imponga

una sancién y quien tenga interés contrario; ademas de que
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podran promover los interesados, por si 0 por medio de sus

representantes debidamente acreditados.

No obstante lo anterior, con independencia de que no se tenga
previsto en la normatividad del partido la caducidad de la facultad
sancionadora, en el caso concreto rige lo dispuesto en el articulo

55, de sus estatutos, que establece lo siguiente:

“Articulo 55°. A falta de disposicion expresa en el presente
ordenamiento y en sus reglamentos, seran aplicables, en forma
supletoria, las disposiciones legales de caracter electoral tales
como la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de
Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

Es decir, ante la falta de prevision expresa, Morena en sus
estatutos dejo abierta la posibilidad de que, en forma supletoria,
se pudieran aplicar las disposiciones legales de caracter electoral
tales como la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de
Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, la Sala Superior al interpretar la normativa aplicable y
vinculada con la caducidad de la facultad sancionadora, en los
procedimientos ordinarios y especiales, ha determinado

respectivamente que:

e Procedimiento ordinario sancionador.

En aras de tutelar los derechos fundamentales de certeza y
seguridad juridica, en el procedimiento ordinario
sancionador, la caducidad de la potestad sancionadora
de la autoridad administrativa opera, una vez iniciado el

procedimiento, al término de dos afios, contados a
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partir de que la autoridad competente tenga
conocimiento de la denuncia respectiva o de los hechos

probablemente constitutivos de infraccién.

Procedimiento especial sancionador.

En observancia a los principios de seguridad y certeza
juridica, es proporcional y equitativo el plazo de un afio
para que opere lacaducidadde Ila potestad
sancionadora en el procedimiento especial, contado a
partir de la presentacién de la denuncia o de su inicio
oficioso, por ser un tiempo razonable y suficiente, tomando
en consideracion la naturaleza y las caracteristicas del

procedimiento.’

Por consiguiente, de manera supletoria se pone en evidencia que

la caducidad de la facultad sancionadora del Partido opera una

vez iniciado el procedimiento, al término de uno o dos afios —

atendiendo al tipo de irregularidad de que se trate—, contados a

partir de que la autoridad competente tenga conocimiento de

la denuncia respectiva o de los hechos probablemente

constitutivos de infraccion.

En el caso, los plazos que transcurrieron entre los hechos

probablemente constitutivos de infraccion y la resolucién que dicto

la responsable son los siguientes:

1. Actos vinculados con la sancidon. El nueve y veintiséis de

mayo, el Actor supuestamente particip6é en diversos eventos

9

Como lo sefiala la jurisprudencia emitida por Sala Superior 3/2010, de rubro:

“CADUCIDAD. OPERA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR”
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en los cuales realizé diversas actuaciones que vulneraron
preceptos normativos de los estatutos de MORENA.

2. Queja. El cuatro de junio, Hugo Adrian Bravo Espinobarros
presentd ante la Comision de Justicia recurso de queja
contra el Actor, por supuestas faltas a la normatividad del
Partido.

3. Audiencia. El veintitrés de julio, se llevo a cabo la audiencia
correspondiente al desahogo de pruebas y alegatos de las
partes.

4. Resolucion de la Comision Justicia. El siete de octubre,
la Comisiéon de Justicia resolvié la queja referente al
expediente CNHJ-GRO-319/2019.

De ahi que, de aplicar el término de un afio para que opere la
caducidad —supuesto mas favorable para el Actor—, si en el
caso concreto, los hechos probablemente constitutivos de
infraccion se realizaron el nueve y veintiséis de mayo, y la
resolucion de la queja fue el siete de octubre resulta evidente
gue no operd la caducidad de la facultad sancionatoria del
Partido.

Lo anterior, dado que entre el dia en que se llevo primer
hecho constitutivo de infraccion y el dia en que se resolvioé la
gueja unicamente trascurrieron ciento cincuenta y un dias,

sin existir alguna inactividad procesal para que se actualizara

la caducidad de la facultad sancionadora de Morena.

En consecuencia, esta Sala Regional considera que contrario a lo
qgue sefala el Actor, el Tribunal local no tenia que declarar la
caducidad del procedimiento sancionatorio interpartidista,

tomando en cuenta el plazo de treinta dias habiles que tenia para
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resolver la Comision de Justicia después de la celebracion de la

audiencia de pruebas y alegatos.

Estimar lo contrario conllevaria a establecerse que la caducidad
de un procedimiento sancionador opera en el momento en que la
autoridad resolutora se haya excedido del plazo que se preve para
su resolucion, lo cual, como se ha sefialado con antelacion, no
estaria acorde a los criterios establecidos por la Sala Superior
respecto a la figura de la caducidad en dichos procedimientos
sancionatorios, porque para que se actualice dicha figura debe

existir una inactividad procesal, lo que en el caso no ocurre.

Es decir, de acceder a la pretension del Actor, implicaria que la
facultad sancionatoria de un partido sobre un militante puede
extinguirse sino se resuelve dentro del plazo de treinta dias
habiles después de la celebracién de la audiencia de pruebas y

alegatos, lo cual resulta una situacion distinta.

Asi, ante lo infundado de los agravios se debe confirmar la

resolucion impugnada.
En mérito de lo expuesto y fundado, se
RESUELVE
UNICO. Se confirma la resoluciéon impugnada.
NOTIFIQUESE por correo electronico, con copia certificada de

esta sentencia, a la autoridad responsable y por estrados al Actor

y a las demas personas interesadas.
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Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN
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