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con las constancias que integran este Juicio de la Ciudadanía 

y el expediente del recurso TEEP-A-136/2019 del Tribunal 

Local para que, de estimarlo procedente, actúen conforme al 

ámbito de sus competencias. 

 
GLOSARIO 

Asamblea Asamblea general de la comunidad indígena 
La Resurrección  

Autoridad Responsable o 
Tribunal Local 

Tribunal Electoral del Estado de Puebla 

Ayuntamiento Ayuntamiento de Puebla, Puebla 

Código Local Código de Instituciones y Procesos 
Electorales del Estado de Puebla  

Comunidad  Comunidad indígena La Resurrección, 
Puebla, Puebla 

Consejo de la Judicatura  Consejo de la Judicatura del Poder Judicial 
del Estado de Puebla 

Constitución  
 

Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

Convenio 169 Convenio 169 de la Organización 
Internacional del Trabajo sobre Pueblos 
Indígenas y Tribales en Países 
Independientes 

INPI  Instituto Nacional de Pueblos Indígenas 

Instituto Poblano Instituto Poblano de los Pueblos Indígenas 

Juicio de la Ciudadanía Juicio para la protección de los derechos 
político-electorales del ciudadano (y la 
ciudadana) 

Juez de Paz Comunitario Persona titular del juzgado de paz como 
autoridad tradicional de la comunidad 
indígena La Resurrección del ayuntamiento 
de Puebla, de conformidad con sus usos y 
costumbres y sistema normativo interno 

Juez de Paz del Poder 
Judicial 

Persona titular del juzgado de paz de la 
comunidad indígena La Resurrección del 
ayuntamiento de Puebla, en términos de la 
Ley del Poder Judicial del Estado de Puebla 

Junta Auxiliar  Junta Auxiliar de La Resurrección del 
ayuntamiento de Puebla 

Juzgado de Paz 
Comunitario 

Figura del juzgado de paz como autoridad 
tradicional de la comunidad indígena La 
Resurrección del ayuntamiento de Puebla, de 
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SÍNTESIS 
Para una mayor facilidad en la comprensión de esta sentencia2 

la Sala Regional presenta su síntesis: 

 

¿Qué provocó este juicio? 

Quien interpuso este juicio (actor) afirma que el juez o jueza de 

paz es una de las autoridades tradicionales de la Comunidad 

que habita en la Junta Auxiliar “La Resurrección” y que la 

asamblea general se reunió y lo eligió para ser su nuevo juez 

de paz. 

 

Considerando esto, el actor y el presidente de la Junta Auxiliar 

pidieron a varias autoridades (que no forman parte de la 

Comunidad) que lo reconocieran como el nuevo Juez de Paz 

del Poder Judicial y le dieran los papeles oficiales que 

demostraran que lo era.  

 

                                      
2 Esta síntesis no sustituye la sentencia, sino que es una herramienta para hacer 
más fácil que las personas interesadas la comprendan. La decisión de la Sala 
Regional o la sentencia (en su totalidad) contiene las razones, explicaciones y 
fundamentos que la llevaron a emitir esta resolución. 
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quién nombrará a la persona que dirigirá el Juzgado de Paz del 

Poder Judicial3.  

 

Así pues, el conflicto en torno a la designación de la persona 

encargada del Juzgado de Paz del Poder Judicial no es un 

conflicto electoral, como lo consideró el Tribunal Local. 

 

Sin embargo, el Tribunal Local no consideró que el actor 

también exigía que se le reconociera como el Juez de Paz 

Comunitario, una autoridad tradicional de la misma y electa de 

acuerdo a su sistema normativo interno; cargo que no es el 

mismo que ocupa la persona titular del Juzgado de Paz del 

Poder Judicial, ni tiene las mismas facultades -aunque ambos 

cargos podrían llegar a ser ocupados por una misma persona-. 

 

Por ejemplo, mientras la persona responsable del Juzgado de 

Paz del Poder Judicial tiene facultades limitadas (principalmente 

para resolver conflictos civiles de cuantía menor), el Juzgado de 

Paz Comunitario, tiene facultades más amplias en la 

Comunidad (para resolver conflictos en materia agraria, familiar, 

civil y mercantil o bien dentro de la vida comunitaria al apoyar 

en sus fiestas patronales). 

 

Dicho lo anterior, el conflicto que no fue atendido por el Tribunal 

Local y que debe resolverse es si las autoridades del orden 

común (como el Ayuntamiento o el Tribunal Superior de 

Justicia) han faltado en reconocer al actor como Juez de Paz 

Comunitario o le han impedido ejercer su cargo.  

 

                                      
3 De acuerdo a lo que dice la Ley del Poder Judicial Local, las personas que sean 
designadas como encargadas de los Juzgados de Paz del Poder Judicial de las 
juntas auxiliares en Puebla serán nombradas a partir de una lista de 3 (tres) 
personas que cada ayuntamiento envíe al Tribunal Superior de Justicia para que 
seleccione a quien ocupará el puesto; procedimiento en el que la ley no establece 
la participación de las comunidades indígenas que forman parte de las juntas 
auxiliares, ni tampoco la realización de una elección. 
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Así pues, se envía copia del expediente tanto al INPI como al 

Instituto Poblano para que, en caso de ser necesario, 

acompañen a la Comunidad, al Poder Judicial del Estado de 

Puebla y a las autoridades implicadas y a fin de que se logre la 

convivencia armónica de quien sea titular del Juzgado de Paz 

del Poder Judicial y del Juzgado de Paz Comunitario -cuando 

dichos cargos no sean ocupados por la misma persona-, a fin 

de que ejerzan sus funciones en el ámbito de su competencia y 

de acuerdo a las atribuciones que cada uno tiene -en los casos 

en que no sea una misma persona quien ocupe ambos cargos-.  

 

Además, se les vinculó para que de ser el caso, apoyen a la 

Comunidad y a las personas habitantes de la Junta Auxiliar en 

explicarles cuáles son las competencias de cada una de estas 

autoridades para que en caso de que tengan algún conflicto, 

puedan decidir de manera libre e informada, a qué juzgado de 

paz acudir para pedir la solución de sus conflictos.  

 

ANTECEDENTES 
 
1. Celebración de Asamblea. El actor refiere que el 7 (siete) 

de abril de 2019 (dos mil diecinueve)4, la Asamblea lo eligió 

juez de paz para el periodo 2019-20225 y que mediante sesión 

de 12 (doce) de abril, quienes integran la Junta Auxiliar le 

ratificaron en ese cargo.  

 

2. Primera solicitud al presidente del Tribunal Superior de 

Justicia. Mediante escrito de 7 (siete) de mayo, el actor y el 

presidente de la Junta Auxiliar solicitaron al magistrado 

                                      
4 En adelante las fechas señaladas en la sentencia habrán de entenderse 
actualizadas en 2019 (dos mil diecinueve), salvo manifestación expresa de otro 
año. 
5 Acta consultable en las hojas 23 y 24 del cuaderno accesorio único del 
expediente.  
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6. Conocimiento de nombramiento de titular del Juzgado de 

Paz del Poder Judicial. El actor afirma que el 3 (tres) de 

septiembre se enteró de que el Consejo de la Judicatura 

nombró a otra persona como titular del Juzgado de Paz del 

Poder Judicial para el periodo 2018-2021. 

 

7. Recurso Local 

7.1. Demanda. El 5 (cinco) de septiembre, el actor impugnó 

ante el Tribunal Local las omisiones de reconocerlo como Juez 

de Paz del Poder Judicial y expedir su nombramiento, las que 

atribuyó a la presidencia municipal e integrantes del 

Ayuntamiento, al Consejo de la Judicatura, y al presidente del 

Tribunal Superior de Justicia. Además, impugnó el 

nombramiento que hicieron el Tribunal Superior de Justicia y el 

Consejo de la Judicatura, de una persona distinta a él, como 

titular del Juzgado de Paz del Poder Judicial. 

 

7.2. Sentencia Local. El Tribunal Local resolvió la demanda del 

actor sobreseyendo su recurso10, al considerar que no tenía 

competencia para conocer la controversia.  

 

8. Juicio de la Ciudadanía 

8.1. Demanda. Contra tal determinación, el actor interpuso este 

Juicio de la Ciudadanía con el que se formó el expediente  

SCM-JDC-1227/2019 que fue remitido a la ponencia a cargo de 

la magistrada María Guadalupe Silva Rojas, quien en su 

momento, admitió la demanda. 

 

8.2. Primer escrito de pruebas supervinientes. El 10 (diez) 

de enero de 2020 (dos mil veinte), el actor presentó un escrito 

en que realizó diversas manifestaciones y acompañó como 

pruebas supervinientes el oficio SEGOBM-AVC-2897/2019 del 

director de atención vecinal y comunitaria del Ayuntamiento, y el 

                                      
10 TEEP-A-136/2019. 
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actuación de un órgano jurisdiccional local se actualiza la 

vulneración de su derecho de ser votado en las elecciones de 

personas servidoras públicas municipales diversas a las electas 

para integrar los ayuntamientos, supuesto previsto por el inciso 

c) fracción IV del artículo 195 de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación.  

 

Lo anterior, de conformidad con las siguientes disposiciones: 

• Constitución. Artículos 41 párrafo segundo Base VI y 99 

párrafo cuarto fracción V. 

• Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

Artículos 186 fracción III inciso c) y 195 fracción IV inciso 

c). 

• Ley de Medios. Artículos 3 párrafo 2 inciso c), 79 párrafo 1 

y 80 párrafo 1 inciso f). 

• Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral que estableció el 

ámbito territorial de cada una de las 5 (cinco) 

circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera11. 

 

SEGUNDA. Perspectiva intercultural 

El actor se adutoadscribe como indígena náhuatl y habitante de 

la Comunidad, que identifica como comunidad indígena 

asentada en la Junta Auxiliar.  

 

Esta Sala Regional reconoció anteriormente12 que en ese 

territorio se asienta una comunidad indígena al haber 

comparecido como parte en el juicio SCM-JDC-45/2019 

personas que se ostentaron como nahuas habitantes de la 

Junta Auxiliar -igual que el actor-, afirmando que La 

                                      
11 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 4 (cuatro) de septiembre de ese 
año. 
12 En la sentencia del Juicio de la Ciudadanía SCM-JDC-45/2019 que se invoca 
como hecho notorio en términos del artículo 15.1 de la Ley de Medios y la tesis 
2a./J.27/97 de rubro HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO 
TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE 
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta. Tomo VI, julio de 1997 (mil novecientos noventa y siete), página 117. 
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autoidentificación como pueblo o persona indígena14. 

B. Reconocer el pluralismo jurídico y que el derecho indígena 

cuenta con principios, instituciones y características 

propias15. 

C. Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las 

instituciones y reglas vigentes16. 

D. Considerar las especificidades culturales de los pueblos y 

personas indígenas17. 

E. Maximizar el principio de libre determinación18. 

F. Aplicar los estándares de derechos humanos reconocidos 

a las comunidades y personas indígenas, de acuerdo al 

principio de igualdad y no discriminación19. 

G. Garantizar el acceso a la justicia para obtener la protección 

contra la violación de sus derechos y poder iniciar 

procedimientos legales, ya sea personalmente o por medio 

de sus representantes20. Para lograr el pleno acceso a la 

jurisdicción deben ser observadas las reglas siguientes: 

a. Permitir el planteamiento de argumentos por parte de 

personas u órganos ajenos al litigio, que ofrecen su 

                                      
14 Artículos 2º párrafo segundo de la Constitución y 1.2 del Convenio 169, así como 
la jurisprudencia de la Sala Superior 12/2013 de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. 
EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCIÓN ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS 
INTEGRANTES, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, TEPJF, año 6, número 13, 2013 (dos mil trece), páginas 25 y 26. 
15 Artículo 2º apartado A fracción II de la Constitución, así como la jurisprudencia 
19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS 
PARA SU APLICACIÓN EN MATERIA ELECTORAL, consultable en: Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, año 11, número 22, 2018 (dos 
mil dieciocho), páginas 18 y 19, y la tesis LII/2016 de rubro SISTEMA JURÍDICO 
MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDÍGENA Y EL DERECHO 
FORMALMENTE LEGISLADO, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, TEPJF, año 9, número 18, 2016 (dos mil dieciséis), páginas 134 
y 135. 
16 Jurisprudencia 19/2018, ya citada. 
17 Artículos 2º apartado A fracción VIII de la Constitución y 8.1 del Convenio 169, la 
jurisprudencia 19/2018 (antes citada), así como el Protocolo de actuación para 
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, 
comunidades y pueblos indígenas. 
18 Artículos 5 inciso a) del Convenio 169, y 4, 5, 8 y 33.2 de la Declaración de las 
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas, así como el 
Protocolo de actuación para quienes imparten justicia en casos que involucren 
derechos de personas, comunidades y pueblos indígenas. 
19 Artículos 1º de la Constitución, 2.1 y 3.1 del Convenio 169, y 1 de la Declaración 
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas. 
20 Artículos 2º apartado A fracción VIII de la Constitución, 12 del Convenio 169 y 40 
de la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos 
Indígenas. 
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obligación de aportar las necesarias para apoyar sus 

afirmaciones27. 

h. La obligación de interpretar los requisitos procesales 

de la forma más favorable al ejercicio del derecho de 

acceso a la justicia28. 

i. Identificar claramente el tipo de controversia 

comunitaria sometida a su jurisdicción29. 

 

Si bien la Sala Regional asume la importancia y obligatoriedad 

de la aplicación de la perspectiva intercultural descrita, también 

reconoce los límites constitucionales y convencionales de su 

implementación30, ya que la libre determinación no es un 

derecho ilimitado, sino que debe respetar los derechos 

humanos de las personas31 y la preservación de la unidad 

nacional32. 

 

                                      
27 De acuerdo con la tesis XXXVIII/2011 de la Sala Superior de rubro 
COMUNIDADES INDÍGENAS. REGLAS PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS 
ELECTORALES (LEGISLACIÓN DE OAXACA), consultable en: Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, año 4, número 9, 2011 (dos mil 
once), páginas 53 y 54; así como la jurisprudencia 18/2015 de la Sala Superior de 
rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL 
CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA 
RAZONABLE Y PROPORCIONAL, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis 
en materia electoral, TEPJF, año 8, número 17, 2015 (dos mil quince), páginas 17, 
18 y 19. 
28 De acuerdo con la jurisprudencia 28/2011 de la Sala Superior de rubro 
COMUNIDADES INDÍGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE 
DE LA FORMA QUE LES RESULTE MÁS FAVORABLE, consultable en: Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, año 4, número 9, 2011([dos mil 
once), páginas 19 y 20. 
29 De acuerdo con la jurisprudencia 18/2018 de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. 
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON 
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS 
DERECHOS QUE CORRESPONDAN, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral, TEPJF, año 11, número 22, 2018 (dos mil dieciocho), 
páginas 16, 17 y 18. 
30 Criterio que la Sala Regional también ha sostenido al resolver los expedientes 
SDF-JDC-56/2017 y acumulados, SCM-JDC-166/2017, SCM-JDC-1645/2017, 
SCM-JDC-69/2019 y acumulados, SCM-JDC-1047/2019, entre otros. 
31 De acuerdo con la tesis VII/2014 de la Sala Superior de rubro SISTEMAS 
NORMATIVOS INDÍGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS 
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, consultable 
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, año 7, número 
14, 2014 (dos mil catorce), páginas 59 y 60. 
32 De acuerdo con la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte 1a. 
XVI/2010 de rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACIÓN DE LOS PUEBLOS Y 
COMUNIDADES INDÍGENAS. SU LÍMITE CONSTITUCIONAL, consultable en: 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010 
(dos mil diez), página 114. 
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no establece la posibilidad de combatir la sentencia impugnada 

a través de otro medio de defensa. 

 

CUARTA. Planteamiento del caso 

1. Causa de Pedir: El actor considera que el Tribunal Local no 

analizó su demanda con perspectiva intercultural, lo que afectó 

sus derechos de acceso a la justicia y político-electorales, 

además del derecho a la libre determinación de la Comunidad; 

todo esto, en relación con el ejercicio y desempeño del cargo de 

juez de paz para el que, sostiene, fue electo por su Comunidad.  

 

2. Pretensión: Pretende que esta Sala Regional revoque la 

sentencia impugnada, determine que la controversia inicial debe 

ser analizada por la jurisdicción electoral, que se analicen los 

planteamientos que hizo en la instancia local y, como 

consecuencia, se reconozca el derecho a la libre determinación 

de su Comunidad para elegir a quien fungirá como titular del 

juzgado de paz. También solicita que le sea otorgado a él el 

nombramiento como Juez de Paz del Poder Judicial y se 

revoque el expedido por el Consejo de la Judicatura a favor de 

otra persona.  

 

3. Controversia: Esta Sala debe determinar si, como concluyó 

la Autoridad Responsable, la controversia planteada en la 

instancia local no puede ser atendida en la materia electoral o 

si, como señala el actor, tal conclusión es incorrecta y es 

producto de un estudio sin perspectiva intercultural que no 

considera el sistema normativo de la Comunidad.  

 

QUINTA. Estudio de fondo 

1. Suplencia  

Es criterio de este Tribunal Electoral que el órgano jurisdiccional 

que conozca un medio de impugnación debe identificar y 
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estado de Puebla, a ser una Junta Auxiliar del municipio de 

Puebla.  

 

En 2010 (dos mil diez), La Resurrección estaba clasificada con 

un grado de marginación alto y una comunidad rural38 y tenía 

una población de 78,888 (setenta y ocho mil ochocientas 

ochenta y ocho) personas, cuyo grado promedio de escolaridad 

era equivalente a 8.1 (ocho punto un) años. Asimismo, había 

2,819 (dos mil ochocientas diecinueve) unidades económicas, 

de las cuales 50.2% (cincuenta punto dos por ciento) se 

dedicaban al comercio al por menor, 27.7% (veintisiete punto 

siete por ciento) a los servicios y 16.8% (dieciséis punto ocho 

por ciento) a la industria manufacturera39. 

 

Esta Sala Regional sostuvo40 que en ese territorio se asienta 

una comunidad indígena al haber comparecido como parte en 

el juicio SCM-JDC-45/2019 personas que se ostentaron como 

nahuas habitantes de la Junta Auxiliar -igual que el actor-, 

afirmando que La Resurrección era una comunidad indígena y 

tenía un sistema normativo interno.  

 

                                      
38 Información disponible en http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/ 
LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=21&mun=114 que se cita como 
hecho notorio en términos del artículo 15.1 de la Ley de Medios y la razón esencial 
de la jurisprudencia XX.2o.J/24 de Tribunales Colegiados de Circuito, HECHO 
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PÁGINAS 
ELECTRÓNICAS OFICIALES QUE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA 
PONER A DISPOSICIÓN DEL PÚBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCIÓN 
DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE 
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VÁLIDO QUE SE INVOQUEN DE 
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada en el Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), 
página 2479 y registro 168124. 
39 Información puesta a disposición del público en el sitio oficial del gobierno del 
municipio de Puebla, http://www.pueblacapital.gob.mx/juntas-auxiliares/13-juntas-
auxiliares/55-la_resurreccion que se cita como hecho notorio en términos del 
artículo 15.1 de la Ley de Medios y la razón esencial de la jurisprudencia 
XX.2o.J/24 de Tribunales Colegiados de Circuito antes citada. 
40 En la sentencia del Juicio de la Ciudadanía SCM-JDC-45/2019 que se invoca 
como hecho notorio en términos del artículo 15.1 de la Ley de Medios y la tesis 
2a./J.27/97 de rubro HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO 
TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE 
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta. Tomo VI, julio de 1997 (mil novecientos noventa y siete), página 117. 
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Ahora bien, el Tribunal Local consideró que la intención del 

actor era que le fuese otorgado un nombramiento de Juez de 

Paz del Poder Judicial, derecho que el actor sostenía, derivaba 

de que había sido electo como tal mediante “los usos y 

costumbres” de la Comunidad, invocando la vulneración al 

derecho de autodeterminación, autogobierno y autonomía 

indígena de la misma.  

 

No obstante esto, el Tribunal Local estimó que la cuestión no se 

relacionaba directamente con la transgresión a algún derecho 

político-electoral de la Comunidad, por lo que se encontraba 

impedido para resolver la controversia al no ser competente 

para conocer el caso.  

 

Asimismo, señaló que el derecho de autodeterminación 

indígena no era materia de conocimiento exclusivo de los 

tribunales electorales, pues dicho derecho tenía distintos 

ámbitos de aplicación. 

 

En consecuencia, dijo, si los actos combatidos no vulneraban 

los derechos político-electorales de la Comunidad, la demanda 

era improcedente por materia, por lo que la sobreseyó. Esto, 

pues aunque el actor señaló vulnerado su derecho de votar y 

ser votado en la vertiente de acceso y desempeño del cargo de 

Juez de Paz del Poder Judicial para el que afirmaba, fue electo, 

así como el derecho a la autonomía y libre determinación de la 

Comunidad, el derecho a la libre determinación tiene un límite 

constitucional -pues no es absoluto y se debe sujetar a los 

principios de unidad e indivisibilidad nacional- y la pretensión 

del actor era incompatible con la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Puebla que, si bien reconoce a las 

autoridades nombradas en una comunidad indígena, no implica 

que deban expedirles nombramientos y reconocerlas como 

suyas.  
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4.1. Falta de exhaustividad. A grandes rasgos, el actor acusa 

que el Tribunal Local no atendió de manera integral sus 

planteamientos ni fundó ni motivo la determinación emitida.  

4.1.1.  Falta de llamamiento a autoridades responsables. El 

actor señala que el Tribunal Local vulneró dicho 

principio, pues no requirió la realización del trámite ni al 

pleno del Consejo de la Judicatura, ni al presidente del 

Tribunal Superior de Justicia, a pesar de que las señaló 

como responsables y le solicitó que hiciera dichos 

requerimientos. Además, afirma que no se pronunció al 

respecto en la sentencia impugnada.  

4.1.2.  Falta de análisis del nombramiento impugnado. El 

actor acusa que el Tribunal Local pasó por alto que 

impugnó el nombramiento como Juez de Paz del Poder 

Judicial a favor de otra persona que no fue electa por la 

Comunidad, cuestión sobre la que no se pronunció. 

4.1.3.  Falta de análisis de pruebas aportadas. El actor 

sostiene que el Tribunal Local no valoró las pruebas 

documentales aportadas (como el acta de la Asamblea 

de 7 [siete] de abril o los acuses de las solicitudes 

presentadas ante las responsables) lo que vulneró el 

artículo 359 del Código Local.  

 

4.2. Vulneración al principio de certeza. El actor acusa que el 

Tribunal Local puso en riesgo la paz y el orden de la 

Comunidad, generando incertidumbre sobre la validez de los 

acuerdos adoptados en la Asamblea de 7 (siete) de abril, 

además de provocar un vacío respecto de quién ejercería el 

cargo como persona titular del juzgado de paz. 

 

4.3. Vulneración al derecho de acceso a la tutela judicial 

efectiva 

4.3.1. Vulneración al derecho de acceso a la justicia por 

ignorar condición de desigualdad. El actor considera 

que el Tribunal Local vulneró su derecho al acceso 
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Organización Internacional del Trabajo sobre pueblos 

indígenas y tribales.  

4.4.3 Falta de consideración de acuerdos de la Asamblea. 

Estima que el Tribunal Local vulneró el derecho de 

autonomía y libre determinación de la Comunidad, 

debido a que no atendió lo decidido en la Asamblea 

(máxima autoridad comunitaria) celebrada el 7 (siete) de 

abril que lo eligió como juez de paz conforme a sus 

“usos y costumbres”. Esto, ya que conforme a su 

sistema normativo todas sus autoridades se eligen a 

través de Asambleas.  

4.4.4 Falta de análisis bajo perspectiva intercultural. El 

actor considera que el Tribunal Local no resolvió con 

perspectiva intercultural pues no tomó en cuenta el 

contexto político y social de la Comunidad. 

4.4.5 Elección del sistema de designación de la persona 

titular del Juzgado de Paz del Poder Judicial. El actor 

sostiene que correspondía a la Comunidad decidir si 

cambiaba el método de elección de la persona titular del 

juzgado de paz; cambio que no ocurrió.  

 

4.5. Vulneración al derecho de consulta. El actor afirma que 

se vulneró este derecho, pues no se consultó a la Comunidad 

antes de designar a la persona titular del juzgado de paz de la 

Junta Auxiliar. Ello, a pesar de que la designación afecta a la 

Comunidad. 

 

4.6. Vulneración al derecho de acceso y desempeño del 

cargo. El actor señala la vulneración a este derecho al 

impedirle acceder y desempeñar el cargo de juez de paz para el 

cual fue electo por la Comunidad.  

 

4.7. Transgresión al derecho de petición. Por otro lado, 

considera que el Tribunal Local vulneró su derecho de petición 

y acceso a la tutela judicial efectiva porque en su sentencia no 
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Resurrección, que no tiene capacidad jurídica de presentar una 
terna para efecto de que el Consejo de la Judicatura expida el 
nombramiento que solicita.” 

 

En enero de este año, el actor informó a esta Sala Regional 

algunos hechos que, estimó, debían ser considerados para 

resolver este juicio.  

 

De acuerdo con la documentación aportada por el actor en los 

términos referidos en el párrafo anterior, el actor apunta que 

mediante oficio de 28 (veintiocho) de noviembre, el director de 

atención vecinal y comunitaria del Ayuntamiento solicitó a las 

presidencias de las Juntas Auxiliares del municipio de Puebla 

que le remitieran la terna de candidaturas para ocupar el cargo 

de jueces y juezas de paz para llevar a cabo el procedimiento 

correspondiente46; requerimiento que reiteró mediante oficio del 

15 (quince) de enero de este año47. 

 

5.2. Tipología de los conflictos  

De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior en la 

jurisprudencia 18/2018 de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. 

DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA 

JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR 

O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN48, es 

importante identificar la naturaleza del conflicto para analizar de 

mejor manera la interrelación entre derechos individuales, 

derechos colectivos y restricciones estatales. Esto, a fin de 

maximizar la garantía de los derechos de las personas 

integrantes de las comunidades indígenas, los derechos 

colectivos frente a los individuales o los derechos de la 

comunidad frente a intervenciones estatales. 

 

                                      
46 Mediante oficio SEGOBM-AVC-2897/2019 consultable en la página 55 del 
cuaderno principal del expediente en que se actúa. 
47 Mediante oficio SEGOBM-AVC-0026/2020 que puede consultarse en la página 
66 del cuaderno principal del expediente en que se actúa. 
48 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, 
año 11, número 22, 2018 (dos mil dieciocho), páginas 16, 17 y 18. 
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desconocimiento del nombramiento de la persona designada 

como Juez de Paz del Poder Judicial por autoridades externas 

a la Comunidad.  

 

En ese sentido, la controversia se da entre la Comunidad y 

autoridades externas a ella -el Ayuntamiento, el Consejo de la 

Judicatura y el Tribunal Superior de Justicia- de ahí que 

conforme a la tipología establecida, es un conflicto 

extracomunitario pues plantea una tensión entre la decisión 

adoptada, supuestamente, por la Comunidad en torno a quién 

debe ser titular del juzgado de paz, cargo que según afirma el 

actor forma parte de su organización tradicional, y su 

desconocimiento por parte de autoridades estatales externas a 

la Comunidad.  

 

Más aún, en su base, el conflicto podría plantear una tensión 

que descansa en la desavenencia entre el sistema previsto en 

las leyes estatales para la designación de jueces y juezas de 

paz y el sistema normativo de la Comunidad; tensión que toca 

desde la naturaleza de estos cargos (como autoridades internas 

o externas a la Comunidad), los requisitos exigibles para su 

designación (educación o grado académico) hasta cuál debería 

ser el procedimiento para su designación y si en ello podría o 

debería tener injerencia la Comunidad.  

 

6. Análisis de la controversia  

Si bien de acuerdo con lo descrito anteriormente, la cadena 

impugnativa se originó a partir de la existencia de un conflicto 

extracomunitario entre el Ayuntamiento, el Consejo de la 

Judicatura y la Comunidad con relación a la titularidad del 

juzgado de paz de la Junta Auxiliar y de la Comunidad, la 

controversia que se plantea a esta Sala Regional a partir del 

cuestionamiento de la sentencia impugnada consiste en 

determinar si la controversia puede o no ser analizada por la 

jurisdicción electoral. 
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Aunado a lo anterior, la garantía de seguridad jurídica 

presupone que las personas tengan certeza sobre su situación 

ante las leyes. Para ello, la Constitución y las leyes establecen 

determinados supuestos, requisitos y procedimientos, para 

asegurar que ante una intervención de la autoridad en la esfera 

de derechos de las personas, estas sepan las consecuencias 

que derivarán y tengan los elementos para defender sus 

derechos49. 

 

Entonces, la competencia de la autoridad es un requisito 

esencial para la validez jurídica de sus actos. Si estos son 

emitidos por una autoridad cuyas facultades no encuadran en 

las hipótesis previstas en la norma que fundó su decisión, no 

puede producir ningún efecto jurídico válido. 

 

Lo anterior, es un criterio contenido en la jurisprudencia 1/2013 

de la Sala Superior de rubro COMPETENCIA. SU ESTUDIO 

RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER 

REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL 

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN50, que señala que las 

Salas del Tribunal Electoral deben analizar, en primera 

instancia y de oficio, la competencia de las autoridades 

responsables para emitir el acto impugnado, por ser una 

cuestión preferente y de orden público que constituye un 

presupuesto de validez del acto.  

 

Por ello, esta Sala Regional debe estudiar preferentemente si la 

jurisdicción electoral tiene o no competencia para resolver la 

                                      
49 Suprema Corte, jurisprudencia: GARANTÍA DE SEGURIDAD JURÍDICA. SUS 
ALCANCES. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, 
Tomo XXIV, octubre de 2006 (dos mil seis), página: 35; y Suprema Corte, tesis: 
SEGURIDAD JURÍDICA. ALCANCE DE LAS GARANTÍAS INSTRUMENTALES DE 
MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACIÓN Y 
MOTIVACIÓN, PREVISTAS EN EL ARTÍCULO 16, PRIMER PÁRRAFO, DE LA 
CONSTITUCIÓN FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO 
HUMANO. Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 3, 
febrero de 2014 (dos mil catorce), Tomo III, página 224. 
50 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, 
año 6, número 12, 2013 (dos mil trece), páginas 11 y 12. 
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evolucionó en una segunda etapa para ser reconocido como un 

ámbito que además de poder afectar la esfera jurídica de la 

ciudadanía, es primordial para algunos de sus derechos más 

fundamentales y necesario para un desarrollo social en 

democracia.   

 

Uno de los cambios más significativos en esta evolución estuvo 

en la institucionalización del Juicio de la Ciudadanía no solo 

como un mecanismo de control constitucional, sino como como 

un mecanismo de protección y reparación de las violaciones a 

los derechos político-electorales de la ciudadanía; carácter que 

a raíz de la reforma de 2011 (dos mil once), se ha extendido a 

los mecanismos diseñados por las entidades federativas para la 

protección de estos derechos. 

 

Derivado de este desarrollo, la competencia de la jurisdicción 

electoral no se actualiza solo en cuestiones relacionadas 

directamente con los procesos electorales, sino en aquellos 

casos que busquen la protección o reparación de los derechos 

político-electorales de la ciudadanía.  

 

Entonces, lo electoral está determinado -además de por la 

relación con los procesos electorales de cargos públicos- por la 

naturaleza de los derechos que protege. Es decir, si el medio de 

protección persigue esencialmente la defensa o reparación de 

derechos político-electorales o no.  

                                                                                                 
públicos o en la organización del gobierno y por tanto, no afectaban derechos 
personales. 
Así comenzó la construcción de una línea jurisprudencial que justificó la 
improcedencia del amparo en estos asuntos distinguiendo las “garantías 
individuales” de los derechos políticos, al considerar que el juicio de amparo solo 
procedía para defender las primeras y no los segundos -que se entendían 
excluidos de la primera clasificación-. Lo anterior, en función de la naturaleza del 
sujeto tutelado por unos y otros derechos, pues las “garantías individuales” 
correspondían a las personas en general, mientras que los derechos políticos, solo 
lo hacían a la ciudadanía.  
En este orden de ideas, la Suprema Corte entendió por derechos políticos, toda 
acción encaminada a la organización de los poderes públicos, su conservación y 
funcionamiento. Véanse la tesis de la Tercera Sala de la Suprema Corte en su 
Quinta Época DERECHOS POLÍTICOS (CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR) y la de la 
Segunda Sala de rubro DERECHOS POLÍTICOS, consultables en el Semanario 
Judicial de la Federación, tomo C, páginas 548 y 1026 respectivamente. 
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Considerando lo anterior, para determinar si el caso (1) 

involucra la revisión del proceso de elección de autoridades o 

personas que deban ocupar cargos públicos mediante 

mecanismos democráticos y (2) el medio de impugnación 

persigue de manera fundamental o esencial, la defensa de 

derechos político-electorales; es necesario determinar la 

naturaleza del juzgado de paz  de la Junta Auxiliar, verificar cuál 

es el proceso previsto para que sus titulares ocupen ese cargo, 

si la Comunidad interviene válidamente en este proceso y si se 

prevé la celebración de una elección cuya validez y resultados 

pudiera analizar la jurisdicción electoral.  

 

Lo anterior, pues la jurisdicción electoral solo tendrá 

competencia respecto de la controversia planteada 

originalmente si la vulneración al derecho de autodeterminación 

de la Comunidad se vincula con el ejercicio de derechos 

político-electorales de sus integrantes. 

 

6.1.3. ¿El caso involucra la revisión de un proceso 

democrático de elección de autoridades? 

A fin de contestar esta pregunta, es necesario analizar la 

naturaleza y proceso seguido para la designación de las 

personas titulares de los juzgados de paz del Poder Judicial 

Local en Puebla, para lo que se contestarán una serie de 

preguntas.  

 

¿Qué son los juzgados de paz del Poder Judicial Local en 

Puebla y cómo se elige a sus titulares? 

De acuerdo al artículo 1 de la Ley del Poder Judicial Local, el 

ejercicio del poder judicial en Puebla se deposita en el Tribunal 

Superior de Justicia, el Consejo de la Judicatura, los juzgados 

de primera instancia y los juzgados indígenas.  
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aprobación del cabildo y realizar la propuesta correspondiente 

ante la autoridad competente.  

 

Conforme al artículo 70 de la Ley del Poder Judicial Local, los 

juzgados de paz conocerán:  

i. Los asuntos civiles y mercantiles cuya cuantía no exceda el 

importe equivalente a 100 (cien) veces el valor diario de la 

Unidad de Medida y Actualización.  

ii. Las excusas o recusaciones de su secretariado, 

diligenciarios y diligenciarias, cuando haya oposición de 

parte.  

iii. En cualquier asunto en que no se promueva o esté 

promovida controversia judicial, la persona titular de un 

juzgado de paz podrá intervenir como amigable 

componedora (árbitra).  

 

¿Cuál ha sido el proceso de elección de las personas 

titulares del Juzgado de Paz del Poder Judicial? 

De un análisis de los documentos remitidos por el Consejo de la 

Judicatura con relación al procedimiento que ha seguido el 

nombramiento de titulares del Juzgado de Paz del Poder 

Judicial; valorados en términos de lo dispuesto en el artículo 

14.4 inciso c) de la Ley de Medios, en relación con el diverso 

16.2 de la misma ley, al ser copias certificadas expedidas por 

quien cuenta con facultades para ello de conformidad con el 

artículo 98 fracción III de la Ley del Poder Judicial Local, puede 

advertirse la actualización de los siguientes hechos en el marco 

del proceso de elección de las personas titulares del Juzgado 

de Paz del Poder Judicial.  

 

Periodo agosto 2002 (dos mil dos) - mayo 2005 (dos 

mil cinco)  

A través del oficio 0108/02 el entonces presidente municipal del 

Ayuntamiento remitió al presidente del Tribunal Superior de 

Justicia las ternas de personas -3 (tres) en calidad de 
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Santabárbara Juárez (personas propuestas en la terna para 

ocupar tales cargos en su carácter de propietario y suplente, 

respectivamente) titulares del Juzgado de Paz del Poder 

Judicial. 

 

En cumplimiento a lo señalado en el párrafo anterior, mediante 

oficio 12011 el secretario del Tribunal Superior de Justicia envió 

al presidente municipal del Ayuntamiento los nombramientos de 

las personas designadas como titulares de los juzgados de paz 

en su municipio, a fin de que los entregara a las personas 

correspondientes. 

 

Periodo marzo de 2009 (dos mil nueve) - mayo de 

2011 (dos mil once) 

El secretario del Ayuntamiento envió oficio al Tribunal Superior 

de Justicia mediante el cual solicitó que se nombraran jueces y 

juezas de paz en el Ayuntamiento y envió las ternas de 

personas propietarias y suplentes para realizar los 

nombramientos correspondientes.  

 

El 26 (veintiséis) de marzo de 2009 (dos mil nueve), el pleno del 

del Tribunal Superior de Justicia nombró a Julio Sánches 

Márquez y Leonor Mario Melga Calvario (en su carácter de 

propietario y suplente, respectivamente) titulares del Juzgado 

de Paz del Poder Judicial. 

 

Periodo octubre de 2012 (dos mil doce) - agosto de 

2013 (dos mil trece) 

El 13 (trece) de septiembre de 2012 (dos mil doce) el 

Ayuntamiento aprobó el dictamen presentado por la comisión 

de gobernación y justicia mediante el cual se sometieron a 

consideración las ternas propuestas por la dirección de atención 

vecinal y comunitaria para ocupar el cargo de juez o jueza de 

paz en la Junta Auxiliar.  
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para ocupar tal cargo) titular del Juzgado de Paz del Poder 

Judicial. 

 

En cumplimiento a lo señalado en el párrafo anterior, mediante 

oficio 8114 el secretario del Tribunal Superior de Justicia envió 

al presidente municipal del Ayuntamiento los nombramientos de 

las personas designadas como titulares de los juzgados de paz 

en su municipio, a fin de que los entregara a las personas 

correspondientes. 

 

Periodo enero de 2018 (dos mil dieciocho) - enero de 

2021 (dos mil veintiuno) 

El 13 (trece) de septiembre de 2017 (dos mil diecisiete) el 

Ayuntamiento aprobó el dictamen por el que a su vez se 

aprobaron las ternas propuesta por el director de atención 

ciudadana y comunitaria de la Secretaría de Gobernación del 

Ayuntamiento para ocupar los cargos de jueces y juezas de paz 

en las juntas auxiliares; ternas que fueron enviadas al 

presidente del Tribunal Superior de Justicia el 30 (treinta) de 

octubre de 2017 (dos mil diecisiete). 

 

Mediante sesión de 16 (dieciséis) de enero de 2018 (dos mil 

dieciocho), el pleno del Tribunal Superior de Justicia nombró a 

Bernardo Mateo Pérez Pérez (persona propuesta en la terna 

para ocupar tal cargo) como Juez de Paz del Poder Judicial. 

 

En cumplimiento a lo señalado en el párrafo anterior, mediante 

oficio 3216 el secretario del Tribunal Superior de Justicia envió 

al presidente municipal del Ayuntamiento los nombramientos de 

las personas designadas como titulares de los juzgados de paz 

en su municipio, a fin de que los entregara a las personas 

correspondientes. 

 

En este sentido, el 16 (dieciséis) de enero de 2018 (dos mil 

dieciocho) se expidió nombramiento a Bernardo Mateo Pérez 
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Es decir, las funciones y facultades que tienen estos juzgados 

no son definidas de manera autónoma por la Comunidad en 

ejercicio de su autodeterminación y autogobierno, sino que 

derivan de la división de los Poderes Estatales establecida a 

nivel constitucional, que atribuye al Poder Judicial la facultad del 

Estado mexicano de dirimir las controversias entre sus 

habitantes.  

 

En este sentido, el diseño de la regulación de la naturaleza 

funciones y proceso de designación de los juzgados de paz del 

Poder Judicial Local corresponde al poder legislativo del 

Estado, específicamente a través de la Ley del Poder Judicial 

Local, como disponen las fracciones I y III del artículo 90 la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla en 

relación con la fracción III del artículo 116 de la Constitución.  

 

Así pues, es posible advertir que contrario a lo señalado por el 

actor, el proceso de designación de la persona titular del 

Juzgado de Paz del Poder Judicial no prevé la intervención de 

la Comunidad en ningún trecho, ni la realización de un 

procedimiento de elección de su titular al seno de la Comunidad 

para determinar quién ejercerá dicho cargo. Cargo que, como 

se refirió, no fue creado o diseñado al interior de la Comunidad 

sino que forma parte de la estructura de uno de los poderes del 

Estado mexicano. 

 

Es por ello que no se puede concluir que, en el caso, la 

designación de la persona titular del Juzgado de Paz del Poder 

Judicial implique la revisión o desarrollo de un proceso de 

elección de autoridades mediante mecanismos democráticos, 

pues no existe sustento legal que fundamente dicha elección.  

 

Lo anterior, se reitera, teniendo en especial consideración que 

el Juzgado de Paz del Poder Judicial perteneciente al Tribunal 
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necesidad de suplir los agravios del actor para entender el 

conflicto planteado desde su origen. 

 

Para ello, es preciso tener en cuenta que si bien la pretensión 

del actor es ser reconocido como juez de paz y este cargo está 

identificado con el mismo nombre que la Ley del Poder Judicial 

Local identifica a sus juzgados de cuantía menor; ello no implica 

que se trate de la misma autoridad.  

 

Lo anterior, pues podrían corresponder a autoridades de 2 (dos) 

sistemas de justicia distintos: el del orden común y el del 

sistema normativo interno de la Comunidad.  

 

Apoya a esta conclusión el contraste entre las facultades de 

una y otra autoridad, pues las atribuciones de la persona 

responsable del Juzgado de Paz Comunitario (de acuerdo a su 

sistema normativo) y las que la Ley del Poder Judicial Local 

otorga a la persona titular del Juzgado de Paz del Poder 

Judicial son distintas.  

 

Es decir, se está en presencia de dos autoridades distintas  

-Juzgado de Paz Comunitario y Juzgado de Paz del Poder 

Judicial-, que tienen su origen en dos sistemas jurídicos 

diferentes -orden común y sistema normativo interno de la 

Comunidad-, pero que comparten la misma denominación -

jueza o juez de paz-. 

 

En este sentido, se tiene que de la información allegada por el 

actor, el presidente de la Junta Auxiliar y sus integrantes, las 

funciones que desempeña la Jueza o Juez de Paz Comunitario 

son sustancialmente distintas a aquellas que de acuerdo a la 

Ley del Poder Judicial Local ejerce la persona titular del 

Juzgado de Paz del Poder Judicial.  

 



SALA REGGIONAL CIUDAD 

 

 

 

DE MÉXICO 

E

pe

 

A

pe

en

fu

de

la

   
53 
Tr
es

n efecto

ersona t

 Mante

 Atend

tales c

 Coady

 Apoya

 Acom

funcio

unado a

ersona t

ntorno p

unción e

e conflic

as funcio

 Dar f

equilib

 Atiend

entre 

 Interve

 Resol

excep

 Resol

perso

han lle

 Repar

 Dar fe

los ac

asamb

 Partic

           
Esta func

ribunal Loc
ste juicio. 

o, el acto

itular de

ener el o

der tema

como co

yuvar en

ar en fies

pañar a

ones adm

a ello, qu

titular de

político, 

s la de 

ctos inter

ones que

fe y p

brados e

de asunt

particula

enir en v

ver con

pción de 

ver las 

nas que

evado b

rto de bi

e de acc

cuerdos 

bleas. 

cipar en l

            
ción en e
cal, visible 

or señal

el Juzgad

orden, la

as de ín

onciliar a

n las solu

stas pat

a quien 

ministrat

uienes in

e su juz

social 

propicia

rnos den

e señalan

propiciar 

en torno 

tos que 

ares, has

ventas d

flictos d

materia

quejas 

e son pa

ien las a

enes en

iones de

 a los 

las posa

           
specífica 
en la pági

ó las sig

do de Pa

 estabilid

dole ag

asuntos f

uciones 

ronales.

ocupe 

tivas, co

ntegran 

zgado d

e inclu

ar justici

ntro de n

n tiene d

el cu

a los afe

van de

sta desl

de merca

derivados

a ejidal).

entre m

rte de u

actividad

ntre fami

e interés

que se

adas y fie

 
la señala 
ina 18 del 

guientes

az Comu

dad y la 

raria, fa

familiare

de conf

  

la presi

munitari

la Junta

e paz “f

usive re

ia, sana 

nuestros

dicha pe

umplimie

ectados

sde plei

indes de

ancías.

s de cu

mayordo

na festiv

des que 

liares. 

s colectiv

 llega e

estas pa

en la de
cuaderno 

SCM-

s funcion

unitario: 

 convive

amiliar, c

es. 

flictos co

idencia 

as y juri

a Auxilia

“forma p

eligioso, 

convive

s poblado

ersona es

ento de 

. 

itos o riñ

e propied

estiones

omías d

vidad tra

les corre

vo de la 

en reun

atronales

emanda qu
accesorio

-JDC-12

nes que 

encia. 

civil y m

on la igle

auxiliar 

sdiccion

r refiere

parte de 

cuya p

encia y 

ores”. D

stán: 

los a

ñas fam

dades. 

s agríco

de las fi

adiciona

esponde

població

niones, j

s. 

ue presen
 1 del exp

27/2019

47

tiene la

mercantil

esia. 

en sus

nales53.

n que la

nuestro

principa

solución

entro de

acuerdos

miliares o

las (con

iestas o

l que no

en. 

ón como

juntas y

tó ante e
ediente de

 
9 

 

7 

a 

, 

s 

a 

o 

l 

n 

e 

s 

o 

n 

o 

o 

o 

y 

el 
e 



SCM-JDC-1227/2019 

48 
 

 Dar fe de actos religiosos y ceremoniales como la entrega-

recepción de bienes y artículos religiosos a sacristanes y 

fiscales. 

 

Mientras que en términos de la Ley del Poder Judicial Local, la 

persona titular del Juzgado de Paz del Poder Judicial tiene las 

facultades siguientes: 

Artículo 70.- Corresponde a los juzgados de paz conocer: 
I. De los asuntos civiles y mercantiles cuya cuantía no exceda del 
importe equivalente a cien veces el valor diario de la Unidad de 
Medida y Actualización, y 
II. De las excusas o recusaciones de sus secretarios o 
diligenciarios, cuando haya oposición de parte. 

 

De lo anterior es posible advertir que la figura que según afirma 

el actor es una autoridad tradicional de la Comunidad 

denominada “Juez de Paz”, no guarda identidad con la regulada 

en la Ley del Poder Judicial Local pues la referida por el actor 

tiene funciones adicionales que escapan del ámbito de 

facultades que la ley otorga al Juzgado de Paz del Poder 

Judicial. Lo que explica la diferencia entre los procedimientos 

de designación de una y otra autoridad. 

 

Ahora bien, como ha quedado referido, la designación de la 

persona titular del Juzgado de Paz del Poder Judicial no puede 

ser revisada en la jurisdicción electoral, pues no es un acto 

derivado, según la Ley Orgánica del Poder Judicial Local, de un 

proceso de elección de autoridades mediante mecanismos 

democráticos pues no existe sustento legal que fundamente 

dicha elección.  

 

No obstante lo anterior, para entender el conflicto planteado por 

el actor, es necesario considerar que los nombramientos que 

reportó el Consejo de la Judicatura con relación al 

procedimiento que ha seguido el nombramiento de titulares del 

Juzgado de Paz del Poder Judicial, arrojan que durante los 

periodos que van del 2005 (dos mil cinco) a 2017 (dos mil 
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términos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, a 

conocer: 

I. De los asuntos civiles y mercantiles cuya cuantía no exceda del 
importe equivalente a cien veces el valor diario de la Unidad de 
Medida y Actualización, y 
II. De las excusas o recusaciones de sus secretarios o 
diligenciarios, cuando haya oposición de parte. 

 

Así pues, en suplencia total de los agravios del actor y 

entendiendo el conflicto planteado ante esta Sala Regional, es 

posible advertir que la controversia sometida a la jurisdicción 

del Tribunal Local y que no fue atendida por aquél, estaba 

relacionada con la elección de la persona titular del Juzgado de 

Paz Comunitario, con funciones determinadas por la propia 

Comunidad, y el reconocimiento de dicha persona por las 

autoridades externas a la Comunidad. 

 

El hecho de que en años anteriores, el Consejo de la Judicatura 

hubiera designado como titular del Juzgado de Paz del Poder 

Judicial a la persona que ostentaba un cargo con la misma 

denominación al interior de la Comunidad, es una cuestión 

ajena a la materia electoral, y también lo es que en el periodo 

actual, haya designado como Juez de Paz del Poder Judicial a 

una persona distinta a la que -según afirma el actor- eligió la 

Comunidad como su Juez de Paz Comunitario y para que 

ejerza facultades diversas y mucho más amplias que las de la 

persona designada por el Consejo de la Judicatura. 

 

En ese sentido, el conflicto que debe resolverse es si alguna 

autoridad del Estado ha dejado de reconocer al Juez de Paz 

Comunitario como parte de sus autoridades o le ha impedido 

ejercer su cargo. Esto, en el entendido de que, atendiendo a 

que al Juez o Jueza de Paz del Poder Judicial le designa el 

Consejo de la Judicatura, dicho nombramiento puede recaer en 

una persona distinta a la electa por la Comunidad como su Juez 

o Jueza de Paz Comunitaria -o podría, como sucedió durante 

muchos años, ser la misma-. 
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II.  Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulación y 
solución de sus conflictos internos, sujetándose a los principios 
generales de esta Constitución, respetando las garantías 
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la 
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerá los casos 
y procedimientos de validación por los jueces o tribunales 
correspondientes. 

III.  Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prácticas 
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio 
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que 
las mujeres y los hombres indígenas disfrutarán y ejercerán su 
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; así 
como a acceder y desempeñar los cargos públicos y de elección 
popular para los que hayan sido electos o designados, en un 
marco que respete el pacto federal, la soberanía de los Estados y 
la autonomía de la Ciudad de México. En ningún caso las 
prácticas comunitarias podrán limitar los derechos político-
electorales de los y las ciudadanas en la elección de sus 
autoridades municipales. 

… 
 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla 

Artículo 13. El Estado de Puebla tiene una composición pluricultural 
y multilingüística, sustentada originalmente en sus pueblos y 
comunidades indígenas Náhuas, Totonacas o Tutunakuj, Mixtecas o 
Ñuu Savi, Tepehuas o Hamaispini, Otomíes o Hñähñü, Popolocas o 
N`guiva y Mazatecas o Ha shuta enima, los cuales se asentaron en el 
territorio que actualmente ocupa la Entidad desde la época 
precolombina y conservan instituciones sociales, económicas, 
culturales y políticas, que les son propias. 
El Estado reconoce a las comunidades indígenas como sujetos de 
derecho público. 
La conciencia de su identidad indígena deberá ser criterio 
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones 
sobre pueblos indígenas, mismas que establecerán las medidas y 
procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos 
sociales de los pueblos y comunidades indígenas, conforme a las 
siguientes bases: 
I.- Los pueblos y comunidades indígenas establecidos en el Estado y 
reconocidos en esta Constitución, tendrán derecho a la libre 
determinación, mismo que se ejercerá en un marco constitucional de 
autonomía que asegure la unidad estatal y nacional, para: 
a) Determinar y desarrollar sus formas internas de organización 

social, cultural, política y económica. 
b) Hacer la elección o designación de sus autoridades 

tradicionales e internas de convivencia y de organización social, 
económica, cultural y política, aplicando sus sistemas normativos 
con respeto al pacto federal y la soberanía del Estado. 

c) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulación y 
solución de sus conflictos internos, sujetándose a los principios 
generales de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y esta Constitución, respetando las garantías 
individuales y sociales, los derechos humanos y, de manera 
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley 
establecerá los casos y procedimientos de validación por los 
jueces o tribunales correspondientes. 

… 
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su condición política y persiguen libremente su desarrollo 
económico, social y cultural. 
Artículo 4. Los pueblos indígenas, en ejercicio de su derecho a la 
libre determinación, tienen derecho a la autonomía o al 
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos 
internos y locales, así como a disponer de medios para financiar sus 
funciones autónomas. 
Artículo 5. Los pueblos indígenas tienen derecho a conservar y 
reforzar sus propias instituciones políticas, jurídicas, económicas, 
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar 
plenamente, si lo desean, en la vida política, económica, social y 
cultural del Estado. 
… 
Artículo 20. 1. Los pueblos indígenas tienen derecho a mantener y 
desarrollar sus sistemas o instituciones políticas, económicas y 
sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios medios de 
subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus 
actividades económicas tradicionales y de otro tipo. 
… 
Artículo 33. 1. Los pueblos indígenas tienen derecho a determinar su 
propia identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y 
tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas indígenas 
a obtener la ciudadanía de los Estados en que viven. 
2. Los pueblos indígenas tienen derecho a determinar las estructuras 
y a elegir la composición de sus instituciones de conformidad con sus 
propios procedimientos. 
Artículo 34. Los pueblos indígenas tienen derecho a promover, 
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias 
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, prácticas y, 
cuando existan, costumbres o sistemas jurídicos, de conformidad con 
las normas internacionales de derechos humanos. 

 

Declaración Americana sobre los Derechos de los Pueblos 

Indígenas 

Artículo III. Los pueblos indígenas tienen derecho a la libre 
determinación. En virtud de ese derecho determinan libremente 
su condición política y persiguen libremente su desarrollo 
económico, social y cultural. 
… 
Artículo VI. Derechos colectivos 
Los pueblos indígenas tienen derechos colectivos indispensables 
para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos. En 
este sentido, los Estados reconocen y respetan, el derecho de los 
pueblos indígenas a su actuar colectivo; a sus sistemas o 
instituciones jurídicos, sociales, políticos y económicos; a sus propias 
culturas; a profesar y practicar sus creencias espirituales; a usar sus 
propias lenguas e idiomas; y a sus tierras, territorios y recursos. Los 
Estados promoverán con la participación plena y efectiva de los 
pueblos indígenas la coexistencia armónica de los derechos y 
sistemas de los grupos poblacionales y culturas. 

 

La lectura sistemática de los artículos transcritos permite 

advertir que el derecho a la autodeterminación de los pueblos y 

comunidades indígenas se expresa a través de distintas 
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mientras que el artículo 25 consagra el derecho de las personas 

a participar en los procesos de dirección de los asuntos 

públicos57.  

 

En relación con el primero de tales derechos, la Declaración de 

las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos 

Indígenas, permite ver en sus artículos 3 y 20 que el derecho al 

libre establecimiento de la condición política forma parte del 

derecho a la libre determinación al disponer que “Los pueblos 

indígenas tienen derecho a la libre determinación. En virtud de 

ese derecho determinan libremente su condición política y 

persiguen libremente su desarrollo económico, social y cultural.” 

 

Interpretación de los alcances del derecho al libre 

establecimiento de la condición política y 

autogobierno en el Sistema Interamericano de 

Derechos Humanos 

El desarrollo jurisprudencial del derecho al libre establecimiento 

de la condición política de los pueblos indígenas parte de una 

base distinta en el Sistema Interamericano de Derechos 

Humanos que se desarrolló a partir del derecho a la igualdad.   

 

Para determinar el contenido y alcance de derechos que no 

están desarrollados en la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos -como este-, la Corte Interamericana de 

Derechos Humanos ha realizado ejercicios de integración. 

 

                                      
57 Adición a la Observación General 25. “Sobre el Derecho a participar en asuntos 
públicos y a votar”. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, Comité de Derechos Humanos. 
Ginebra: Naciones Unidas. 1996 (mil novecientos noventa y seis). Disponible en: 
http://ccprcentre.org/doc/ICCPR/General%20Comments/CCPR.C.21.Rev1.Add7_%
28GC25%29_Es.pdf. 
Esta interpretación ha sido acogida por sus órganos especializados, como el 
mecanismo de personas expertas sobre los pueblos indígenas o uno de sus 
relatores y relatoras especiales para estos temas, lo que puede consultarse en el 
“Estudio sobre los pueblos indígenas y el derecho a participar en la toma de 
decisiones” en “Informe definitivo del estudio de los pueblos indígenas y el derecho 
a participar en la adopción de decisiones.” Consejo de Derechos Humanos. 
Informe del Mecanismo de Expertos sobre los Pueblos Indígenas 
A/HRC/EMRIP/2010/2, Ginebra: Naciones Unidas. 2011 (dos mil once). 
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existencia de ambos derechos, y su obligatoriedad en términos 

del artículo 1° de la Constitución.  

 

Interpretación de los alcances del derecho al libre 

establecimiento de la condición política y 

autogobierno por la Sala Superior 

Al resolver el Juicio de la Ciudadanía SUP-JDC-1740/2012, la 

Sala Superior consideró que el derecho de los pueblos 

indígenas a autodeterminarse surgía de que era indispensable 

para preservar sus culturas, las cuales constituían un 

componente esencial de un Estado que, como el mexicano, se 

declaraba una nación con una composición pluricultural 

sustentada originalmente en los pueblos indígenas. 

 

La Sala Superior sostuvo que la personalidad distintiva de los 

pueblos indígenas no solo era cuestión lingüística y de otras 

expresiones culturales, sino el resultado del mantenimiento de 

sus propias instituciones sociales y políticas. De ahí que 

generalmente la preservación de la identidad étnica se 

encontrara estrechamente vinculada con el funcionamiento de 

esas instituciones. 

 

La identidad étnica da origen a grupos culturales que comparten 

historia, tradiciones, costumbres, visiones del mundo 

(cosmovisión) y lenguaje, que son definidos como pueblos. Esa 

identidad constituye la base a partir de la cual construyen sus 

instituciones, autoridades y tradiciones. 

 

Así, la Sala Superior sostuvo que las identidades se forjan y 

mantienen en el terreno de la organización social. Por ello, 

cuando las comunidades indígenas reclaman el derecho a 

retener y desarrollar sus propias instituciones, y a mantener su 

organización frente a la presión que ejerce la sociedad general, 

lo que piden en realidad es la preservación de su cultura y su 
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instituciones propias de la organización estatal configurada por 

la Constitución, como es el municipio. 

 

Así, la Sala Superior sostuvo que el derecho para elegir a las 

autoridades o representantes de los pueblos y 

comunidades indígenas para el ejercicio de sus formas 

propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus 

normas, procedimientos y prácticas tradicionales tiene 

como propósito explícito fortalecer su participación y 

representación política, pues se perfila como una 

manifestación de esa libertad y uno de los elementos 

centrales de sus derechos, como disponen las fracciones III y 

VIII del apartado A del artículo 2° de la Constitución; los 

artículos 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8 

del Convenio 169 sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países 

Independientes, y artículos 4, 5 y 20 de la Declaración de las 

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas. 

 

Entonces, la Sala Superior concluyó que el autogobierno es la 

dimensión política del derecho a la libre determinación de 

los pueblos indígenas e implica el establecimiento de un 

gobierno propio, cuyas autoridades son escogidas entre 

sus propios miembros. Tal derecho tiene cuatro contenidos 

fundamentales: 

i. El reconocimiento y/o mantenimiento de la autonomía de los 

pueblos indígenas para elegir a sus autoridades o 

representantes acorde con sus usos y costumbres; 

ii. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, 

siguiendo para ello sus normas, procedimientos y prácticas 

tradicionales, para conservar y reforzar sus instituciones 

políticas y sociales; 

iii. La participación plena en la vida política del Estado, y 

iv. La participación efectiva en todas las decisiones que les 

afecten que son tomadas por instituciones externas a la 

comunidad, como las consultas previas a los pueblos 
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representantes, así como el ejercicio de sus propias formas de 

gobierno interno se realiza en el marco establecido por el 

Derecho Indígena aplicable que constituye parte del orden 

jurídico del Estado mexicano, de tal manera que la validez y 

vigencia de ese derecho debe ser respetado por todas las 

personas y autoridades, con excepción de las costumbres o 

prácticas que resulten violatorias de los derechos humanos. 

 

Si los dos primeros aspectos del derecho al autogobierno de los 

pueblos y comunidades indígenas se predican en lo relativo a 

sus asuntos internos y locales, los otros dos aspectos se 

manifiestan en las formas en que los pueblos indígenas y 

quienes los integran se relacionan en la vida política del Estado. 

 

Así, la Sala Superior estimó que el primer aspecto se refiere al 

derecho individual o colectivo de participar plenamente en la 

vida política del Estado, participación que queda a su entero 

arbitrio. En ese sentido, las poblaciones indígenas tienen el 

derecho de participar sin discriminación, si así lo deciden, en la 

toma de decisiones, a todos los niveles, a través de 

representantes elegidos por ellas de acuerdo a sus propios 

procedimientos. 

 

El derecho a la libre determinación de los pueblos y 

comunidades indígenas en su vertiente de autogobernarse 

de conformidad con sus propias tradiciones constituye un 

elemento esencial para que puedan asumir el control de 

sus propias instituciones y formas de vida y orientar su 

evolución económica y social, manteniendo y fortaleciendo 

su identidad étnica y todo lo que ello conlleva. 

 

El derecho de los pueblos indígenas al autogobierno en las 

cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales 

tiene especial importancia para su pleno progreso y protección 

tanto en relación con la definición de las prioridades y 
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aplicación del sistema normativo de las comunidades será la 

aplicable de manera ordinaria.  

 

Así, si bien como ya se explicó en esta sentencia, no es posible 

reconocer a la Comunidad el derecho a elegir a la persona 

titular del Juzgado de Paz del Poder Judicial, esta Sala 

Regional advierte -en suplencia total de los agravios del actor- 

que la figura cuyo reconocimiento solicita no es la misma, pues 

pide el reconocimiento y respeto al Juzgado de Paz 

Comunitario, que según refiere, es una autoridad tradicional de 

la Comunidad a cuyo cargo se accede por la vía de una 

elección.  

 

Asimismo, es posible concluir que en ese supuesto la 

resolución de tal controversia sí correspondía al Tribunal Local, 

pues se vinculaba con la defensa de los derechos político-

electorales del actor y del derecho al autogobierno de la 

Comunidad en el ámbito del derecho electoral.  

 

Lo anterior, toda vez que no es un hecho controvertido que el 

actor tenga el carácter de autoridad tradicional al interior de la 

Comunidad, ni tampoco se ha cuestionado que conforme a su 

sistema normativo se le hubiera elegido como titular del 

Juzgado de Paz Comunitario a través de un proceso electivo 

que se llevó a cabo en el seno de la Comunidad.  

 

En este sentido, el conflicto relacionado con el reconocimiento 

de las autoridades tradicionales electas y el ejercicio de su 

cargo, sí tiene naturaleza electoral. 

 

En atención a lo anterior, lo procedente en el caso sería 

revocar parcialmente la sentencia impugnada y ordenar al 

Tribunal Local pronunciarse sobre el aspecto de la controversia 

que no fue atendido; no obstante, considerando que la 

demanda que se resuelve fue presentada el año pasado y 
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- Del Ayuntamiento reclama la falta de respuesta a los 

escritos que presentó el 17 (diecisiete) de junio y 22 

(veintidós) de mayo. 

- Del Consejo de la Judicatura reclama la falta de 

respuesta a la solicitud que presentó el 22 (veintidós) de 

mayo. 

 

7.2.2. Negativa de reconocimiento. El actor impugna la 

negativa del Ayuntamiento y del presidente del Tribunal 

Superior de Justicia de reconocerle como juez de paz electo por 

la Comunidad. 

 

7.2.3. Nombramiento de la persona titular del juzgado de 

paz de la Junta Auxiliar. También combate que el presidente 

del Tribunal Superior de Justicia no le haya expedido su 

nombramiento como Juez de Paz del Poder Judicial, a pesar de 

haber sido electo por la Asamblea y en esa misma línea, 

impugna la designación que hizo el Consejo de la Judicatura, el 

16 (dieciséis) de enero de 2018 (dos mil dieciocho) de una 

persona que no es él, como Juez de Paz del Poder Judicial. 

 

7.2.4. Vulneración al derecho al voto (de acceso y 

desempeño del cargo). El actor señala la vulneración a este 

derecho al impedirle acceder y desempeñar el cargo de juez de 

paz para el cual fue electo por la Comunidad.  

 

7.2.5. Vulneración al derecho de libre determinación y 

autonomía de la Comunidad 

a) Vulneración al derecho de autonomía de la 

Comunidad y de libre determinación del pueblo 

indígena de La Resurrección. El actor señala que la 

designación realizada por el Consejo de la Judicatura de 

una persona que no fue electa por la Comunidad para 

desempeñar el cargo de juez de paz transgrede su 

derecho a la autonomía y libre determinación pues 
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tradicional por diversas autoridades externas a la Comunidad 

(7.2.2., 7.2.4. y 7.2.5.). 

 

7.4. Estudio de los agravios en plenitud de jurisdicción 

7.4.1. Transgresión al derecho de petición y nombramiento 

del Juez de Paz del Poder Judicial  

(Agravios identificados en la síntesis de agravios como 7.2.1 y 

7.2.3.) 

 

En estos agravios, el actor reclama que el Ayuntamiento fue 

omiso en responder a los escritos que presentó el 17 

(diecisiete) de junio y 22 (veintidós) de mayo, mientras que del 

Consejo de la Judicatura reclama la falta de respuesta a la 

solicitud que presentó el 22 (veintidós) de mayo; en función de 

lo cual se generó una trasgresión de sus derechos y los de la 

Comunidad porque a pesar de que fue electo por la Comunidad 

como su juez de paz, el presidente del Tribunal Superior de 

Justicia no le expidió su nombramiento como tal y el Consejo de 

la Judicatura designó a otra persona en tal cargo.  

 

En relación con estos agravios, es necesario atender a lo 

explicado en la primera parte de esta sentencia: El Juzgado de 

Paz del Poder Judicial es una figura distinta al juzgado de paz 

como autoridad tradicional interna de la Comunidad. 

 

Así, el pronunciamiento en relación con que se vulneraron sus 

derechos al no expedirle la constancia como Juez de Paz del 

Poder Judicial escapaban de la materia electoral, como señaló 

el Tribunal Local, pues dicho cargo forma parte del Poder 

Judicial del Estado de Puebla y es una autoridad externa a la 

Comunidad.  

 

Negativa de reconocimiento del actor en el cargo para el 

que fue electo, vulneración al derecho al voto y vulneración 
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entonces este hecho no es susceptible de prueba y deberá 

tenerse como cierto por esta Sala Regional. 

 

Ahora bien, en los términos que ha quedado expuesto en 

apartados anteriores, el Juzgado de Paz Comunitario es una 

autoridad tradicional e interna de la Comunidad, en este 

sentido, su legitimidad dependería de que su nombramiento 

hubiera sido realizado confirme al sistema normativo interno, lo 

que como ha sido referido, en este caso, sucedió mediante una 

elección -al no estar esto cuestionado ni desvirtuado en el 

expediente-.  

 

En este sentido, no es necesario un reconocimiento o validación 

del nombramiento de las autoridades tradicionales de una 

comunidad indígena por parte de autoridades externas a la 

Comunidad, pues la validez de sus nombramientos no se debe 

al cumplimiento de disposiciones ajenas al orden normativo 

comunitario.  

 

Ahora bien, la afirmación del actor en el sentido de que algunas 

autoridades ajenas a la Comunidad vulneraban su derecho a 

ejercer el cargo de juez de paz, derivaban de la confusión que 

existía al pensar que el Juzgado de Paz Comunitario y el 

Juzgado de Paz del Poder Judicial eran el mismo cargo y 

debían ser ocupados necesariamente por la misma persona. 

 

Sin embargo, como ha quedado explicado en esta sentencia, a 

pesar de que durante varios años fue una misma persona quien 

ocupó simultáneamente el cargo de Jueza o Juez de Paz 

Comunitario y del Poder Judicial, estos cargos son figuras 

distintas con facultades diferentes e incluso, los procesos por 

los cuales llegan al cargo sus titulares son diversos pues 

mientras la persona titular del Juzgado de Paz Comunitario es 

electa por la Comunidad, a la persona titular del Juzgado de 

Paz del Poder Judicial le designan. 
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Es decir, en este caso se está frente a la coexistencia de 2 

(dos) autoridades que si bien son identificadas ambas como 

juzgados de paz y ejercen jurisdicción en la Junta Auxiliar, 

corresponden a 2 (dos) sistemas normativos distintos, una al 

ser una autoridad jurisdiccional del fuero común y otra, una 

autoridad tradicional en el marco del sistema jurisdiccional 

indígena de la Comunidad.  

 

Autoridades que ejercen funciones diversas de acuerdo a las 

facultades que les confiere el sistema normativo en el que están 

previstas y que si bien ahora son ocupadas por dos personas 

distintas, una sola persona podría -como antes lo había sido- 

ocupar ambos cargos, es decir, ser al mismo tiempo la Jueza o 

Juez de Paz Comunitario y Jueza o Juez de Paz del Poder 

Judicial.  

 

Lo anterior es posible, pues conforme al apartado A fracción II 

del artículo 2 de la Constitución, los pueblos indígenas tienen 

derecho a aplicar sus propios sistemas normativos en la 

regulación y solución de sus conflictos internos, para lo que 

habrán de sujetarse a los principios generales de la 

Constitución, los derechos humanos y la dignidad e integridad 

de las mujeres. Sobre esta línea, este artículo prevé que la ley 

debe establecer los casos y procedimiento de validación de las 

resoluciones de tales autoridades.  

 

A su vez, el mismo apartado A del artículo 2 de la Constitución, 

prevé en su fracción III el derecho de los pueblos y 

comunidades indígenas a elegir a sus autoridades o 

representantes para el ejercicio de sus formas propias de 

gobierno interno de acuerdo con sus normas, procedimientos y 

prácticas tradicionales.  

 



SALA REGGIONAL CIUDAD 

 

 

 

DE MÉXICO 

E

ar

co

co

re

au

re

pu

si

pr

ju

co

 

E

im

au

se

in

 

As

pe

su

su

no

 

So

im

pe

S

ex

co

cr

in

de

n este s

rtículos 

omunida

ostumbre

esolver s

utoridad

econoce 

ueblos y

stema p

ropios. I

diciales

onflictos 

n efect

mpartició

utoridad

er realiz

dígenas

sí, la ju

ermite q

us prop

usciten 

ormas. 

obre es

mparten 

ersonas

uprema 

xistencia

omunida

rear de

stitucion

erechos 

sentido la

8 y 9 de

ades y 

es e ins

sus con

es que

la existe

y comu

puede p

nstitucio

, consid

 internos

to, la C

ón de j

es jurisd

zada en 

s. 

risdicció

que los p

ias auto

entre s

sta línea

justicia

, comun

Corte, 

a de sis

ades ind

recho y

nes públ

humano

a Consti

el Conv

pueblo

stitucion

nflictos i

e ejerce

encia de

nidades

prever n

ones den

derando

s.   

Constitu

justicia 

dicciona

conjunt

ón indíge

pueblos 

oridades

us integ

a, el P

a en c

nidades 

refiere 

stemas 

dígenas,

y que 

licos sie

os.  

itución -e

enio 169

os indíg

es que 

internos

erán su

e un sist

s indígen

normas, 

ntro de l

que tie

ción re

no es 

ales del 

to con l

ena -rec

y comu

s, resue

grantes, 

Protocolo

casos q

y pueb

que la 

normativ

, recono

como t

empre qu

en una l

9-, reco

genas 

sirvan, 

, y el d

u gobie

ema nor

nas, qu

instituci

las que 

enen de

econoce 

una ta

orden c

as auto

conocida

nidades

lvan las

de acu

o de ac

que inv

blos ind

Constit

vos inte

oce su

tal, éste

ue respe

SCM-

ínea que

noce el 

a tene

entre ot

derecho 

erno int

rmativo 

e como

iones y 

pueden 

erecho 

que la

area ex

común, s

ridades 

a a nive

s indígen

s contro

uerdo c

ctuación

volucren

dígenas 

tución, a

ernos de

posibilid

e sea 

ete la Co

-JDC-12

e compa

derecho

er sus 

tras cos

a eleg

terno. A

al interio

o cualqu

proced

encontr

a resol

a tarea

xclusiva 

sino que

jurisdic

el constit

nas, a tr

oversias 

on sus 

n para 

 derec

emitido

al recon

e los pu

dad cole

reconoc

onstituci

27/2019

73

arten los

o de las

propias

sas para

gir a las

Además

or de los

uier otro

imientos

rarse las

lver sus

a de la

de las

e puede

cionales

tucional-

ravés de

que se

propias

quienes

chos de

o por la

nocer la

ueblos y

ectiva a

cido por

ión y los

 
9 

 

3 

s 

s 

s 

a 

s 

, 

s 

o 

s 

s 

s 

a 

s 

e 

s 

- 

e 

e 

s 

s 

e 

a 

a 

y 

a 

r 

s 



SCM-JDC-1227/2019 

74 
 

 

Esto, lo ha reconocido también este Tribunal Electoral en la 

tesis LII/2016 de rubro SISTEMA JURÍDICO MEXICANO. SE 

INTEGRA POR EL DERECHO INDÍGENA Y EL DERECHO 

FORMALMENTE LEGISLADO60 la cual establece que el sistema 

jurídico mexicano se inscribe en el pluralismo jurídico el cual 

considera que el derecho se integra tanto por el derecho 

legislado formalmente por el Estado, como por el derecho 

indígena, generado por los pueblos indígenas y las 

comunidades que los integran. 

 

En este sentido, el protocolo referido de la Suprema Corte 

también señala que dado el reconocimiento de tales sistemas 

normativos, estaría implícita la posibilidad de que las 

autoridades indígenas resuelvan todo tipo de asuntos internos.  

 

Así, la designación o elección de una autoridad del sistema 

jurisdiccional indígena a través del mecanismo previsto en su 

propio sistema normativo, resultaría coherente con el diseño del 

artículo 2 de la Constitución, circunstancia que no desconoce 

esta Sala Regional.  

 

Sin embargo, atendiendo a la naturaleza de tales autoridades 

que son autoridades internas de las comunidades o pueblos 

indígenas, su legitimidad o nombramiento está sujeto a los 

sistemas normativos internos de la comunidad, que preverán 

tanto el procedimiento para su designación como los requisitos 

que deberán ser exigidos para ocupar tal cargo. 

 

Tomando en consideración lo anterior, esta Sala Regional llega 

a las siguientes conclusiones: 

 La Comunidad tiene derecho a la autodeterminación y a 

su libre determinación. 

                                      
60 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, 
año 9, número 18, 2016 (dos mil dieciséis), páginas 134 y 135. 
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De acuerdo con el segundo párrafo del artículo 2° de la 

Constitución, la nación mexicana tiene una composición 

pluricultural como se ha dicho. 

 

Asimismo, conforme al párrafo quinto del mismo artículo, el 

derecho de los pueblos indígenas a la libre determinación se 

ejercerá en un marco constitucional de autonomía que asegure 

la unidad nacional; por esta razón el reconocimiento de los 

pueblos y comunidades indígenas debe hacerse en las 

constituciones y leyes de las entidades federativas, las que 

deben tomar en cuenta, además de los principios generales 

establecidos en el artículo 2° constitucional, criterios 

etnolingüísticos y de asentamiento físico. 

 

En este orden de ideas, el apartado A del artículo de referencia 

reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indígenas a 

la libre determinación y, como consecuencia, su autonomía 

para decidir sus formas internas de convivencia y organización 

social, económica, política y cultura; además de la elección de 

sus autoridades o representantes para el ejercicio de sus 

formas internas de gobierno -de acuerdo a sus normas, 

procedimientos y prácticas tradicionales-.  

 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Puebla  

Conforme al artículo 13 de dicha Constitución, el estado de 

Puebla tiene una composición pluricultural y multilingüística, 

sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades 

indígenas náhuas, totonacas o tutunakuj, mixtecas o ñuu savi, 

tepehuas o hamaispini, otomíes o hñähñü, popolocas o n`guiva 

y mazatecas o ha shuta enima, los cuales se asentaron en el 

territorio que actualmente ocupa la entidad desde la época 

precolombina y conservan instituciones sociales, económicas, 

culturales y políticas, que les son propias. 
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8.1 Autoridades especializadas 

8.1.1. INPI  

En 2018 (dos mil dieciocho) se expidió la Ley del Instituto de los 

Pueblos Indígenas que creó al INPI.  

 

El artículo 2 de la ley de referencia prevé que el INPI es la 

autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos 

relacionados con los pueblos indígenas y afromexicano, que 

tiene como objeto definir, normar, diseñar, establecer, ejecutar, 

orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las 

políticas, programas, proyectos, estrategias y acciones 

públicas, para garantizar el ejercicio y la implementación de los 

derechos de dichos pueblos, así como su desarrollo integral y 

sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades. 

 

Por su parte, el artículo 4 dispone que para cumplir su objeto, el 

INPI tiene distintas facultades, entre ellas:  

i. Promover, respetar, proteger y garantizar el 

reconocimiento pleno y el ejercicio de los derechos de los 

pueblos indígenas y afromexicano reconocidos en la 

Constitución y los instrumentos jurídicos internacionales 

de los que el país es parte; para lo cual deberá establecer 

un diálogo sostenido e incluyente con dichos pueblos, 

como sujetos de derecho público y mediante una relación 

de respeto e igualdad, para la coordinación y ejecución 

de acciones conjuntas basadas en la buena fe (fracción 

III); 

ii. Apoyar y coadyuvar -en coordinación con las instancias 

competentes-, el acceso efectivo de los pueblos 

indígenas y sus integrantes a la jurisdicción del Estado, y 

que en todos los juicios y procedimientos en que sean 

parte se tomen en cuenta sus sistemas normativos y 

especificidades culturales, en particular sus lenguas, en 

el marco del pluralismo jurídico (fracción XIII);  



SALA REGGIONAL CIUDAD 

 

 

 

DE MÉXICO 

ii

iv

 

E

su

de

qu

pr

or

ag

in

in

se

pr

co

in

fe

 

8.

A 

de

re

In

ii. Pro

com

de 

inst

der

acu

prá

v. Coa

inst

los

de 

afro

n atenci

u Estatu

e la Coo

ue desta

rincipios

rientar e

grarios, 

dígenas

stancias

esiones 

ropuesta

oadyuva

stancias

ederales 

.1.2. Ins

través d

e Puebla

eformada

ndígenas

omover e

mpetente

los pue

tancias d

recho a 

uerdo co

ácticas tr

adyuvar

tancias c

 conflic

otra 

omexica

ón a lo 

uto Orgá

ordinació

aca la d

s, mecan

en la ate

sociales

s y afro

s compe

concil

as de co

ar para 

s jurisd

corresp

stituto P

del decre

a el 15 (

a y adi

s local 

e impuls

es-, la p

blos ind

del Esta

elegir a

on sus s

radiciona

, media

compete

ctos terr

índole

nas del 

anterior

ánico cu

ón Gene

de impul

nismos y

ención y

s, polític

mexican

etentes;

iatorias,

onciliació

que a

diccional

pondiente

oblano 

eto publ

(quince)

cionada

para cr

sar -en c

participa

ígenas y

ado, así 

a sus au

sistemas

ales (frac

ar y orie

entes-, e

ritoriales

e, en 

país (fra

, la Junt

yo artíc

eral de 

lsar y co

y estrate

y resolu

cos y d

nas del 

 en su

 auxili

ón y, una

adquiera

es o g

es (fracc

 

icado en

de ene

 la Ley

rear un 

coordina

ación y 

y afrome

como el

utoridade

s norma

cción XI

entar -en

en la ate

, agrario

las re

acción X

ta de Go

ulo 13 p

Derecho

oordinar

egias pa

ución de

e otra í

país, en

 caso, 

ar en 

a vez al

an firme

guberna

ción XVI

n el Peri

ro de 20

y de Pu

instituto

SCM-

ación co

represe

exicano 

 ejercici

es o rep

ativos, p

V); y 

n coord

ención y

os, socia

egiones 

XVII). 

obierno 

prevé la

os Indíg

r el dise

ara coad

e conflic

índole, e

n coord

particip

la co

canzado

eza jur

amentale

II). 

iódico O

020 (dos

ueblos y

o que 

-JDC-12

on las in

entación 

en las d

o efectiv

presenta

rocedim

inación 

y resolu

ales, pol

indíge

del INPI

s compe

genas, e

eño de c

dyuvar, m

ctos terri

en las r

inación 

ar o di

onstrucc

os los ac

rídica a

es esta

Oficial de

s mil vei

y Comu

material

27/2019

79

stancias

política

diversas

vo de su

ntes, de

ientos y

con las

ución de

líticos y

enas y

I expidió

etencias

entre las

criterios

mediar y

itoriales

regiones

con las

rigir las

ción de

cuerdos

ante las

atales y

l Estado

nte), fue

unidades

lizara la

 
9 

 

9 

s 

a 

s 

u 

e 

y 

s 

e 

y 

y 

ó 

s 

s 

, 

y 

, 

s 

s 

s 

e 

, 

s 

y 

o 

e 

s 

a 



SCM-JDC-1227/2019 

80 
 

atención especializada a pueblos indígenas y afromexicanos de 

Puebla.  

 

Dicha ley prevé en su artículo 81 la creación del Instituto 

Poblano.  

 

Sobre esta línea, el artículo 82 de la Ley de Pueblos y 

Comunidades Indígenas local prevé que el Instituto Poblano es 

la autoridad del Poder Ejecutivo estatal en los asuntos 

relacionados con los pueblos indígenas y afromexicanos y tiene 

como objeto definir, normar, diseñar, establecer, ejecutar, 

orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las 

políticas, programas, proyectos, estrategias y acciones 

públicas, para garantizar el ejercicio y la implementación de los 

derechos de dichos pueblos, así como su desarrollo integral y 

sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades.  

 

Por su parte, el artículo 84 de la Ley de Pueblos y 

Comunidades Indígenas local prevé que el Instituto Poblano 

rige el desarrollo de sus funciones bajo distintos principios, 

entre los que están garantizar el reconocimiento y respeto del 

derecho de libre determinación de los pueblos indígenas y su 

autonomía (fracción II); además de garantizar y promover el 

pluralismo jurídico que obliga a analizar la situación de los 

pueblos indígenas desde sus propios sistemas normativos, en 

un marco de coordinación y respeto con el sistema jurídico 

estatal (fracción VIII). 

 

Sobre esta línea, entre las facultades del Instituto Poblano, 

previstas en el artículo 85 de la ley en comento, están las 

siguientes:  

1. Promover, respetar, proteger y garantizar el 

reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos de los 

pueblos indígenas y afromexicanos para lo que deberá 
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información allegada por el actor, el presidente de la Junta 

Auxiliar y sus integrantes, y la Ley del Poder Judicial, las 

funciones que desempeñan la Jueza o Juez de Paz 

Comunitario son sustancialmente distintas a aquellas que ejerce 

la persona titular del Juzgado de Paz del Poder Judicial.  

 

En efecto, el actor señaló las siguientes funciones que tiene la 

persona titular del Juzgado de Paz Comunitario: 

 Mantener el orden, la estabilidad y la convivencia. 

 Atender temas de índole agraria, familiar, civil y mercantil, 

tales como conciliar asuntos familiares. 

 Coadyuvar en las soluciones de conflictos con la iglesia. 

 Apoyar en fiestas patronales.  

 Acompañar a quien ocupe la presidencia auxiliar en sus 

funciones administrativas, comunitarias y jurisdiccionales61. 

 

Aunado a ello, quienes integran la Junta Auxiliar refieren que la 

persona titular de su juzgado de paz “forma parte de nuestro 

entorno político, social e inclusive religioso, cuya principal 

función es la de propiciar justicia, sana convivencia y solución 

de conflictos internos dentro de nuestros pobladores”. Dentro de 

las funciones que señalan tiene dicha persona están: 

 Dar fe y propiciar el cumplimiento de los acuerdos 

equilibrados en torno a los afectados. 

 Atiende asuntos que van desde pleitos o riñas familiares o 

entre particulares, hasta deslindes de propiedades. 

 Intervenir en ventas de mercancías. 

 Resolver conflictos derivados de cuestiones agrícolas (con 

excepción de materia ejidal). 

 Resolver las quejas entre mayordomías de las fiestas o 

personas que son parte de una festividad tradicional que no 

han llevado bien las actividades que les corresponden. 

                                      
61 Esta función en específica la señala en la demanda que presentó ante el 
Tribunal Local, visible en la página 18 del cuaderno accesorio 1 del expediente de 
este juicio. 
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Judicial del Estado de Puebla y cualquier otro poder o 

institución que consideren necesario o pertinente.  

 

Este acompañamiento podrá orientar a las partes involucradas 

para la adopción de medidas a fin de proveer las condiciones 

que permitan que ambas autoridades ejerzan sus atribuciones 

en el ámbito de sus competencias -sobre todo cuando dichos 

cargos no sean ocupados por la misma persona-; logren la 

armonización del sistema jurídico local y el sistema normativo 

interno de la Comunidad a efecto de evitar posibles conflictos 

en caso de que hubiera competencias concurrentes en algunas 

materias, explicando la diferencia entre la jurisdicción indígena 

y la estatal. 

 

En ese sentido, a petición de la propia Comunidad o si las 

autoridades vinculadas lo consideran pertinente y la Comunidad 

lo permite, podrán apoyar en la difusión de lo resuelto por esta 

Sala Regional entre las personas integrantes de la Comunidad 

y quienes habitan la Junta Auxiliar, a fin de que tengan claras 

las atribuciones del Juzgado de Paz Comunitario y el Juzgado 

de Paz del Poder Judicial y así, puedan decidir de manera libre 

e informada, en caso de que tener algún conflicto, ante qué 

autoridad someter sus controversias. 

 

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional 
 

RESUELVE 

 

PRIMERO. Revocar parcialmente la sentencia impugnada. 

 

SEGUNDO. Vista. Dar vista al Instituto Nacional de los 

Pueblos Indígenas y al Instituto Poblano de los Pueblos 

Indígenas con copia certificada de las constancias que integran 

este Juicio de la Ciudadanía y el expediente del recurso  

TEEP-A-136/2019 del índice del Tribunal Local para que, de 
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