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Ciudad de Meéxico, a veinticinco de mayo de dos mil

veinticuatro.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesidon publica confirma la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla,

de conformidad con lo siguiente.

GLOSARIO

Actor o parte actora N1- ELIMINADO

Acuerdo de designacion Acuerdo de diez de mayo, emitido por la
Comisién Politica Permanente del Consejo
Politico Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, por el que sanciona la lista de
candidaturas a  diputaciones locales
propietarios y suplentes por el principio de
representacion proporcional del estado de
Puebla para el proceso electoral 2023-2024

"En lo sucesivo las fechas se entienden referidas a este afio excepto si se menciona
otro expresamente.
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Acuerdo de registro

Acuerdo de sustitucion

Comision de Justicia

Constitucion

Instituto local

Juicio de la Ciudadania

Ley de Medios

PRI o Partido politico

Resoluciéon impugnada

Resolucion partidista

RP

Acuerdo CG/AC/033/2024 de treinta de
marzo, emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante el cual resolvié sobre las solicitudes
de registro de candidaturas a los cargos de
diputaciones al Congreso Local vy
Ayuntamientos, presentadas por los partidos
y coaliciones para el proceso electoral estatal
ordinario concurrente 2023-2024

Acuerdo de diez de mayo, emitido por el
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional, por el
que se designan las candidaturas a
diputaciones locales propietarios y suplentes
por el principio de representacién
proporcional del estado de Puebla, en ocasién
de proceso electoral 2023-2024

Comision Nacional de Justicia Partidaria del
PRI

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Electoral del Estado de Puebla

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano?

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Partido Revolucionario Institucional

TEEP-JDC-112/2024 emitida el nueve de
mayo que confirmo la resolucion CNJP-JDP-
PUE-043/2024 emitida por la Comision
Nacional de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional, que se formé
derivado de la ilegal solicitud y aprobacién de
la lista y del registro de candidaturas a
diputaciones locales por el principio de
representacion proporcional.

CNJP-JDP-PUE-043/2024 en el que se
declara infundados los motivos de disenso
respecto a la ilegal solicitud de registro de
candidaturas presentadas por la
representante ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla del
Partido Revolucionario Institucional y en
consecuencia la aprobacién de la lista de
Candidaturas a las Diputaciones del
Congreso Local bajo el principio de
representacién proporcional del referido
Partido en dicho estado.

Representacion Proporcional

Tribunal Local / Autoridad Tribunal Electoral del Estado de Puebla

responsable

2 Precisando que en todos los términos de esta sentencia en que se refiera a ciudadanos debera

entenderse la inclusion de ciudadanas.
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ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda de la parte actora y de
las constancias que obran en autos, se advierten los

siguientes antecedentes:

l. Inicio del proceso electoral estatal. El tres de noviembre de
dos mil veintitrés se aprobo el acuerdo del Instituto Local, por el
que se declara el inicio del proceso electoral estatal ordinario
concurrente 2023-2024.

Il. Aprobacion de solicitudes. El treinta de marzo, el Instituto
Local, aprobéd las solicitudes de registro presentadas por los

partidos politicos y coaliciones para el referido proceso electoral.

lll. Primera demanda en instancia local.

1. Demanda. El tres de abril la parte actora promovié medio de
impugnacion en contra de la solicitud de registro y la aprobacion
de las listas de candidaturas a diputaciones locales bajo el
principio de RP del PRI, con el que se integré el juicio TEEP-
JDC-067/2024, el cual fue reencauzado por el Tribunal local a la
comision de justicia, integrandose el expediente CNJP-JDP-
PUE-043/2024.

2. Resolucion partidista. El diecinueve de abril la comision de
justicia determiné declarar infundados los motivos de disenso en
el expediente CNJP-JDP-PUE-043/2024 respecto a la ilegal
solicitud de registro de candidaturas presentadas por la
representante del PRI ante el Consejo General del Instituto local

y en consecuencia la aprobacion de la lista de candidaturas a las
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diputaciones del Congreso Local bajo el principio de RP del PRI

en el estado de Puebla.

IV. Primer juicio de la ciudadania ante la Sala Regional. En
contra de lo anterior, el tres de mayo la parte actora presento
demanda -en salto de la instancia— ante esta Sala Regional, con
la cual se integro el expediente SCM-JDC-1319/2024.

1. Acuerdo Plenario. El cuatro de mayo esta Sala Regional
reencauzo el medio de impugnacion al Tribunal Local al no
cumplirse el principio de definitividad y por ser la autoridad

competente para conocer y resolver la controversia.

V. Instancia local.

1. Demanda. El cinco de mayo, el Tribunal local recibi6 las
constancias que integran el medio de impugnacion, mismo que
fue registrado con la clave TEEP-JDC-112/2024.

2. Resolucion impugnada. El nueve siguiente, el Tribunal Local
emitié la resolucion impugnada, en la que confirmé la resolucion

partidista.

VI. Segundo juicio de la ciudadania ante la Sala Regional.

1. Demanda y turno. Inconforme con la determinacion local, el
trece de mayo la parte actora presentdé ante la Autoridad
responsable demanda de juicio de la ciudadania, la cual se
recibio en la oficialia de partes de esta Sala el diecisiete de mayo

siguiente.

2. Instruccion. Con la demanda se integré el expediente SCM-
JDC-1407/2024, mismo que fue turnado a la ponencia a cargo

del magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera, quien
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lo recibié en su ponencia y en su oportunidad radicé, admitié la

demanda y cerro la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer el medio de
impugnacion interpuesto por el actor, pues promueve por
derecho propio y como parte actora en la instancia previa;
asimismo, considera que la resolucién impugnada que emitio el
Tribunal Local respecto a la aprobacion de la ilegal solicitud y
aprobacion de la lista y del registro de candidaturas a
diputaciones locales por el principio de RP, en el estado de
Puebla; supuesto normativo competencia de este o6rgano
jurisdiccional, emitido en una entidad federativa respecto de la

cual ejerce jurisdiccidn. Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion: Articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99,

parrafo 4, fraccion V, inciso b).

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
Articulos 164, 165 y 166 fraccion lll, inciso c) y 176,
fraccion IV y XIV.

e Ley de Medios. Articulos 3 parrafo 2 inciso c), 4 parrafo
1, 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso f), 80 parrafo 2, y 83

parrafo 1 inciso b).

e Acuerdo INE/CG130/2023, por el cual el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprob6 el ambito territorial
de las cinco circunscripciones plurinominales electorales

federales en que se divide el pais y su ciudad cabecera.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad del juicio de la
ciudadania.

El juicio de la ciudadania reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7; 8; 9, parrafo1; 13, parrafo 1, inciso

b); 79; vy, 80, parrafo 1, inciso g) de la Ley de Medios.

a) Forma. En el caso, la demanda se presentd por escrito, en
tanto que el promovente hizo constar su nhombre y asent6 su
firma autografa, expuso los hechos y agravios en que basa su
impugnacion; preciso la resolucion impugnada, asi como la

Autoridad responsable a la que se le imputa.

b) Oportunidad. Se surte este requisito, ya que la demanda se
presentd dentro del plazo de cuatro dias que establece el

articulo 8 de la Ley de Medios.

Ello, porque la Autoridad responsable realizé la notificacion de la
parte actora el nueve de mayo y la demanda fue presentada ante
la misma autoridad, el trece de mayo siguiente3, por lo que es
evidente su oportunidad, pues se promovio dentro del plazo de

cuatro dias naturales previsto en la Ley de Medios*.

c) Legitimacion e interés. Esta Sala Regional considera que,
en términos del articulo 13 parrafo 1 inciso b) de la Ley de
Medios, la parte actora se encuentra legitimada y tiene interés

juridico para promover el presente juicio.

3 El plazo para presentar la demanda transcurrié del diez al trece de mayo del
presente afio.

4“Articulo 7. 1. Durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles.
Los plazos se computaran de momento a momento y si estan sefialados por dias,
éstos se consideraran de veinticuatro horas. ...”

“Articulo 8. 1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley deben presentarse
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento de la resolucion o acto impugnado o que se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable.”
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Ello, porque se trata de una persona que promovié por derecho
propio y actué como parte actora en la instancia previa;
asimismo, considera que la resolucion que emitié el Tribunal
Local el nueve de mayo pasado en la que confirmé la Resolucién
partidista, en especifico, por cuanto hace a la aprobacion de la
lista y el registro de candidaturas a diputaciones locales por el
principio de RP en el estado de Puebla, es indebida y le perjudica

en sus derechos politico-electorales.

d) Definitividad. El requisito se encuentra satisfecho, pues en
contra de la resolucion impugnada no procede algun medio de

defensa previo a acudir ante esta instancia.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia del presente juicio, lo conducente es estudiar los

agravios expresados en la demanda.

TERCERA. Contexto de la controversia

La controversia tiene su origen en el proceso interno del PRI,
para diputaciones de RP, en el estado de Puebla, en el cual, en
un primer momento, el Comité Ejecutivo Nacional de dicho
partido emiti6 una lista de candidaturas, mientras que su
Consejo Politico Nacional revisé la pertinencia de las
candidaturas y la Comision Politica Permanente del referido

Consejo Politico Nacional las aprob6 (acuerdo de designacion).

Ultima fase del proceso interno, en el que se determiné que el
actor ocuparia la suplencia del cuarto lugar de la lista de

diputaciones de RP.

No obstante, en un segundo momento, la presidencia del Comité

Ejecutivo Nacional aprobé una lista de sustitucion (acuerdo de
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sustitucion), en la que, por causas de fuerza mayor, realizo el
reemplazo de (seis personas de la totalidad de la lista), entre

otras, al actor y, en su lugar, se designo a otra persona.

A partir de lo anterior, el Instituto Local emitio el Acuerdo de
registro respectivo, por lo que el actor promovié demanda para
controvertir la lista y aprobacion de candidaturas de diputaciones
de RP por parte del PRI, pues desde su enfoque, el partido
politico de manera incorrecta no lo registré para la candidatura

que habia sido designado dentro del proceso interno.

Demanda que en primer lugar, fue conocida por la Comision de
Justicia del PRI, la que resolvié declarar infundados los agravios
del actor, pues el 6rgano de justicia partidaria estimé que si bien
el actor habia sido designado en la suplencia de la posicion
cuarta de RP por parte de la Comisidon Politica Permanente;
surgidé una circunstancia que se hizo saber el diez de marzo (un
dia antes del cierre del registro de candidaturas ante el Instituto
Local) respecto al cumplimiento de requisitos de elegibilidad
y acciones afirmativas, de modo que, ante dicha
eventualidad, en términos del articulo 209 de los Estatutos
del PRI, la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional de
dicho partido tuvo que llevar a cabo los ajustes necesarios
para que en la suplencia se registrara a una persona
indigena y cumplir con la acciéon afirmativa

correspondiente.

En contra de lo anterior, el actor promovié juicio, el cual fue
conocido por el Tribunal Local y en el que confirmé la

Resolucion partidista.

Inconforme con esta ultima determinacion, el actor promovio el

presente juicio de la ciudadania.
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- Agravios

El actor indica que la resolucién impugnada falté a los principios
de exhaustividad y congruencia, asi como un notorio error
judicial al estudiar de manera indebida los argumentos

expuestos en la instancia local.

Ello porque el Tribunal Local fue omiso y negligente al revisar las

actuaciones y el material probatorio.

Al respecto, el actor indica que el Tribunal Local, por un lado,
deja sin efectos el acuerdo de la Comision Politica Permanente
del Consejo Politico Nacional del PRI, por el que aprobd su
candidatura suplente en el lugar cuatro de la lista de RP y otorgd
efectos juridicos al acuerdo del presidente del Comité Ejecutivo

Nacional del PRI por el que se sustituye su candidatura.

En este sentido, el actor relata que el Tribunal Local declara
fundado el agravio sobre la omisién de notificarle de forma
personal la sustitucion, sin embargo, no se atendio al principio
de congruencia y exhaustividad, pues “es evidente que la
responsable no analizé que la parte actora no cumple con los

principios procesales”.

Lo anterior ya que el actor considera que el Tribunal Local no
atendié integralmente las cuestiones planteadas en dicha
instancia, pues no analizé los argumentos que senald, los
elementos probatorios, asi como la propia resoluciéon impugnada

y el Acuerdo de sustitucion.



SCM-JDC-1407/2024

Ademas de que no se apegd a los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad e independencia al

momento de concatenar todas las actuaciones del expediente.

El actor indica que el Tribunal Local debié considerar que al
declarar inoperante la omision de notificarle la sustitucion, se
vulneran las formalidades del procedimiento, que impacta en su
derecho a una adecuada defensa, que debia ser vigilado por la

Autoridad responsable.

Mas si dicha omisién genera incertidumbre, pues segun refiere
no existe certeza en el Acuerdo de sustitucion, pues el Tribunal
Local se limitd a referir que la resolucion de la Comision de
Justicia y el Acuerdo de sustitucion si argumentdé que las
situaciones estaban relacionadas con los requisitos que
solicitaba el Instituto Local con respecto al cumplimiento de
acciones afirmativas y a los de elegibilidad que debian
cumplirse; sin embargo, omitioé analizar que ni la resolucion ni el
acuerdo refirieron si se le dio la oportunidad de agotar tales

requisitos y mas aun qué requisitos no fueron cubiertos.

De modo que, el actor senala que el hecho de declarar
inoperante su agravio genera una afectacion en su derecho de
acceso a la justicia, pues se impidié impugnar el contenido del

Acuerdo de sustitucion.

Ello porque el acuerdo omite senalar qué requisitos no fueron
cubiertos, ademas de que no se le otorgd la posibilidad de
conocer y subsanar los requisitos que el PRI refiere en el
supuesto oficio de diez de marzo, por lo que no conoce los

requisitos que supuestamente el PRI refirid no fueron cubiertos.

10
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Por lo que el Acuerdo de sustitucion lo deja en estado de
indefension, sin existir una adecuada fundamentacion vy
motivacion pues no se sefalaron los requisitos que
supuestamente faltaron para cumplimentar y porque no se
otorgo la garantia de audiencia para su cumplimentacion, por lo

que no se debid declarar inoperante el agravio.

En este orden, el actor sefala que el Acuerdo de sustituciéon no
esta debidamente fundado y motivado porque omite describir los
requisitos que le falté cumplimentar y no le otorgé la garantia de

audiencia.

Con base en lo anterior, el actor refiere que la Resolucion
impugnada no analiz6 de manera particular su causa de pedir,
pues al no cumplir con el principio de exhaustividad y las
diligencias para mejor proveer para resolver, no se estudio el
fondo de la controversia, por lo que solicita que esta Sala

Regional lo haga en plenitud de jurisdiccion.

CUARTA. Controversia y metodologia de estudio.

Controversia

La controversia en el presente juicio consiste en determinar si la
resolucion impugnada se encuentra fundada y motivada y con
base en ello si debe ser confirmada o si procede su modificacion

O revocacion.

Metodologia

Esta Sala Regional analizara los argumentos expuestos por el

actor atendiendo a lo siguiente:

11
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1.- Exhaustividad y Congruencia.

2.- Omision de notificacion de la sustitucion de la

candidatura a diputacién local.

QUINTA. Estudio de fondo.

1.- Exhaustividad y Congruencia

En este tema el actor indica que la resolucién impugnada no fue
exhaustiva ni congruente, porque no atendi6é sus argumentos y
pruebas, como la Resolucion partidista y el Acuerdo de

sustitucion.

Al respecto, esta Sala Regional estima infundados los agravios
porque el Tribunal Local si realizé un estudio de lo que fue
planteado en la instancia local, analizé las pruebas que obran en
el expediente y, ademas, tampoco fue incongruente, ya que
explicd y determind porqué desde su enfoque, los agravios
expresados por el actor no eran suficientes para revocar el acto

impugnado en sede local.

En efecto, de la demanda del juicio local se observa que la parte
actora plantedé lo siguiente (en contra de la Resolucion

partidista):

- La Resolucion partidista estaba indebidamente fundada y
motivada, en el analisis del supuesto acuerdo del Comité
Ejecutivo Nacional del PRI, pues a la fecha de la
presentacion de los estrados electrénicos del PRI no se
encontraba en éstos, desconociendo su existencia y
contenido.

- No atendi6 el derecho adquirido del acuerdo de

designacién de diez de marzo que si fue publicado en los

12
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estrados del PRI. Por lo que se le debié dar efectos
juridicos al primer acuerdo y no a la sustitucion.

De la Resolucidn partidista no se advierte algun
documento que haya dejado sin efectos el acuerdo de
designacion. Ademas, el érgano partidista no analiz6é de
manera exhaustiva la documentaciéon comprobatoria y
justificativa por la que se realizé una nueva designacién vy,
sin existir una modificacién al acuerdo de designacién

anterior, no realizo diligencias para mejor proveer.

Por su parte, el Tribunal Local en la resolucién impugnada se

hizo cargo de lo expuesto por el actor, dividiendo el estudio en

dos partes: i) Falta de exhaustividad, fundamentacion y

motivacion de la Resolucion partidista, porque se omitio analizar

de forma correcta el Acuerdo de sustitucion y, ii) Omision de la

comision de justicia del PRI de hacer de conocimiento de la parte

actora el segundo acuerdo de diez de mayo (sustitucion).

Enseguida, el Tribunal Local indicé lo siguiente:

Que de conformidad con el articulo 85 de los Estatutos del
PRI, el Comité Ejecutivo Nacional tiene a su cargo la
representacion y direccion politica del partido en todo el
pais y que de acuerdo con el articulo 209 de los mismos
Estatutos, en caso fortuito o de fuerza mayor se realizara
la designaciéon o sustitucion de candidaturas antes o
después de su registro legal por la persona titular de la
presidencia del Comité Ejecutivo Nacional.

Mientras que el articulo 212 de los Estatutos establece
que la persona titular de la presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional presentara a la Comision Politica
Permanente del Consejo Politico Nacional, la propuesta
del listado de candidaturas propietarias y suplencias de

las candidaturas por el principio de RP. Por lo que, por

13
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regla general, se advierten tres etapas para llevar a cabo
el proceso de seleccion y postulacion de candidaturas a
diputaciones locales por RP. Después, el Tribunal Local
contextualizo los hechos del asunto.

Con base en lo anterior, el Tribunal Local en primer lugar
analizdé el agravio sobre la falta de fundamentacién,
motivacion y exhaustividad de Ila Resoluciéon
partidista y que se dejé sin efectos juridicos al
acuerdo de designacion, lo que afectd al actor en sus
derechos politico-electorales adquiridos, asi como que la
sustitucion se realizé sin determinar los fundamentos
y motivacion y que no se analizé la documentacion
comprobatoria y justificativa.

En este orden, el Tribunal Local estimé infundado el
agravio porque el acto impugnado si fij6 de manera clara
la norma aplicable al proceso de designacion, esto es, a
los Estatutos del PRI y que derivado de hechos
relacionados con el cumplimiento de acciones
afirmativas y la falta de documentacion, se determiné
hacer uso de la facultad extraordinaria ante esa
situacion.

Bajo lo expuesto, la Autoridad responsable, sefialé que el
partido politico justific6 el cambio de personas que se
encontraban en la lista primigenia, transcribiendo el acto
impugnado en sede local.

Asimismo, el Tribunal Local estimé que la Resolucién
partidista si explicé que dicha facultad se encontraba en
el articulo 209 de los Estatutos del PRI, por lo que no fue
ilegal el registro ante el Instituto Local, pues existid un
acuerdo que modificd la posicion otorgada al actor de
forma previa al registro de candidaturas.

A partir de ello, el Tribunal Local indicé que el articulo 209

de los Estatutos es claro sobre la atribucion para
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realizar modificacion a de candidaturas, antes o
después de su registro legal.

Ademas, el Tribunal Local consider6 que la autoridad
partidista analizé y razond que la lista sancionada no
actualizaba de forma automatica el derecho a ocupar
el lugar ya que, de conformidad con el derecho de
autodeterminacion y autogobierno, el propio partido podria
hacer uso de las facultades que le fueron conferidas en
los Estatutos y que el promovente estaba obligado a
conocer al ser una persona participante del proceso
interno.

Por lo que si bien el acto afecté el derecho que le fue
otorgado en la primera lista, la segunda no podia
tomarse como ilegal, porque surgieron situaciones
que obligaron a la autoridad a realizar cambios a la
primera lista y tal acontecimiento tiene como base en
el articulo 209 de los Estatutos.

Respecto a que no se establecieron las razones por las
que se realizo la sustitucion, el Tribunal Local estimé que
la Resolucion partidista si lo hizo, pues explicé que se
generaron casos que obligaron a ajustar la lista de
candidaturas, los que estaban relacionados con el
cumplimiento de las acciones afirmativas y requisitos
del Instituto Local.

Aunado a lo explicado, el Tribunal Local estimé que tal
acto se realiz6 conforme a las atribuciones con las que
cuenta el PRI, toda vez que en el acuerdo de la Comision
Politica en el que se establecieron los criterios generales
para el desarrollo del proceso interno, se establecié que
tanto el Estatuto y, en su caso, las convocatorias, serian
las normas internas las que establecerian las reglas del
proceso, dotando a la Comision Nacional de Procesos

Internos la facultad para resolver situaciones de casos

15
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fortuitos o de fuerza mayor previo acuerdo del presidente
del Comité Ejecutivo Nacional.

De modo que, el proceder del PRI de apegarse a lo
establecido en los articulos 212 y 213 de los Estatutos
se encontraba apegado a derecho. Por lo que no era
verdad que se haya realizado un acto de forma unilateral
porque la propia normativa interna faculta a la presidencia
del PRI para realizar la sustitucion, lo que ademas fue
explicado en la resoluciéon impugnada.

Acerca de que el actor indicé que no existié acuerdo
que determinara que la primera lista publicada se
sustituiria, en el segundo acuerdo se observa que éste si
sustituyd6 a la primera de las listas aprobadas,
especificamente en considerando XXVII, por lo que si
existio un documento que dejo sin efectos el acuerdo en
el que habia sido postulado, lo que también se explicé en
la Resolucién partidista.

En consecuencia, el Tribunal Local estim6é que la
autoridad partidista si fundd y motivd la sustitucion,
ademas, si fue exhaustiva y analiz6 las razones vy
circunstancias que llevaron a emitir la sustitucion,
motivando con argumentos sostenidos en su normativa
gue el mismo resultaba legal; por lo que el actor no tenia
razén acerca de la falta de fundamentacion, motivacién y
exhaustividad.

Ahora bien, acerca del agravio sobre “Omision de la
responsable de hacer de conocimiento el segundo
acuerdo en el que se le sustituyd” por lo que no conocioé
sobre la sustitucion hasta el momento de Ia
resolucion que impugnaba. En este tema, el Tribunal
Local indico que de la revision de los estrados electrénicos
del PRI se advertia el Acuerdo de sustitucion, el cual tenia

como fecha de publicacién el diez de marzo, de modo
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que el Acuerdo de sustitucion se publico en la fecha
sefalada y se hizo de conformidad con lo instruido en el
mismo documento, del que se desprende que deberia ser
difundido y publicado en los estrados fisicos y en su
pagina electrénica, sin que el actor hubiera aportado
elementos probatorios que permitieran poner en duda
lo contrario, ademas de que se partia del principio de
buena fe de las actuaciones de la responsable.
Asimismo, el Tribunal Local indic6 que no pasaba
desapercibido que a pesar de que el acuerdo fue
debidamente publicado en estrados, el mismo nunca le
fue notificado personalmente al actor, inobservando que
afectaba de forma directa un derecho adquirido y por ende
el PRI tenia la obligaciéon de hacerle saber el cambio
realizado.

Lo anterior con base en la tesis de rubro: NOTIFICACION
POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA
RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS
DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS® sin
embargo, considerd que si bien lo ordinario seria ordenar
al PRI realizar la notificacion personal del Acuerdo de
sustitucion, a ningun fin practico llevaria esa situaciéon
porque su real pretension de ser candidato no podria
alcanzarse.

Ello porque el proceso interno del PRI concluyé el once de
marzo, deviniendo la emisién de diversos acuerdos del
Instituto Local sobre la aprobacion de candidaturas, asi
como a las sustituciones de estas por no reunir los
requisitos previstos en la normativa electoral.

Por lo que el obligar al PRI a postular al promovente como

candidato a un cargo reservado para una persona en

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Aio 12, Numero 23, 2019, pagina 39.
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situacion de desventaja implicaria retrotraer las etapas
del proceso al momento en el que el Instituto Local verifico
si dichas postulaciones reunian los requisitos normativos,
lo que de ninguna forma garantizaria su derecho a ser
votado, pues el PRI refirid no tener la documentacion
idénea para que permaneciera en la primera lista
sancionada.

Ademas porque, desde la vision del Tribunal Local,
otorgar al actor un espacio que si bien en un inicio se
habia reconocido, lo cierto es que se encontraba
reservado a un grupo vulnerable, lo que atentaria contra
la propia accion afirmativa de permitile a quienes
pertenecen a comunidades indigenas participar para
integrar cargos de eleccion popular, mas si el promovente
en el medio de impugnacién no refiere tener un mejor
derecho o encontrarse en la misma situacion que la
persona que ahora ocupa el cuarto lugar en la suplencia.
Por lo que si el actor queria ser candidato y conocia las
etapas del proceso electoral tenia el deber de cuidado de
vigilar si previo a la postulacion ante el Instituto Local no
existia un cambio a la lista en la que aparecia como
candidato, para hacer valer de manera frontal sus
alegaciones, sin que ello implique, perder de vista la
obligacién que ostentaba el PRI de notificarle de forma

personal su ultima determinacion en la que lo sustituyo.

Bajo este escenario, esta Sala Regional estima que lo expresado

por el actor sobre la falta de exhaustividad e incongruencia de la

resolucién impugnada es incorrecto, ya que de lo descrito se

advierte que el actor en la instancia local resalt6 como agravios

(contra la Resolucién partidista): i) Que a la fecha de la

presentacion de la demanda no se encontraba el Acuerdo de

sustitucién en los estrados electrénicos del PRI, por lo que se
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desconocia su existencia y contenido; ii) Que el acuerdo de
designacion le confirié un derecho adquirido que es valido; v, iii)
Que no existe algun documento que haya dejado sin efectos el
acuerdo de designacion y que no se realizé analisis de
documentacién de comprobacidn ni diligencias para mejor

proveer.

Y, de manera congruente (externa e internamente), el Tribunal
Local, en la resolucion impugnada abordd los agravios a través
de dos tematicas: i) Falta de exhaustividad, fundamentacion y
motivacion de la Resolucion partidista, porque se omitio analizar
de forma correcta el Acuerdo de sustitucion y ii) Omision de la
comision de justicia del PRI de hacer de conocimiento el

segundo acuerdo de diez de mayo (sustitucion).

Tematicas que el Tribunal Local examiné de modo exhaustivo y
congruente con lo planteado por el actor, pues como se
desarrolla en la narracion de la Resolucién impugnada, el
Tribunal Local expuso porqué eran infundados (o fundados pero
inoperantes), los agravios del actor respecto a que: i) el acuerdo
de designacién constituy6 un derecho adquirido a su favor y que
ademas éstes no habia sido dejado sin efectos por algun acto;
ii) a la fecha de la presentacion no se encontraba el Acuerdo de
sustitucion en los estrados electréonicos del PRI, por lo que

desconocid su existencia y contenido.

De manera que, la Autoridad responsable si llevé a cabo un
estudio de lo argumentado por el actor en sede local (con lo que
cumplié con el principio de exhaustividad y congruencia, tanto
externa como interna), analizando también las pruebas que
obran en el expediente como: i) Acuerdo de designacion; ii)
Acuerdo de sustitucion; v, iii) Acuerdo de registro del Instituto

Local, para dar respuesta a los agravios respecto a la Resolucién
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partidista (que estudié para poder calificar los agravios del
actor). A lo que se afade que, respecto a las pruebas ofrecidas
por el actor, de su demanda se observa que ofrecid la
instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble
aspecto, en consecuencia, no tiene razon al sefalar que el
Tribunal Local no analizdé las cuestiones planteadas y los

elementos probatorios.

Derivado de lo anterior, la parte actora no tiene razén al sefalar
que el Tribunal Local no examind de forma congruente y
exhaustiva los agravios y pruebas del expediente, ya que, como
se explicod, la Autoridad responsable si cumpli6 con estos
principios, sin que el actor especifique de manera particular qué
agravio no fue analizado, porqué se hizo de manera
incongruente o porqué considera que el Tribunal Local fue

negligente en revisar las actuaciones y el material probatorio.

Bajo este escenario, esta Sala Regional tampoco percibe algun
“error judicial”’, como lo sefala la parte actora, pues lo que se
observa es que el Tribunal Local si se hizo cargo de la
problematica central planteada en la instancia local por parte del

actor.

No se deja de lado que el actor refiera que la incongruencia se
observa porque, el Tribunal Local dejo sin efectos el acuerdo de
designacion y otorgo efectos juridicos al Acuerdo de sustitucion
a pesar de declarar fundado el agravio sobre la falta de

notificacion personal del Acuerdo de sustitucion.

Sin embargo, ese analisis no fue incongruente, pues la Autoridad
responsable al ponderar los hechos del caso determind que el
Acuerdo de designaciéon habia quedado sin efectos con el

Acuerdo de sustitucion (en el que ademas se declard dejar sin
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efectos el primero de los acuerdos, en un punto del acuerdo
referido) y que ello se realizé con base en los Estatutos del PRI

y para cumplir requisitos legales ante el Instituto Local.

Ademas, si bien estim6é que la notificacion del Acuerdo de
sustitucién debia realizarse de forma personal al actor, también
explico por qué esa situacion no trascendia o podria generar el
acceso a la pretension del actor y por esa razon calificd la

inoperancia de esa omision por parte del PRI.

Con base en lo anterior, esta Sala Regional no advierte que ese
analisis y conclusion no sea, por si misma, congruente, ya que
el Tribunal Local detallé porqué el criterio adoptado y la
inoperancia de uno de los agravios, lo que sera analizado en el

apartado siguiente.

2.- Omision de notificacion de la sustitucion de la

candidatura a diputacion local

En este aspecto, el actor manifiesta que el Tribunal Local al
analizar la omision de notificacion del Acuerdo de sustitucion, no
valoré que en este no se observa qué requisito es el que hacia
falta cumplir, que no tuvo oportunidad de subsanar el requisito,

ni la oportunidad de impugnar.

Esta Sala Regional estima infundado el agravio ya que la
Autoridad responsable al ponderar los hechos y contexto del
caso, determind que a pesar de que el Acuerdo de sustitucion
no le fue notificado al actor de manera personal (aunque si por
estrados electrénicos del PRI), concluyé que ello no alteraria
que la sustitucion fue realizada para que la postulacioén a la
cuarta diputacion de RP suplente fuera a favor de una

accioén afirmativa indigena y bajo la atribucion contemplada
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en el articulo 209 del Estatuto del PRI, ademas de que el
Tribunal Local considerd que el actor, en la instancia local, no
sefald tener -ni tampoco razoné- porqué tiene un mejor derecho
que la persona registrada (en su calidad de indigena), de modo
que, partiendo de esas condiciones, la Autoridad responsable

determind confirmar la Resolucion partidista.

Bajo lo expuesto, se pone de manifiesto que el Tribunal Local si
valor6 que del Acuerdo de sustitucion se advertia que la
presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del PRI llevo a cabo,
por un caso fortuito o de fuerza mayor, la sustitucion de la cuarta
suplencia de diputaciones de RP, para cumplir con el
requisito legal de las acciones afirmativas indigenas que
indica que los partidos politicos deberan postular, por lo
menos, una férmula de candidatura indigena en los

primeros cuatro primeros lugares de la lista de RP.

Circunstancia que también observé del Acuerdo de registro del
Instituto Local, pues de la lista de diputaciones de RP registradas
a favor del PRI se observa que la féormula cuarta de la lista
esta conformada tanto por una persona propietaria (que no
fue motivo de alteracién en el acuerdo de sustituciéon del
PRI), como suplente, bajo la accion afirmativa indigena,
ademas de que en dicho acuerdo también se razona que en
términos de la normativa electoral local y los Lineamientos, los
partidos politicos tienen la obligacidén de postular una formula de
candidaturas a diputaciones por RP, en los primeros cuatro

lugares de la lista respectiva®.

® Acuerdo de registro (y lista de candidaturas) del Instituto Local que el actor tanto
en su demanda partidista, como en la demanda local (y en esta) reconoce conocio
el tres de mayo (adjuntando en sede partidista el acuerdo de registro y la lista de
candidaturas de RP). Lo que significa que desde esa fecha el actor conocié que la
férmula cuarta (tanto propietaria como suplente) se conformd por una accién
afirmativa indigena.
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Y, ante esta situacion, el Tribunal Local delineé que (como se
indicd en la Resolucién partidista y en el propio Acuerdo de
sustitucion), para cumplir con ello, el PRI hizo validamente uso
de la atribuciéon de sustitucion contemplada en el articulo
209 de sus Estatutos, que seiala que, ante un caso fortuito
o de fuerza mayor, la presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI podia sustituir candidaturas, antes o durante

la solicitud de registro ante el Instituto Local.

Considerando que, las circunstancias del asunto si
constituian esas hipétesis porque el cumplimiento legal de la
accién afirmativa indigena debia observarse para que el Instituto
Local realizara el registro correspondiente, cuando, de
conformidad con las caracteristicas materiales y juridicas, no se
observaba la temporalidad necesaria para reponer el proceso
interno del PRI, pues la conformacion del listado respectivo y su
registro ante el Instituto Local fenecia el once de marzo (cuando
el acuerdo de designacion se realizé un dia antes, por lo que
ante esa situacion extraordinaria, ese mismo dia se hizo la
sustitucion)’, por lo que, a partir del principio de
autodeterminacion, finalidades constitucionales de los partidos
politicos y la atribucion estatutaria, se realizd la sustitucion

respectiva.

Y con base en lo anteriormente razonado y valorado, el Tribunal
Local determind que a pesar de que el Acuerdo de sustitucion
no se notific6 personalmente al actor, ello no derivaria en
otorgarle a él el registro respectivo, porque ademas de que la
sustitucion se realizé bajo el amparo de la facultad contemplada

en el articulo 209 de los Estatutos (y de las circunstancias

7 Lo que también se razon6 por el PRI en la Resolucion partidista impugnada en
sede local.
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particulares del caso), el actor en la instancia local no refirié
que tuviera la calidad de indigena (para poder postularse en
la féormula correspondiente) ni tampoco explicé o justificé
tener un mejor derecho que la persona por la que fue
sustituida. Lo que implicaba que no existian bases para dejar
sin efectos un registro via accion afirmativa indigena para
otorgarsela a una persona que no sefala pertenecer a este
grupo o explicar por qué tiene un mejor derecho que la persona

registrada.

Bajo lo expuesto es que, contrario a lo indicado por el actor, la
Autoridad responsable si valoré porqué a pesar de que el
Acuerdo de sustitucion no le fuera notificado de manera
personal, ello no trascendia al derecho del actor para poder
acceder al registro de la cuarta suplencia referida y con ello, por
qué no impactaba el que no tuviera oportunidad de impugnar
dicho acuerdo o de subsanar, ya que en las instancias -partidista
y local- no se advierte que el registro del actor haya sido via
cuota indigena y ademas porque no sefialé ni adjunté algun
documento que pusiera de manifiesto su calidad de indigena® y
con ello que tuviera derecho a acceder a dicha candidatura o
que sefialara porqué se encuentra en una mejor posicién que la

persona registrada en su lugar.

Ante dicho escenario es que el Tribunal Local si considerd que
no se podria revocar la Resolucion partidista para los efectos
solicitados, esto es, para acceder a la candidatura via indigena
o incluso para “subsanar” esa situacién, ya que si no se advertia
alguna circunstancia que indicara (por lo menos de manera

indiciaria) que éste se registrd bajo la accidon afirmativa indigena

8 Cuando la accion afirmativa indigena se advierte tanto del Acuerdo de registro del
Instituto Local que el actor sefalé tuvo conocimiento de éste, asi como de la propia
Resolucién partidista impugnada en sede local y en la resoluciéon impugnada en esta
instancia.
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0 que se asuma dentro de este grupo, entonces, no habria
posibilidad de revocar el registro de una persona que tanto el
PRI como el Instituto Local lo validaron dentro de este tipo de

acciones afirmativas.

Ademas de que, respecto al Acuerdo de sustitucidon, desde la
demanda del juicio local, el actor sefialé la argumentacion para
impugnar esa determinacion, pero el Tribunal Local, como ya se
explico, estimo que no trascendia a la posibilidad de obtener la
pretension de revocar el registro aprobado como de ordenar su
registro. Aunado a que el actor no confronta la validacién que el
Tribunal Local otorgd respecto a la facultad desplegada por el
PRI en términos del articulo 209 d los Estatutos, ni acerca de
gue no hizo valer un mejor derecho que la suplencia registrada

ante el Instituto Local, como persona indigena.

Asimismo, contrario a lo expuesto por el actor, el Tribunal Local
si indic6 qué requisito fue el que falté para realizar la sustitucion
(cubrir accion afirmativa indigena en la suplencia del cuarto
lugar de la lista de diputaciones de RP) y ademas explic por
que el no habérselo hecho de conocimiento y agotar la garantia

de audiencia no era suficiente para que obtuviera la candidatura.

Consideraciones que, como ya se dijo, ademas de que el actor
no confronta directamente ante esta instancia, también se toma
en cuenta que tampoco se advierte algun documento o
caracteristica que pudiera derivar en que el actor podria ser
registrado en la suplencia cuarta bajo la accion afirmativa

indigena.
Lo que en el caso es relevante porque, el actor, desde la

demanda de origen (que resolvidé la Comision de Justicia del

PRI), reconocié que conocia el Acuerdo de registro del
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Instituto Local, adjuntandolo a su demanda -en la que no
refiri6 que tuviera la calidad de indigena- (y por ese
conocimiento, impugnoé el acuerdo de sustitucion del partido

politico).

Acuerdo de registro del Instituto Local (aportado por el propio
actor) en el que, en su anexo, con claridad se observa que en
el lugar cuarto de la lista de diputaciones de RP del PRI se
registré6 una féormula de dos personas indigenas (en la
posicion propietaria y suplente), esto es, el registro se

realizé bajo una accién afirmativa indigena.

Lo anterior significa que el actor, si tuvo conocimiento de que la
suplencia, por la que fue sustituida su designacion por el PRI,
fue para cumplir ante el Instituto Local, el registro de una férmula
(en los primeros cuatro lugares de la lista de RP) via accion
afirmativa, de modo que, desde ese momento estuvo en aptitud
de ante la instancia partidista, local y en esta, alguna

consideracion al respecto, lo que no hizo.

Con base en lo expuesto es que no tiene razon el actor al sefalar
que no conocié qué requisito falté para que fuera registrado,
porque si bien, el Tribunal Local estim6é que el acuerdo de
sustitucion debid notificarsele de manera personal (y no solo por
los estrados del PRI), por lo menos, desde la emision del
Acuerdo de registro del Instituto Local se hizo sabedor de qué

requisito era necesario para que fuera registrado.

Ademas de que, respecto a la falta de notificacion del acuerdo
de sustitucion por parte del PRI, como ya se indico, la autoridad
responsable de manera amplia desarroll6 el por qué esa

situacion no trascendia a la posibilidad de revocar la candidatura
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registrada y aprobada por el Instituto Local (via accion afirmativa

indigena) y ordenar que se registrara al actor.

Finalmente, esta Sala Regional advierte que el actor sefiala que
el Tribunal Local no cumplié con diligencias para mejor proveer,
sin embargo, al respecto no razona qué diligencias eran
necesarias que se llevaran a cabo y porqué impactaban en la
resolucion final; mas si este tipo de actuaciones, por regla

general, son una facultad discrecional de quien juzga.

Derivado de lo expuesto, se confirma la resolucién impugnada.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

Notificar por correo electrénico a la Autoridad responsable y
por conducto de ésta, y en auxilio a las labores de esta Sala
Regional, se le solicita que notifique personalmente a la parte
actora, en el entendido que esta autoridad electoral debera
remitir la constancia de notificacion respectiva; y por estrados a
las demas personas interesadas, realizando la version publica
correspondiente conforme a los articulos 26.3 y 28 de la Ley de
Medios, en relacién con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23,
68- VI, 100, 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 3-1X, 31 y 43 de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y 1, 8 y 10-1 y 14 del Acuerdo General de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de datos

personales de este tribunal.
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Devolver los documentos que correspondan y en su
oportunidad, archivar el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral; asi como el
numeral cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 2/2023 que regula las sesiones de las salas del
tribunal y el uso de herramientas digitales.
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