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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO(A)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-1414/2021

PARTE ACTORA:
DIONICIO OLIVARES MOCTEZUMA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL  ELECTORAL  DEL
ESTADO DE MORELOS

MAGISTRADO:
HECTOR ROMERO BOLANOS

SECRETARIADO:
MONICA CALLES MIRAMONTES Y
NOE ESQUIVEL CALZADA

Ciudad de México, a cinco de junio de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha resuelve

modificar la sentencia impugnada, de conformidad con lo siguiente.

Actor o parte actora

Candidatura

CNHJ

Constitucion

Constitucion de Morelos

GLOSARIO

Dionicio Olivares Moctezuma

Candidatura a la regiduria de representacion
proporcional para integrar el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos.

Comision Nacional de Honestidad y Justicia
de Morena

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos

' En adelante las fechas a las que se haga referencia corresponderan al afio dos mil veintiuno,

salvo precision en contrario.
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Convocatoria Convocatoria para la seleccién y postulacion
de candidatura a las diputaciones locales por
el principio de mayoria relativa, por el
procedimiento de comisibn para la
postulacién de candidaturas, con ocasion del
proceso electoral local 2020-2021.

Juicio de la Ciudadania  Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano(a)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

MORENA Partido politico MORENA

Resoluciéon Impugnada  Sentencia de once de mayo de dos mil
veintiuno, emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, en el expediente
TEEM/JDC/292/2021-3.

Sala Regional Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal local o Tribunal Electoral del Estado de Morelos.
autoridad responsable

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en el escrito de demanda y las constancias que

integran el expediente, se advierte lo siguiente.
. Convocatoria. El treinta de enero, MORENA emitié la Convocatoria.

Il. Registro. El veintiocho de marzo, se publicé en la pagina oficial de
MORENA, el registro de procedencia de las y los candidatos a regidores
por el principio de representacion proporcional del municipio de

Cuernavaca, Morelos, para el proceso 2020-2021.

lll. Instancia partidista. Inconforme con lo anterior, el treinta y uno de
marzo, el actor promovié juicio de la ciudadania ante la autoridad

responsable, quien lo reencauzo a la CNHJ.
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La CNHJ conoci6 el asunto en el expediente CNHJ-MOR-645/202; vy el

veintitrés de abril desecho la queja materia del reencauzamiento.

IV. Segundo Juicio local. Inconforme con la resolucion emitida por la
CNHJ, el veintisiete de abril el actor interpuso juicio de la ciudadania
ante el Tribunal local, identificado con el numero TEEM/JDC/292/2021.

V. Sentencia impugnada. El once de mayo, el Tribunal local emiti6 la
sentencia impugnada, mediante la cual revoco la resolucion de la CNHJ

que desecho la queja del actor y conocid en plenitud de jurisdiccion.
VI. Juicio de la ciudadania.

1. Demanda. En contra de dicha determinacién, el quince de mayo la
parte actora promovid el presente medio de impugnacion ante la
autoridad responsable, mismo que fue remitido a esta Sala Regional el

diecinueve siguiente.

2. Turno. En esa misma fecha, el Magistrado Presidente de este 6rgano
jurisdiccional, ordendé formar el expediente SCM-JDC-1414/2021 y

turnarlo a la ponencia a su cargo.

3. Radicacion. El veintidos de mayo, el Magistrado instructor radicé

dicho expediente en la ponencia a su cargo.

4. Admisidn y cierre de instruccion. En su oportunidad el Magistrado
instructor admiti6 a tramite la demanda y, al considerar que se
encontraba debidamente integrado el expediente por no existir diligencia

alguna pendiente de desahogar, declaré cerrada la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer este medio de

impugnacion al ser promovido por un aspirante, por MORENA, a una
3
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regiduria por el principio de representacién proporcional en Cuernavaca,
Morelos, que controvierte la sentencia dictada por el Tribunal local,
porque estima vulnera su derecho a ser votado; por tanto, se esta en
presencia de un tipo de eleccién y de un ambito geografico de la

competencia de esta Sala Regional.

Lo anterior con fundamento en:

e Constitucion: articulos 41 parrafo tercero base VI y 99 parrafo

cuarto fraccion V.

¢ Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos 186-
lll-c) y 195-1V-d).

e Ley de Medios: articulos 79.1, 80.1-g) y 83.1-b)-IV.

e Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de
cada una de las 5 (cinco) circunscripciones plurinominales y su

ciudad cabecera?.

SEGUNDA. Cuestion previa.

Del expediente se desprende que la parte actora es una persona mayor,

lo que la coloca en un estado de vulnerabilidads.

El articulo 5 fraccion Il, apartados c y d, de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores se desprende que en los
procedimientos administrativos y judiciales en que sean parte,

tienen especial proteccioén en la defensa de sus derechos.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
3 En términos de los articulos 25.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 17 del
Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, en relacion con el
ultimo parrafo del articulo 1° de la Constitucion y el articulo 5 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

4
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Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido en la tesis X1.20.C.10
C (10a.), de rubro ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD. AL PERTENECER A UNA CATEGORIA
SOSPECHOSA, EL TRIBUNAL DE ALZADA DEBE SUPLIR LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MICHOACAN 4.

En dicho criterio se reconoce la posibilidad de suplir la deficiencia de
la queja cuando esté de por medio una persona mayor, por lo que el
estudio de los agravios y, por tanto, de las pruebas, debe hacerse desde
un posicionamiento de amplitud considerativa e interpretativa que
abarque una proteccidn eficaz a aquella, a fin de lograr un juzgamiento
racional, integral y congruente a los fines de la justicia, no solo formal,

sino material®.

Asimismo, cabe aclarar que si bien la citada Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores utiliza el término “personas adultas
mayores”, en el ambito interamericano (Plan de Accion de la
Organizacion Panamericana de la Salud sobre la salud de las personas
mayores, incluido el envejecimiento activo y saludable, la Declaracién de
Compromiso de Puerto Espana y la Carta de San José sobre los
derechos de las personas mayores de América Latina y el Caribe) se ha
utilizado el término “personas mayores”, para referirse a aquella de

sesenta anos o mas de edad.

4 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 71,
Tomo IV, octubre de 2019 (dos mil diecinueve), Pagina 3428.

> Dicha perspectiva reforzada también se encuentra contenida en la tesis 1a. CCXXIV/2015
(10a.), de rubro ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE MERECEN UNA
ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 19, junio de 2015 (dos mil quince), Tomo |, pagina
573.
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Por tanto, esta Sala Regional estima que, en el caso, es adecuado

utilizar el segundo término, por ser objetivo, sin cargas o valoraciones.®

TERCERA. Causal de improcedencia.

El Tribunal local sefiala en su informe circunstanciado que los medios de
defensa deben ser declarados improcedentes segun lo prevé el articulo
9 parrafo 3 de la Ley de Medios, porque no se opusieron agravios que
confronten de manera sustancial las consideraciones establecidas en la
resolucion impugnada, al repetir la impugnacion contra actos de la CNHJ

que ya fueron analizados en esa instancia.

En tal tesitura, para esta Sala Regional dicha causal debe ser
desestimada, ya que en todo caso el analisis de los agravios plasmados
por la parte actora y su eficacia para controvertir la resolucion
impugnada, debe ser materia de fondo del presente asunto y ello no
configura una causal de improcedencia, motivo por el cual, la demanda

no podria ser desechada de plano.

CUARTA. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que el juicio reune los requisitos de los

articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 de la Ley de Medios, por lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presento por escrito; en ella se hizo constar
el nombre y firma autégrafa de la parte actora; se precisé la resolucion
impugnada y la autoridad a la que la atribuye, asi como los hechos y

agravios que estima le genera.

b) Oportunidad. La demanda es oportuna pues la sentencia impugnada

fue emitida el once de mayo, por lo que, si la demanda se presento el

6 Posicién asumida por este érgano jurisdiccional en diversos precedentes SCM-JDC-61/2018,
SCM-JDC-84/2018, SCM-JDC-238/2018 SCM-JDC-485/2018, entre otros.
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quince de mayo, es evidente que fue presentada en el plazo de cuatro

dias que establece el articulo 8 de la Ley de Medios.

c) Interés juridico. Este requisito se encuentra satisfecho, ya que la
parte actora controvierte la sentencia dictada por el Tribunal local,

porque estima que vulnera su derecho politico-electoral a ser votado.

Por su parte, en el informe circunstanciado, la autoridad responsable no
desconoce el caracter con el que se ostenta, toda vez que fue quien

promovio medio de impugnacion de origen.

d) Legitimacion. El actor la tiene, porque es un ciudadano y aspirante

a la Candidatura.

e) Definitividad. La resolucién impugnada es definitiva y firme, pues de
conformidad con la legislacion local no existe algun medio de defensa

que deba ser agotado antes de acudir ante esta Sala Regional.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia y al
no advertirse alguna causal de improcedencia, lo conducente es realizar

el estudio de los agravios expuestos.

QUINTA. Contexto del caso.

1. Designacion de candidaturas

El veintiocho de marzo, fue publicada en los estrados electronicos de la
pagina de MORENA, la relaciéon de candidaturas para diputaciones por
el principio de mayoria relativa, presidencias municipales y sindicaturas
y regidurias en el estado de Morelos para el proceso electoral 2020 —
2021.



En lo concerniente a las regidurias de Cuernavaca, se resolvio lo
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siguiente:
m Orena Comision Nacional de Elecciones
La Esperanza de México
CUAUTLA REGIDURIA RP 7 | H | GUERRA FRANCO TIRSO
CUAUTLA REGIDURIA RP 8 | M | SECUNDINO TLAPALA HORTENCIA
CUAUTLA REGIDURIA RP 9 | H | SOLIS ACEVEDO JOSE ROBERTO
CUERNAVACA REGIDURIA RP 7 | H | SALAZAR SOLORIO DEBENDRENATH
CUERNAVACA REGIDURIA RP 2 | M | TORRES ROSALES PATRICIA LUCIA
CUERNAVACA REGIDURIA RP 3 | H | ROSALES PUEBLA JESUS TLACAELEL
CUERNAVACA REGIDURIA RP 4 | M | ORTIZ GARCIA ELIA
CUERNAVACA REGIDURIA RP 5 | H | SALGADO TORRES TOMAS
CUERNAVACA REGIDURIA RP & | M | VARGAS GALINDO EDITH ANGELICA
CUERNAVACA REGIDURIA RP 7 | H | CASILLAS BATALLA JUAN CARLOS
CUERNAVACA REGIDURIA RP & | M | GALLARDO VILLAGOMEZ ELSA
CUERNAVACA REGIDURIA RP 9 | H | TOLA GOMEZ RUBEN DAVID
CUERNAVACA REGIDURIA RP 1- | M | BARONA BALDERAS CLARA
CUERNAVACA REGIDURIA RP 11 | H | URIOSTEGUI DIAZ ARMANDO ENRIQUE

2. Medio de impugnacioén ante la CNHJ

El actor interpuso medio de impugnacién ante la CNHJ, el cual fue

desechado por lo siguiente:

‘Para mayor explicacion, de autos se desprende que el
promovente se registré para participar en el proceso de
seleccion de candidaturas a regidurias por el principio de
mayoria_relativa, tal y como se desprende de su solicitud de
registro que adjunta como medio de prueba y de la misma
Convocatoria _que previé la selecciéon de estos cargos
unicamente para este principio, tal como se establece de la
propia convocatoria:

‘Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
(...); y teniendo en consideracion que en los procesos
electorales de las entidades federativas del pais
2020-2021, se elegiran diputaciones al Congreso
Local electos por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional y miembros de los
ayuntamientos, es decir, presidencias,
sindicaturas y regidurias municipales de eleccion
popular directa (...).

El Comiteé Ejecutivo Nacional de MORENA’
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De ello se advierte que la CNHJ consider6 improcedente el medio de
impugnacion, ya que la convocatoria se emitid unicamente para cargos
de regidurias por el principio de mayoria relativa y no por el de

representacion proporcional.

Asimismo, destac6é que el actor se inscribié precisamente para

contender por una candidatura a una regiduria por mayoria relativa.

3. Sentencia impugnada

El Tribunal local consideré que fue indebido el desechamiento decretado
por la CNHJ, porque precisamente tuvo por acreditado que el actor se
inscribio al procedimiento de seleccidn interna y debié conocer del fondo

de sus planteamientos, por lo que revoco la resolucion.

En plenitud de jurisdiccion resolvid que no le asistia razon al actor,
porque en la convocatoria se establecio que el método de eleccion para

las regidurias era a partir de una “seleccién directa e internamente”,

sefalado que en ésta se establecid que: “se elegiran diputaciones al
Congreso Local electos por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional y miembros de los ayuntamientos, es decir,
presidencias, sindicaturas y regidurias municipales de elecciéon

popular directa”.

Dicha conclusiéon también se sustenté en que, conforme al articulo 115
de la Constitucidn, los ayuntamientos se eligen por eleccion popular

directa.

SEXTA. Sintesis de agravios.

De conformidad con el articulo 23, parrafo 1, la Ley de Medios, las Salas
de este Tribunal Electoral deben suplir las deficiencias en los

planteamientos cuando puedan ser deducidos de los hechos.
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Asimismo, es criterio de este Tribunal Electoral que basta con senalar la
causa de pedir para tener a los agravios como debidamente
configurados, como se advierte de la jurisprudencia 3/2000 de rubro
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFUCIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR’.

De igual manera, es criterio de este Tribunal Electoral que en los medios
de impugnacién se debe determinar la verdadera intencion de quien
demanda, segun el contenido de la jurisprudencia 4/99 de rubro
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VEDADERA INTENCION DEL
ACTORS,

El actor argumenta lo siguiente:

e De conformidad con el articulo 41 de la Constitucién, los partidos
politicos tienen la atribucion de darse sus propios estatutos vy
modificarlos, los cuales deben ser interpretados conforme a la

Constitucion.

e Indebidamente la autoridad responsable consideré6 que la
Comisiéon de Elecciones actué en apego a lo establecido en los
articulos 44 y 46 en correlacion con la base 11 de la Convocatoria,
qgue la Comision de Elecciones tiene que realizar los ajustes o
modificaciones y precisiones que estime pertinentes para la

seleccion y postulacion de candidaturas.

e EI Tribunal local debié observar que dicha prevision es

antidemocratica e inconstitucional en virtud de que se validé

7 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Aio 2001, pagina 5.

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

10
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que la Comisién de Elecciones tomara las medidas conducentes,
aun cuando en la convocatoria no se menciona que la eleccion de
candidaturas para las regidurias seria de manera directa y que se
ocuparia dicho método, violentando asi lo dispuesto por el articulo

35 de la Constitucion.

e Si bien, los partidos politicos tienen facultades de
autoorganizacion y, hasta cierto punto, discrecionales, ello no
debe contravenir la Constitucién que reconoce como uno de los
fines de dichos institutos ser un medio para que la ciudadania
pueda tener acceso al poder publico, respetando los

principios de maxima publicidad y transparencia.

e EIl Tribunal local pasé por alto que el partido politico lo dejé en
estado de indefension al igual que toda la militancia de
Cuernavaca, Morelos, violentando los principios democraticos y
ejes rectores de todo proceso electoral, en los procesos de

seleccion interna.

e E| partido politico fue omiso en su obligacion de poner a
disposicion publica, completa, oportuna y accesible la

informacién relativa al procedimiento de seleccion interna.

e Considera que el Tribunal local dej6 de advertir que el método
previamente establecido fue el de insaculacion, de ahi que
consideren una vulneraciéon a lo previsto en el numeral 44 del
Estatuto y las bases establecidas en la Convocatoria, cuando la
Comision de Elecciones introdujo en método de seleccién no

previsto.

e EI Tribunal responsable inobserva que el principio de
representacion tiene como fin garantizar que las minorias politica

integren los organos de eleccion popular, conforme a su

11
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representatividad, al resolver que el procedimiento de eleccion

interna seria de forma directa e interna.

e Las listas de representacion proporcional son distintas a las de
eleccion popular directa (mayoria relativa) entendiendo que dichas
listas de regidores en Cuernavaca debian ajustarse a lo dispuesto

por el articulo 44 del Estatuto.

SEPTIMA. Estudio del fondo de la controversia.

En suplencia de la expresion de agravios, se advierte que el actor
considera que la sentencia del Tribunal local no es apegada a derecho,

a partir de dos planteamientos fundamentales:

1. La eleccion de regidurias debio realizarse conforme a la base 6.2
de la Convocatoria, porque en Morelos son cargos que se eligen

por el principio de representacion proporcional.

2. Considerar que la Comisién de Elecciones podia decidir de forma
discrecional el método de eleccion sin respetar las bases de la
convocatoria y Estatuto, violenta la finalidad de los partidos

politicos como medio de acceso al poder.

En consideracion de esta Sala Regional, le asiste razén al actor
porque, contrario a lo resuelto por el Tribunal local, la eleccidn de
regidurias de Morelos debio realizarse a partir de las bases establecidas

en el numeral 6.2 de la Convocatoria.

Asimismo, en suplencia de la expresion de agravios, y atendiendo a la
causa de pedir, se estima que el actor cuestiona que el Tribunal local
considerara que la Comision de Elecciones podia actuar con un amplio
margen de discrecionalidad sin respetar que la militancia pueda tener

certeza oportunamente de cuales seran las reglas aplicables a fin de

12
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tener una candidatura y, por otra parte, los supuestos normativos por los

que se realizaran las designaciones.

Sin embargo, lo fundado de los agravios no genera que, como
pretende el actor, se revoque todo el procedimiento de seleccion
interna y se ordene realizar una insaculacién, porque ello no es

juridica y materialmente posible.
Ello, como se explica a continuacion.

1. LOS PARTIDOS POLITICOS COMO INSTRUMENTOS DE ACCESO
AL PODER PUBLICO.

Del articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion, se desprende que es
derecho constitucional de la ciudadania el poder ser votada en las
elecciones; en el entendido de que el derecho a solicitar el registro de
candidaturas corresponde a los partidos politicos, salvo si se trata

de la modalidad de independientes.

Conforme lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la
Constitucién, de forma correlativa se establece que una de las
finalidades de los partidos politicos, consiste en hacer posible el acceso

de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

El penultimo parrafo de la Base | del articulo 41 de la Constitucion
establece que las autoridades electorales solamente podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos

dispuesto por la Constitucién y la ley.

Asi, los partidos politicos son reconocidos como entidades de interés
publico al promover la participacién del pueblo en la vida democratica y
contribuyen a la integracion de los érganos de representacion politica, a
partir de los principios e ideas que postulan, la legislacién electoral y sus
normas internas; por tanto, las autoridades electorales solo pueden

intervenir en los términos constitucionales y legales.

13
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De esta forma, se reconoce el derecho de auto organizacion y
autodeterminacién de los partidos politicos, sus finalidades, entre las
cuales esta el permitir a la ciudadania el acceso al poder publico, la cual
se debe cumplir conforme a las normas legales establecidas, sobre las

formas especificas de intervencién en las elecciones.

2. LA REGULACION SOBRE VIDA INTERNA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

El derecho de auto organizacion y autodeterminacion de los partidos

politicos es de rango constitucional y de configuracion legal.

Al respecto, a partir de lo dispuesto en el inciso a) de la fraccidn XXI, y
en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de la Constitucion, es la Ley
General de Partidos Politicos el marco legal en torno a estas

organizaciones de la ciudadania.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 3 y Articulo 10,
parrafo 2, inciso a), de la citada ley, los partidos politicos deben
promover la cultura democratica y sus documentos basicos son los

ordenamientos rectores de su vida interna.

De forma general, por vida interna de los partidos politicos se entiende
el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizaciéon
y funcionamiento, con base en la Constitucion, las leyes, el respectivo
estatuto y los reglamentos -articulo 34, parrafo 1, de la Ley de
Partidos-.

Conforme al articulo 34, parrafo 1, de la Ley de Partidos, entre los
asuntos internos de los partidos politicos esta la elaboracién y
modificacion de los documentos basicos, los procedimientos y
requisitos para la seleccion de candidaturas y la emision de
reglamentos como acuerdos generales para cumplir los

documentos basicos.
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El Estatuto es el documento basico mas importante y éste debe contener
las normas y procedimientos democraticos para la postulacion de
candidaturas, en términos de lo dispuesto en el articulo 39, parrafo 1,

inciso h), de la Ley de Partidos.

Como se observa, la Constitucion y la ley reconocen la posibilidad de
que los partidos politicos dirijan su vida interna. Para ello, se les faculta
con una atribucion normativa, consistente en la posibilidad de
emitir las disposiciones generales rectoras de todas sus

actividades.

De esta manera, los partidos politicos regulan su vida interna a través
de un Estatuto, asi como de la emision de reglamentos y acuerdos
generales a través de los cuales se conforme un sistema normativo

interno de los partidos politicos.

No obstante, esa libertad es correlativa a una serie de deberes que
los partidos politicos tienen que considerar en la conformacion de su

sistema normativo.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 25, incisos a), e) y ),
de la Ley de Partidos, existen deberes legales y rectores en la actuacion

de los partidos politicos, como son:

e Conducir sus actividades conforme los cauces legales y principios

del Estado democratico

e Observar los procedimientos estatutarios para la postulacion

de candidaturas.

e Comunicar a las autoridades administrativas electorales cualquier

modificacion a su normativa.
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En el articulo 28, parrafos 1, 2, 6 y 7, de la citada ley, los partidos tienen
distintos deberes relacionados sus obligaciones en materia de

transparencia, tales como:
e Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de los
partidos politicos.
e El acceso es de manera directa.
e Es obligacion publicar en la pagina electronica.

e Porregla, la informacion es publica.

De acuerdo con el articulo 30, parrafo 1, incisos a), c), j), n), p) de dicha

ley, entre la informacién publica de los partidos politicos estan:

e |Los documentos basicos.

e Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones generales,
aprobados por los érganos de direccion que regulen, entre otros

aspectos, la postulacion de candidaturas.
e Las convocatorias para la eleccion de candidaturas.

e Las sentencias de tribunales en los que el partido politico sea

parte y forma de acatarla.

e Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de la

militancia

De igual manera, los partidos politicos deben considerar en su sistema
normativo interno aspectos relacionados con los derechos de la

militancia, los cuales comprenden, entre otros aspectos:

e Votar y ser votada para todos los cargos de eleccién popular
dentro de los procedimientos internos de seleccidon de

candidaturas®.

9 Articulo 2, parrafo 2, inciso c), de la Ley de Partidos.
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e Garantizar la integracion paritaria en la postulacion de

candidaturas.

e Determinar y hacer publicos los criterios para garantizar la

paridad'.

e Participar personalmente y de manera directa o por medio de

delegados, en la eleccion de candidaturas?2.

e Ser postulado en los procedimientos internos de seleccion de
candidaturas, cumpliendo con los requisitos que se establezcan
en las disposiciones aplicables y en los estatutos de cada partido

politico’s.
e Exigir el cumplimiento de los documentos basicos?4.

De lo expuesto, se puede concluir que los partidos politicos tienen un
derecho constitucional consistente en su auto organizacion y auto
determinacion de su vida interna; sin embargo, su vida interna esta
regulada por un sistema normativo emitido por los propios partidos

politicos.

No obstante, aun cuando se reconoce una amplia libertad de auto
regulacion respecto de su vida interna, el legislador previé la necesidad
de imponer condiciones a cargo de los partidos politicos, a fin de
garantizar los principios del Estado democratico y, especialmente, el
derecho de la militancia a participar en los procedimientos para
elegir candidaturas ya sea mediante el voto pasivo o el voto activo; ello,
para materializar su fin constitucional, esto es, ser una forma de

acceso al poder publico para la ciudadania.

10 Articulo 3, parrafo 3, de la Ley de Partidos.
" Articulo 4, de la Ley de Partidos.

12 Articulo 40 de Ley de Partidos.

13 Articulo 40, inciso c¢) de Ley de Partidos.

4 Articulo 40, inciso f) de Ley de Partidos.
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3. ELECCION POPULAR EN LOS MUNICIPIOS DE MORELOS

El articulo 115 de la Constitucion senala que las entidades federativas
tendran como base de su division territorial y de su organizacién politica
y administrativa al municipio libre; que sera gobernado por un
ayuntamiento electo popular y directamente, el cual se integrara por
un presidente y el numero de sindicos y regidores que la legislacion local

determine.

Asimismo, la fraccion VIII de dicho precepto establece que las leyes de
los estados introduciran el principio de la representacion proporcional en

la eleccidn de los ayuntamientos de todos los municipios.
El articulo 174 de la Constitucién de Morelos, se establece lo siguiente:

“Articulo 174. La eleccion de los miembros del
Ayuntamiento sera mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, en los términos que disponga la ley
electoral respectiva.

1. La jornada electoral para la eleccion de miembros del
ayuntamiento se llevara a cabo el primer domingo de junio
del afio que corresponda;

2. Enla jornada electoral se elegira un Presidente Municipal
y los Sindicos y Regidores que poblacionalmente se
establezca en la ley de la materia;

3. Los Regidores seran electos mediante el principio de
representacion proporcional;

4. En ningun caso un Ayuntamiento se integrara con menos
de seis regidores; vy,

5. Cada candidatura se integrara con un propietario y un
suplente del mismo género.”

Acorde con ello, en el parrafo segundo del articulo 180 del Cdédigo

Electoral local se dispone lo siguiente:

“Las candidaturas para miembros de ayuntamientos, se
registraran ante el consejo municipal electoral que
corresponda, por planillas integradas por candidatos a
Presidente Municipal y un Sindico propietarios y
suplentes, que se elegiran por el principio de mayoria
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relativa y, en su caso, una lista de regidores,
propietarios y suplentes en numero igual al
previsto para ese municipio en la legislacién, que
se elegiran por el principio de representacion
proporcional.”

4. CONVOCATORIA DE MORENA

SCM-JDC-1414/2021

Tomando en consideracidon que la controversia precisamente se centra

en las reglas de la convocatoria que eran aplicables para la seleccion

de candidaturas en Morelos, se reproduce la parte conducente de dicho

documento:

“[Sle elegiran diputaciones al Congreso Local electos por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional y
miembros de los ayuntamientos, es decir, presidencias,
sindicaturas y regidurias municipales de elecciéon popular
directa de conformidad con la Base | del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
Juntas Municipales, Alcaldias, Concejalias y Presidencias de
Comunidad en las entidades federativas de Campeche, Ciudad de
México y Tlaxcala, respectivamente:

CONVOCA

A los procesos internos para la seleccion de candidaturas para:
diputaciones al Congreso Local a elegirse por el principio de mayoria
relativa y representacion proporcional; y miembros de los
ayuntamientos de eleccion popular directa y, en su caso,
miembros de las alcaldias y concejalias para los procesos
electorales 2020 - 2021 en las entidades federativas de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas; para diputaciones al Congreso Local a elegirse por el
principio de mayoria relativa y representacion proporcional para los
procesos electorales 2020 — 2021 en los estados de Durango e
Hidalgo; miembros de los ayuntamientos de eleccidn popular directa
para los procesos electorales 2020 — 2021 en los estados de
Coahuila y Quintana Roo; la eleccidn extraordinaria de los miembros
de los ayuntamientos de Acaxochitlan e Ixmiquilpan del Estado de
Hidalgo; asi como Juntas Municipales y Presidencias de Comunidad
en los estados de Campeche y Tlaxcala, respectivamente; conforme
a lo siguiente:
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[..]

BASE 3. Los/as protagonistas del cambio verdadero, asi como los/as
ciudadanos/as simpatizantes de MORENA, que pretendan ser
postulados para alguno de los cargos materia de la presente
convocatoria, deberan cumplir con los siguientes requisitos,

[..]

“6.1. MAYORIA RELATIVA Y ELECCION POPULAR DIRECTA.
Las candidaturas de cargos a elegirse por el principio de
mayoria relativa y eleccion popular directa, se definiran en los
términos siguientes: Considerando el hecho publico y notorio de que
no es posible factica y juridicamente llevar a cabo la Asamblea
Electoral a que se refiere el inciso o. del articulo 44° del Estatuto de
MORENA...

6.2. DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. Las candidaturas
de cargos a elegirse por el principio de representacion
proporcional para integrar la o las listas plurinominales respectivas
se definirdn en los términos siguientes: Se regira bajo los
principios establecidos en el Estatuto de MORENA, con la debida
armonizacion por causa de fuerza mayor derivada de la emergencia
sanitaria provocada por la pandemia ocasionada por el virus SARS-
CoV-2 (COVID-19) ...

[..]

G) Para efectos del presente, se entiende por insaculacion la acciéon
de extraer de una bolsa, una esfera o una urna nombres o numeros
al azar para realizar un sorteo.

[..]

BASE 11. La Comision Nacional de Elecciones realizaran los
ajustes, modificaciones y precisiones que considere pertinentes para
la seleccidn y la postulacion efectiva de las candidaturas.”

Asi, se advierte que la convocatoria fue emitida para las diversas

entidades federativas en las que se desarrollan procesos electorales

locales, destacandose lo siguiente:

Se convoco a simpatizantes y afiliados de MORENA.
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Se previd que seria para elegir candidaturas de diputaciones al
Congreso Local electos por los principios de mayoria relativa y

representaciéon proporcional.

Asimismo, para elegir candidaturas de integrantes de los
ayuntamientos, es decir, presidencias, sindicaturas y regidurias

municipales de eleccion popular directa.

En la base 6.1 se contemplaron las bases para elegir las
candidaturas que corresponden al principio de mayoria relativa y
se utilizo el término “eleccion popular directa”. En estos casos el
meétodo de eleccion interna seria mediante la seleccion de perfiles

que, en su caso, se someterian a una encuesta.

En la base 6.1 se establecieron las reglas para la seleccion de
candidaturas que correspondieran a los cargos de representacion

proporcional “para integrar la o las listas plurinominales

respectivas”. En este caso se definid que el procedimiento a

sequir seria el de insaculacion.

5. CASO CONCRETO

El actor considera que fue indebido que el Tribunal local concluyera que

para el caso de regidurias por representacion proporcional no aplicaba

el método de insaculacion, por el hecho de tratarse de cargos de

“eleccion popular directa” al formar parte de los ayuntamientos.

Ahora bien, el Tribunal local argumenté que, conforme al articulo 115 de

la Constitucion, los municipios son gobernados por un ayuntamiento de

elecciéon popular directa.

Conforme a ello, considerd dicha caracteristica de los ayuntamientos,

era retomada en la Convocatoria porque se previdé que para la eleccion

de las candidaturas para cargos de mayoria relativa y eleccion popular
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directa -como los ayuntamientos-, la eleccion se debia realizar mediante

una “eleccion directa interna”.

Por tanto, la eleccién interna para candidaturas a regidurias, en términos
generales, consistio en que la Comisién de Elecciones tendria la facultad
de evaluar los perfiles y, posteriormente, seleccionaria los registros que

considerara adecuados.

Asi, cuando se seleccionara mas de un perfil y hasta cuatro, se realizaria
una encuesta; pero ello no ocurriria si solo se aprobaba un registro, caso

en el cual se consideraria como unico y definitivo.

En consideracion de esta Sala Regional, no es correcto que el Tribunal
local definiera que la seleccion de candidaturas para las regidurias
se realizaria mediante una “eleccién directa interna”, porque en esta
parte confundio las bases constitucionales y legales para la integracion

de los ayuntamientos con los métodos de eleccion al interior del partido.

Debe destacarse que, en la convocatoria no se desprende la existencia
del método de eleccién denominado “eleccidén directa interna” -como
refirid el Tribunal local. No obstante, en la sentencia impugnada, se
advierte que el método al que se refiere es al contenido en la base 6.1
de la convocatoria, es decir, el método de seleccion de perfiles y

encuesta.

Ahora bien, en cuanto al método de eleccidn descrito en la base 6.1, si
bien la convocatoria dice que seria aplicable para cargos de mayoria
relativa y “elecciéon popular directa”, esto no implica que a partir de
ello se incluia a las regidurias que se eligen por el principio de
representacidn proporcional, como en el caso que nos ocupa, es

decir, el estado de Morelos.
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Esta caracteristica corresponde a los cargos de eleccidén popular cuyos
titulares son determinados por la poblacibn mediante una eleccion

directa, en primer grado.

Como se analizd previamente, el articulo 115 de la Constitucidon
establece el municipio sera gobernado por un ayuntamiento electo
popular y directamente, integrado por una presidencia y el numero de

sindicaturas y regidurias que la legislacién local determine.

El indicado precepto constitucional reconoce que el municipio es la
célula primaria territorial, politica y administrativa en los Estados, por lo
que es el primer nivel de gobierno que entra en contacto con la
ciudadania, de ahi que corresponda a sus habitantes elegir de
manera directa a las y los funcionarios que deberan conformar el

organo de gobierno municipal.

Sin embargo, cuando se reconoce la eleccidn popular directa para estos
organos de gobiernos, no puede interpretarse que esto los distingue de
otros cargos de eleccion popular, porque dicha caracteristica también

corresponde a otros cargos.

Al respecto, el articulo 5 del Cddigo Electoral local establece que el

sufragio es un derecho y una obligacién de la ciudadania.
El voto es:

e Universal
e Libre

e Secreto

e Directo

e Personal e intransferible.

Ahora bien, en el estado de Morelos en el presente proceso electoral se

elegiran los siguientes cargos:
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¢ Ayuntamientos, conformados por una presidencia, sindicatura y
regidurias de representacion proporcional.
e Diputaciones que se elegiran por el principio de mayoria relativa y

representacidon proporcional.

De esta forma, no debe confundirse la caracteristica del voto popular
directo, con los principios que determinaran la forma en que se elegiran
los cargos y se asignaran al momento de su integracion, esto es el de

mayoria relativa y representacion proporcional.

El principio de mayoria relativa reconoce que el triunfo de una eleccién
correspondera a la candidatura que obtiene el mayor numero de votos

validos emitidos, sea cual sea el porcentaje de votacién alcanzado.

Por su parte, el principio de representacion proporcional tiene como
fin reflejar la voluntad del electorado respecto de la votacién otorgada a
los partidos politicos, para integrar un 6rgano colegiado, mediante la
reparticion de asientos, curules o escanos, de forma proporcional al
numero de votos validos obtenidos. Al respecto, la legislacion establece

la férmula mediante la cual se realizara la asignacion.

El mencionado articulo 115, también reconoce que en todos los
municipios se implementara el principio de representacién proporcional

en la integracion del ayuntamiento.

En el estado de Morelos, bajo dicha base constitucional, la forma en
que se materializa es a partir de la eleccion de regidurias por el

principio de representaciéon proporcional.

Ahora bien, se reconoce que la eleccion se realiza mediante el voto
directo, pero, como se ha dicho, esta no es una caracteristica que le

distingue de otros cargos de eleccién popular.

En tal sentido, no es acertado que el Tribunal responsable considerara

que la interpretacion adecuada de la convocatoria debia partir del
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concepto “eleccion popular directa”, porque no solo comprende a los
cargos de ayuntamientos, al ser una caracteristica aplicable a los

diversos cargos de eleccion popular.

Asi, en las bases 6.1 y 6.2 de la convocatoria se establecen las reglas

para la seleccién de las candidaturas:

e Mayoria relativa (6.1)

e Representacion proporcional (6.2)

De esta forma, considerar que cuando la Convocatoria sefala “eleccion
popular directa” debe comprenderse todos los cargos de un
ayuntamiento sin reconocer la composicion mixta de los sistemas
mediante los cuales se integran, seria realizar una interpretacion que,
ademas de no atender el significado de dichos conceptos, no fue

acorde a lo que expresamente senala el Estatuto.
El articulo 44, incisos e) y 0), del Estatuto establece lo siguiente:

“‘e. Las candidaturas de Morena correspondientes a sus
propios afiliados, y regidas bajo el principio de
representacion proporcional, se seleccionaran de
acuerdo al método de insaculacion...

[..]

0. La seleccion de candidatos de MORENA a presidente
municipal, gobernador y presidente de la Republica se regira
por las mismas bases utilizadas para seleccionar candidatos
a diputados por el principio de representaciéon uninominal, a
través de las respectivas asambleas electorales municipales,
estatales y nacional para elegir las propuestas, entre las
cuales se decidira por encuesta al candidato. En el caso de
los cabildos municipales compuestos por el principio de
representacion proporcional se aplicara el método de
insaculacion ya descrito para los candidatos a diputados
por el mismo principio.”

Es asi como, contrario a lo sefialado por el Tribunal responsable, en la

convocatoria no se establecido que las regidurias por el principio de
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representacién proporcional se someterian al mismo método de

seleccidon que corresponderia a las de mayoria relativa.

Por tanto, le asiste razén al actor cuando sefiala que en la sentencia
impugnada no se realizé una interpretacion acorde a las
disposiciones normativas aplicables, tanto en el ambito interno del

partido, como en el marco juridico general.

Asi, aun cuando el Tribunal local argumentdé que la Comision de
Elecciones habia actuado en apego a su facultad discrecional
reconocida en la base 11 de la convocatoria y el articulo 46 del Estatuto
—argumento que coincide con lo sefalado por dicho érgano partidista al
rendir el informe circunstanciado ante las instancias previas y al
responder los requerimientos de informacion que le fueron formulados

durante la sustanciacion del juicio local-.

Dicha facultad discrecional no puede exceder los limites legales y
estatutarios existentes; pues es deber de dicho 6rgano respetar el
principio de legalidad, el cual impone el deber tanto a los partidos
politicos y las autoridades electorales de actuar en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que los institutos
politicos no desplieguen conductas arbitrarias al margen de las bases

juridicas aplicables.

En el caso, la facultad de la Comisiéon de Elecciones de realizar los
ajustes, modificaciones y precisiones que considerara pertinentes para
la seleccidn y la postulacion efectiva de las candidaturas, no le
autorizaba a descartar un método de eleccion y dar una
interpretacion a la convocatoria que no era acorde a lo dispuesto

por el Estatuto.

Esta conclusién deriva de que es el propio Estatuto el que senala que

cuando se seleccionen candidaturas para regidurias por el
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principio de representacion proporcional debera aplicarse el método

de eleccion de insaculacion.

De esta forma, la interpretacion realizada por la Comisién de Elecciones
sobre la convocatoria no era la que resultaba acorde a lo establecido

en los documentos basicos del partido politico.

Ademas, ello unicamente lo respalddé en un concepto que si bien, la
Constitucion refiere de forma idéntica para ayuntamientos (eleccion
popular directa) el voto popular directo es emitido de igual forma para los

demas cargos de eleccion popular.
De ahi que le asiste razén al actor.

Sin embargo, como se adelanto, lo fundado de los agravios, en este

momento no pueden dar lugar a la reposicion de todo el

procedimiento de seleccion interna de MORENA, a fin de que

implemente uno nuevo utilizando el método de insaculacion, por lo

que el agravio es inoperante como se explica.

En el caso, ante una indebida aplicacion del método de seleccion interna
que correspondia conforme a la convocatoria y el Estatuto, la lista de
regidurias de representacion proporcional en Cuernavaca derivd del
procedimiento establecido en la base 6.1; y dicho método tiene
importantes diferencias desde la etapa de registro, de tal forma que no
seria posible ordenar unicamente que se realice una insaculacion de las

personas cuyos registros fueron aprobados.
Esto, porque el método que se aplicéd consistio, esencialmente en:

e Registro de aspirantes.
e Seleccion de perfiles por la Comisién de Elecciones.
e Aprobacion de uno y hasta cuatro registros.
e En caso de aprobarse mas de un registro (y maximo cuatro) se
realizaria una encuesta.
27
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e En caso de que se aprobara solamente un registro para la
candidatura respectiva, la misma se consideraria Unica_y

definitiva.

Ahora bien, en el caso de Morelos, especificamente en Cuernavaca —al
ser la eleccion objeto de controversia—, la Comision de Elecciones

unicamente aprobd un registro para cada una de las regidurias a

postular:
CUERNAVACA REGIDURIA RP 1 H | SALAZAR SOLORIO DEBENDRENATH
CUERNAVACA REGIDURIA RP 2 M | TORRES ROSALES PATRICIA LUCIA
CUERNAVACA REGIDURIA RP 3 H | ROSALES PUEBLA JESUS TLACAELEL
CUERNAVACA REGIDURIA RP 4 M | ORTIZ GARCIA ELIA
CUERNAVACA REGIDURIA RP 5 H | SALGADO TORRES TOMAS
CUERNAVACA REGIDURIA RP 6 M | VARGAS GALINDO EDITH ANGELICA
CUERNAVACA REGIDURIA RP 7 H | CASILLAS BATALLA JUAN CARLOS
CUERNAVACA REGIDURIA RP 8 M | GALLARDO VILLAGOMEZ ELSA
CUERNAVACA REGIDURIA RP 9 H | TOLA GOMEZ RUBEN DAVID
CUERNAVACA REGIDURIA RP 1- | M | BARONA BALDERAS CLARA
CUERNAVACA REGIDURIA RP 1 H | URIOSTEGUI DIAZ ARMANDO ENRIQUE

Por otra parte, el método que debid ser utilizado para seleccionar las
candidaturas es el de insaculacion, previsto en la base 6.2 y articulo 44
del Estatuto.

Dicho método abarcaria, en esencia, las siguientes etapas o actividades:

e Se abriria el registro para toda la militancia del ambito territorial
correspondiente.

e Se podrian registrar las y los afiliados que cumplieran con los
requisitos de elegibilidad.

e La Comisién de Elecciones previa valoracién y calificacion de
perfiles, aprobaria el registro de aspirantes, a partir de una
valoracion politica de los perfiles registrados. Asimismo, verificaria
el cumplimiento de requisitos legales y estatutarios y valorara la
documentacién entregada.

e Realizado lo anterior se determinarian las personas que
participarian en la insaculacion, para contar con cinco mujeres y

cinco hombres de cada ambito territorial correspondiente.
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e La Comisidon de Elecciones, en presencia del Comité Directivo
Nacional y el Consejo Nacional de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia, a través de un(a) representante, realizaria
el procedimiento de insaculacion.

e Para garantizar la representacion igualitaria de género y demas
grupos de atencidn prioritaria se harian los ajustes
correspondientes por parte de la Comisién de Elecciones, mismos
que respetarian el orden de prelacion que se derivara de las
insaculaciones.

e Entodo caso, el resultado de los ajustes garantizara los espacios
para personas que cumplan con la accién afirmativa

correspondiente.

De esta forma, se observa que las diferencias que existen entre ambos
meétodos de seleccidn interna, llevarian a que la reposicion se realizara
de forma previa a la etapa del registro; es decir, iniciando por una amplia
difusién para que la militancia pudiera inscribirse y que, posteriormente,
la Comision de Elecciones evaluara y seleccionara los perfiles que

considerara fortalecerian la estrategia politica del partido.

En el caso, las omisiones en que incurrié la Comisidén de Elecciones
generan que la reposicion del procedimiento no sea posible, dado que
no se esta frente a un incumplimiento o irregularidad de alguna de
las etapas del mismo, sino que se tratd de una omision total que impidid
a la militancia participar en la forma prevista en la convocatoria y

Estatuto.

En este momento ha transcurrido ya la etapa de campanas, y se

desarrolla el periodo de veda electoral.

Al respecto, del articulo 39, parrafo segundo, fraccion VII; 192; 193, del
Cddigo Electoral local, se desprende que al finalizar las campanas

electorales inicia un periodo que ha sido denominado “veda electoral”.
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Una de las finalidades dicho periodo consisten en generar condiciones
suficientes para que la ciudadania procese la informacion recibida
durante las campanas electorales y reflexionen el sentido de su voto, asi
como prevenir que se difunda propaganda electoral o se realicen actos
de camparnia contrarios a la legislacion electoral en fechas muy préximas
a los comicios, los cuales, dados los tiempos, no sean susceptibles de
ser desvirtuados ni depurados a través de los mecanismos de control

previstos legalmente.

Ello ha sido reconocido asi por este Tribunal Electoral en la
Jurisprudencia 42/2016, VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y
ELEMENTOS QUE DEBEN CONFIGURARSE PARA ACTUALIZAR
UNA  VIOLACION A LAS PROHIBICIONES LEGALES
RELACIONADAS™.

En tal sentido, no resulta juridicamente posible que se ordene al partido
reponer el procedimiento desde la etapa previa al registro, dado que ello
implicaria la necesidad de dar difusion y la realizacion de actos
partidistas entre la militancia a fin de que se lleve a cabo la inscripcion

de personas al procedimiento.

Sin embargo, en la etapa del proceso electoral que actualmente se
desarrolla, no seria posible sin que con ello se genere afectacion a otros
principios que deben regir las contiendas electorales, tales como el de

certeza y legalidad (respeto al periodo de veda electoral).

Maxime que se afectarian derechos de las personas que fueron
registradas como candidatas a partir del método de eleccion interna que

el partido desarrolld; lo que no es imputable a dichas personas.

15 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Ao 9, Numero 19, 2016, paginas 45, 46 y 47.

30



& WS drp
& 'w&gﬁ%n =]
5 @‘Q\;y SCM-JDC-1414/2021
7

il
N e PP gV 2
XEARNNEY

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Esto, porque un cambio de método de eleccion interna generaria una
modificacion de las candidaturas y no solamente una variacion de las

posiciones o lugar de la lista que actualmente ocupan.

Ademas, se destaca que, si bien no es objeto de controversia que el
actor se inscribié al procedimiento de eleccion interna; ello no
garantiza que con el método de insaculacién invariablemente deba
ser seleccionado para participar en el referido sorteo; pues para esto
se requiere del cumplimiento de requisitos establecidos en el Estatuto y
legislacion y que la Comision de Elecciones lo seleccione a partir de la

valoracion de su trayectoria politica.

En ese sentido, al no haberse implementado el método de seleccion de
insaculacion, no se tiene certeza de si el actor, a juicio de la Comision
de Elecciones, cumple los requisitos y resultaria un perfil idoneo para

ser seleccionado para la etapa de insaculacion.

En tal contexto, no resulta procedente que esta Sala Regional ordene
la reposicion de todo el procedimiento de seleccion interna, porque
en este momento, ante lo avanzado del proceso electoral y la cercania

de la jornada electoral, no resulta juridica y materialmente posible.
De ahi lo inoperante de sus agravios.
6. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Derivado de lo resuelto en esta sentencia, se conmina a MORENA que
en los préximos procesos electorales se apegue a las bases

establecidas en su convocatoria y Estatuto.

Asimismo, se da vista al INE para que, en el ambito de sus atribuciones,
determine si ha lugar a iniciar un procedimiento administrativo

sancionador al partido, con motivo de lo resuelto en esta sentencia.
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Al respecto, se destaca el criterio sostenido por la Sala Superior en la
tesis relevante XCVIII/2001, de rubro: ELECCIONES INTERNAS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE ATRIBUCIONES PARA
CONOCER DE INFRACCIONES A LOS ESTATUTOS E IMPONER LAS
SANCIONES RESPECTIVAS.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se modifica la sentencia impugnada, para los efectos

sefialados.
NOTIFIQUESE en términos de ley.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnaciéon en materia electoral’®.

16 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral.

32



