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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SCM-JDC-1420/2021 Y
SCM-JDC-1423/2021 ACUMULADO

PARTE ACTORA: OLGA SOSA GARCIAY
ADRIAN WENCES CARRASCO

TERCERA INTERESADA: OLGA SOSA
GARCIA

AUTORIDADES RESPONSABLES:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO Y COORDINACION DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE
GUERRERO

MAGISTRADO: JOSE LUIS CEBALLOS
DAZA

SECRETARIADO: GREYSI ADRIANA
MUNOZ  LAISEQUILLA y JAVIER
MENDOZA DEL ANGEL

Ciudad de México, a veintiuno de junio de dos mil veintiuno’.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, en sesién publica de esta fecha, revoca la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero y se ordena dar vista a la Comision Nacional de
Justicia Intrapartidaria de Movimiento Ciudadano para los

efectos precisados en la presente determinacién.
GLOSARIO

Actora, Denunciante u Olga  Olga Sosa Garcia quien presenté la demanda del

Sosa Garcia juicio SCM-JDC-1420/2021
Actor, Denunciado o Adrian  Adrian Wences Carrasco, en su caracter de
Wences Carrasco Coordinador de la Comision Operativa Estatal de

" En adelante las fechas se entenderan referidas al dos mil veintiuno salvo precision
en contrario.
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Movimiento Ciudadano en Guerrero, quien
presentdé la demanda del juicio SCM-JDC-
1423/2021

Comisién Operativa Comisién Operativa Estatal de Movimiento
Ciudadano en Guerrero

Estatutos Estatutos de Movimiento Ciudadano

Instituto Electoral Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Guerrero

Juicio de la ciudadania Juicio para la proteccién de los derechos politico-

electorales del ciudadano (de la ciudadania)

Ley Local Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Parte actora Olga Sosa Garcia y Adrian Wences Carrasco

Partido o Movimiento Partido Politico Movimiento Ciudadano

Ciudadano

Protocolo JPG Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,

en su primera edicion, emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en noviembre de dos
mil veinte.

Protocolo VPG Protocolo para la atencion de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, en su
tercera edicion, emitido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el afio dos mil
diecisiete.

Registro local Registro Estatal de Personas Condenadas y
Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género. (en
Guerrero).

Registro Nacional Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género

Resolucién impugnada La sentencia de doce de mayo dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero en el
expediente TEE/PES/015/2021

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tercera interesada Olga Sosa Garcia quien comparecié como tercera
interesada en el juicio SCM-JDC-1423/2021



5\)\“1)03 Ald\

O R
g, %}3}%\\% SCM-JDC-1420/2021 Y
R Nl SCM-JDC-1423/2021
e ACUMULADO
g O AT ]--4:%?.

RANER
=RseT
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Tribunal local o Tribunal Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
responsable

VPG Violencia politica contra las mujeres por razén de
género

ANTECEDENTES

De la narracién de hechos que tanto Olga Sosa Garcia como
Adrian Wences Carrasco hacen en sus demandas, asi como de
las constancias que obran en autos, se advierten los

antecedentes siguientes:

I. Denuncia. El diez de abril, Olga Sosa Garcia presento ante el
Instituto local denuncia por diversos actos que considero
constitutivos de VPG, derivado del oficio que Adrian Wences
Carrasco habia presentado en su caracter de Coordinador de la
Comisiéon Operativa ante el Instituto local, en el cual solicitaba
el registro de Donnet Cheyenne Hernandez Rivera como
representante suplente ante dicho instituto, revocando el

nombramiento de la actora.

Il. Resolucién?. El doce de mayo el Tribunal local determiné la
existencia de VPG cometida contra la actora vy
consecuentemente, impuso a Adrian Wences Carrasco una
multa de cien unidades de medida y actualizacion, ordend su
inscripcidon en el Registro local y establecio que debia notificarse
al Instituto Nacional Electoral, para efecto de que lo inscribiera

en el Registro Nacional.

lll. Acuerdo de cumplimiento. El trece de mayo fue emitido el
acuerdo de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del

Instituto local, por medio del cual en cumplimiento a la referida

2 Emitida dentro del expediente TEE/PES/015/2021 del indice del Tribunal local.
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sentencia determind inscribir al actor durante seis anos en el

Registro local.

IV. Juicios de la ciudadania.

1. Demanda. Inconforme con la resolucion anterior, el dieciséis
y diecisiete de mayo, ambos accionantes presentaron juicios de

la ciudadania ante el Tribunal local.

2. Turno. Las demandas se tuvieron por recibidas en esta Sala
Regional el veinte y veintiuno de mayo, respectivamente y con
ellas el Magistrado Presidente de este dérgano jurisdiccional
ordend formar los expedientes SCM-JDC-1420/2021 y SCM-
JDC-1423/2021 y turnarlos a la ponencia del Magistrado José

Luis Ceballos Daza, para la instruccion correspondiente.

3. Radicacién, Admisiéon y Cierre de instrucciéon. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor acordo la radicacion de los
juicios de la ciudadania en la Ponencia a su cargo, admitio las
demandas y declaré cerrada la etapa de instruccion, por lo que

se ordeno formular el proyecto de sentencia respectivo.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente
medio de impugnacidn, al tratarse de un juicio promovido por una
ciudadana y un ciudadano quienes controvierten desde sus
respectivos enfoques, una sentencia emitida por el Tribunal
local, que determiné la existencia de VPG, supuesto normativo
que surte la competencia de este 6rgano jurisdiccional, al ser
emitido respecto de una entidad federativa sobre la cual ejerce

jurisdiccion.

4
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Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulos 41, parrafo tercero, Base VI, y 99, parrafo cuarto,

fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos

186, fraccion lll, inciso c), y 195, fraccién IV.

Ley de Medios. Articulos 3, numeral 2, inciso c), 79, 80, y 83,

numeral 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017.3 Por el que se aprobd el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales

electorales federales en que se divide el pais.

SEGUNDO. Precisién de las autoridades responsables y

de los actos impugnados.

En el juicio de la ciudadania SCM-JDC-1420/2021 la actora
impugna la sentencia emitida por el Tribunal local en el
expediente TEE/PES/015/2021, esencialmente porque
considera que la conducta debidé ser calificada con mayor
gravedad y derivado de ello se debié imponer como sancion la
cancelacion del registro del actor al cargo de diputado local
por el principio de representacion proporcional, asi como

otorgarle mayores medidas de reparacion integral.

En el juicio de la ciudadania SCM-JDC-1423/2021 el actor
impugna: 1. la sentencia emitida por el Tribunal local en el
expediente TEE/PES/015/2021, y 2. asi como el acuerdo de

trece de mayo emitido por la Coordinacion de lo Contencioso

3 Emitido por el Consejo General, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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Electoral del Instituto local por medio del cual se ordend su

inscripcion en el registro local por un plazo de seis afnos.

Lo anterior con independencia de que el actor también refiera
la heteroaplicacion del acuerdo INE/CG269/2020, ya que ello

deriva de lo determinado en la sentencia impugnada.
TERCERO. Acumulacion.

Del analisis de las demandas, se advierte que existe identidad
en una de las autoridades responsables y en una de las
resoluciones que se impugnan, por lo que guardan conexidad.
En estas condiciones, con el propdsito de evitar la posibilidad
de dictar sentencias contradictorias, procede acumular el
expediente SCM-JDC-1423/2021 al diverso SCM-JDC-
1420/2021, por ser este ultimo el primero en recibirse y
registrarse en esta Sala Regional, agregandose copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los

autos del asunto acumulado.

CUARTO. Perspectiva de género e interseccionalidad de

condiciones de vulnerabilidad.

En el juicio SCM-JDC-1420/2021, esta Sala Regional
implementara la perspectiva de género, dado que la actora es
una mujer que fue declarada victima de VPG en la instancia
previa, aunado a lo anterior, de las constancias que obran en
autos se advierte que la actora también cuenta con la calidad de

adulta mayor.

Al respecto, el marco juridico nacional -constitucional y legal*- y

convencional® reconoce la existencia de grupos de poblaciéon

4 Articulos 1, parrafo 5; 2 parrafo 2, apartado A, fraccién VIII; y 4 de la Constitucion
Federal. Articulos 5, fracciones VI, IV y IX; y 6 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Articulo 5 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

6
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con caracteristicas particulares o con mayor situacién de
vulnerabilidad por razén de su edad, género, preferencia u

orientacidn sexual, etnia, condicion de discapacidad y otros.

Asi, las experiencias relacionadas con la combinacion de
condiciones de identidad o factores no pueden estudiarse
aisladamente o solo analizando de manera independiente esas
categorias, sino que requieren un analisis integral de todos los

elementos que se presentan en una misma personab®.

En vista de lo expuesto en primer término, en el presente asunto
debe aplicarse la metodologia trazada para juzgar con
perspectiva de género, asi la perspectiva de género es la
metodologia y mecanismo para estudiar las construcciones
culturales y sociales entendidas como propias para hombres y

mujeres.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de
desventaja particular en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres’ -aunque no necesariamente esta
presente en todos los casos-, como consecuencia de la

construccidn que socioculturalmente existe en torno a la

5 Conforme a las Recomendaciones Generales 19, 25 y 28 de la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer:
La discriminacion por motivos de sexo o género puede afectar a las mujeres de
algunos grupos en diferente medida o forma que a los hombres. Los Estados
deben reconocer y prohibir en sus instrumentos juridicos estas formas
entrecruzadas de discriminacion y su impacto negativo combinado en las mujeres
afectadas. También deben aprobar y poner en practica politicas y programas para
eliminar estas situaciones y, en particular, cuando corresponda, adoptar medidas
especiales de caracter temporal.

6 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, noviembre de dos mil veinte.

7 La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los

casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,

independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por
su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en la tesis
1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE

GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS

CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y

PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE

LAS PERSONAS INVOLUCRADAS (consultable en: Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, libro 15, febrero de 2015 [dos mil quince], pagina 1397).



SCM-JDC-1420/2021 Y SCM-JDC-1423/2021 ACUMULADO

posicion y rol que debieran asumir, como una cuestién inevitable

e implicita a su sexo?.

El Protocolo JPG, es un instrumento que ayuda a identificar y
evaluar las circunstancias estructurales que perpetuan las
violaciones a los derechos humanos en virtud de la identidad

sexo-geneérica de las personas.

Para ello, propone estudiar si dicho trato diferenciado (i) implica
la existencia subyacente de algun rol o estereotipo de género,
(if) encuadra en alguna categoria sospechosa, (iii) tiene por
objeto o resultado, el impedir, anular o menoscabar el
reconocimiento, ejercicio o goce -en condiciones de igualdad-
de los derechos humanos. Lo cual, puede llevarse a cabo, con

un analisis que:

1. Permita visibilizar la asignacion social diferenciada de roles
y tareas en virtud del sexo, género o preferencia/orientacion
sexual.

2. Revele las diferencias en oportunidades y derechos que
siguen a esta asignacion.

3. Evidencie las relaciones de poder originadas en estas
diferencias

4. Atienda la vinculacion que existe entre las cuestiones de
geénero, raza, religion, edad, etcétera.

5. Revise los impactos diferenciados de la leyes y politicas
publicas basadas en estas asignaciones, diferencias y
relaciones de poder.

6. Determine en qué casos un trato diferenciado es arbitrario y

en qué casos necesario.

8 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVI1/2017 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el rubro JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION (consultable en: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017 [dos mil diecisiete], tomo |, pagina
443).

8
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La aplicacion de dicha metodologia en un caso concreto segun

dicho protocolo sucede en diversas fases del proceso:

= De manera previa o inicial: es necesaria su aplicacion
para estudiar si es necesario otorgar medidas de
proteccidn y la admisibilidad del asunto.

» En el estudio: impacta el analisis de los hechos, la materia
probatoria y la determinacién del derecho aplicable.

= En la resolucién: implica una argumentacion juridica

especial y de ser procedente, la reparacion del dano.

Ahora bien, bajo la 6ptica delimitada, también debe valorarse el
contenido del articulo 25, numeral 1, de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos; asi como el diverso 17 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador", en relacion con el ultimo parrafo
del articulo 1° de la Constitucion y el articulo 5 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en los cuales se
encuentra reconocida la consideracion especial hacia los
derechos de las personas adultas mayores como grupo en

situacion de vulnerabilidad®.

Asi, en términos del articulo 3 fraccién | de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, se entiende por
personas adultas mayores: aquellas que cuenten con sesenta
afnos o0 mas de edad y que se encuentren domiciliadas o en
transito en el territorio nacional. Y en el caso, la actora cuenta

con setenta y dos afnos de edad, tal como se advierte de la

° Al respecto, resultan orientadores los criterios sostenidos en la tesis XI.20.C.10 C
(10a.), de rubro: ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD. AL
PERTENECER A UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL TRIBUNAL DE
ALZADA DEBE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MICHOACAN), y la tesis 1a. CCXXIV/2015 (10a.), de rubro:
ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE MERECEN
UNA ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO.
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credencial para votar que adjunté a la misma, por tanto, debe

ser considerada como mujer adulta mayor.

En ese sentido, en el presente asunto, debe imperar una
proteccién reforzada que tome en cuenta la metodologia
establecida por la perspectiva de género vinculada con su
condicion de adulta mayor, lo cual la coloca en una situaciéon
especifica de especial vulnerabilidad. Por lo que seran tomadas

en cuenta estas directrices en el caso en estudio©.

Tener en cuenta dichas circunstancias no se traduce en que el
organo jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo conforme
a las pretensiones planteadas solamente por el género de la
parte actora, ni que dejen de observarse los requisitos de
procedencia para la interposicion de cualquier medio de
defensa'!, aunado a los criterios legales y jurisprudenciales que
al caso resulten aplicables; ello, ya que las formalidades
procesales, asi como los criterios de la Sala Superior como de
la Suprema Corte -en su caracter de 6rganos terminales- son
los mecanismos que hacen posible arribar a una resolucién

adecuada.
QUINTO. Tercera interesada.

Con independencia de que Olga Sosa Garcia es la parte actora
en la demanda del juicio SCM-JDC-1420/2021, debe
reconocerse a su vez, un diverso caracter en la relacion juridico-
procesal, dado que comparece a su vez en el juicio SCM-JDC-

1423/2021 con el caracter de tercera interesada en términos de

0 Similares consideraciones fueron expuestas en el diverso juicio SCM-JDC-
197/2020.

' Sirve como criterio orientado, la tesis aislada Il.10.1 CS (10a.), de rubro
PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA
QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS
PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS, consultable
en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre de dos mil
dieciséis, tomo IV, pagina 3005.

10
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lo dispuesto en los articulos 12 parrafo 1 inciso ¢) y 17 parrafo 4

de la Ley de Medios.

Esto, dado que su escrito de comparecencia como tercera
interesada, contiene el nombre y firma de quien comparece, en
términos de lo dispuesto en el articulo 17 parrafo 4 inciso g) de

la Ley de Medios.

Aunado a ello, en el escrito respectivo consta su pretension
concreta y la razon de su interés juridico incompatible con el que
persigue el actor en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
1423/2021, ya que el actor busca que se declare la inexistencia
de la infraccion a la norma, mientras que Olga Sosa Garcia

pretende que dicha declaratoria persista a su favor.

Ademas, dicha ciudadana comparecié como tercera interesada
de manera oportuna, pues lo hizo dentro de las setenta y dos
horas de presentada la demanda del juicio de la ciudadania,
razén por la cual se estima procedente de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17 parrafos 1 inciso b) y 4 inciso a) de

la Ley de Medios.
SEXTO. Requisitos de procedibilidad.

Esta Sala Regional considera que los medios de impugnacion
reunen los requisitos de procedencia previstos en los articulos

7, 8, 9 parrafo 1y 80 de la Ley de Medios, debido a lo siguiente:

a) Forma. Las demandas fueron presentadas con firma, se
precisa el nombre de la parte actora, se identifican los actos
impugnados Yy la autoridad responsable de ellos, se mencionan

hechos y se exponen conceptos de agravio.

b) Oportunidad. Se considera que las demandas satisfacen
este requisito al haber sido presentadas dentro del plazo de

cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios, ya

11
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que:

La resolucion impugnada se notific a la actora el doce de mayo,
por tanto, el plazo para impugnar transcurrio del trece al
dieciocho de mayo y la demanda fue presentada el dieciséis de

mayo.

Por otra parte, la resolucion impugnada fue notificada al actor el
catorce de siguiente, en ese sentido, el plazo para impugnar
trascurrio del diecisiete al veinte de mayo y la demanda fue
presentada el diecisiete de mayo. Respecto del acuerdo emitido
por la Coordinacién de lo Contencioso Electoral del instituto
local el actor manifiesta haber sido notificado del mismo el
dieciséis de mayo, por tanto, el plazo para impugnarlo también
trascurrid del diecisiete al veinte de mayo, lo cual hace evidente
la oportunidad en todos los casos, sin que las autoridades

responsables hagan valer la extemporaneidad.

c) Legitimacion e interés juridico. Ambas partes cuentan
con legitimacion para promover el presente medio de
impugnacion, dado que fueron parte denunciante y denunciada
ante la instancia local, ademas tienen interés juridico para
promover este juicio, porque consideran que el Tribunal Local,

al emitir la sentencia impugnada, vulnera su esfera de derechos.

e) Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva y firme,
pues de conformidad con la legislacion local no existe algun
medio de defensa que deba ser agotado antes de acudir ante

esta Sala Regional
SEPTIMO. Suplencia.

Cabe senalar que, en el juicio de la ciudadania, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley de Medios

se deben suplir las deficiencias u omisiones en los agravios,

12
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siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente de

los hechos expuestos.

Consecuentemente, la regla de la suplencia aludida se
observara en esta sentencia, siempre que se advierta la
expresion de agravios, aunque ésta sea deficiente o, en su caso,
existan afirmaciones sobre hechos de los cuales se puedan

deducir claramente los agravios.

Lo anterior, con sustento en la Jurisprudencia 3/2000 cuyo rubro
establece: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”."?

OCTAVO. Estudio de fondo.
l. Sintesis de la resoluciéon impugnada.

El Tribunal local tuvo como conducta desplegada Ia
tentativa de separar a la actora de su encargo como
representante suplente de Movimiento Ciudadano ante el
Instituto local, lo anterior con motivo del oficio que Adrian
Wences Carrasco habia presentado en su caracter de
Coordinador de la Comision Operativa ante el Instituto local, en
el cual solicitaba el registro de Donnet Cheyenne Hernandez
Rivera como representante suplente ante dicho instituto,

revocando el nombramiento de la actora.

En atencion a ello, el Tribunal local declard la existencia de la
infraccion consistente en la comision de actos de VPG en
agravio de Olga Sosa Garcia en su caracter de Secretaria de
Acuerdos de dicha comision y afiliada del partido, debido a que

el actor no contaba con facultades para realizar dicha remocién,

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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aunado a que se habia realizado en el contexto de diversos

procesos iniciados por la actora.

En vista de lo anterior, ante la responsabilidad por VPG, el
Tribunal local consideré procedente imponer una multa al
ciudadano Adrian Wences Carrasco, Coordinador de la
Comisién Operativa, consistente en cien unidades de medida
y actualizacién en términos del articulo 416, fraccion Il, de la

Ley Electoral.

Como medida de reparacion se ordené al denunciado que
se abstuviera de realizar acciones u omisiones que de manera
directa e indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar,
molestar o causar un dano, perjuicio u obstaculizar el ejercicio
del cargo de la actora en su caracter de Representante Suplente

de Movimiento Ciudadano ante el Instituto local.

Asi también, como medida de reparacion ordené darle vista
al Consejo General del Instituto local para que realizara la
inscripcion del actor en el Registro local, asi como realizar la
comunicacion respectiva al Instituto Nacional Electoral para

efecto de que lo inscribiera en el Registro Nacional.

Y como garantia de satisfaccion, se ordend la difusién en
estrados del Tribunal local de la sentencia impugnada, asi como

en su sitio electronico.
Il. Sintesis de Agravios.

-DE LA ACTORA. Esencialmente refiere que le causa agravio
lo resuelto por la responsable, pues a pesar de que la sentencia
le resultd favorable en cuanto a que declaré la existencia de la
infraccidon, se manifiesta inconforme con la calificacion de la
gravedad de la falta y la sancion impuesta al denunciado, ya que

considera que debieron ser mas severas, asi también sefnala
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que las medidas de reparacion integral debieron contar con un

espectro de tutela mas amplio.

-DEL ACTOR. Sustancialmente senala su inconformidad con la
sentencia impugnada porque considera que con la conducta
que fue analizada por el Tribunal local no se actualizan los
elementos para considerar la comision de actos de VPG, dado
qgue la remocion no se habia materializado, derivado de lo cual
vierte diversos argumentos tendentes a sefalar que fue
indebido que se ordenara su registro a nivel local y nacional

como infractor.
lll. Estudio de los agravios.
1. Metodologia.

Por cuestion método seran analizados en primer término los
agravios del actor, dado que se dirigen a sefalar que la
valoracion en la acreditacion de la infraccion realizada por el
Tribunal local fue incorrecta, dado que en su consideracion la
tuvo por actualizada a partir de una tentativa que no tuvo un

resultado material.

Planteamientos que resultan de estudio primigenio, dado que de
resultar fundado ello podria llevar a considerar que no se

actualizo la infraccion atribuida.

Por otra parte, los agravios de la actora buscan un espectro de
calificaciéon de la infraccion y de la individualizacion de la
sancion mas severos que los considerados por la autoridad
responsable, asi como el dictado de mayores medidas de
reparacion integral, manifestaciones que dependen de

existencia de la acreditacion de la infraccion.

15



SCM-JDC-1420/2021 Y SCM-JDC-1423/2021 ACUMULADO

Razones por las cuales, deben analizarse en primer término los
agravios del actor que pretenden desvirtuar la existencia de la

infraccion.
2. Anadlisis de los agravios.
a) Decision

Son esencialmente fundados los agravios del actor y
suficientes para revocar la resolucion impugnada en atencién a

lo siguiente.

b) Desarrollo en la interpretacion de la VPG en los ambitos

jurisdiccional y legislativo.

A efecto de examinar si con los hechos que tuvo la posibilidad
de ponderar el Tribunal local, resultaba dable asumir la
configuracion de VPG, o bien, si podia al menos sostenerse que
el accionante llevd a cabo actos preparatorios para su
prosecucion, y que estos puedan ser concebidos como
sancionables, es menester considerar cual ha sido el ejercicio
de valoracién que se ha trazado desde el orden jurisdiccional
como los componentes configurativos de esta infraccidon en el

ambito legislativo.

Al respecto, en la jurisprudencia 48/2016'3 la Sala Superior

sostuvo lo siguiente:

VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.- De lo dispuesto en los articulos 1°,4°, 35y
41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47,
48y 49.
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Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il
y lll de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; y
7, inciso a), de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi como lo
establecido en el Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra
las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones
de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las
mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia, se
traduce en la obligaciéon de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectacién a sus
derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia
politica por razones de género, problema de orden publico, las
autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso
a la justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad que
implican los casos de violencia politica de género, asi como a
la invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este
tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de
forma particular para definir si se trata o no de violencia de
género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran
para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las

victimas.

A su vez, esta Sala Regional al resolver entre otros, los juicios
SCM-JDC-121/2019, SCM-JDC-12/2020 y acumulado y SCM-
JDC-58/2020, tomando como base los elementos previstos en
el Protocolo VPG, ha delineado esas pautas, en el sentido de
considerar que los elementos que deben analizarse ante la

presunta comision de actos de VPG son los siguientes:

1. El acto u omision se base en elementos de género, es

decir, i. se dirija a una mujer por ser mujer, ii. Tenga un
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impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o iii.

las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico, (sin
importar el hecho de que se manifieste en el ambito publico
o privado, en la esfera politica, econdmica, social, cultural,
civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad
doméstica o en cualquier relacion interpersonal, en la

comunidad, en un partido o institucién politica).

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,

sexual y/o psicolégico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de
personas -hombres o mujeres-, en particular: integrantes
de partidos politicos, aspirantes, precandidatos(as),
candidatos(as) a cargos de eleccién popular o de dirigencia
partidista;  servidores(as) publicos(as), autoridades
gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de
instituciones electorales; representantes de medios de

comunicacion; el Estado o sus agentes.

Es notorio que el imperativo actual ha impuesto una particular
linea de interpretacion que implica el deber de valorar si en cada
caso concreto se ponen en peligro, o bien, se trastocan o no los
elementos esenciales que se estiman indispensables para
configurar una conducta y que pueden resumirse en lo

siguiente:
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a) Actos u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer,
b) Tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente,
c) con el objeto o resultado de menoscabar o anular
sus derechos politico-electorales, incluyendo el

ejercicio del cargo.

Los anteriores elementos revelan que para la actualizacion de
la VPG es fundamental que se actualicen elementos de caracter
objetivo, subjetivo y material y no solamente componentes de
caracter normativo, por lo que, la valoracion debe atender a las
circunstancias particulares del caso, y concretamente debe

significar un escrutinio de los elementos que lo conforman.

En ese sentido, el Protocolo de VPG, establece que, estos
puntos son una guia para determinar si se trata de un caso de
VPG. Sin embargo, debido a la complejidad del tema, como se
anticipd, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para poder definir las acciones que se deben tomary
no dejar impunes los hechos. Si no se cumplen estos puntos,
quiza se trate de otro tipo de violencia o infraccién, lo cual de
ninguna manera le resta importancia al caso, simplemente, se
requerira de otro tipo de atencion y de la intervencion de otras

autoridades.

Por otra parte, dichos elementos han sido retomados vy
desarrollados en consonancia desde el ambito legislativo -en
términos de la reforma en materia de VPG que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el trece del abril de dos mil
veinte, asi, respecto de la infraccidn electoral denominada como

VPG, la Ley Electoral establece que:

Articulo 3.
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1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

k) La violencia politica contra las mujeres en razén de
género: es toda accién u omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor
o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de
género, dentro del proceso electoral o fuera de éste,
constituye una infraccion a la presente Ley por parte de los
sujetos de responsabilidad sefialados en el articulo 442 de esta
Ley, y se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes
conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o
afiliacion politica;

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir
la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones vy
actividades;

c¢) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas
o candidaturas, o informacion relacionada con ésta, con la
finalidad de impedir la participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo
de eleccién popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa,
para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafna o campana politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad, y
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f) Cualesquiera otra accion que lesione o dafe la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales.

En ese mismo sentido, la legislatura local al armonizar su
normativa, mediante reforma publicada el dos de junio de dos
mil veinte en el peridédico oficial del estado de Guerrero,

determin®, esencialmente, lo siguiente:

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XXVI. Violencia politica contra las mujeres en razén de género:
es toda accidon u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

ARTICULO 405 Bis. La violencia politica contra las mujeres en
razon de género, dentro del proceso electoral o fuera de éste, y
se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o
afiliacion politica;

b) Ocultar informacioén a las mujeres, con el objetivo de impedir
la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y
actividades;

c¢) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o
candidaturas o informacion relacionada con ésta, con la finalidad
de impedir la participacién de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de
eleccion popular informacion falsa, incompleta o imprecisa para
impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampana o campafa politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad;

f) Cualesquiera otra accion que lesionen o dafie la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres
en razon de género, se sustanciaran a través del Procedimiento
Especial Sancionador y seran sancionadas en términos de lo
dispuesto en este capitulo segun corresponda.
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c) Caso concreto.

Ahora bien, como puede verse del analisis de la resolucion
impugnada el Tribunal local determiné /a existencia de violencia
politica en razén de género en contra de Olga Sosa Garcia,
cometida por Adrian Wences Carrasco, con motivo de la
tentativa de separarla de su encargo como Representante
Suplente del Partido Movimiento Ciudadano ante el Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana local.

Es patente que, en su valoracion, el elemento coyuntural que
considero fue el oficio de cinco de abril de dos mil veintiuno, asi
como la contestacién que al efecto otorgd el Instituto local,

mismos que se ilustran a continuacion:

ATOVIMIENTE : ‘ A \
L 4 |

CIUDADANG
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Asi, de las imagenes insertas tuvo como hechos acreditados
que el actor en calidad de Coordinador de la Comision
Operativa, el cinco de abril habia solicitado al Presidente del
Instituto local, revocar el nombramiento de la actora, y que un
dia después el Instituto local le habia negado dicha revocacion
porque considerd que el solicitante carecia de facultades para
ello, en términos de los establecido en los articulos 19, numeral

4, incisos bb) y 39, numeral 3, inciso a), de los Estatutos™.

4 Articulo 19. De la Comision Permanente.

La Comision Permanente es el 6rgano de consulta, analisis y decision politica
inmediata, cuyas determinaciones son obligatorias para todos los niveles, érganos,
mecanismos y estructuras de Movimiento Ciudadano.

4. La Comision Permanente establecera su propia organizacion interna y tendra las
siguientes facultades y funciones:

bb) Aprobar los nombramientos de las personas titulares de Tesorerias Estatales
y Secretarias de Acuerdos de la Coordinadora Ciudadana Estatal; asi como
representantes ante los organismos publicos electorales locales, propuestas por
las correspondientes Comisiones Operativas Estatales.

Articulo 30. De las Comisiones Operativas Estatales.

23



SCM-JDC-1420/2021 Y SCM-JDC-1423/2021 ACUMULADO

En ese sentido, consider6 que no habia existido justificacion
concreta del por qué se habia solicitado la revocacion del
mandato de la denunciante, ya que el actor solo habia
manifestado que era por convenir a los intereses de su partido,
no obstante que no contaba con facultades para pedir su

remocion.

Por otro lado, la responsable analizé que, ante la notificacion de
Instituto local de improcedencia de la remocion de la actora en
el cargo, ya no hubo mas solicitudes de esa naturaleza por la
autoridad interna partidista con facultades para remover esos

cargos, ni tampoco del denunciado.

Para lo cual, destaco que todo lo anterior habia sucedido sin que

se le notificara formalmente a la actora de dicha remocion.

Por lo cual concluy6 que, que la solicitud de remocion habia sido
peticionada sin facultades y a sabiendas que la denunciante
habia emprendido diversas acciones legales, tanto en el ambito
interno partidista como ante el Instituto local y el Tribunal local,
por lo que, estimoé que se trataba de una conducta planificada y
orientada, como medida de represion y humillaciones contra la

quejosa.

Circunstancias que, desde la perspectiva del Tribunal local

1. La Comisiéon Operativa Estatal es la autoridad ejecutiva, administrativa y
representativa de Movimiento Ciudadano en la entidad. La conforman siete
miembros, que se eligen de entre las personas integrantes de la Coordinadora
Ciudadana Estatal para un periodo de tres afios, por la mayoria absoluta de votos
de la Convencion Estatal. Entre sus integrantes debera haber una mujer y un
hombre jovenes, menores de 29 anos.

3. La coordinadora o coordinador de la Comisiéon Operativa Estatal se elige por la
Convencion Estatal. Es la representacion politica y portavoz

de Movimiento Ciudadano. Su cargo durara tres afios, en los que, debera hacer
prevalecer el consenso y armonia entre las y los integrantes de la Comisién y el
interés general de Movimiento Ciudadano. Ademas de las facultades especificas
otorgadas, tendra las siguientes atribuciones:

a) Proponer ante la Comisién Permanente a las personas titulares de la Secretaria
de Acuerdos de la Coordinadora Ciudadana Estatal, de la Junta de Coordinacion,
de la Comision Operativa Estatal y de la Tesoreria Estatal; asi como a la persona
representante ante el organismo publico electoral local
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revelaban la existencia de VPG en contra de Olga Sosa Garcia,
cometida por Adrian Wences Carrasco, con motivo de la
tentativa de separarla de su encargo como Representante

Suplente del Partido ante el Instituto local.

Al respecto, en términos de la Ley local la autoridad responsable
tuvo por actualizada la falta administrativa consistente en la

causal de VPG siguiente:

ARTICULO 405 Bis. La violencia politica contra las mujeres
en razoén de género, dentro del proceso electoral o fuera de
éste, y se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes
conductas:

f) Cualesquiera otra accién que lesionen o daiie la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

No obstante, la inexactitud de las consideraciones del Tribunal
local, radican en que para tener por configurada la VPG, se esta
partiendo de que el oficio de cinco de abril de dos mil veintiuno
representd un intento o tentativa de lograr la separacién de la
denunciante de su encargo como Representante Suplente del

Partido Movimiento Ciudadano ante el Instituto local.

Sin embargo, la inconsistencia de su consideracion radica en
que no es posible aceptar que ese ejercicio haya podido
representar un impacto diferenciado o desproporcionado en la
esfera de los derechos politicos de la actora; lo anterior, porque
si precisamente se acepta que ese ejercicio fue so6lo una
tentativa de lograr la separacion de la denunciante de su
encargo como Representante Suplente del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Instituto local, no es dable asumir que ese
ejercicio inacabado, pudiera haber representado un efecto

material como el que se exige para esta clase de conductas.
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Lo anterior, es asi, porque un ejercicio o realizacion inacabada
e incluso que no podia consolidar, no puede ser el elemento
fundamental a partir del cual, se sustente la comision de la
infraccion consistente en la realizacidon de actos de VPG, pues
ello equivaldria a utilizar como punto de partida en la valoracion
integral de la conducta un elemento que no puede servir de base

para configurarla.

Ello, en principio, porque no puede desprenderse que ese
proceder se hubiese dirigido precisamente con la finalidad de
afectar a Olga Sosa Garcia por el hecho de ser mujer, y por otro
lado, al no haber podido adquirir materialidad no puede
concebirse cdmo es que se dio ese impacto diferenciado o
desproporcionado que se exige para la configuracion de esa

conducta.

En vista de lo expuesto, es posible advertir que, el supuesto
normativo que considerd el Tribunal local que se infringia,
establece que se trata de una accion que cause una -lesién o

dano-, es decir, un resultado material.

En vista de lo cual, se considera que fue incorrecto que el
Tribunal local considerara que la conducta que denominé como
tentativa de separar a la actora de su encargo como
representante suplente del partido ante el Instituto local, sin
haber justificacion para ello, y sin que el denunciado
contara con las facultades respectivas, y como medida de
represion por previamente haber iniciado una cadena
impugnativa por VPG en contra del denunciado, actualizara

el supuesto normativo.

Dado que, en la misma resolucion se reconoce que la remocion
no pudo materializarse ante la falta de atribuciones del

denunciado, es decir, no se configurd una lesiéon o daiio a los
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derechos politico-electorales de la actora como Ilo

establece la norma.

En atencién a lo cual, se estima que, en el caso, la conducta
desplegada por el actor contrario a lo razonado por Tribunal

local no configuraba la comision de actos de VPG.

Por tanto, al resultar esencialmente fundados los agravios
expuestos por el actor, lo procedente es revocar la resolucion
impugnada, resultando innecesario el analisis de los

planteamientos restantes al haber alcanzado su pretension.
d)Remociodn llegal.

Ahora bien, lo anterior en modo alguno implica que dicha
conducta haya sido apegada a derecho, dado que, en el
apartado anterior, lo Unico que se delimitd es que el analisis de
la conducta que realiz6 el Tribunal local no constituia un acto
de VPG.

En ese sentido, dadas las consideraciones expuestas, se
advierte que, si le asiste razén a la denunciante cuando refiere
que la presentacién del oficio por medio del cual el actor
pretendid removerla del cargo como representante suplente
ante el Instituto local -sin tener facultades para ello- constituye

un actuar ilegal.

Ello es asi, porque, en efecto, el Instituto local le negd dicha
solicitud al denunciado por carecer de facultades para
realizar dicha remocién en atencion a los articulos 19, numeral
4, incisos bb) y 39, numeral 3, inciso a), de los Estatutos,
mismos que establecen:

Articulo 19. De la Comisién Permanente.

La Comisién Permanente es el 6rgano de consulta, analisis y decision

politica inmediata, cuyas determinaciones son obligatorias para todos

los niveles, dérganos, mecanismos y estructuras de Movimiento
Ciudadano.
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4. La Comisién Permanente establecera su propia organizacion
interna y tendra las siguientes facultades y funciones:

bb) Aprobar los nombramientos de las personas titulares de
Tesorerias Estatales y Secretarias de Acuerdos de la Coordinadora
Ciudadana Estatal; asi como representantes ante los organismos
publicos electorales locales, propuestas por las
correspondientes Comisiones Operativas Estatales.

Articulo 30. De las Comisiones Operativas Estatales.

1. La Comision Operativa Estatal es la autoridad ejecutiva,
administrativa y representativa de Movimiento Ciudadano en la
entidad. La conforman siete miembros, que se eligen de entre las
personas integrantes de la Coordinadora Ciudadana Estatal para un
periodo de tres afos, por la mayoria absoluta de votos de la
Convencién Estatal. Entre sus integrantes debera haber una mujer y
un hombre jovenes, menores de 29 afos.

3. La coordinadora o coordinador de la Comision Operativa Estatal se
elige por la Convencion Estatal. Es la representacion politica y
portavoz

de Movimiento Ciudadano. Su cargo durara tres afios, en los que,
debera hacer prevalecer el consenso y armonia entre las y los
integrantes de la Comision y el interés general de Movimiento
Ciudadano. Ademas de las facultades especificas otorgadas, tendra
las siguientes atribuciones:

a) Proponer ante la Comision Permanente a las personas titulares de
la Secretaria de Acuerdos de la Coordinadora Ciudadana Estatal, de
la Junta de Coordinacién, de la Comision Operativa Estatal y de la
Tesoreria Estatal; asi como a la persona representante ante el
organismo publico electoral local

Dicha conducta, actualiza la hipotesis contenida en el articulo
79 de los Estatutos, la cual establece que cualquier persona
que vulnere la regulaciéon establecida en la normativa
intrapartidaria y las obligaciones derivadas de su afiliacion
a Movimiento Ciudadano sera sujeta al procedimiento

disciplinario.

En el caso concreto, como se anticipd, con la conducta
desplegada por el actor al solicitar la remocién del cargo de la
actora -se atribuy6 facultades que no le correspondian- y
con ello, vulneré la regulacion establecida en la norma
intrapartidaria, especificamente la contenida en los articulos
19, numeral 4, incisos bb) y 39, numeral 3, inciso a), de los

Estatutos.

En vista de lo cual, con fundamento en el articulo 80 de los

Estatutos, lo procedente es dar vista a la Comisién Nacional de
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Justicia Intrapartidaria de Movimiento Ciudadano para que
conozca de la presente conducta via procedimiento
disciplinario, y en su caso, imponga la sancion que
corresponda conforme al catalogo de sanciones previsto en el

articulo 82 de sus estatutos?®.

Dado el sentido de lo determinado, resulta innecesario analizar
los agravios restantes, al haberse establecido que la conducta
analizada por el Tribunal local si bien no actualizaba el supuesto
normativo de la comision de actos de VPG, si se trata de un
actuar ilegal contrario a los Estatutos del cual debe darse
vista a la Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria de
Movimiento Ciudadano para que dé inicio al procedimiento

disciplinario y determine lo que corresponda.

Cabe precisar que, en términos del marco de
interseccionalidad expuesto, al momento de sustanciar y
resolver dicho procedimiento disciplinario la autoridad
intrapartidaria debera implementar la metodologia impuesta por
la perspectiva de género y tomar en consideracion la

condicion de adulta mayor de la actora.
NOVENO. Efectos.

Al resultar fundados los agravios previamente analizados, lo
procedente es revocar la sentencia impugnada, y dar vista a la
Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria de Movimiento

Ciudadano para que dé inicio al procedimiento disciplinario

15 ARTICULO 82

DE LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS

1. Las sanciones disciplinarias son:

a) Amonestacion por escrito

b) Suspensién temporal, de uno a seis meses,
de Movimiento Ciudadano

¢) Separacion del cargo que se estuviera
desempefiando en Movimiento Ciudadano

d) Revocacion del mandato

e) Expulsion.
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ante el actuar ilegal del actor y determine lo que corresponda en

el ambito de su competencia.

Para lo anterior, se ordena remitir copia certificada del presente

expediente y sus anexos a la referida autoridad intrapartidaria.

Dado el sentido de la presente determinacion, se dejan sin
efecto los actos emitidos y realizados en cumplimiento a la

resoluciéon impugnada.
Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional
RESUELVE

Primero. Se acumula el juicio SCM-JDC-1423/2021 al diverso
SCM-JDC-1420/2021.

Segundo. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos

precisados en la presente resolucion.

Tercero. Se ordena dar vista a la Comision Nacional de Justicia
Intrapartidaria de Movimiento Ciudadano para que dé inicio al
procedimiento disciplinario y determine lo que corresponda en

el ambito de su competencia.

NOTIFIQUESE; personalmente al actor, por correo
electrénico a la actora y tercera interesada, al Tribunal local, a
la Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto local, al
Instituto Nacional Electoral; por oficio a la Comisién Nacional
de Justicia Intrapartidaria de Movimiento Ciudadano; y, por

estrados a las demas personas interesadas.

Devuélvase la documentacidon que corresponda y, en su
oportunidad, archivense los expedientes como asuntos total y

definitivamente concluidos.
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Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto en contra de la Maria Guadalupe Silva
Rojas quien formula voto particular, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR'® QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS'” RESPECTO DE LA SENTENCIA EMITIDA
EN LOS Juiclos SCM-JDC-1420/2021 Y ACUMULADO*8

1. CONTEXTO DE LA CONTROVERSIA

La Actora en el juicio SCM-JDC-1420/2021 denuncio ante el
Instituto Electoral al Actor pues consideré que -en su caracter
de coordinador de la Comision Operativa- habia intentado
sustituirla como representante suplente del Partido ante el
Consejo General de dicho instituto; acto que considerd
constitutivo de VPG.

El Tribunal local califico la conducta del Denunciado como
tentativa de separar del cargo a la Actora y determiné que habia
constituido VPG en su contra, por lo que le impuso una multa y

ordeno su inscripcion en el Registro Nacional.

Contra esa resolucion, tanto la Denunciante como el
Denunciado promovieron los juicios que ahora se resuelven; la
primera, pretendiendo una sancion mayor y, el segundo, la

revocacion de la sancion argumentando la inexistencia de VPG.

2. ¢QUE DECIDIO LA MAYORIA?
La mayoria -tras acumular ambos juicios- determiné que el

Tribunal local habia sido inconsistente en su resolucion, pues

16 Con fundamento en el articulo 193.2 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 48 del Reglamento Interno de este tribunal.

17 En la elaboracién de este voto colaboré Omar Ernesto Andujo Bitar.

18 En la emision de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario
de la sentencia de la cual forma parte.
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considerd la existencia de VPG a partir de un acto que califico
como tentativa (pues el Denunciado carecia de facultades para
hacer dicha sustitucidn), sin justificar que representara un
impacto diferenciado o desproporcionado en la esfera de los
derechos de la Denunciante y a pesar de que la falta de
materializacion del acto hizo que no se configurara una lesion o

dafo a sus derechos politico-electorales.

Por tanto, consideré que la conducta del Denunciado no se
ajustaba al supuesto previsto en el articulo 405 Bis-f) de la Ley
Local y -por tanto- tampoco constituia VPG; por lo que decidié
revocar la resolucién impugnada y remitir el caso a la Comisién
Nacional de Justicia Intrapartidaria de Movimiento Ciudadano

para que iniciara el procedimiento disciplinario correspondiente.

3. ¢POR QUE NO ESTOY DE ACUERDO?
No coincido con la mayoria en que el Tribunal responsable no
justificé debidamente las razones por las que considerd

vulnerado el supuesto normativo que invoco.

Especificamente me separo de la mayoria cuando sostiene que
tratandose de VPG una tentativa es “un ejercicio inacabado”

que no implica la comision de dicha violencia.

Esto, pues la realizacion de ciertos actos cuyo objeto o finalidad
sea el menoscabo de los derechos politico electorales de una
mujer por razones de género, si es VPG en términos de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

la Ley Electoral y los criterios de la Sala Superior.

Tanto el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencia como el 2-XXVI de la Ley

local definen la VPG como ‘“toda acciéon u omisioén [...] basada
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en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos

y electorales de una o varias mujeres (...)".

Ademas, en términos de la jurisprudencia 21/2018 de rubro
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, la VPG consiste en
cualquier acto u omision que suceda en el ejercicio de los
derechos politico electorales o de un cargo publico, que ‘tiene
por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres” y se basa en elementos de género.

Es decir, en términos del derecho positivo mexicano, para que
exista VPG no es necesario que se materialice la intencion de
quien la comete en un acto concreto, sino que basta que quien
la cometa tenga el propésito o finalidad de limitar, anular o
menoscabar el ejercicio de los derechos politico electorales de

la victima y se base en elementos de género.

En el caso, ademas, es importante tomar en cuenta que cuando
hablamos de VPG los actos violentos pueden concentrar mas

de un tipo de violencia?®, y materializarse de distintas maneras.

Por ejemplo, una amenaza de golpe (un amago) no se
materializa en un dafio fisico; sin embargo, la intencién
manifiesta de golpear a una persona puede generar un dafio

psicologico o emocional en la persona hacia la que va dirigida.

1% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, numero 22, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 21y 22.

20 Como se sefala en el Protocolo JPG, pagina 68.
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Asi, el hecho de que el Denunciado hubiera realizado actos
tendientes a sustituir a la Denunciante en su cargo, sin una
justificacién o el conocimiento previo de ésta, denotan -como
correctamente sostuvo el Tribunal local- su intencion (objeto, fin,
propodsito) de limitar o menoscabar el ejercicio de sus derechos
politico electorales, y el que la sustitucion pretendida no se

hubiera materializado (resultado esperado) por cuestiones

ajenas al Denunciado, no implica -necesariamente- la

ausencia de una merma en el ejercicio de sus derechos, ni que,
en términos de las normas citadas, no estemos frente a una
conducta que pudo ser VPG, pues no implica necesariamente
gue no hubiera habido otro tipo de menoscabo en los derechos

de la Actora -no necesariamente la sustitucion pretendida-.

En mi opinion, atendiendo a una perspectiva de género, es
necesario analizar el contexto en el que sucedieron los hechos
denunciados, asi como los antecedentes, para determinar si con
la accion reclamada -a pesar de no haber obtenido el resultado
directo buscado por el Actor- el Denunciado ejercio o no, alguna
forma de violencia contra la Denunciante, como podria ser la
psicoldgica (control, intimidacién o humillacion de la presunta
victima), y no -como lo hizo el Tribunal responsable- a partir de
la tipificacion de una conducta propia del derecho penal (el

grado de tentativa en la comision de un delito).

En este punto es importante tener en cuenta que la Actora
seflala en su demanda como agravio -que debido a la

conclusion a la que llegé la mayoria, no fue estudiado- que:

c).- Que el denunciado cometié la infraccién con la finalidad de que
su medida de represion causara una amenaza a mi participacion
politica dentro del partido, causarme miedo, por las acciones legales
emprendidas en su contra por haber sufrido violencia politica en razén
de género.

(...)

Con la conducta desplegada por el denunciado me causé
afectacién psicoldgica e incertidumbre respecto a la continuidad en
mi cargo partidista, lo que debilité6 mi animo de defensa de mis

34



5\)\“1)03 Ald\

AL Sy
S SCM-JDC-1420/2021 Y

b (fmﬂlljﬂ?\\\\ N ©
;Mém%m 7 SCM-JDC-1423/2021
L q@% ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

derechos politico electorales...
[El resaltado es propio]

A pesar de mi disenso respecto de la sentencia aprobada por la
mayoria, considero que la resolucién impugnada no justifica

debidamente que los actos denunciados hubieran sido VPG.

Es cierto que un tramo de dicha resolucién se refiere que los
hechos denunciados fueron una conducta planificada bajo
concepciones basadas en prejuicios o estereotipos que tuvieron
un impacto diferenciado y una afectacion por la condicidén de
mujer de la Actora, desproporcional por el cargo partidario que
ella tiene por sus funciones; sin embargo, estas afirmaciones
carecen de una explicacion acerca de por qué en el caso, es

real todo lo sostenido en la resolucién impugnada.

Es decir, el Tribunal responsable no explica cuales fueron esos
prejuicios o estereotipos en que se baso el Denunciado para
realizar los actos denunciados -que actualizarian la violencia

politica contra una mujer por razén de género-, o cual fue ese

impacto diferenciado que sufrié ella -frente al impacto que
podria haber sufrido un hombre- al ser victima de los actos
denunciados, ni por qué ese acto, le afectd
desproporcionadamente por el cargo partidista que tiene “por
sus funciones”, es decir ;como es que el intento de sustituirla

provoco esa afectacion desproporcionada?

En otra parte de la resolucién impugnada se apunta, que existen
indicios en los hechos denunciados, de actos discriminatorios

por el solo hecho de ser mujer,

“... debido a que existen elementos objetivos para que se determine
que la conducta ... tiene por objeto una situacion de violencia,
poder y desventaja basadas en términos de género y en
detrimento de sus derechos politico electorales ...

Es asi que, de los hechos denunciados se advierte una situacion de
violencia y vulnerabilidad por cuestiones de género, ademas, existen
situaciones de poder por cuestion de género que vulneraron los
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derechos de la denunciante al tener una calidad inferior a la
denunciado en la escala de cargos del Partido MC lo cual se corrobora
con el dicho del actor en el sentido de que él ha nombrado o interferido
en beneficio de la actora en los diferentes cargos partidistas que la
quejosa ha desarrollado en el partido.”

Sin embargo, el Tribunal local fue omiso en decir con qué otros
elementos llego a la conviccion de que con esos indicios podia
concluir que esos actos habian sido discriminatorios, y tampoco

explicd por qué habian sido una discriminacién por ser mujer,

y si bien sefald algunos elementos que le llevaron a concluir
que la conducta tenia como objeto una situacion de poder y
desventaja, no argumento por qué esa relacion asimétrica de

poder era “basada en términos de género”.

Con esto no afirmo que en el caso no sucedidé VPG contra la
Actora, simplemente digo que todo eso no esta explicado en la
resolucién impugnada, lo que genera una indebida
fundamentacién y motivacion que vulnera los derechos del
Denunciado que fue encontrado responsable de la comision de
VPG, y de la Denunciante que, en caso de ser victima de VPG
tiene derecho a una resolucion que explique todas estas
cuestiones como parte de su derecho a la verdad y reparacion

del dano.

Por lo anterior, a diferencia de la mayoria, considero que el
efecto de la revocacion debid ser que el Tribunal local emitiera
una nueva resolucién en que atendiera debidamente tales

cuestiones y en consecuencia, emito este voto particular.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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