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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
(Y PERSONAS CIUDADANAS)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-1434/2024

PARTE ACTORA:
JOVANI MARTINEZ MENERA

PARTE TERCERA INTERESADA:
GILBERTO DORANTES BASURTO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE GUERRERO

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIA:
IVONNE LANDA ROMAN
Ciudad de México, 28 (veintiocho) de mayo de 2024 (dos mil

veinticuatro)'.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica confirma la
resolucion del Tribunal Electoral de Guerrero emitida en el juicio
TEE/JEC/113/2024, que a su vez -entre otras cuestiones-
confirmé el acuerdo 099/SE/19-04-2024 emitido por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Guerrero mediante el
cual aprobd -entre otros- el registro de Gilberto Dorantes Basurto
a la presidencia municipal de Coahuayutla de José Maria

|zazaga, Guerrero.

" En adelante, las fechas citadas deberan entenderse como referidas al 2024 (dos
mil veinticuatro), salvo otra mencion expresa.
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GLOSARIO

Acuerdo 99 Acuerdo por el que se aprueba, de
manera supletoria, el registro de
candidaturas de las planillas sin mediar
coalicion, y listas de regidurias de
representacién proporcional para la
integracién de los ayuntamientos en los
municipios del estado de Guerrero,
postuladas por el Partido Accion
Nacional, identificado como
099/SE/19-04-20242

Auditoria Superior Auditoria Superior del Estado de
Guerrero
Constitucion Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

IEPC Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero

Juicio de la Ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Electoral Local Ley numero 456 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero

sub iudice Que el asunto se encuentra pendiente
de decision judicial de parte de autoridad
competente para ello

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero

ANTECEDENTES

1. Acuerdo 99. El 19 (diecinueve) de abril, el IEPC emiti6 el
acuerdo referido en el que, en lo que interesa, aprobo el registro
de Gilberto Dorantes Basurto a la presidencia municipal del

ayuntamiento de Coahuayutla de José Maria Izazaga, Guerrero.

2 Consultable de la hoja 53 a la 86 del cuaderno accesorio de este expediente.
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2. Juicio electoral ciudadano

2.1. Demanda. El 24 (veinticuatro) de abril, la parte actora
presentdé demanda ante la oficialia de partes del IEPC a fin de
controvertir el Acuerdo 99 emitido por el Consejo General de
dicho instituto, en especifico la candidatura referida en el punto

anterior.

2.2. Resolucion impugnada. El 13 (trece) de mayo, el Tribunal
Local, confirmd, en lo que fue materia de impugnacion, el
Acuerdo 99.

3. Juicio de la Ciudadania
3.1. Demanda. Inconforme, el 18 (dieciocho) de mayo, la parte
actora presentd Juicio de la Ciudadania ante el Tribunal Local

quien la remitié a esta sala el 22 (veintidds) siguiente.

3.2. Turno. Con esa demanda, se formdé el juicio
SCM-JDC-1434/2024, que fue turnado a la ponencia a cargo de

la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

3.3. Instruccion. En su oportunidad, se recibié el presente
medio de impugnacion en ponencia, se admitié la demanda y se

cerro la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia

Esta Sala Regional es formalmente competente para conocer
este medio de impugnacion al ser promovido por una persona
ciudadana quien, por derecho propio, controvierte una

resolucién del Tribunal Local en la que -entre otras cuestiones-
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confirmod el Acuerdo 99, mediante el cual se aprobd -entre otros-
el registro de Gilberto Dorantes Basurto a la candidatura a la
presidencia municipal de Coahuayutla de José Maria lzazaga,
Guerrero; supuesto normativo que compete a este o6rgano
jurisdiccional y entidad federativa respecto de la cual ejerce
jurisdiccion esto, con base en lo siguiente:
e Constitucién: articulos 41 parrafo tercero base VI y 99
parrafos primero, segundo y cuarto fracciéon V.
e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
Articulos 164, 165, 166-Ill, 173 parrafo primero y 176-1V.
e Ley de Medios: Articulos 79.1 y 80.1.f), 83.1.b)-IV.
e Acuerdo INE/CG130/2023 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito
territorial de cada una de las circunscripciones

plurinominales y la ciudad que sera cabecera de cada una.

SEGUNDA. Persona tercera interesada

Gilberto Dorantes Basurto presentd escrito para comparecer
como parte tercera interesada en el juicio en que se actua. Dado
que el escrito reune los requisitos del articulo 17.4 de la Ley de
Medios, esta Sala Regional le reconoce dicho caracter de

conformidad con lo siguiente.

a. Forma. El escrito fue presentado ante el Tribunal Local, en el
consta el nombre y firma de la persona que comparece, se

precisa la razén de su interés y ofrece pruebas.

b. Oportunidad. El escrito fue presentado en las 72 (setenta y
dos) horas sefialadas en el articulo 17.1.b) de la Ley de Medios.
Esto es asi toda vez que el plazo para comparecer transcurrid

de las 22:05 (veintiddés horas con cinco minutos) del 18
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(dieciocho) de mayo a la misma hora del 21 (veintiuno) siguiente,
por lo que si la presentaciéon del escrito fue a las 20:08 (veinte
horas con ocho minutos) del ultimo dia del plazo, es evidente

que se presento en tiempo.

c. Legitimacion e interés juridico. Este requisito esta
satisfecho pues quien comparece hace valer una pretension
incompatible con la parte actora, ya que pretende se confirme la
resolucién impugnada y, como consecuencia de ello, su registro
a la candidatura de la presidencia municipal de Coahuayutla de

José Maria Izazaga, Guerrero.

TERCERA. Causal de improcedencia

Por ser de estudio preferente y de orden publico, se analiza la
causal de improcedencia sefalada por la parte tercera
interesada consistente en que la demanda de la parte actora

carece de firma autografa.

Al respecto, quien comparece con ese caracter considera que la
demanda presentada por la parte actora debe de desecharse en
atencidn a que esta carece de firma autografa, pues -afirma- esta
no es original ya que, desde su optica, no resulta similar con
otras que ha estampado en diversos escritos que ha presentado

a lo largo de la presente cadena impugnativa.

En ese contexto y con la finalidad de probar su dicho, solicita a
esta Sala Regional desahogar una diligencia pericial en relacion
con la autenticidad de las firmas que refiere, la cual es
improcedente en términos del articulo 14.7 de la Ley de Medios,

que establece expresamente que este tipo de pruebas no
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pueden admitirse en medios de impugnacion relacionados con

los procesos electorales -como este caso-.

Derivado de lo anterior, la causal de improcedencia que hace
valer debe desestimarse pues contrario a lo que sostiene la
parte tercera interesada, la demanda si contiene una firma

autografa.

CUARTA. Requisitos de procedencia
Este medio de impugnacidén reune los requisitos para estudiar
la controversia, establecidos en los articulos 7, 8, 9.1; 13.1.b);
79.1,80.1 a), y 81 de la Ley de Medios.

a. Forma. La parte actora presentd su demanda por escrito ante
el Tribunal Local, en que consta su nombre y firma autografa -en
términos de lo expuesto en la razon y fundamento TERCERA-,
identifico la resolucion impugnada y a la autoridad responsabile,

expuso hechos, formuld agravios y ofrecié pruebas.

b. Oportunidad. La demanda fue interpuesta en el plazo de 4
(cuatro) dias naturales establecido para tal efecto, pues la
resolucién impugnada fue emitida el 13 (trece) de mayo vy
notificada al dia siguiente a la parte actora, por lo que el plazo
para presentar la demanda transcurrié del 15 (quince) al 18
(dieciocho) siguientes?, y se presenté el ultimo dia mencionado?,

por lo que es evidente su oportunidad.

c. Legitimacion e interés juridico. La parte actora tiene

3 Esto, pues durante el proceso electoral todos los dias y horas son habiles en
términos del articulo 7.1 de la Ley de Medios.

4 Como se advierte del sello de recepcion del Tribunal Local en el escrito de
presentacion de la demanda.
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legitimacion e interés juridico para promover el presente juicio,
ya que comparece por derecho propio y acude a controvertir la
resolucién del Tribunal Local en la que también fue parte actora,
y estima que dicho érgano jurisdiccional vulneré su derecho a la
debida defensa lo que, a su decir, tuvo como consecuencia que,
de manera indebida, confirmara el registro de la parte tercera

interesada.

d. Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun medio de impugnacion que deba ser
agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir la

resolucion impugnada.

QUINTA. Estudio de fondo

5.1 Contexto de la controversia

La parte actora estima que no puede aprobarse el registro de
Gilberto Dorantes Basurto porque, afirma, esta persona se
encuentra inhabilitada mediante resolucion emitida por la
Auditoria Superior por un periodo que comprende del 18
(dieciocho) de febrero de 2021 (dos mil veintiuno) al 18
(dieciocho) de agosto de 2028 (dos mil veintiocho), en un
procedimiento para el fincamiento de responsabilidad
resarcitoria, por lo que -estima- dicho registro contraviene lo
dispuesto por el articulo 10-X de la Ley Electoral Local, que
establece como requisito para que las personas formen parte del

ayuntamiento que no estén inhabilitadas para el servicio publico.

5.2 ;Qué resolvio el Tribunal Local?
En lo que interesa, el Tribunal Local explico que la hipotesis
normativa establecida en el articulo 10-X de la Ley Electoral

Local contiene 2 (dos) elementos que se requieren para la
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existencia del tipo administrativo de inelegibilidad: La resolucion
de inhabilitacién determinada por autoridad competente y que

dicha resolucién se encuentre ejecutoriada (firme).

Asi, preciso que, para acreditar la inelegibilidad, no bastaba con
la exhibicidon de la resolucion que determina la inhabilitacién de
la persona servidora publica, sino que ademas se requiere que
la autoridad competente que figura en la ultima posicion de la
cadena impugnativa determine que no existe otra instancia
revisora y que, al haberse agotado la cadena impugnativa, la

resolucion ha causado estado.

En atencidon a las pruebas que presentd la parte actora en
aquella instancia, consideré que estas resultaban insuficientes

para acreditar que la parte tercera interesada es inelegible.

Razondé que de las pruebas documentales que exhibid, podia
advertirse de modo incuestionable que la resolucion que
determind la inhabilitacién de esta persona, aun se encontraba
sub iudice, toda vez que fue recurrida ante la Sala Regional

Zihuatanejo del Tribunal Superior de Justicia Administrativa.

Por lo anterior, estimé que podia concluirse de manera
indubitable que la resolucién que inhabilité a Gilberto Dorantes
Basurto aun no alcanzaba la entidad de cosa juzgada por lo que
y los agravios de la parte actora eran insuficientes para colmar

su pretension.

Concluyé que, al no actualizarse el segundo elemento contenido

en la fraccion X del articulo 10 de la Ley Electoral Local, lo
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conducente era confirmar el Acuerdo 99 en lo que fue materia

de impugnacion.

5.3 Sintesis de agravios

En términos de lo establecido en el articulo 23.1 de la Ley de
Medios se debe suplir la deficiencia en la expresion de agravios,
si se pueden desprender claramente de los hechos expuestos,
lo que tiene sustento en la jurisprudencia 3/2000 de la Sala

Superior de rubro AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR®. De la demanda se desprenden las siguientes

tematicas de agravio.

Vulneracién de su derecho a la debida defensa
La parte actora afirma que el Tribunal Local omitié admitir y
desahogar las pruebas que ofrecié y adjunté a su demanda,
particularmente la relativa a las copias certificadas del
expediente del que derivd la inhabilitacion de la persona en

comento ante la Auditoria Superior.

Con relacion a esta ultima prueba precisa que, si bien la solicitd
de manera oportuna a la referida autoridad, el 17 (diecisiete) de
abril esta se la negé mediante oficio ASE/DGAJ/0795/2024, por
lo que le solicitd al Tribunal Local que la requiriera, quien no lo
hizo y, como consecuencia, no solo vulnerd su derecho a ofrecer
pruebas dentro de un medio de impugnacion sino que, ademas,
emitié una sentencia sin valorar de forma integral todo el caudal
probatorio, ya que no contaba con la totalidad de los elementos

que necesitaba para resolver.

5 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4. afio 2001 (dos mil uno), pagina 5.
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Aunado a lo anterior, asevera que es falso que esa
documentacién haya sido presentada por la parte tercera
interesada en la instancia anterior cuando presentd su escrito
para acudir con dicho caracter ni que haya remitido copia
certificada del expediente del que derivé su inhabilitacion y que,
contrario a lo que refiere el Tribunal Local, no se encuentran en

el expediente.

A partir de lo anterior, y de que la parte tercera interesada, al ser
quien supuestamente aporté las documentales en comento,
podria alterar el contenido de lo presentado, es que considera
no habia algun impedimento para que el Tribunal Local
requiriera a la Auditoria Superior la prueba que ofreci6 a fin de
generar mayor certeza y seguridad juridica respecto de la
autenticidad de lo aportado; particularmente porque son la base
para resolver la controversia y, con estas se puede probar que
la sancién de inhabilitacion que le fue impuesta a la parte tercera

interesada si esta firme.

Incongruencia de la resoluciéon impugnada e indebida
fundamentaciéon y motivacién

La parte actora explica que se actualiza esta deficiencia en tanto
que el Tribunal Local incorporé6 hechos y premisas que no
forman parte de la controversia que tuvieron como resultado que

calificara como infundados sus argumentos.
Esto lo estima asi dado que se arribd a la conclusion de que no

se actualizaba el segundo elemento del articulo 10-X de la Ley

Electoral Local -que la resolucion de inhabilitacion se encuentre

10
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firme- sin contar con la prueba idonea para ello, esta es, el

expediente donde se encuentre el acuerdo que asi la declare.

Adicionalmente sefiala que la documentacion que aporté la parte
tercera interesada y que sirvio de sustentd para fundamentar la
resolucion impugnada [i] no es suficiente e idénea para
demostrar que hay una sentencia en la que se impuso la sancion
de inhabilitacion a Gilberto Dorantes Basurto; [ii] no aporta
elementos de los que se desprenda cual es el estado procesal
actual del procedimiento en el que -afirma- se le inhabilitd; [iii]
no aporta elementos para analizar si ese el recurso de nulidad
que presento la parte tercera interesada ante la Sala Regional
Zihuatanejo del Tribunal Superior de Justicia Administrativa,
contra la resolucién del referido procedimiento fue interpuesto en
tiempo y forma para considerar que la sentencia que impuso la

inhabilitacion esta efectivamente sub iudice.

5.4. Planteamiento de la controversia

5.4.1 Pretension. Revocar la resolucién impugnada para que se
deje sin efecto la candidatura de Gilberto Dorantes Basurto,
quien fue postulado por el Partido de la Revolucion Democratica
a la presidencia municipal de Coahuayutla de José Maria de

|lzazaga, Guerrero.

5.4.2 Causa de pedir. A decir de la parte actora, la resolucion
impugnada vulnera su derecho a la debida defensa en atencién
a que el Tribunal Local no se allegd de la documentacion
necesaria para emitirla; esto es, del expediente en el que la
Auditoria Superior sancion6 a la parte tercera interesada con la
inhabilitacion para desempefar un cargo publico. Cuestidn que

refiere tuvo como consecuencia que esta presente una indebida

11
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fundamentacién y motivacion y vulnere los principios de

exhaustividad y congruencia.

5.4.3 Controversia. Determinar si la resolucién impugnada fue
emitida conforme a derecho o si, por el contrario, tiene razon la
parte actora de tal suerte que deba de revocarse y, como
consecuencia de ello, declarar inelegible a la parte tercera

interesada.

5.5 Metodologia

Para atender de mejor manera los agravios de la parte actora y
brindar claridad en el estudio de la controversia, estos seran
estudiados de manera conjunta. Esta forma de agrupamiento y
orden de estudio no provoca un perjuicio a la parte actora ya que
lo verdaderamente trascendente es que se estudien todos sus

argumentos®.

5.6 Consideraciones de esta Sala Regional

Marco normativo’
La Sala Superior ha sostenido que el derecho politico-electoral
a ser votada de una persona para todos los cargos de eleccion
popular, no puede ser restringido sobre la base de que no se
esta en pleno goce de sus derechos, cuando se cuenta con
elementos de prueba que evidencian de manera objetiva que el
impedimento relacionado con la inhabilitacién para desempenar
cualquier cargo, comisién o actividad de servicio publico

impuesta, esta sub iudice, al haber sido cuestionada su

6 Jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 4,
afno 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.

7 Elaborado a partir de lo resuelto por la Sala Superior en los recursos
SUP-REC-168/2012 y SUP-REC-38/2016.

12
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legalidad, mediante diversos medios de defensa, en el cual esté

pendiente de emitirse sentencia definitiva.

Ha razonado que impedir que una persona pueda ser votada a
un cargo de eleccion popular, sobre la base de una inhabilitacion
que se encuentra sub iudice, implicaria emitir un
pronunciamiento respecto de una responsabilidad atribuida a
una persona ciudadana con posibilidad material para
desempenfiar en su caso un cargo dentro del servicio publico, por
considerarla impedida para ejercer dicho puesto o actividad, sin
tener plena certeza de ello, ya que faltaria una determinacion

definitiva o ejecutoria emitida por autoridad competente.

Por ello, ante la falta de definitividad de la responsabilidad de la
persona ciudadana presuntamente inhabilitada para ejercer un
cargo de eleccion popular, no es dable imponer trabas u
obstaculos para que pueda desempefarse en dicho cargo,
mientras no exista una determinacidén ejecutoria por parte de
alguna autoridad en la que haya sido probada plenamente la
responsabilidad de una persona ciudadana y que esto conlleve
a que, en forma definitiva se le restrinja el ejercicio de ser votada,
en su vertiente de acceder al desempefio de un cargo en el

servicio publico, por no tener las calidades establecidas en la ley.

A partir de lo anterior, ha considerado que es razonable que
debe prevalecer ese derecho politico electoral, con base en la
presuncién de inocencia, que constituye un fundamento de las

garantias judiciales.

Ha precisado que para la suspension temporal de los derechos

politico-electorales, cuando existan conductas ilicitas imputables

13
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a toda persona ciudadana, es necesario que dichas conductas
hayan sido debidamente comprobadas mediante la existencia de
una determinacion, en la que se concluya que, efectivamente, la
persona implicada incurrié en el ilicito (penal o administrativo)
que se le atribuyd, a fin de salvaguardar los principios de
legalidad, certeza juridica y objetividad, tal y como lo previene la

fraccion |, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucion.

Asi, si se ha presentado un medio de impugnacién contra la
declaracion de inhabilitacién, pero ante una instancia de
jerarquia superior se puede revocar, ello puede incidir en los
derechos de la persona ciudadana, por lo que la Sala Superior
ha precisado que es hasta que en definitiva se resuelva su
situacion juridica que podra impedirsele, en su caso, el derecho
de ser votada o, una vez electa, de ocupar el cargo de eleccion

popular.

Esto, pues a ninguna persona puede privarsele de sus derechos
politico-electorales, por la pura vinculacion a algun tipo de
procedimiento ya sea penal o administrativo, en el que se le
pueda limitar o restringir el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, sin que exista una determinacidon o sentencia

ejecutoria -que esté firme-.

Sobre todo, porque el principio de presuncion de inocencia y el
derecho de una persona a ser votada, constituyen derechos
fundamentales, cuya evolucion y desarrollo constitucional llevan
a atemperar la restriccién constitucional prevista en la fraccion |l
del articulo 38 de la Constitucion; maxime que, conforme a lo

dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion, las normas

14
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relativas a los derechos humanos deben interpretarse en el

sentido de otorgar a la persona la proteccidén mas amplia.

Caso concreto
De la revisidon del expediente se desprende que para probar que
Gilberto Dorantes Basurto cuenta con una inhabilitacién para
ejercer un cargo en el servicio publico con motivo de una sancion
administrativa, la parte actora solicité a la Auditoria Superior
copias certificadas de las constancias del expediente del que
derivé la inhabilitacion de la persona en comento® y dicha
autoridad se las negd en atencidn a que la parte actora no

acredité personalidad juridica en el procedimiento®.

Con motivo de esta situacion, en su demanda primigenia solicito
al Tribunal Local que requiriera la mencionada documentacion
para que pudiera verificar si la parte tercera interesada,
efectivamente, habia sido inhabilitada para desempanar algun
cargo en el servicio publico con motivo de una sancion

administrativa.

El Tribunal Local negé la admisién de esta prueba’®,
justificAndose en que la negativa de la Auditoria Superior no le
causaba algun perjuicio, toda vez que -desde su Optica- esta
documentacién ya estaba en el expediente al haber sido

aportada por la parte tercera interesada.

De la revision del escrito que la parte tercera interesada presento

en la instancia anterior'’, se desprende que adjunté copia

8 Visible en la hoja 51 del cuaderno accesorio.

° Consultable en la hoja 52 del cuaderno accesorio.

0 Acuerdo que se encuentra de la hoja 439 a la 445 del cuaderno accesorio.
1 Revisable a partir de la hoja 94 del cuaderno accesorio.
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certificada por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guerrero de la demanda de nulidad que present6 contra el
emplazamiento al procedimiento de fincamiento de
responsabilidad resarcitoria en el expediente
ASE-DGAJ-028/2018 de la Auditoria Superior'? y del acuerdo

que concedioé la suspension del acto impugnado’s.

Considerando lo anterior, el agravio relativo a que el Tribunal
Local vulneré el derecho a la debida defensa de la parte actora
en atencién a que este resolvid sin contar con la totalidad de las

constancias se estima fundado pero a la postre inoperante.

El articulo 12.1-VI de la Ley Numero 459 del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero,
sefala que en los medios de impugnacion que se presenten se
debera ofrecer y aportar las pruebas -en lo que interesa- refiere

expresamente “[...] las que deban requerirse cuando el

promovente justifique que oportunamente las solicité al érgano
competente y éstas no le hubieran sido entregadas [...]". Lo que

en el caso ocurrio.

Como se expuso, al presentar la demanda primigenia, la parte
actora no solo manifestd que ofrecia como prueba el acuse con
que acreditaba que habia solicitado copia certificada a la
Auditoria Superior del expediente que supuestamente derivo en
la inhabilitacion de la parte tercera interesada, asi como la
respuesta a su peticion en sentido negativo, sino que, ademas

aporté la documentaciéon que respaldaba su dicho.

2 Demanda visible de la hoja236 a la 295 del cuaderno accesorio.
3 Hoja 298 del cuaderno accesorio.
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En ese contexto, y en atencidon a lo establecido en el articulo
12.1-VI de la citada legislacion y a fin de garantizar el derecho a
la debida defensa de la parte actora, el Tribunal Local tenia la
obligacion de requerir esa documentaciéon a la Auditoria

Superior.

A este respecto no resulta justificable el hecho de que, desde la
Optica del Tribunal Local, esta informacion se encontraba en el
expediente al haber sido aportada por quien comparecié en

aquella instancia como parte tercera interesada.

Esto, pues de la revision de dicha documentacion no se advierte
ninguna copia certificada emitida por la Auditoria Superior o que
corresponda al procedimiento de fincamiento de responsabilidad
resarcitoria en el expediente ASE-DGAJ-028/2018.

De ahi que resulte cierta la manifestacion de la parte actora
relativa a que el Tribunal Local no se allegé de la documentacion
necesaria para resolver el medio de impugnacion que presento
en aquella instancia. Lo que pudo tener impacto en la resolucion
impugnada haya sido emitida de manera deficiente; de ahi que
la parte actora tenga razén y sea fundado su agravio pues el
Tribunal Local de manera indebida dejo de requerir documentos
que debian formar parte del expediente para el estudio del juicio

sometido a su consideracion y la emision de su resolucion.

No obstante, contrario a lo que refiere la parte actora, la
resolucion impugnada no resulta incongruente, ni presente una
indebida fundamentacion y motivacion pues como se advierte de
la revision del expediente completo, es posible concluir que el

agravio de la parte actora es a la postre inoperante. Se explica.
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En el caso no esta controvertido que con motivo de un
procedimiento iniciado contra la parte tercera interesada se le
impuso una sancion administrativa en que se le inhabilitd para

ejercer algun cargo en el servicio publico.

No obstante, de las copias certificadas emitidas por el Tribunal
de Justicia Administrativa en el Estado de Guerrero’, es posible
advertir que la parte tercera interesada solicitdo la nulidad del
emplazamiento al procedimiento que se inicioé en su contra y, en
via de consecuencia, solicitd que se declare nula la resolucidn
que emitio la Auditoria Superior el 20 (veinte) de octubre de 2020

(dos mil veinte).

Esto es, alegd una vulneracion procesal que, de resultar cierta,
implicaria que el llamamiento al procedimiento para el
fincamiento de responsabilidad resarcitoria que se le realizé y
derivado del cual se habia determinado su inhabilitacion no fue
apegado a derecho y, vulneraria su derecho a una debida

defensa.

Lo anterior, aterrizado al presente asunto en que se alega la
supuesta inegibilidad de la parte tercera interesada con motivo
de una sancion administrativa que implica su inhabilitacion, se
traduce en entender que el derecho de esta persona a ser
votada, no puede restringirse con argumentos sustentados en
un hecho que aun esta siendo revisado por las autoridades
jurisdiccionales correspondientes, por lo que no hay certeza

respecto a la existencia de la supuesta irregularidad que se le

4 Documentales publicas a las que se les otorga pleno valor probatorio en términos
del articulo 14.1.a) de la Ley de Medios.
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atribuyd y podria implicar -de confirmarse- su inhabilitacién. En
consecuencia, Gilberto Dorantes Basurto no es inelegible por tal

causa.

Esto, pues conforme a la interpretacién sistematica de los
articulos 20 apartado B fraccion | de la Constitucion, 14.2 y 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8.2 y
23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José), subyace y se reconoce a favor de quien
tiene sujecion a proceso administrativo el derecho fundamental
a la presunciéon de inocencia, hasta en tanto se demuestre lo
contrario; lo cual implica, que ante la inexistencia de una
sentencia definitiva y firme, inatacable por algun medio ordinario
o extraordinario, por la cual se determine la inhabilitacion para
ocupar un cargo de eleccion popular, la persona ciudadana no
debe ser restringida en su derecho politico-electoral de ser

votada.

Con relacién a esto, la Sala Superior ha explicado que bajo la
perspectiva de una tutela judicial mas amplia de los derechos a
favor de Ilas personas, tratdndose de procedimientos
administrativos cuya resolucion consista en la inhabilitacion para
el desempeino de un cargo o actividad en el servicio publico,
dicha restriccion no podra surtir efectos sino hasta que haya
una sentencia firme, definitiva e inatacable de la autoridad
jurisdiccional competente, que expresamente establezca que
la conducta imputada esta debidamente probada, asi como la

responsabilidad de la persona infractora.

Por tanto, si no se tiene plena certeza de que exista una

resolucion o sentencia ejecutoria, es suficiente para considerar
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qgue, mientras no se inhabilite (en definitiva) a una persona para
el desempefio de un cargo publico, tampoco hay razones que
justifiquen la suspension o merma en el derecho politico
electoral de ser votado o votada, pues tal derecho no puede
verse limitado, por una determinacion administrativa que aun no

reviste la naturaleza de cosa juzgada.

Lo anterior, es conforme al criterio contenido en la tesis

XXVI1/2012, de la Sala Superior de rubro SUSPENSION DE
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
TRATANDOSE DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS, SOLO PROCEDE

CUANDO EXISTA RESOLUCION FIRME'"S, de la cual se desprende
que los derechos politico-electorales de la ciudadania, no
pueden estimarse suspendidos con motivo de una sanciéon de
inhabilitacion que se encuentra sub iudice, en virtud de que, en
ese caso, al no haber quedado firme la responsabilidad que se
le atribuye como infractora, no pueden entenderse suspendidos
sus derechos politico-electorales, ya que ademas se trata de
derechos humanos que deben interpretarse en la forma que le

resulte mas favorable.

No pasan inadvertidas las manifestaciones que refiere la parte
actora respecto de que se debe tomar en consideracion el hecho
de que la Auditoria Superior (autoridad sancionadora) desarrollo
un proceso contra la parte tercera interesada que, a su decir,
revistié los principios de seguridad juridica, certeza, buena fe,
legalidad, lealtad, imparcialidad, eficiencia, interés publico y
conservacion de los actos validamente celebrados, los cuales

implican que si la resolucion en que se sanciond a Gilberto

5 Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, nimero 11, 2012 (dos mil
doce), paginas 45 y 46.
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Dorantes Basurto con una inhabilitacion para desempefar un
cargo en el servicio publico se encuentra firme -en la inteligencia
de que se ha referido que su emision fue en 2020 (dos mil
veinte)- no resulta l6gico a la parte actora que pasados 3 (tres)
afnos la parte tercera interesada pretenda poner en duda dicho
procedimiento y las determinaciones que ahi se tomaron a
través de la interposicién de medios de defensa artificiosos, en
lugar de haber controvertido la resolucion que supuestamente le

inhabilité en tiempo y forma.

No obstante ello, lo inatendible de este agravio radica en que el
derecho de la parte tercera interesada a que le voten no puede
ser restringido sobre la base de que no esta en pleno goce de
sus derechos, cuando se cuenta con elementos de prueba, en
especial con el informe rendido por el director general de asuntos
juridicos de la Auditoria Superior remitido en cumplimiento a lo
solicitado por la magistrada instructora, que evidencia que la
resolucion emitida en el procedimiento para el fincamiento de la
responsabilidad resarcitoria no ha quedado firme, por lo que
atendiendo a lo explicado, Gilberto Dorantes Basurto no esta
impedido para desempeiar cualquier cargo, comisién o
actividad de servicio publico, al haber sido cuestionada la

legalidad del procedimiento en comento.

En consecuencia, al desestimarse las alegaciones expuestas, lo

procedente es confirmar la sentencia impugnada.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,

RESUELVE
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UNICO. Confirmar la resolucién impugnada

Notificar por correo electrénico a la parte actora, a la parte
tercera interesada y al Tribunal Local y por estrados a las demas

personas interesadas.

Devolver los documentos que correspondan y, en su

oportunidad, archivar el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido de Luis Enrique Rivero Carrera,
actua como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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