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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SCM-JDC-1450/2021

ACTOR: GUSTAVO ADOLFO VARGAS
CABRERA

ORGANO RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES DE
MORENA

MAGISTRADO: JOSE LUIS CEBALLOS
DAZA

SECRETARIA: ADRIANA FERNANDEZ
MARTINEZ

Ciudad de México, veintinueve de mayo de dos mil veintiuno’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a Ila Cuarta
Circunscripcion, en sesion publica de esta fecha, confirma, en lo
que fue materia de impugnacion, el dictamen impugnado conforme

a lo siguiente:

GLOSARIO

Actor, promovente o Gustavo Adolfo Vargas Cabrera
parte actora

Comision de Elecciones Comision Nacional de Elecciones de MORENA
u érgano responsable

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Convocatoria Convocatoria al proceso de seleccion de

candidaturas para: diputaciones locales por los
principios de mayoria relativa y representacion
proporcional; miembros de los ayuntamientos y
miembros de las alcaldias y concejalias para el
proceso electoral local 2020-2021 en Puebla

' Todas las fechas citadas en adelante corresponden al presente afio, salvo precisién
de uno distinto.
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Dictamen o dictamen Dictamen de registros aprobados en el proceso

impugnado interno de seleccion de candidaturas en el proceso
electoral 2020-2021, para el estado de Puebla, en
especifico, de las correspondientes a los cargos
de presidencia municipal, sindicatura y regidurias
del ayuntamiento de Huauchinango, emitido por la
Comision Nacional de Elecciones de MORENA.

Estatuto Estatuto de MORENA

Juicio de la Ciudadania  Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano (ciudadana)

Juicio 545 Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano(a) de clave SCM-JDC-
545/2021 y acumulados

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Partido politico, instituto Partido Politico MORENA
politico o MORENA

Reglamento Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en
la Ciudad de México

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en el escrito de demanda, de las
constancias que integran el expediente, y de los hechos publicos y

notorios para esta Sala Regional? se advierten los siguientes.

l. Proceso de seleccion interno.

2 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios.
Asimismo, resulta aplicable la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Naciéon P./J. 74/2006, HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO. Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXIII, junio de dos mil seis, pagina 963.
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1. Convocatoria. El treinta de enero, el Comité Ejecutivo de

MORENA emitio la Convocatoria3.

2. Registro de candidatura. El actor afirma que, dentro del plazo
previsto en la Convocatoria, presenté su registro como aspirante a
la candidatura relativa a la presidencia municipal por MORENA en

el ayuntamiento de Huauchinango, en el estado de Puebla.

3. Ajuste a la Convocatoria. El veintiocho de febrero, la Comisién
de Elecciones realizé los ajustes a las fechas y plazos establecidos
en la Convocatoria, entre las que determind que el catorce de
marzo la citada Comision daria a conocer la relacion de solicitudes

de registro aprobadas.

Il. Juicios de la Ciudadania SCM-JDC-780/2021, SCM-JDC-
810/2021 y SCM-JDC-833/2021.

1. Demandas. El primero de abril, el actor presentd directamente
ante la Sala Superior, demanda de Juicio de la Ciudadania a fin de
controvertir en salto de la instancia la omisién de la Comisién de
Elecciones de notificarle acerca de los resultados del proceso
interno de seleccion de MORENA, misma que fue remitida a esta
Sala Regional el diez de abril, formandose el expediente
identificado con la clave SCM-JDC-780/2021.

Posteriormente, el trece de abril el promovente presentd ante esta
Sala Regional demanda -mediante salto de la instancia- a fin de

impugnar la aprobacion de la solicitud de registro de Liliana Luna

3 Lo que se invoca como hecho notorio, en términos de lo previsto en el articulo 15,
numeral 1 de la Ley de Medios, con apoyo en la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales
Colegiados de Circuito, cuyo rubro es PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL, consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de dos mil trece, pagina 1373, la cual
se encuentra consultable en la pagina de iinternet oficial del partico politico MORENA,
en el vinculo electrénico siguiente.
3
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Aguirre como candidata a la presidencia municipal de
Huauchinango, Puebla; en virtud de ello se integro el expediente
identificado con la clave SCM-JDC-810/2021.

Posteriormente, el dieciséis de abril, la parte actora promovio ante
esta Sala Regional demanda -mediante salto de la instancia- para
objetar la relacion de registros aprobados para integrar el referido
ayuntamiento, asi como la solicitud de registro de diversa persona
respecto de la candidatura a la que aspira. Integrandose el
expediente del Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-833/2021.

2. Acumulacién. Los expedientes de los citados Juicios de la
Ciudadania se acumularon al diverso identificado con la clave
SCM-JDC-545/2021.

3. Sentencia. El quince de mayo, esta Sala Regional resolvié el
Juicio 545, en lo que interesa, ordenar a la Comision de Elecciones
entregar, entre otros, al actor la evaluacién y calificacion del perfil
de la persona que fue designada como candidata al cargo de

eleccion popular al que aspira.
4. Dictamen. El dieciocho de mayo, el actor afirma que lo conocio.
lll. Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-1450/2021

1. Demanda. El veintidés de mayo, inconforme con el referido
Dictamen, la parte actora presentd directamente -en salto de la
instancia- demanda de Juicio de la Ciudadania ante esta Sala

Regional.

2. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional orden6é formar el expediente SCM-JDC-
1450/2021 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José Luis

Ceballos Daza. Asimismo, se ordené el tramite de la demanda por
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parte del érgano responsable, de conformidad con los articulos 17
y 18 de la Ley de Medios*.

3. Radicacioén. El veinticinco de mayo, el Magistrado instructor
ordend radicar el expediente en que se actua, para su instruccion

y propuesta de resolucion respectiva.

4. Solicitud del actor. El veintisiete de mayo, el actor presenté
escrito ante la Oficialia de Partes de esta Sala Regional, a través
de la cual realizé diversa solicitud que denomind “excitativa de
justicia” dirigida a la Sala Superior, relacionada con la resolucion

del juicio citado al rubro.

5. Requerimiento. El veintiocho de mayo, en virtud de no contarse
con las constancias de publicitacion del medio de impugnacion ni
con el informe circunstanciado del érgano responsable, se le

formulé requerimiento.

6. Acuerdo Plenario. El veintiocho de mayo, el Pleno de esta Sala
Regional sometié a consideracion de la Sala Superior, la solicitud

del promovente.

7. Admisién y cierre de instruccion. En el momento procesal
oportuno, el Magistrado instructor ordend admitir la demanda vy, al
no existir diligencias pendientes por desahogar, se ordeno cerrar la

instruccion, quedando el expediente en estado de resolucion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion, al

ser promovido por un ciudadano por propio derecho, quien se

4 Mismo que fue notificado al 6rgano responsable el veinticuatro de mayo del presente
afio.
5
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ostenta como militante y aspirante por MORENA a una
candidatura a la presidencia municipal de Huauchinango, Puebla,
a fin de controvertir el Dictamen por el que el érgano responsable
aprob6 el registro de una persona diversa respecto de la
candidatura a la que aspira; supuesto que es competencia de esta
Sala Regional electoral y entidad federativa respecto de la cual

ejerce jurisdiccion y tiene competencia.
Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41, parrafo tercero, base VI y 99, parrafo

cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos

184; 186; fraccion lll, inciso c¢) y, 195 fraccion IV, inciso d).

Ley de Medios. Articulos 79, parrafo primero; 80, parrafo

primero, inciso g) y, 83, parrafo primero, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo General del
INE para establecer el ambito territorial de las circunscripciones

plurinominales electorales federales y su ciudad cabecera®.

SEGUNDO. Salto de la instancia previa. El actor solicita a esta
Sala Regional que conozca su pretension en salto de la instancia
ya que, desde su perspectiva, de agotar la instancia partidista
podria implicar la transgresion a su derecho politico electoral de ser

votado.

De lo anterior, esta Sala Regional considera que el salto de la

instancia se encuentra justificado por las razones siguientes.

5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre del afio dos mil
diecisiete.
6
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Los articulos 41 y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
y el 80, parrafo primero, inciso f) de la Ley de Medios, disponen que
el Juicio de la Ciudadania solo procede contra actos y resoluciones
definitivas y firmes, por lo que exige agotar las instancias previas
establecidas en la ley, mediante las cuales pueda modificarse,

revocarse o anularse el acto impugnado.

No obstante, la Sala Superior ha sostenido que los recursos
ordinarios deben agotarse antes de acudir a este Tribunal Electoral,
siempre y cuando sean eficaces para restituir a quien los promueva

en el goce de sus derechos politico-electorales transgredidos.

También ha sefialado que cuando el agotamiento de dichos
recursos previos se traduzca en una amenaza para los derechos
sustanciales que son objeto del litigio, es valido que este Tribunal
Electoral conozca directamente el medio de impugnacion, para
cumplir el mandato del articulo 17 de la Constitucion, relativo a la

garantia de una tutela jurisdiccional efectiva.

Asi, cuando exista alguno de los supuestos sefalados, el
agotamiento de tales instancias sera optativo y la persona afectada
podra acudir directamente ante las autoridades jurisdiccionales

federales.

Este criterio ha sido recogido en la jurisprudencia 9/2001, de rubro:
“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA
O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE
TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO.®”

2.1 Caso concreto.

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 5, afio
2002, paginas 13y 14.
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El actor argumenta que, en virtud de lo avanzado del proceso
electoral, agotar la instancia partidista implicaria la posible
vulneracion a su derecho politico-electoral en su vertiente de ser
votado debido a que podria perder la oportunidad de aparecer en
las boletas electorales, asi como la transgresion al principio de

equidad en la contienda.

Lo anterior porque, desde su perspectiva, han transcurrido mas de
diecinueve dias -de los treinta-, de campanfas electorales en dicha
entidad federativa por lo que corre el riesgo de no aparecer en las

boletas electorales.

Ademas, ante dicha situacion no se encuentra en igualdad de
condiciones para, de ser el caso, realizar su campafa electoral
respecto de las demas candidaturas a la presidencia municipal de

Huauchinango, Puebla.

En tal virtud, solicita a esta Sala Regional que conozca su
controversia a través del salto de la instancia a fin de ser quien

qguede finalmente designado en la candidatura que aspira.

De conformidad con los articulos 37 y 38 del Reglamento de la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA,
procederia el procedimiento sancionador electoral, al tratarse de
una posible transgresion a sus derechos partidistas, con relacion a

un proceso de seleccion de candidaturas.

De ahi que, lo ordinario seria exigir a la parte actora que agotara la
instancia partidista sefialada en el parrafo previo, al ser el 6rgano
competente para resolver la controversia que plantea; sin embargo,

en el caso existe una excepcion al principio de definitividad.

También es cierto que esta Sala Regional considera que podria

extinguirse la pretension de la parte actora de ordenarse el
8
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agotamiento de la instancia partidista, puesto que ha iniciado el
proceso electoral en el estado de Puebla, ademas el plazo para que
el Instituto Electoral de dicho Estado resuelva las solicitudes de
registro fenecid el tres de mayo; asimismo, las campafas
electorales para los diversos cargos comenzaron el pasado cuatro

de mayo’, y la jornada electoral se celebrara el seis de junio.

En consecuencia, exigir al actor que agote el principio de
definitividad, puede traducirse en una merma para los derechos

sustanciales que son objeto del presente juicio.

Por tanto, y a efecto de dotar de seguridad juridica y certeza al
promovente, este 6rgano jurisdiccional estima que no es exigible

que agote la instancia partidista previa.
2.2. Oportunidad

Ahora bien, por lo que hace a la oportunidad del medio de
impugnacion, se considera que se cumple el requisito en mencion
porque el actor controvierte el Dictamen que, en su caso,
corresponderia resolver la controversia a la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, por lo que resulta necesario
que la parte actora haya presentado la demanda en el plazo

establecido para interponer el recurso ordinario respectivo.

7 La etapa de campafas para diputaciones federales transcurre del 4 (cuatro) de abril
al 2 (dos) de junio, lo que tiene fundamento en el articulo 252.2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y esta sefialado en la pagina de Internet
oficial del INE en https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2021/eleccion-
federal-2021/ que se cita como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de
Medios y el criterio orientador de la jurisprudencia XX.20.J/24 de Tribunales Colegiados
de Circuito de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO,
ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR (publicada en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XXIX, enero de 2009 [dos mil nueve], pagina 2479 y registro 168124).

9
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Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 9/2007 de la Sala
Superior de rubro: “PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO
PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA
INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGALS3.”

En ese sentido, si como se sefial6 en el apartado anterior, el medio
de defensa partidista originalmente procedente es el procedimiento
sancionador electoral, para que fuese procedente el conocimiento
de la controversia en salto de instancia, el presente Juicio de la
Ciudadania debi6 haber sido promovido en el plazo previsto para la

interposicion de éste.

De acuerdo con el articulo 39 del Reglamento de la Comisién de
Honestidad y Justicia de MORENA, el procedimiento sancionador
electoral debera promoverse dentro del plazo de cuatro dias
naturales a partir de ocurrido el hecho denunciado o de haber tenido

conocimiento del mismo.

En ese orden de ideas, si el dictamen fue hecho del conocimiento
al actor el dieciocho de mayo, como afirma en su escrito de
demanda, el plazo para promover el presente medio de

impugnacion transcurrio del diecinueve al veintidés de mayo.

De ahi que, si la demanda fue presentada directamente a esta Sala
Regional el veintidds de mayo, es evidente que se promovio dentro

del plazo legal establecido para ello.

8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 1, numero 1, 2008 (dos mil ocho),
paginas 27 a 29.

10
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En tal sentido, este 6rgano jurisdiccional concluye que se cumple

con el requisito de la presentacion oportuna de la demanda.
TERCERO. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacioén reune
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9,

parrafo primero y 80 de la Ley de Medios, debido a lo siguiente:

a) Forma. El requisito en estudio se cumple porque la demanda se
presentd por escrito, se hace el nombre y firma autégrafa de la parte
actora, se identifica el dictamen impugnado, el érgano responsable

y se mencionan los hechos y agravios.

b) Oportunidad y definitividad. Se considera que la demanda
satisface el primer requisito y esta exceptuada de cumplir el
segundo, de conformidad con lo planteado en la parte final del
apartado de la procedencia del medio de impugnacion mediante

salto de la instancia.

c) Legitimacion e interés juridico. El actor se encuentra
legitimado para promover la demanda, toda vez que la formula por
propio derecho, ostentandose como aspirante a una candidatura a
la presidencia municipal en el multicitado ayuntamiento, alegando

una posible vulneracion a sus derechos politico-electorales.

Por lo que, al tratarse de un aspirante a un cargo de eleccion
popular local, controvierte el Dictamen por el que se aprobd el
registro de una persona diversa respecto de la candidatura a la que

aspira.
CUARTO. Estudio de fondo.

1. Sintesis de agravios.

11
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La parte actora considera que el dictamen impugnado vulnera en

su perjuicio su derecho a ser registrado por MORENA para

contender por la candidatura a la Presidencia Municipal de

Huauchinango, Puebla, por las razones siguientes.

La Comision de Elecciones desatendid lo previsto en la
Constitucién, en la Ley General de Partidos Politicos, el
Caodigo Electoral de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, asi como lo dispuesto en el Estatuto al
aprobar el registro unico de una persona diversa a la

candidatura a la que aspira.

Al respecto afirma que la ciudadana Liliana Luna Aguirre fue
seleccionada en contravencion a la citada normatividad,
porque incumple con el requisito de ser militante de
MORENA, puesto que en el proceso electoral del dos mil
dieciocho obtuvo el triunfo como diputada local por el Partido

de la Revolucion Democratica.

En ese sentido, el promovente considera que contaba con
mejor derecho al estar afiliado al citado partido politico y que,
por tanto, no resulta idonea la postulacién de la ciudadana

Liliana Luna Aguirre.

El dictamen impugnado dejé de observar la normativa
estatutaria de  MORENA porque no consideré que el
promovente cuenta con una antiguedad de dieciséis afos de
trayectoria politica, y que ha sido servidor publico los ultimos

tres anos.

En ese sentido, considera que el perfil de la persona
registrada es insuficiente; maxime si se considera que existe

una investigacién por el presunto delito de peculado.

12
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e Existe una clara contravencion del Estatuto porque, si bien
se permite la posibilidad de seleccionar candidaturas
externas, resulta necesario que la Comision de Elecciones
motive ante el Consejo Nacional de MORENA que se
encuentran en una mejor posicion a fin de proceder a su
registro.

e EI Dictamen fue omiso en fundar y motivar las razones por
las cuales se decidio registrar a una persona diversa; ya que
no es posible identificar la evaluacion ni calificacion que
obtuvieron las personas registradas, con lo cual se vulneroé lo

dispuesto en la propia Convocatoria.

Asimismo, el promovente considera que en el Dictamen no
es posible encontrar las razones que justifican la decisién de
la Comisidon de Elecciones de haber seleccionado al mejor

perfil.

¢ Argumenta que la Convocatoria imponia el deber de publicar,
tanto la metodologia empleada, como los resultados

obtenidos de la correspondiente encuesta.

En ese sentido, el actor se duele de que no ha recibido
justificaciéon que refute el hecho de que fue seleccionado
como precandidato unico y, en consecuencia, debia ser

designado como candidato.

En la misma linea argumentativa, el actor considera que,
suponiendo sin conceder, se hubieran aprobado otros
registros, el partido politico debia informar de dicha situacién

a todas las personas interesadas.

e En ese sentido, la parte actora considera que la candidatura

aprobada en el Dictamen carece de justificacion al ser

13
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inelegible y no idonea para ser registrada; por ello solicita la
tutela de su derecho a ser votado, aparecer en la boleta

electoral y realizar una sustitucion de candidaturas.

En ese sentido, la pretensién del actor es que se revoque el
Dictamen, por lo que hace a la persona registrada con la
candidatura a la presidencia municipal para que, en su lugar, se le

registre.
2. Metodologia de estudio

Los agravios seran estudiados en su conjunto puesto que la parte
actora controvierte diversos actos que se relacionan con el proceso
de seleccion de Morena de la candidatura a la presidencia
municipal de Huauchinango, Puebla, los cuales se encuentran
encaminados a evidenciar la supuesta ilegalidad y la indebida
fundamentacion y motivacion del Dictamen; lo que en términos de
la jurisprudencia 4/2000° dictada por la Sala Superior, y que lleva
por rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION, no causa perjuicio al

promovente, pues lo trascendente es que sean estudiados.
3. Marco normativo aplicable al caso

La Sala Superior, al resolver el Juicio de la Ciudadania identificado
con el expediente SUP-JDC-238/2021, establecio que la Comisién
de Elecciones cuenta con atribuciones para analizar la
documentaciéon presentada por las personas aspirantes para

verificar el cumplimiento de los requisitos de ley e internos, asi

9 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
14
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como valorar y calificar los perfiles a las candidaturas, de

acuerdo con los intereses del propio partido'°.

También, sostuvo que dicha atribucion se trata de una facultad
discrecional de la Comision de Elecciones, establecida en el
articulo 46, inciso d) del Estatuto, puesto que dicho dérgano
intrapartidario tiene la atribucion de evaluar el perfil de las
personas aspirantes a un cargo de eleccién popular; facultad que,
de acuerdo a lo resuelto en el Juicio de la Ciudadania SUP-JDC-
65/2017, estd inmersa en el principio de libre determinacién y
autoorganizacion de los partidos politicos, en cuanto pueden
definir en su marco normativo las estrategias para la

consecucion de los fines encomendados.

El partido politico en la Convocatoria dispuso que la Comision de
Elecciones, previa valoracion y calificacion de perfiles, aprobaria el
registro de las personas aspirantes con base en sus atribuciones;
dicha calificaciéon obedeceria a una valoracion del perfil de las
personas aspirantes, a fin de seleccionar a la persona idénea para
fortalecer la estrategia politico electoral de MORENA en el pais,
aunado a que verificaria el cumplimiento de los requisitos legales,

estatutarios y valoraria la documentacién entregada.

Por lo que hace a los cargos a elegirse por el principio de mayoria
relativa y eleccidon popular directa, en la Base 6.1 de la
Convocatoria se establecioé que, con fundamento en los articulos 44
inciso w), 46 incisos b), c) y d) del Estatuto, la Comisién de
Elecciones podria aprobar las solicitudes de registro que se

presentaran, segun los siguientes supuestos:

10| a referencia a este precedente, también fue hecha por esta Sala Regional al resolver
el Juicio de la Ciudadania identificado con la clave SCM-JDC-547/2021.
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a. Aprobar tan solo un registro, en cuyo caso la candidatura
respectiva se consideraria como unica y definitiva en términos del

inciso t) del articulo 44 del Estatuto, o

b. Aprobar dos 0 mas y hasta un maximo de cuatro registros, caso
en el que las personas aspirantes participarian en una encuesta de
cuyo resultado se obtendria la candidatura idonea y mejor

posicionada.

En ese sentido, en un primer momento es preciso sefalar que, en
términos de la Convocatoria, la obligacion de la Comision de
Elecciones era solamente la de publicar debidamente fundada y
motivada la lista de registros aprobados (tercer parrafo de la Base
1), sin que -como sefala el ultimo parrafo de la Base 4, la simple
entrega de documentos implicara el otorgamiento de una

candidatura o generara expectativa de derecho alguno.

Es decir, el hecho de que una persona entregara su solicitud de
registro en el proceso interno de seleccion de candidaturas de
MORENA no implicaba necesariamente que su registro seria
aprobado, pues la Comisién de Elecciones determinaria qué
registros aprobar, no solamente con base en el cumplimiento de los
requisitos y documentacion establecidos en la propia Convocatoria,
sino en términos de los articulos 44 inciso w), 46 incisos b), c) y d)
del Estatuto, citado en la Base 5 de la Convocatoria, con base en
la valoracidén propia que hiciera de los perfiles de quienes se

hubieran inscrito.
4. Caso concreto.

Al resolver el Juicio 545 esta Sala Regional, en lo que interesa en
el presente asunto, ordend a la Comisidén de Elecciones entregar al

promovente la evaluacién y calificacién previa del perfil de las
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personas que resultaron designadas en candidaturas a los distintos

cargos de eleccién popular, en el estado de Puebla.

En el escrito de demanda el actor se afirma que, a través del correo

electronico, el dieciocho de mayo conocio del dictamen impugnado.

El Dictamen es del tenor literal siguiente:

“DICTAMEN DE REGISTROS APROBADOS PARA EL PROCESO INTERNO DE
SELECCION DE CANDIDATURAS EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021, PARA EL
ESTADO DE PUEBLA, EN ESPECIFICO, DE LAS CORRESPONDIENTES A LOS CARGOS
DE PRESIDENCIA MUNICIPAL, SINDICATURA Y REGIDURIAS DEL AYUNTAMIENTO DE
HUAUCHINANGO; DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LAS BASES 1, 2,
PENULTIMO PARRAFO, 5, ULTIMO PARRAFO, 6, 7, 8, 12 Y 14 DE LA CONVOCATORIA A
LOS PROCESOS DE SELECCION DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES,
AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, REGIDURIAS Y CONCEJALIAS.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. De conformidad con lo previsto en el articulo 41, Base |, de la Constitucién federal;
en relacién con los diversos 3 y 5, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos, estos
Ultimos son entidades de interés publico con responsabilidad juridica y patrimonio propios, que
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

SEGUNDO. De conformidad con lo previsto en el articulo 45° y 46°, incisos e., y f., la Comision
Nacional de Elecciones, entre otras atribuciones, tiene la de organizar los procesos de
seleccion o eleccion de candidaturas, asi como validar y calificar los resultados electorales
internos.

TERCERO. El treinta de enero de dos mil veintiuno, el Comité Ejecutivo Nacional de este
partido politico emitié la Convocatoria a los procesos internos para la seleccion de candidaturas
para: diputaciones al Congreso Local a elegirse por el principio de mayoria relativa y
representacion proporcional; y miembros de ayuntamientos de eleccion popular directa y, en
su caso, miembros de las alcaldias y concejalias para los procesos electorales 2020-2021 en
las entidades federativas de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; para
diputaciones al Congreso Local a elegirse por el principio de mayoria relativa y representacion
proporcional para los procesos electorales 2020-2021 en los estados de Durango e Hidalgo;
miembros de los ayuntamientos de eleccion popular directa para los procesos electorales 2020-
2021 en los estados de Coahuila y Quintana Roo; la eleccion extraordinaria de los miembros
de los ayuntamientos de Acaxochitlan e Ixmiquilipan del Estado de Hidalgo; asi como Juntas
Municipales y Presidencias de Comunidad en los estados de Campeche y Tlaxcala,
respectivamente.

CUARTO. En atencién a lo previsto en la Base 2, segundo, tercero, y cuarto parrafo de la citada
Convocatoria, este 6rgano partidista solo dard a conocer solicitudes aprobadas sélo a los
firmantes de las mismas podran participar en las siguientes etapas

QUINTO. El veintiocho de febrero de 2021, este 6rgano partidista, realizé modificaciones a la
convocatoria multicitada, por lo que se refiere al Estado de Puebla, en la que se ajustd la fecha
de publicacion de solicitudes de registro aprobadas y la fecha establecida a efecto de que este
organo partidista publicara la relacion de registros aprobados, de conformidad con lo siguiente:
(Se transcribe)

SEXTO. En este acto juridico la Comision Nacional de Elecciones, da cumplimiento a lo
dispuesto por el parrafo primero de la Base 2 y Base 6 de la Convocatoria, llevando a cabo la
revision exhaustiva y la verificacién del cumplimiento de los requisitos del registro de las y los
aspirantes, por lo que hace a las candidaturas a miembros del Ayuntamiento de Huauchinango,
Puebla.
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Esta Comisién Nacional de Elecciones de conformidad con sus facultades estatutarias asi
como las contempladas en la Convocatoria, asimismo, en cumplimiento a los relacionado con
nuestra estrategia politica, misma que no podra exponerse lisa y llanamente, en atencion
a que se les reconoce a los partidos politicos la posibilidad de reservar informacion
relacionada con aspectos de su organizacion y estrategias internas, lo anterior de acuerdo
con lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales radicado en el expediente
identificado con la clave de expediente SUP-JDC-238/2021, se valoraron los perfiles, acorde a
los siguientes parametros:

Del universo de personas que solicitaron su registro para las candidaturas correspondientes,
se revisan los nombres, asi como sus manifestaciones en la semblanza curricular.

Se analiza el contexto politico, electoral y social de los distritos y municipios del Estado de
Puebla. Se encuentra la necesidad, en cada caso, de postular al perfil que cuente con un
trabajo politico consolidado para estar en aptitud de fortalecer la estrategia politica de
MORENA y resultar ganadora o ganador de la contienda electoral. Al tiempo de que los perfiles
se adecuen a la estrategia integral de nuestro partido a nivel local y nacional.

Del analisis de los aspectos antes descritos, esta Comision Nacional de Elecciones califica los
perfiles consignados en este dictamen como idoneos para fortalecer la estrategia politica de
MORENA en las candidaturas a los cargos de Presidencia Municipal, Sindicaturas y Regidurias
de Huauchinango, Puebla, de cara al proceso electoral 2020-2021, por lo que es procedente
aprobar sus solicitudes de registro para las candidaturas a los cargos del Ayuntamiento de
Huauchinango, Puebla.

Lo anterior, sin menospreciar los demas perfiles, a consideracion de esta Comision, luego de
una valoracién politica de los perfiles enunciados en el resolutivo PRIMERO del presente
dictamen, se concluye que son los que se adecuan a la estrategia politica electoral de Morena
de cara a la eleccion del 6 de junio del 2021, derivado de que se estima que cuentan con un
trabajo politico y social consolidado en el Estado de Puebla y en especifico, en el Municipio de
referencia.

Ahora, es importante sefialar que la aprobacién conjunta de los perfiles aqui consignados no
depara perijuicio alguno para los participantes, incluso, la Sala Regional Ciudad de México al
dictar la resolucién en el expediente SCM-JDC-72/2021 Y ACUMULADO establecio lo
siguiente: (Se transcribe)

SEPTIMO. Es necesario destacar que la facultad establecida en el articulo 46°, inciso d, del
Estatuto, anteriormente citado, misma que debe antecederse como una facultad discrecional
con que cuenta este érgano intrapartidario, de acuerdo con lo sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a resolver los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano radicados en los expedientes
identificados con las claves SUP-JDC-65/2017 y SUP-JDC-238/2021 respectivamente, en los
cuales ha considerado que la Comisiéon Nacional de Elecciones tiene la atribuciéon de
evaluar el perfil de los aspirantes a un cargo de eleccion popular mediante la multicitada
facultad discrecional, la cual consiste en que la autoridad u érgano a quien la normativa
la confiere tal atribucion puede elegir, de entre dos o mas alternativas posibles, aquélla
que mejor responda a los intereses de la administracion, érgano, entidad o institucion a
la que pertenece el 6rgano resolutor, cuando en el ordenamiento aplicable no se
disponga una solucion concreta y precisa para el mismo supuesto.

De esta forma, el ejercicio de las facultades discrecionales supone, por si mismo, una
estimativa del érgano competente para elegir, de entre dos o mas alternativas posibles, aquella
que mejor se adecue a las normas, principios, valores o directrices de la institucion u érgano a
la que pertenece o represente el 6rgano resolutor.

Esto es, la discrecionalidad no constituye una potestad extralegal y mas bien, el ejercicio de
una atribucién estatuida por el ordenamiento juridico, que otorga un determinado margen de
apreciacion frente a eventualidades a la autoridad u 6rgano partidista, quien luego de realizar
una valoracion objetiva de los hechos, ejerce sus potestades en casos concretos.

Por lo que es importante distinguir a la discrecionalidad de la arbitrariedad, porque estas
categorias constituyen conceptos juridicos diferentes y opuestos. La discrecionalidad es el
ejercicio de potestades previstas en la ley, pero con cierta libertad de accion para escoger la
opcién que mas favorezca; sin embargo, no es sinénimo de arbitrariedad, en tanto constituye
el ejercicio de una potestad legal que posibilita llegar a diferentes soluciones, pero siempre en
debido respeto de los elementos reglados, implicitos en la misma.

Ademas, la referida facultad estd inmersa en el principio de autodeterminacion y
autoorganizacion de los partidos politicos, en cuanto pueden definir en su marco normativo las
estrategias para la consecucion de los fines encomendados y, uno de ellos es, precisar sus
estrategias politicas, las cuales estan directamente relacionadas, en el caso, con la atribucion

18



SCM-JDC-1450/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

de evaluar los perfiles de los aspirantes a un cargo de eleccion popular, a fin de definir a las
personas que cumpliran de mejor manera con sus planes y programas.

El articulo 46°, inciso d), de nuestro Estatuto concede tal atribucién a la Comision Nacional de
Elecciones, con el propdsito de que el partido politico pueda cumplir sus finalidades
constitucional y legalmente asignadas, como es, que -por su conducto- los ciudadanos accedan
a los cargos publicos.

Como se puede advertir, la Sala Superior ya ha considerado que la Comisién Nacional de
Elecciones califique los perfiles para elegir candidaturas es conforme con los estatutos de
Morena y que estd amparado por el derecho de los partidos a autodeterminaciéon y
autogobierno de los partidos.

Con base en lo anterior, podemos concluir que la Sala Superior, reconoce las facultades
estatutarias de esta Comision Nacional de Elecciones para realizar la calificacion y valoracion
de un perfil politico y, en su caso, aprobar el que se considere idéneo para potenciar la
estrategia politico-electoral de Morena en la entidad que se trate.

Por tanto, es evidente que esta Comision Nacional de Elecciones cuenta con facultades
estatutarias para realizar la calificacién y valoraciéon de un perfil politico y, en su caso, aprobar
el que se considere idéneo para potenciar la estrategia politico-electoral de Morena para la
eleccion respectiva primando, por encima de todo, los intereses colectivos y no los personales
porque debemos partir de una premisa: En Morena no se lucha por cargos.

El disefio de las estrategias politicas emitidas por este instituto politico esta inmerso como una
facultad discrecional, entendida como una potestad que supone una estimativa del érgano
competente para elegir, conforme a sus estatutos y marco constitucional las candidaturas
correspondientes teniendo como base la vida interna de nuestro instituto politico.

OCTAVO. Que, del analisis descrito en el considerando SEXTO, esta Comision Nacional de
Elecciones concluye que los perfiles sefialados en el resolutivo PRIMERO, son los idéneos
para fortalecer la estrategia politico electoral de MORENA, y toda vez que se ha verificado en
cuanto al cumplimiento de los requisitos legales y estatutarios y que dichos perfiles acreditan
un trabajo politico y social consolidado que les permite gozar de aceptacion generalizada entre
los ciudadanos del Municipio de Huauchinango, Puebla, lo procedente es ratificar su seleccion
y declarar la validez de los resultados del proceso interno.

NOVENO. La presente determinacion esta sujeta a los ajustes y/o cambios derivados de la
revision que, en materia de paridad de género en su caso, realiza la autoridad electoral o por
situaciones no previstas que resolvera esta Comision Nacional de Elecciones.

RESUELVE

PRIMERO. Se aprueban las solicitudes de registro de las candidaturas para el proceso
electoral 2020-2021, para los cargos de Presidencia Municipal, Sindicatura y Regidurias
del Ayuntamiento de Huauchinango, Puebla, como Unicos registros aprobados. Los
cuales a continuacién se enlistan.

MUNICIPIO CARGO GENERO NOMBRE
HUAUCHINANGO | PRESIDENCIA M LUNA AGUIRRE LILIANA
MUNICIPAL
HUAUCHINANGO | SINDICATURA H AGUIRRE LOZANO GERARDO
HUAUCHINANGO REG 1 H BARRIOS GALINDO NOE
HUAUCHINANGO REG 2 M CRUZ SALAS NANCY
HUAUCHINANGO REG 3 H HERNANDEZ ANDRADE NOE
HUAUCHINANGO REG 4 M ORTIZ ESPINOSA MARTHA
GUADALUPE
HUAUCHINANGO REG 5 H ROSALES GONZALEZ ANGEL DE
JESUS
HUAUCHINANGO REG 6 M ESTUDILLO HERNA[\IDEZ MARIA DEL
ROCIO
HUAUCHINANGO REG 7 H HERNANDEZ VAZQUEZ GREGORIO
HUAUCHINANGO REG 8 M GAYOSSO AMARO BRENDA JOSELIN

SEGUNDO. Al actualizarse el supuesto a que se refiere la ultima parte de la Base 6.1 de la
convocatoria, los perfiles a probados se consideran como candidaturas Unicas y definitivas; por
lo que se procede ratificar la seleccion de los perfiles y declarar la validez de los resultados de
las candidaturas a los cargos de Presidencia Municipal, Sindicatura y Regidurias del
Ayuntamiento de Huauchinango, Puebla, dentro del proceso interno de Morena de seleccion
de candidaturas para el proceso electoral 2020-2021.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Dese a conocer de manera personal a las personas interesadas.
SEGUNDO. Publiquese en los estrados del 6rgano convocante.

Ciudad de México, a 30 de marzo de 2021.”

Ahora bien, de la lectura de los motivos de disenso que el actor
expresa en su medio de impugnacién, se advierte que se
encaminan a evidenciar la supuesta ilegalidad y la indebida

fundamentacién y motivacién del Dictamen.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que el dictamen
impugnado contiene las razones y fundamentos por los que la
Comision de Elecciones -con sustento en su facultad
discrecional- aprobé como candidatura unica y definitiva a la
persona designada para contender por el cargo de la presidencia
municipal de Huauchinango, Puebla; por lo que los agravios son

infundados e inoperantes, como enseguida se explica.

En efecto, en el dictamen impugnado claramente se indica que los

perfiles se valoraron de acuerdo con los parametros siguientes:

v Se revisaron los nombres y las manifestaciones efectuadas
en la semblanza curricular de las personas que solicitaron su
reqgistro;

v’ Se analizé el contexto politico, electoral y social de los
distritos y municipios del estado de Puebla;

v' Se advirtio la necesidad de postular a los perfiles que cuenten
con un trabajo politico consolidado que permita fortalecer la
estrategia politica de MORENA vy resultar ganadora o
ganador en la contienda electoral,

v Los perfiles deberan adecuarse a la estrategia integral del

partido politico a nivel local y nacional.

20



SCM-JDC-1450/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Una vez realizada la indicada valoracion, la Comisién de Elecciones
calific6 como idoéneos, para fortalecer la estrategia politica de

MORENA, los perfiles consignados en el Dictamen.

Asimismo, se indicé que, sin menospreciar los demas perfiles,
luego de una valoracion politica, los enunciados en el resolutivo
PRIMERO son los que se adecuan a la estrategia politica
electoral de MORENA, de cara a la eleccion del préximo seis de
junio, dado que cuentan con un trabajo politico y social
consolidado en el estado de Puebla y, en especifico, en el Municipio

de Huauchinango.

La Comision de Elecciones asi lo consider6 a fin de dar
cumplimiento a la BASE 2 y BASE 6 de la Convocatoria y de

conformidad con las facultades otorgadas por el Estatuto.

En el mismo sentido, el érgano responsable destacé que, con base
en la facultad discrecional, realizé la evaluacion de los perfiles, lo
que le permitio elegir de entre dos o mas alternativas posibles

aquella que mejor responda a los intereses del instituto politico.

Ademas, puntualizé que la facultad discrecional se encuentra
inmersa en el principio de autodeterminacién y autoorganizacion
de los partidos politicos, en cuanto pueden definir en su marco
normativo las estrategias para la consecuciéon de los fines
encomendados y, uno de ellos es precisar sus estrategias
politicas, las cuales estan directamente relacionadas con la
atribucion de evaluar los perfiles de las personas aspirantes a
un cargo de eleccién popular, a fin de definir a las personas que

cumpliran de mejor manera con sus planes y programas.

Por ello, en el Dictamen se resolvié que los perfiles aprobados se

consideraban como candidaturas unicas y definitivas; de ahi que
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se procediera a ratificar la seleccion de los perfiles y declarar la
validez de los resultados de las candidaturas, entre otras, al cargo
de la presidencia municipal del Ayuntamiento de Huauchinango,

Puebla, dentro del proceso interno de MORENA.

Ahora bien, por lo que hace a los motivos de disenso del actor por
virtud de los cuales alega que se dejé de considerar la normativa
interna de MORENA porque no se consideré que, contrario al perfil
de la persona aprobada, €l cuenta con una antiguedad de dieciséis
afios de trayectoria politica y ha sido servidor publico los ultimos
tres afos; aunado a que goza de mayor probidad dado que afirma
la persona registrada esta siendo investigada por un posible delito,
razones por las cuales considera que carece de justificacion el
Dictamen al ser inelegible y no idonea la persona registrada en la
candidatura que aspira, son INFUNDADOS.

Como ya se explicd, el Dictamen sefiala que los perfiles aprobados,
que derivan de una revision de nombres y de sus
manifestaciones realizadas en la semblanza curricular,
constituyen candidaturas unicas y definitivas que, a consideracion
de la Comision de Elecciones, consignan la idoneidad dado que
evidencian un trabajo politico consolidado que permite fortalecer
la estrategia politica de MORENA -a nivel local y nacional- y resultar

ganadora en la contienda electoral a celebrarse en Puebla.

Ademas, resulta importante resaltar que el hecho de que una
persona entregara su solicitud de registro en el proceso
interno de seleccion de candidaturas de MORENA no implicaba
necesariamente que su registro seria aprobado, pues la
Comisién de Elecciones determinaria qué registros aprobar, no
solamente con base en el cumplimiento de los requisitos vy
documentacion establecidos en la propia Convocatoria, sino, en

términos de los articulos 44 inciso w), 46 incisos b), c) y d) del
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Estatuto, citado en la Base 5 de la Convocatoria, con base en la
valoraciéon propia que hiciera de los perfiles de quienes se

hubieran inscrito.

De ahi que ello resulte suficiente para justificar la aprobacién de
la solicitud del registro correspondiente, dadas las facultades

discrecionales de la Comision de Elecciones.

Igualmente resulta INFUNDADO en una parte, e INOPERANTE en
otro, el motivo de disenso por el cual se alega que, contrario al
Estatuto, el dictamen impugnado no refleja que la Comision de
Elecciones haya motivado ante el Consejo Nacional de MORENA
que una candidatura externa se encontré en mejor posicion para

proceder a su registro.

Lo anterior asi porque, como ya se considero, resulta una facultad
discrecional de la Comision de Elecciones la valoraciéon de perfiles
de las personas que hubieren solicitado su registro, en términos de
los articulos 44, inciso w), y 46, inciso b), ¢) y d) del Estatuto, citado

en la Base 5 de la Convocatoria.

Ademas, el propio Dictamen destaca que la persona registrada en
la candidatura a la que aspira el actor es unica; lo que evidencia
que, al realizarse la valoracion politica se determind que aquella
contaba con el perfil adecuado a la estrategia politica electoral de
MORENA, de cara a la eleccion proxima a celebrarse; aunado a
que cuenta con un trabajo politico y social consolidado en el

Municipio de Huauchinango, Puebla.

Asimismo, no escapa del conocimiento de esta Sala Regional que
la Base 3 de la Convocatoria prevé que, tanto las personas
protagonistas del cambio verdadero, como las personas

simpatizantes de MORENA, que pretendan ser postuladas para
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alguno de los cargos de eleccion popular, segun el caso, deberan
de cumplir con determinados requisitos; sin que logre advertirse
alguna exclusion respecto de las personas no afiliadas al partido

politico.

En ese sentido, contrario a lo que pretende en actor, no constituye
un requisito indispensable que las personas que participen en los
procesos internos de seleccidon de candidaturas deban estar
necesariamente afiliados a MORENA; maxime que, ni del Estatuto
ni de la Convocatoria se advierte prohibicion para que personas
filiadas o militantes de otros partidos politicos participen en los

procesos de seleccion de MORENA.

En la misma linea argumentativa, no se advierte que se actualice la
obligacion de la motivacion atribuida al Consejo Nacional de
MORENA porque, en principio, si bien es un hecho publico y notorio
que la ciudadana Liliana Luna Aguirre se ha desempefiado como
legisladora por una fuerza politica distinta a MORENA, ello no
significa que a la fecha de presentar su solicitud de registro como
aspirante a la referida candidatura se encontrare afiliada a otro;
maxime que la primera revision que se efectud de las personas que
solicitaron su registro fue la revision de sus nombres y de sus
manifestaciones contenidas en los documentos presentados y en la
propia semblanza curricular, sin que se haya advertido o hecho

notar el impedimento alegado por el actor.

Lo que implica que los documentos presentados fueron objeto de
analisis y revision a fin de postular unicamente a las personas

acordes con la estrategia politica e integral de MORENA.

Ademas, de las pruebas aportadas por el actor en copia simple, se
advierte que la impresion de pantalla del Instituto Nacional Electoral

contiene una actualizacion al treinta y uno de enero; mientras que
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la otra impresion de pantalla, respecto de la cual no es posible
identificar a cual portal electronico pertenece, senala que la
informacién consignada unicamente lo hace hasta el treinta y uno

de diciembre del dos mil veinte.

Las referidas documentales privadas aportadas por el promovente
cuentan con valor indiciario en términos de lo dispuesto por el
articulo 16, parrafo 3, de la Ley de Medios, y de su contenido
unicamente puede inferirse que: Previo al treinta y uno de enero la
candidata registrada se encontraba afiliada al Partido de la
Revolucion Democratica, y que al treinta y uno de diciembre del dos
mil veinte se encontraba adscrita al grupo legislativo del citado
instituto politico; sin que logren acreditarse las afirmaciones del
actor respecto a que la actora, cuando se registro en el proceso de
seleccion de MORENA, se encontraba afiliada a una fuerza politica

distinta.

En otro orden de ideas, en términos de la Convocatoria, la Comision
de Elecciones tenia la obligacion de fundar y motivar su
determinacion, pero como se explicara enseguida, ese deber que
tiene por objeto exponer las razones y fundamentos de la
designaciéon, sin que tenga el alcance de realizar un ejercicio
comparativo o de oposicion, respecto de las personas que
solicitaron su registro para una candidatura, esto es, la ponderacion

no es necesario que llegue a ese nivel.

En efecto, es criterio de esta Sala Regional'' que los partidos
politicos, en tanto tienen reconocido tal caracter de entidades de
interés publico, tienen la obligacién de fundar y motivar todos

sus actos y deben estar sujetos a las disposiciones

" Criterio establecido al resolver los juicios SCM-JDC-865/2021 y acumulados, SCM-
JDC-895/2021, y SCM-JDC-1147/2021, entre otros.
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constitucionales, a las leyes y demas instrumentos normativos
que de ella emanen, asi como a su normativa interna, de
conformidad con el articulo 41, Base | de la Constitucion, en
relacion con los diversos 3 y 5, parrafo 2 de la Ley General de

Partidos Politicos.

Es preciso sefialar que, bajo esa misma linea argumentativa esta
Sala Regional'? ya ha orientado que la Comision de Elecciones
cuenta con el deber de fundar y motivar sus determinaciones, en
especial la aprobacidn de las solicitudes de registro a una
candidatura, al ser lo que -en todo caso- garantizaria el derecho a
la defensa de quienes quieran conocer esas razones para

impugnarlas.

En términos del tercer parrafo de la Base 1 y de la Base 4 de la
Convocatoria’3, la obligaciéon de la Comisiéon de Elecciones de
fundamentacion y motivacion se circunscribe a las solicitudes
de registro aprobadas, cuya valoracion y calificacion de los
perfiles se realizaria con base en las atribuciones de las personas,
a fin de seleccionar a la idonea para fortalecer la estrategia politico
electoral de MORENA.

Esto es, en el Dictamen, la Comision de Elecciones debia senalar
las razones por las cuales aprobd las solicitudes de registro de una
candidatura; pero, al menos en términos de la Convocatoria, no
tenia la obligacion de hacer una comparacion de los perfiles de
todas o algunas de las personas que hubieran solicitado su registro

y -con base en ésta- determinar cual solicitud era la que aprobaba.

12 Se invoca la resolucién del Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-1105/2021

13 Al resolver el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-546/2021, esta Sala Regional
sobresey6 la impugnacién de la parte actora respecto de la Convocatoria, por haber
presentado la demanda fuera del plazo legal para tal efecto.
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En el caso, en el Dictamen no se realizé una comparacion entre el
perfil de la parte actora y la persona designada en la candidatura,
lo cual, como se ha sefalado, es acorde con los parametros y
exigencias que se trazan en la Convocatoria, los cuales privilegian
la exposicion de razones y fundamentos, pero no en la dimension
de realizar una confronta o comparacién entre cada uno de los

perfiles.

Incluso, la Comisién de Elecciones tampoco tiene una obligacion de
referir en el Dictamen las razones por las cuales, opta por no

aprobar el perfil de la parte actora.

Ademas, con independencia de las razones validas que expreso la
Comision de Elecciones en el Dictamen, |la parte actora no sefala
cdmo es que -en su consideracion- su perfil resultaba idéneo para
fortalecer la estrategia politico electoral del partido politico, en
comparacion con el de la persona cuya solicitud fue aprobada, sino
gue solamente menciona los afios que tiene de trayectoria politica,

y que ha sido servidor publico los ultimos tres anos.

En razén de lo explicado, y dado que en el Dictamen no hay una
valoracion y calificacién del perfil de la parte actora -lo cual, se
insiste, es apegado a la Convocatoria-, es ineficaz el argumento
sobre que la valoracion de ese perfil pudiera considerarse contrario

a la misma; por tanto, los agravios son INFUNDADOS.

Finalmente, el actor argumenta que la Convocatoria imponia el
deber de publicar, tanto la metodologia empleada, como los
resultados obtenidos de la correspondiente encuesta. En ese
sentido, se duele de que no ha recibido justificacion que refute el
hecho de que fue seleccionado como precandidato unico vy, en

consecuencia, debia ser designado como candidato.
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Al respecto, se considera que el agravio es INFUNDADO porque,
como ya se expuso, para el érgano responsable la persona
designada fue el unico perfil que se adecuaba a su estrategia
politica, por lo que, al no haber otros registros que cumplieran tal
caracteristica, era innecesaria la realizacion de la encuesta que
argumenta el actor, ello en términos del inciso t) del articulo 44 del
Estatuto y la Base 6 de la Convocatoria, que prevé que de aprobar
tan solo un registro, la candidatura respectiva se consideraria como

unica y definitiva.

Ademas, debe destacarse que esta Sala Regional ha sostenido'*
que la facultad discrecional consiste en que la autoridad u érgano a
quien la normativa le confiere tal atribucion puede elegir la
alternativa que mejor responda a los intereses de la administracion,
organo, entidad o institucidén a la que pertenece el 6rgano resolutor,
cuando en el ordenamiento aplicable no se disponga una solucion

concreta y precisa para el mismo supuesto.

En el mismo sentido, la discrecionalidad no constituye una potestad
extralegal, sino el ejercicio de una atribucion estatuida en el
ordenamiento legal, que otorga un determinado margen de
apreciacion a la autoridad u dérgano partidista frente a
eventualidades, de manera que luego de realizar una valoracion

objetiva de los hechos, ejerce sus potestades en casos concretos.

En ese sentido, se destaca que la discrecionalidad constituye el
ejercicio de potestades previstas en la ley para escoger, con cierta

libertad de accion, la opcidon mas favorable.

Asi, para esta Sala Regional la aprobacion de la solicitud de registro

de la candidatura a la que aspira el actor, contenida en el Dictamen,

4 Al resolver los Juicios de la Ciudadania SCM-JDC-72/2021 y acumulados,
SCM-JDC-145/2021 y acumulado, y SCM-JDC-831/2021; en congruencia con lo
resuelto por la Sala Superior en el SUP-JDC-65/2017.
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tuvo sustento en las razones, fundamentos y la facultad discrecional
del érgano partidista, la cual -se insiste- esta inmersa en el principio
de libre determinacién y autoorganizacion del partido politico y

deriva de la aplicacion de la estrategia politica del mismo.

Cabe precisar que, si bien al momento de que se resuelve el
presente juicio no se ha recibido el tramite completo ordenado al
organo responsable, ello no es impedimento para que este Juicio
de la Ciudadania sea resuelto con los elementos que obran en el
expediente, ademas de que no existe una afectacién a las personas

terceras interesadas, dado que el sentido del presente fallo'®.

Finalmente, dado que en el acuerdo plenario dictado el pasado
veintiocho de mayo se acordo enviar a la Sala Superior la solicitud
que formuld el actor, a fin de que la Sala Superior ordene a esta
Sala Regional la pronta resolucion de la presente impugnacion; se
instruye a la Secretaria de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional
para que informe a la Sala Superior sobre la emision de la presente

sentencia.

Por tanto, los agravios son INFUNDADOS.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el

dictamen impugnado.

5 En términos del articulo 18, parrafo primero, inciso c¢) de la Ley de Medios, asi como
de la Tesis 111/2021, aprobada en sesion publica de la Sala Superior el dieciocho de
marzo, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION. EXCEPCIONALMENTE PODRA
EMITIRSE LA SENTENCIA SIN QUE HAYA CONCLUIDO EL TRAMITE. Visible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=I11/2021&tpoBusqueda=S&sWor
d=tr%c3%a1mite

29



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=III/2021&tpoBusqueda=S&sWord=tr%25c3%25a1mite
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=III/2021&tpoBusqueda=S&sWord=tr%25c3%25a1mite

SCM-JDC-1450/2021

SEGUNDO. Inférmese de la emisién de la presente sentencia a la

Sala Superior.

NOTIFIQUESE; por correo electrénico a la parte actora y a la
Sala Superior; por oficio a la Comisién de Elecciones; y por

estrados a las demas personas interesadas.

Hecho lo anterior, en su caso devuélvanse los documentos
atinentes y, en su oportunidad, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza

y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral®.

16 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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