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Ciudad de México, once de julio de dos mil veinticuatro’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesién publica, confirma en

lo que fue materia de impugnacion, la sentencia emitida por el

Tribunal Electoral del Estado de Morelos en los juicios TEEM/-

Ve =RVl v su acumulado TEEMENEESRIVIINsle] con

base en lo siguiente

GLOSARIO

Acuerdo \EESRI\YIINV sl

Acuerdo IMPEPAC/CEE/IIIEINS

[ENVINY8®/2024 emitido el treinta de
marzo “...que presenta la Secretaria
Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales

1T En adelante, las fechas citadas deberan entenderse como referidas al dos mil
veinticuatro, salvo otra mencién expresa.
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y Patrticipacion Ciudadana que emana de la
Comisién  Ejecutiva  permanente  de
Organizacion y Partidos Politicos, mediante
el cual resuelve lo relativo a la solicitud de
registro de la lista de candidatos a diputados
por el principio de representacion
proporcional al congreso local, en relacién al
partido politico Revolucionario Institucional,
para contender en el proceso ordinario
electoral local 2023-2024"

Autoridad responsable o Tribunal Electoral del Estado de Morelos
Tribunal local

Catalogo Catalogo de Sistemas Normativos de las
Comunidades y Pueblos Indigenas de
Morelos, aprobado mediante acuerdo
emitido por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participaciéon Ciudadana de clave
IMPEPAC/CEE/439/20232

Cédigo electoral Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

IMPEPAC o Instituto Instituto Morelense de Procesos Electorales
electoral y Participacion Ciudadana

Juicio de la ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Lineamientos Lineamientos para el registro y asignacion
de candidaturas indigenas que participaran
en el proceso electoral local 2023-2024 (dos
mil veintitrés-dos mil veinticuatro) en el que
se elegira gubernatura, diputaciones locales
al Congreso del estado e integrantes de los

Ayuntamientos, aprobados mediante
acuerdo con la clave
IMPEPAC/CEE/380/20233

Parte actora o parte NEE=RIYI\se)

promovente

2 Consultable en:
https://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2023/12%20Dic/A-439-
E-21-12-2023.pdf lo que se cita como hecho notorio en términos de lo previsto en el
articulo 15 primer parrafo de la Ley de Medios y la tesis de rubro PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de
2013, pagina 1373.
8 Consultable en: https://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2023/11%20Nov/A-380-S-E-U-21-11-
23.pdf lo que se cita como hecho notorio en términos de lo razonado en la nota
previa.
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Periddico oficial Periodico Oficial “Tierra y Libertad” del
Estado de Morelos

PRI o Partido Partido Revolucionario Institucional

Recurso \EE=SRLYI\V\s]e) Recurso de clave TEEM/\ExER=IRLYIL\V:\n]®)

del indice del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos

Resoluciéon controvertida Sentencia emitida por el Tribunal Electoral

o sentencia impugnada del Estado de Morelos en los Juicios de
clave TEEMINSIEEYIINGGYE v TEEMIINE]
ELIMINADO

RP Representacion proporcional

De la narracién de hechos que la parte actora hace en su
demanda, asi como de las constancias del expediente, se

advierte lo siguiente.

ANTECEDENTES

I. Acuerdo |\EYE=IRIVIIN\/a\8]®,. EIl treinta de marzo, el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, emitié el Acuerdo
= R\II\/A\8]J®; mediante el que se aprobaron las candidaturas

para las diputaciones locales de RP presentadas por el PRI.

Il. Juicios locales.

1. Demandas. En su oportunidad, diversas personas
presentaron demandas para controvertir el Acuerdo
SR|II\JABJ®e;, entre las cuales previa la tramitacion
correspondiente, la autoridad responsable registrd dos juicios

con las claves TEEM/INER=RIVIINRsI® v TEEM/INE=NIIIN/\8I®)

4 respectivamente.

4 Juicio escindido del expediente TEEM/ENESRIYIINVABI®, del indice del Tribunal
local.
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2. Resolucion controvertida. El veintiuno de mayo, el Tribunal
local resolvi6 acumular ambos juicios mencionados con
anterioridad y en esencia, revoco parcialmente el Acuerdo
[ENIYIINIY8Je], unicamente en lo referente a la aprobacion del
registro de Carmen Daniela Espina Olivarez, quedando intocado
el resto del acuerdo, entre cuyos registros se encontraron los
Candidatos Jonathan Efrén Marquez Godinez y Victor Ivan

Saucedo Tapia.

lll. Juicio federal.
1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el veintiséis de mayo,
la parte actora interpuso ante la autoridad responsable la

demanda que origino el juicio de la ciudadania en que se actua.

2. Recepcion y turno. Previa la tramitacion correspondiente y
una vez remitida la demanda y demas documentacion
relacionada, el treinta y uno de mayo, la magistrada presidenta
ordend integrar el expediente SCM-JDC-1540/2024, que fue
turnado a la ponencia a cargo del magistrado en funciones Luis
Enrique Rivero Carrera, para los efectos previstos en el articulo
19 de la Ley de Medios.

3. Instruccion. En su oportunidad, se ordené radicar el juicio y
requerir distinta informacion necesaria para la debida
sustanciacion del presente medio de impugnacion; con
posterioridad y al estimar que se encontraban reunidos los
requisitos legales para ello, se admitio a tramite la demanda para,

finalmente, acordar el cierre de instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es

competente para conocer y resolver el presente medio de
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impugnacion, toda vez que es un juicio promovido por diversas
personas, ostentandose como personas indigenas morelenses,
que controvierten la sentencia impugnada emitida por el Tribunal
local en la que confirmé el Acuerdo que aprobd
el registro de la lista de candidaturas a diputaciones locales por
el principio de RP postuladas por el PRI, en especifico las
postuladas por la accion afirmativa indigena, supuesto que
actualiza la competencia de este 6rgano jurisdiccional, y entidad
federativa

-Morelos- en que ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion: Articulos 41 parrafo tercero Base VI 94 parrafo

primero y 99 parrafos primero, segundo y cuarto fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: Articulos
164, 165, 166 fraccion Il inciso c), 173 parrafo primero y 176

fraccion V.

Ley de Medios: Articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 incisos f) y
f), 80 parrafo 2 y 83 parrafo 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG130/2023, aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y la

ciudad que sera cabecera de cada una de ellas.

SEGUNDA. Perspectiva intercultural. De la lectura de la
demanda, se advierte que la parte promovente sefiala que

acuden como personas indigenas morelenses®.

5 Al respecto, cobra aplicacién la jurisprudencia 12/2013 de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, que lleva por rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO
DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
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Por tanto, cobran aplicacion plena los derechos reconocidos a
los pueblos indigenas y personas que los integran en la
Constitucién, en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes, la Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®.

Por ello, esta Sala Regional adoptara una perspectiva
intercultural en este asunto’, pero también reconocera los limites
constitucionales y convencionales de su implementacion, ya que
la libre determinacién no es un derecho ilimitado, sino que debe
respetar los derechos humanos de las personas® y la

preservacion de la unidad nacional®.

TERCERA. Partes terceras interesadas. Se reconoce la
calidad de parte tercera interesada en el presente juicio al PRI

por conducto de Daniel Acosta Gervacio; a Samuel Espin

INTEGRANTES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 6, Numero 13,
2013, paginas 25y 26.

6 Asi lo ha sostenido la Sala Regional en los juicios SCM-JDC-166/2017,
SCM-JDC-1253/2017, SCM-JDC-1645/2017, SCM-JDC-69/2019 y acumulados,
SCM-JDC-141/2019 y acumulado, SCM-JDC-1047/2019, SCM-JDC-1097/2019,
SCM-JDC-1202/2019, SCM-JDC-1205/2019, SCM-JDC-1206/2019,
SCM-JDC-126/2020 y acumulados, SCM-JDC-240/2020 y acumulado y SCM-JDC-
228/2022 entre otros.

7 De acuerdo con [i] la Guia de actuacion para los juzgadores [y juzgadoras] en
materia de Derecho Electoral Indigena de la Sala Superior, [ii] el Protocolo de
Actuacioén, y [iii] los elementos establecidos en la jurisprudencia 19/2018 de la Sala
Superior de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afo 11, numero 22, 2018, paginas 18
y 19.

8 De acuerdo con la tesis VII/2014 de la Sala Superior de rubro: SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014, paginas 59 y
60.

9 De acuerdo con la tesis aislada 1a. XVI/2010 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de rubro: DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, febrero de 2010,
pagina 114.
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Hernandez'?; asi como a los Candidatos Jonathan Efrén
Marquez Godinez y Victor lvan Saucedo Tapia'', de conformidad
con lo previsto en en los articulos 12 parrafo 1 inciso ¢c) y 17

parrafo 4 de la Ley de Medios, de acuerdo con lo siguiente:

a) Forma. Respecto al PRI, el escrito fue presentado ante el
Tribunal local, plasmando la denominacion del Partido, asi como
el nombre y la firma autégrafa de su representante; en tanto que,
en los escritos de Samuel Espin Hernandez, y los Candidatos
Jonathan Efrén Marquez Godinez y Victor Ivan Saucedo Tapia,

asentaron sus nombres y firmas autografas.

En los tres casos, precisaron la razon de su interés juridico y su
pretension concreta, la cual resulta incompatible con la de la
parte actora en tanto que, destacadamente, afirman que debe

confirmarse la resolucion controvertida.

b) Oportunidad. Los escritos fueron presentados dentro de las
setenta y dos horas previstas en el articulo 17 parrafo 1 inciso b)
de la Ley de Medios, debido a que el plazo de publicacién de la
demanda respectiva inicié a las quince horas con treinta minutos
del veintisiete de mayo del afio y concluy6 a la misma hora del
treinta de mayo siguiente; por lo que, si los escritos fueron
interpuestos a las catorce horas con cuarenta y cinco minutos y
a las catorce horas con cuarenta y seis minutos de esta ultima

fecha, seguin cada caso, es inconcuso que fueron oportunos.

c) Legitimacion e interés. Las partes terceras interesadas

tienen legitimacion en términos de lo previsto en el articulo 12

0 Quien comparece ostentandose como ayudante municipal del poblado de
ENYINIYsYe, municipio de Cuernavaca, Morelos y respecto de quien, el
pronunciamiento respectivo fue reservado mediante acuerdo de la magistratura
instructora y que se afronta en este apartado.

" Ambas personas quienes comparecen mediante el mismo escrito y ostentandose
como candidatos a diputados locales de RP propietario y suplente, postulados en la
posicion numero uno por el PRI.
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parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios, puesto que su pretension
es contraria a la de la parte actora en tanto que, desde su

perspectiva, debe confirmarse la resolucién controvertida.

d) Personeria. En el caso del Partido, se reconoce la personeria
de Daniel Acosta Gervacio, en su caracter de representante
propietario del PRI ante el Consejo General del IMPEPAC, en
términos del articulo 13 numeral 1 inciso a) fraccion Il de la Ley

de Medios'2.

CUARTA. Causales de improcedencia. De manera
esencialmente idéntica, las partes terceras interesadas que han
sido reconocidas en el presente juicio aducen, por un lado, que
‘los actores (dato protegido) en el medio de impugnacion que se
combate, carecen de accion e interés juridico y por consecuencia
de legitimacién para impugnar el acuerdo IMPEPAC/CEENE
[ENIYIINIY8Y8)/2024” y por otro lado, refieren que se actualiza la
extemporaneidad de su demanda “derivado de su propia
confesion...y que deviene de los hechos expuestos en su
demanda, de la que se advierte que tuvieron, han tenido y tienen
pleno conocimiento de la prosecucion de los hechos y actos
inherentes al proceso electoral...Por lo que su medio de
impugnacion fue promovido fuera del plazo legal y por tanto se

debe desechar por extemporaneo”.

Para esta Sala Regional las causales de improcedencia

invocadas deben desestimarse.

Ello en tanto que por lo que hace a la legitimaciéon e interés

juridico de la parte actora, no precisan a quiénes se refieren y

2. Tal como se desprende del oficio IMPEPAC/DEOyPP/JABV/475/2023, vy la
constancia emitida por el secretario ejecutivo de dicho Instituto, consultables a fojas
173 a 175 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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aun de entender que todas las personas promoventes incumplen

con dichos requisitos, ello tampoco resulta acertado.

Esto dado que la parte actora esta conformada por diversas
personas ciudadanas, quienes por derecho propio vy
ostentandose como indigenas morelenses, controvierten la

sentencia impugnada en que fueron parte.

Lo anterior, con excepcion de NRIEHIVIININI®'* quienes no
fueron parte en la instancia previa pero que acuden por su
propio derecho, al considerar que la resoluciéon impugnada
vulnera su esfera juridica de derechos como integrantes de una
comunidad indigena; por lo que a tales personas se les reconoce
interés legitimo para promover el presente medio de

impugnacion.

Al respecto resultan aplicables las razones esenciales de la
jurisprudencia 9/2015 de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, de rubro: INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA
VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO
TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN
DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN'™ _de
ahi que como se preciso, debe desestimarse la alegacion de las

partes terceras interesadas a este respecto.

Lo mismo acontece respecto de la supuesta extemporaneidad de
la demanda, en tanto que fue presentada oportunamente, toda
vez que la resolucion controvertida fue emitida el veintiuno de

mayo y la autoridad responsable notificé personalmente a la

3 Respecto de quienes el pronunciamiento respectivo fue reservado mediante
acuerdo de la magistratura instructora y que se afronta en este apartado.

14 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio ocho, numero dieciséis, 2015,
paginas 20y 21.
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parte promovente el veintidos de mayo'®, mientras que la
demanda se presenté el veintiséis de mayo siguiente ante el
Tribunal local; es decir, dentro del plazo de cuatro dias previsto
en el articulo 8 de la Ley de Medios, de ahi que como se adelanto

también deba desestimarse la causal aludida.

QUINTA. Requisitos de procedencia.

El presente medio de impugnacién reune los requisitos previstos
en los articulos 7 parrafo 2, 8 parrafo 1, 9 parrafo 1, 13 parrafo 1
inciso b) y 79 parrafo 1 de la Ley de Medios, conforme a lo

siguiente.

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito, haciendo
constar los nombres y firmas autografas de la parte actora,
identifican el acto impugnado, mencionan los hechos base de la
impugnacion y los agravios que estiman les causan afectacion,

asi como la autoridad a la que se le imputa.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, de conformidad

con lo establecido en la razén y fundamento previas.

c) Legitimacion e interés juridico. La parte actora cumple con
dichos requisitos, de conformidad con lo establecido en la razén

y fundamento previas.

d) Definitividad. Los actos controvertidos son definitivos y firmes
en términos del articulo 80 parrafo 2 de la Ley de Medios, ya que
la legislacion aplicable no establece la posibilidad de combatir la
resolucion controvertida a través de otro medio de defensa

previo.

5 Lo cual se puede corroborar de la cédula de notificacion por correo electrénico
visible en la pagina 1187 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
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Ademas, cabe resaltar que, en el caso concreto, resulta aplicable
lo previsto en la jurisprudencia 6/2022 de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, de rubro: IRREPARABILIDAD. LA
JORNADA ELECTORAL NO LA ACTUALIZA CUANDO SE
TRATE DE LA IMPUGNACION DE LA ASIGNACION DE
CARGOS POR REPRESENTACION PROPORCIONALS.

En dicho criterio jurisprudencial se ha sehalado que de
conformidad con los articulos 99 de la Constitucion, asi como 10
parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios, se desprende que, en la
impugnacion de actos relacionados a las candidaturas
postuladas por el principio de RP, sera la instalacion de los
o6rganos y toma de posesién de las y los funcionarios
electos, los que tienen un caracter definitivo y producen el

efecto de irreparabilidad.

Esto, ya que la via de impugnacion procedera unicamente
cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la

fecha constitucional o legalmente fijada para ello.

Asi, en términos de lo definido por la Sala Superior, en casos de
impugnaciones de actos relacionados con cargos por el principio
de RP, es factible analizar el fondo de las controversias aun
cuando ya se hubiese llevado a cabo la jornada electoral,
siempre y cuando no se hayan producido las instalaciones y
toma de protesta de los cargos, debido a que los cOmputos por
el principio de RP se llevan a cabo una vez que se concluyan los
correspondientes a los de mayoria relativa, ya que el resultado
de estos Ultimos es fundamental para determinar las

asignaciones de los primeros.

6 Consultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 15, Numero 27, 2022, paginas 34,
35y 36.
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En el caso que nos ocupa, siguiendo los parametros asi
delineados por la Sala Superior y con anclaje en el disefio legal
del estado de Morelos por cuanto hace a la eleccién de
diputaciones por el principio de RP, es que debe considerarse
que se surte el supuesto para el estudio del presente juicio

incluso cuando ya ha sido celebrada la jornada electiva.

Por lo anterior y al estar colmados los requisitos de procedencia
del medio de impugnacién que nos ocupa, lo conducente es

realizar el estudio de fondo de la demanda planteada.

SEXTA. Sintesis de agravios. La parte promovente aduce que
se les niega el acceso a la justicia al sefalar en la sentencia
impugnada que se configurd la eficacia refleja de la cosa juzgada
al haberse pronunciado el Tribunal local sobre la misma cuestidon
en el diverso Recurso [NEIIENIVINSIS), en especifico por lo que

hace al Candidato Jonathan Efrén Marquez Godinez.

Esto porque, a juicio de la parte actora no se cumplen con todos
los elementos que deben concurrir para que se produzca la
eficacia refleja de la cosa juzgada, de conformidad con lo que

describen en su escrito de demanda

En estrecha relacién con lo anterior, la parte promovente afirma
que el Tribunal local vulnerd en su contra los principios de acceso
a tutela judicial efectiva y debido proceso, al determinar que sus

agravios fueron cosa juzgada.

En particular porque los partidos politicos al ser integrantes del
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC reciben la informacién de
forma directa y tienen las posibilidades de acceder a la

documentacion que requieren con solo solicitarla, a diferencia de

12
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la parte actora que, como personas indigenas, deben esperar a
que el Instituto electoral publique sus acuerdos en su pagina
electréonica o el periédico oficial, lo que puede tomar mucho

tiempo

De esta manera los partidos presentan primero sus medios de
impugnacion y se resuelven primero provocando que los juicios
presentados con posterioridad sean cosa juzgada, como

acontecio en su caso.

Ademas, el Tribunal local desconoce la vida comunitaria
existente en los pueblos y comunidades indigenas, asi como sus
practicas sociales y culturales, o que provoca determinaciones
inadecuadas que afectan a la poblacién indigena, lo que genera

desigualdad procesal cuando resuelven sus demandas.

La parte actora también sefiala que al declarar cosa juzgada sus
pretensiones aludidas en un medio de impugnacién distinto, se
obstaculiza el derecho de acceso a la justicia y garantia de
audiencia sin observar que las comunidades indigenas
pertenecientes a manifestaron en sus
asambleas comunitarias desconocer a los Candidatos Jonathan
Efrén Marquez Godinez y Victor Ivan Saucedo Tapia como

integrantes de las comunidades a que pertenecen

Asi mismo desconocieron que hubieran realizado acciones o
actos en beneficio, defensa o proteccion de las comunidades y
también sefialaron que no tienen vinculo alguno con las
comunidades de y que el entonces ayudante
municipal del poblado y su suplente “... no tenian la facultad de
expedir constancias de autoadscripcion sin previo conocimiento

y autorizacion de la Asamblea Comunitaria.”

13
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Por otro lado en su escrito de demanda, quienes integran a parte
actora sehalan que les causa agravio que el Tribunal local
considere invalidas sus asambleas y acuerdos derivados de
estas, pues ello vulnera su derecho a la libre determinacion y

autogobierno como comunidades indigenas.

Esto pues en la resolucion controvertida no se analizé como un
hecho importante lo ocurrido los dias cinco y seis de abril cuando
se llevaron a cabo asambleas en La Lagunilla y el Centro del
Poblado de “..a las que también asistieron

1”9

personas de la comunidad indigenas de “La Unién””y en las que,
segun afirman se declararon invalidas las constancias emitidas
por la Ayudantia municipal para reconocer a los candidatos
cuestionados como indigenas y como personas que habian

realizado servicios comunitarios.

Ello pues refieren que en las sefialadas asambleas no se otorgd
validez a las constancias emitidas por la ayudantia ni se
reconoci6 a los candidatos como personas indigenas
pertenecientes a comunidades del poblado de NEIENIYINNe):
actas que se entregaron a la autoridad responsable en su

momento.

En ese contexto, la parte actora manifiesta, ademas que no fue
sino recientemente que se les informd que existe el Catalogo, lo
que sehalan desconocer y no haber participado en su

elaboracion ni individualmente ni mediante asamblea.

Por lo anterior, estiman que quien dio esa informacion fue la
ayudantia municipal sin informarlo a las comunidades indigenas
que pertenecen al poblado de NEIEHIVIININSIE, sino que a sus
espaldas informaron IMPEPAC “...que es la propia ayudantia la

que toma las decisiones, no menciona las asambleas
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comunitarias, ni los comités que existen, y sefiala que las
constancias de autoadscripcion calificada sera la ayudantia la

7

que las otorgue...” razon por la que consideran que el
procedimiento para elaborar el Catalogo seguido por el Instituto

electoral fue incorrecto.

SEPTIMA. Estudio de fondo.

Para abordar los agravios referidos de manera conjunta dada su
relacion y con las precisiones que en cada caso resulten
necesarias'’, enseguida se hace referencia a la cadena
impugnativa del Recurso y la que correspondié
a los juicios de clave TEEM/INEIISHIVININS® v su acumulado,
juicios estos ultimos en que se emitié la sentencia impugnada en
la que por lo que hace al Candidato Jonathan Efrén Marquez
Godinez, el Tribunal local consider6 actualizada la eficacia refleja

de la cosa juzgada.
A. Demanda del Recurso [\ER="\VII\/\B]®)

En el Recurso NEIEHIVIININ®, el partido politco MORENA
controvirtié el acuerdo especificamente por lo
que hace al Candidato Jonathan Efrén Marquez Godinez
postulado por el PRI para una diputacion local por el principio de
RP.

Al respecto, MORENA sefalé que controvertia dicha candidatura
“...en razon de no pertenecer a ninguna comunidad indigena en
el estado de Morelos, y resultar insuficiente su propia
autoadscripcion, adicional que partido politico y su hoy candidato

no acreditaron fehacientemente con documentales publicas y

7 Al respecto, cobra aplicacion la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral que lleva por rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION, consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5y 6.
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privadas que acreditaran su vinculo con la comunidad

indigena.(sic).”

Agregd que la autoadscripcion del Candidato Jonathan Efrén
Marquez Godinez era no legitima ya que solo presenté una
constancia en que se sefalaba reconocimiento de su
autoadscripcion calificada indigena sin acompafar constancias
emitidas por las instituciones sociales, econémicas, culturales y

politicas distintivas de la comunidad a la que indicé pertenecer.

En el mismo sentido, MORENA indicé en la demanda local
correspondiente al Recurso que la presentacion
de una constancia suscrita por la Ayudantia municipal resultaba
insuficiente para acreditar que la autoadscripcion calificada
indigena habia sido aprobada por la Asamblea General

13

Comunitaria en tanto que no estaba acompafada “..con las
documentales publicas y privadas que acrediten su vinculo y

pertenencia con la comunidad indigena...”.

Asi, para el senalado partido la candidatura cuestionada debia

13

revocarse “...por tratarse de una autoadscripcion no legitima
indigena, afectando de forma grave e irreparable a las
comunidades indigenas al no contar con la representacion en los

cargos de eleccion popular’.

B. Demanda local de la parte actora

Ahora bien, por otro lado, en la demanda local de la parte
promovente, misma que origind la emisién de la sentencia
impugnada, entre los agravios hechos valer para combatir el
registro del Candidato Jonathan Efrén Marquez Godinez y del
Candidato Victor Ivan Saucedo Tapia, se precisaron los

siguientes:

16



Av 3 ) ;,d“ w,ﬁ S
@:@@f\\m .W»

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-1540/2024

La parte entonces accionante refirid que de manera indebida el
IMPEPAC al emitir el Acuerdo les otorgd a los
sefalados candidatos la calidad de indigenas validando las
constancias de autoadscripcion calificada presentadas por el

PRI; es decir, el partido que les postuld.

Lo anterior dado que en el Acuerdo no se
analiz6 informacion precisa y suficiente sobre las documentales
y constancias presentadas por el Partido para acreditar la
sefalada autoadscripcion calificada, sino que el Instituto electoral
“...se limita a sefialar puntos generales que supuestamente
contienen todas las constancias de autoadscripcion presentadas
por el PRI.”.

En ese tenor, la parte entonces actora sefalé en su demanda
local que con tal actuacion el IMPEPAC violento los principios de
exhaustividad y congruencia dejandoles en estado de
indefension pues la autoridad administrativa electoral debid
realizar una revision integra, detallada y minuciosa de la
documentacién presentada por el PRI y sus candidaturas para

acreditar la autoadscripcién calificada.

En la demanda en comento, luego de sefalar los motivos de
disenso aludidos, la parte entonces accionante refirié que habian
sido realizadas dos asambleas comunitarias para discutir las
constancias de autoadscripcion calificada emitidas por la
Ayudantia municipal, porque, desde su perspectiva, ello se habia

realizado sin informar a la propia Comunidad.

Asi, se sefald que el Instituto electoral fue omiso en realizar una
valoracion plena y exhaustiva de la autoadscripcion calificada

cuestionada vulnerando con ello el articulo 2 de la Constitucion
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pues no verificd6 que las autoridades que expidieron las
constancias correspondientes fueran autoridades reconocidas
por las comunidades indigenas, sino que se limitd a una revision
visual “...sin que se haya ido a verificar con las comunidades si
eran autoridades reconocidas y estaban autorizadas por la
comunidad para emitir las citadas constancias de

autoadscripcion indigena.”.

De esta manera la parte entonces accionante centré6 su
pretensiéon en que el Tribunal local revocara el Acuerdo
respecto de las candidaturas aludidas para que tras
una verificacion minuciosa otorgara nuevos registros a quienes
acreditaran su pertenencia a la comunidad y que ha realizado

servicios comunitarios en beneficio de esta.

Ahora bien, como puede advertirse de la sintesis de ambos
medios impugnativos, es posible desprender que en los dos
casos se controvirtidé -entre otros- el registro del Candidato
Jonathan Efrén Marquez Godinez, en especifico por cuanto
hacia a su autoadscripcion calificada como indigena y la forma

en que se tuvo por acreditada por el Instituto electoral al emitir el

INSE(e[edN-1 ELIMINADOR

Esta primera precision resulta relevante, en especial al
considerar que el primer medio de impugnacion interpuesto por
MORENA fue resuelto el catorce de abril al emitir la sentencia del
Recurso NEIEHIVIIN8]®, mientras que la demanda que dio
origen a la emision de la resolucion controvertida fue presentada

el quince de abiril.

C. Sentencia del Recurso \ExE=R\YIL\/i\s]6)

18



Av 3 ) ;,d“ w,ﬁ S
@:@@f\\m .W»

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-1540/2024

Ahora bien, en el Recurso NEIEMIYIININ®, el Tribunal local
determin6 que los agravios hechos valer por MORENA
resultaban infundados y en particular por lo que hizo a la
postulacion del Candidato Jonathan Efrén Marquez Godinez
afronté lo relacionado con el supuesto incumplimiento de

acreditar su autoadscripcién calificada como indigena.

Asi, analizé con base en el marco normativo que estimo aplicable
que la condicion de candidatura indigena debia ser sustentada
bajo la autoadscripcion calificada, la que segun sefiald, debia ser
comprobada con la documentacién idonea para acreditar la
pertenencia o vinculacion requerida con la comunidad de que se
trate, las cuales preciso6 podrian ser expedidas por:

A) Asambleas comunitarias

B) Autoridades administrativas

C) Autoridades tradicionales reconocidas por cada

comunidad

Enseguida, el Tribunal local argumenté que para poder
considerar cuales son las comunidades que podian otorgar
constancias de autoadscripcion calificada se consideraba que
eran aquellas contempladas en el Catalogo, mismo reconocia a
la comunidad de perteneciente a Cuernavaca,

Morelos.

Al respecto destaco que el articulo 2 de la Constitucion reconoce
y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
a su libre determinacién y en consecuencia la autonomia para

aplicar sus propios sistemas normativos.

SeRald bajo tal premisa que con la aprobacion del Catalogo se
reconocio a la comunidad de |\EE=IRIYII\/A\8]® v se concluyd

incluyeron como autoridades a la Ayudantia Municipal y al
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Comisionario Ejidal siendo que se reconocia por el Tribunal local
a Samuel Espin Hernandez como ayudante municipal dentro del

Catalogo en cita.

Agrego entonces que por lo que hacia al Candidato Jonathan
Efrén Marquez Godinez como persona postulada a una
candidatura indigena debia no solo cumplir con lo establecido en
el articulo 184 del Codigo electoral, sino también con entregar el
acta original o copia certificada de la Asamblea comunitaria o el
documento expedido por la autoridad facultada para ello, lo que

en el caso de dicho candidato si ocurria.

Para apoyar tal conclusion, la autoridad responsable razond que
entre las documentales del expediente se encontraba la
constancia que habia sido emitida por la Ayudantia Municipal,
misma cuyo contenido plasmé en la sentencia del Recurso
y a partir de lo cual sefialo:

Por lo que, este érgano jurisdiccional advierte que el candidato en
cuestion estaba obligado a cumplir con ciertos requisitos para su
registro, de igual manera al postularse bajo el criterio de candidatura
indigena, se encontraba obligado a acreditar dicha condicion, pues el
articulo 179 Bis del Cdédigo Electoral, establece que cuando dicha
condicion deviene de una autoadscripcion calificada, la misma debe
ser comprobada con la documentacion idonea, lo cual en el presente
caso si acontece, dado que dicha pertenencia o vinculaciéon requerida
con la comunidad de que se trate, pues, en este caso, la comunidad
de a través de su Ayudante Municipal, se encuentra
validada, conforme a lo que dispone el articulo 13 de los Lineamientos
de candidaturas indigenas.

Lo anterior es asi, puesto que de la constancia entregada por el
candidato al momento de su registro, se advierte que el ciudadano
Jonathan Efrén Marquez Godinez, ha apoyado en el desarrollo de la
comunidad de dicho poblado, el cual tiene pertenencia y vinculacién
con la comunidad, por lo cual dicha constancia resulta ser el medio
idoneo para acreditar la autoadscripcién calificada, pues como ya se
referido en lineas anteriores, tanto la comunidad como quien otorga
dicha constancia se encuentran legalmente reconocidos...

De manera que, para el Tribunal local al resolver el Recurso
SHIVIINIe, o procedente fue confirmar el Acuerdo
ELIMINADOR
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D. Sentencia impugnada

Ahora bien, en la resolucion controvertida que recayé a la
demanda local de la parte actora, al abordar lo relacionado a los
agravios que combatian precisamente la autoadscripcidon
calificada indigena del Candidato Jonathan Efrén Marquez
Godinez, el Tribunal local determiné declararlos inoperantes al
estimar que se actualizaba -por cuanto a tal tematica- la eficacia

refleja de la cosa juzgada.

No obstante, como punto de partida de su estudio, la autoridad
responsable consider6 que al igual que la entonces parte
accionante que se autoadscribié como indigena, las personas
candidatas postuladas por el PRI y cuya autoadscripcion se
cuestionaba también gozaban de la misma proteccion reforzada

de juzgar la controversia a partir de una perspectiva intercultural.

De esta forma sefial6 que “...al realizar el analisis planteado por
los actores, se tiene que se adoptara una perspectiva tanto para
con los promoventes como hacia(sic) las personas de las cuales
se impugna su registro como candidatura indigena.” Haciendo
énfasis en la flexibilizacion que habria de tener al estudiar el
material probatorio del que conocia para resolver la controversia

entonces planteada.

Establecido lo anterior refiri6 entonces por lo que hace
especificamente al Candidato Jonathan Efrén Marquez Godinez
que, en su caso, como habia hecho valer al presentarse como
tercero interesado en la instancia local, lo cierto es que se

actualizaba la figura de cosa juzgada.
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Asi, se senald el contenido de la resolucién que emitié en el
Recurso y concluyé que ya habia sido materia
de analisis lo concerniente a la candidatura aludida, asi como el
documento con el que, en su oportunidad, tuvo por acreditada la
autoadscripcion calificada del Candidato Jonathan Efrén
Marquez Godinez, destacando ademas que la sentencia del
Recurso “..no fue impugnada y la misma ha

causado estado”.

En consonancia con lo anterior, en la resolucidon controvertida el
Tribunal local establecio que la pretensidon esgrimida por la parte
actora se correspondia con la diversa hecha valer en el Recurso
NEEERIYIININS)E, va que en ese expediente se habia impugnado
solamente el registro del Candidato Jonathan Efrén Marquez
Godinez, razén por la que considerd que por lo que hacia a dicha

persona se actualizaba la eficacia refleja de la cosa juzgada.

Explicé que dicha institucion procesal se entiende como la
inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia firme (cosa juzgada
en sentido material), sin que pueda admitirse su modificacion por
circunstancias posteriores ya que su autoridad se encuentra
sustentada en los principios de certeza, seguridad juridica y
acceso a la justicia reconocidos en los articulos 14 y 17 de la
Constitucion; razones que le llevaron a calificar como
inoperantes los agravios planteados por la parte promovente
unicamente por lo que hacia al Candidato Jonathan Efrén
Marquez Godinez, en tanto que continud su analisis por lo que

hacia al resto de las candidaturas que fueron controvertidas.

Ahora bien, precisado el contexto anterior, contario a lo sefalado
por la parte actora en sus motivos de disenso, en el caso se
considera ajustado a Derecho que el Tribunal local sefialara que,

por cuanto hace a los agravios expresados respecto a la
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autoadscripcion calificada del aludido Candidato, se actualizaba
la eficacia refleja de la cosa juzgada al haberse resuelto con
anterioridad el Recurso \ER=RIYII\7:\s]®,. Se explica.

De acuerdo con lo razonado por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral al emitir la jurisprudencia 12/2003 de rubro: COSA
JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA', la
cosa juzgada encuentra su fundamento y razén en la
necesidad de preservar y mantener la paz y la tranquilidad
en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la
seguridad de las y los gobernados en el goce de sus libertades y

derechos.

En ese sentido, se sefald que tiene por objeto primordial
proporcionar certeza respecto a las relaciones en que se han
suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto en

una sentencia ejecutoriada.

Los elementos uniformemente admitidos por la doctrina y la
jurisprudencia, para la determinacién sobre la eficacia de la cosa
juzgada, son los sujetos que intervienen en el proceso, la cosa u
objeto sobre el que recaen las pretensiones de las partes de la
controversia y la causa invocada para sustentar dichas

pretensiones.

Empero, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros
procesos, de dos maneras distintas: la primera, que es la mas
conocida, se denomina eficacia directa, y opera cuando los
citados elementos: sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en

las dos controversias de que se trate.

18 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 9 a 11.
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La segunda es la eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza vy
credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando que
criterios diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo
hecho o cuestion, puedan servir de sustento para emitir

sentencias distintas en asuntos estrechamente unidos en lo

sustancial o dependientes de la misma causa.

Esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de fallos
contradictorios en temas que, sin constituir el objeto de la

contienda, son determinantes para resolver litigios.

En esta modalidad no es indispensable la concurrencia de las
tres clasicas identidades, sino solo se requiere que las partes
del segundo proceso hayan quedado vinculadas con la sentencia
ejecutoriada del primero; que en ésta se haya hecho un
pronunciamiento o tomado una decision precisa, clara e
indubitable, sobre algun hecho o una situacion determinada, que
constituya un elemento o presupuesto logico, necesario para
sustentar juridicamente la decision de fondo del objeto del
conflicto, de manera tal, que solo en el caso de que se asumiera
criterio distinto respecto a ese hecho o presupuesto logico
relevante, pudiera variar el sentido en que se decidio la contienda
habida entre las partes; y que, en un segundo proceso que se
encuentre en estrecha relacién o sea interdependiente con el
primero, se requiera un nuevo pronunciamiento sobre aquel
hecho o presupuesto logico, como elemento igualmente
determinante para el sentido de la resolucion del litigio, lo que en

el caso concreto acontece.
Esto es asi porque como sostuvo el Tribunal local al emitir la

resolucidn controvertida, en el caso ya habia sido materia de

pronunciamiento en un recurso distinto la autoadscripcion
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calificada del mismo Candidato Jonathan Efrén Marquez
Godinez, a partir, ademas, de controvertir el mismo documento
con que la acreditd; es decir, la constancia emitida por la

Ayudantia municipal.

En ese sentido, como retoma incluso la parte promovente en su
escrito de impugnacion, debe destacarse que de conformidad
con la jurisprudencia 12/2003 antes citada, los elementos que
deben concurrir para que se produzca la eficacia refleja de la
cosa juzgada se actualizaban en el caso concreto, siendo estos

los siguientes:

a) La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente;
en el caso se actualizaba pues ya habia sido emitida la sentencia
del Recurso \EYH=IRIVII\TA\B]@, v ésta no habia sido controvertida

como analizo el Tribunal local.

b) La existencia de otro proceso en tramite; también se
actualizaba pues la parte actora habia promovido la demanda
local con que se formd el juicio TEEM/NER=RLYIINIBI®) a la que

recayo, con posterioridad, la sentencia impugnada.

c) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de
interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad
de fallos contradictorios; también debe tenerse por acreditada
esta circunstancia en el caso concreto puesto que, como se ha
resefado al hacer constar las pretensiones tanto de MORENA al
interponer el Recurso NEIEMIYIININ8]®}, como de la parte actora
con el juicio que interpuso en la instancia previa, éstas eran
coincidentes al controvertir el registro del Candidato Jonathan
Efrén Marquez Godinez, y hacerlo por lo que hacia a la

acreditacion de su autoadscripcién calificada indigena.
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En ese sentido, al menos en esa parte de su impugnacion, tal
como reconocio el Tribunal local en la resolucidon controvertida,
existia una relacion de estrecha vinculacion entre lo resuelto en
el Recurso [NEIEHININ8l®|, que de analizarse nuevamente no
solo seria contraria al principio de certeza y seguridad juridica,
sino que abria la posibilidad de la emision de fallos

contradictorios.

d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con
la ejecutoria del primero; también se encontraba actualizada
pues como resultado del fallo recaido al Recurso
si bien habiendo sido interpuesto por MORENA y no
la parte actora, si era coincidente en el acto controvertido, la
autoridad responsable y la persona -Candidato Jonathan Efrén
Marquez Godinez- a que obligaba la decisién tomada en el
recurso aludido y que nuevamente era cuestionado por cuanto a
la acreditacion de su autoadscripcién calificada por la parte

actora en un nuevo juicio local.

En ese sentido, tal como se explicé al referir el contenido de la
jurisprudencia 12/2003 de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, es la eficacia directa de una sentencia la que opera
cuando los sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las dos
controversias de que se trate, pero en el caso esa identidad no
era precisa para que se surtiera la eficacia refleja, sino que solo
se requiere que las partes del segundo proceso hayan quedado
vinculadas con la sentencia ejecutoriada del primero, como en el

caso sucedia en razén de lo explicado.
e) Que en ambos se presente un hecho o situacién que sea

un elemento o presupuesto l6gico necesario para sustentar

el sentido de la decision del litigio; también se encuentra
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actualizado este elemento debido a que el presupuesto logico
necesario para sustentar la decision del Tribunal local en ambos
casos se referia a la autoadscripcion calificada que el Candidato
Jonathan Efrén Marquez Godinez y el Partido que le postuld
pretendieron se tuviera por acreditada a partir de la constancia

expedida por la Ayudantia municipal.

Esto es asi puesto que solo a través de la misma operacion
deductiva respecto de valor y alcance probatorio de dicha
constancia, en ambos medios de impugnacion locales se habrian
analizado los agravios hechos valer y por tanto cuando la
autoridad responsable analizé tal cuestion en el Recurso
=R|\II\Ja\®]J®; le vinculaba su pronunciamiento cuando
nuevamente en otro medio de impugnacién se hicieron valer

motivos de disenso con respecto a ello.

f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio
preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o
presupuesto légico; en ese sentido, como se ha resefado en
parrafos previos, la autoridad responsable refirid, en esencia, que
en ejercicio de su autonomia y observando tal derecho
fundamental reconocido en la Constitucion, se habria sefalado
en el Catalogo por lo que hacia a la comunidad de
= RIVI\VA\B]® que la Ayudantia municipal tenia facultades para
emitir la constancia de autoadscripcion calificada al Candidato

Jonathan Efrén Marquez Godinez.

dg) Que para la solucion del segundo juicio requiera asumir
también un criterio sobre el elemento o presupuesto légico-
comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado;
elemento final que también se actualizaba pues se encontraba

igualmente cuestionada la constancia emitida por la Ayudantia
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municipal para tener por acreditada la autoadscripcién calificada

del Candidato Jonathan Efrén Marquez Godinez.

Por lo anterior es que, como se ha sefalado, contrario a lo
estimado por la parte promovente y como indica el criterio
jurisprudencial a que se ha hecho referencia, en el caso y por lo
que hacia a dicho candidato correctamente el Tribunal local
senald que si se actualizaba la eficacia refleja de la cosa juzgada

habiendo sido resuelto con antelacion el Recurso

ELIMINADOR

Sin que obste a lo anterior el que, cuando acude a esta Sala
Regional, la parte promovente refiera que el Instituto electoral
notifica a los partidos politicos directamente anexando los
acuerdos correspondientes, mientras que no notifica ni informa a
las comunidades cuyas autoridades expidieron las constancias

de autoadscripcion calificada.

En ese sentido, la parte promovente aduce que los partidos
presentan primero sus medios de impugnacion y se resuelven
primero provocando que los juicios presentados con
posterioridad sean cosa juzgada, como acontecio en su caso al

emitirse en primer lugar la resolucién recaida al Recurso

ELIMINADOR

Ahora bien, lo anterior debe desestimarse porque conforme al
sistema electivo a través de partidos politicos en que participaron
para este proceso electoral local, entre otros, los Candidatos
Jonathan Efrén Marquez Godinez y Victor Ivan Saucedo Tapia,
es de advertirse que se tratdé de candidaturas a diputaciones
locales -que conforme al marco normativo aplicable debian
acreditar autoadscripcion calificada- postuladas por partidos

politicos, entes de interés publico que, conforme a lo previsto en
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el articulo 71 del Codigo electoral, tienen representacién
permanente en el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC y que
como consecuencia de ello incluso participan del proceso

deliberativo que lleva a la aprobacion de instrumentos como el

Acuerdo [N\EBYR=RLIL\Vb]e,.

Es decir, se trata de actos preparatorios dentro de un proceso
electivo que se rige preponderantemente por postulaciones de
partidos politicos, en contraste con aquellas elecciones
exclusivamente relacionadas con los sistemas normativos
internos de un pueblo o comunidad indigenas y que, por tanto,
fueron organizados y conducidos por el Instituto electoral del que
también forman parte la representacion de los partidos politicos

con registro local.

En ese sentido, es connatural al sistema electivo de que se trata
que los partidos politicos conocieran antes que la parte actora el
contenido del Acuerdo NEIEHNIVINS]S), sin que ello implicara
que si la parte promovente como integrante de una comunidad
indigena consideraba se actualizaba un perjuicio en su contra
con su emision, dejara de tener salvaguardado el derecho de

acceso a la justicia.

Esto acontece en el caso concreto porque si bien, segun refirio
en su demanda local la parte promovente conocié del Acuerdo
hasta su publicacién en el Periddico oficial, lo
cierto es que el Tribunal local establecid, por ejemplo, que
resultaba oportuna su demanda presentada el quince de abril
justo a partir de dicha publicaciéon aun cuando el acuerdo de

referencia habia sido aprobado el treinta de marzo.

Es decir, el hecho de que el partido MORENA hubiera estado en

posibilidad de controvertirlo previamente, no impidi6 que la
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demanda de la parte actora fuera considerada oportuna y

analizada en consecuencia.

En ese sentido, si al estudiar la causa de pedir y los agravios
correspondientes el Tribunal local advirtié que eran de tal
identidad que resultaba actualizada la eficacia refleja de la cosa
juzgada al haber resuelto previamente el Recurso
[SHIYIININS)e, <llo le fue explicado a la parte actora y llevé a que
se declara inoperante el agravio en cuestion, lo que no implico
que dejara de observarse su derecho fundamental de acceso a
la justicia o el derecho de audiencia que refiere en sus motivos

de disenso.

Al respecto, orienta lo previsto en la tesis 1V.20.C.51 K que lleva
por rubro: INOPERANCIA. EL USO DE ESTE CONCEPTO,
ACOMPANADO DE LAS RAZONES QUE PERMITEN
ARRIBAR A EL SATISFACEN LOS REQUISITOS DE
MOTIVACION Y FUNDAMENTACION EXIGIDOS POR LA LEY
DE AMPARO™,

En ese sentido aun cuando la autoridad responsable no hubiera
arribado a la conclusion que la parte promovente pretendia en la
instancia local, si explicé la razén de su fallo por cuanto al
Candidato Jonathan Efrén Marquez Godinez, lo que resultaba
apegado a Derecho, incluso de conformidad con los elementos
que se han referido previamente y que forman parte de los

agravios que expone al acudir a esta Sala Regional.

Asi también cobra aplicacion la tesis LIV/2015 de la Sala Superior
de este Tribunal Electoral que lleva por rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. LA  AUTOADSCRIPCION DE SUS

19 Localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXVIII, octubre de 2008, pagina 2373.
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INTEGRANTES NO IMPLICA NECESARIAMENTE ACOGER
SU PRETENSION2, en la que se ha explicado que el hecho de
que una persona o0 grupo de personas se identifiquen y
autoadscriban con el caracter de indigenas, es suficiente para
considerar que deben gozar de los derechos que de esa
pertenencia se derivan, entre ellos, que el acceso a la jurisdiccion
sea de la manera mas flexible, en tanto que, el sistema
democratico se fortalece cuando se hacen respetar los derechos

politicos mediante una tutela judicial efectiva.

Sin embargo, ello no implica que el érgano jurisdiccional deba
acoger de forma favorable su pretension, porque para ello se
deben valorar los contextos facticos y normativos, asi como
las pruebas del asunto que se resuelve, lo que sucedi6 en la
resolucidn controvertida al analizarse y explicarse a la parte
promovente por qué se actualizaba la eficacia refleja de la cosa

juzgada.

No pasa inadvertido, como se observa de la sintesis de agravios
formulados ante esta instancia federal que, la parte actora sefala
que la autoridad responsable, al declarar como cosa juzgada sus
pretensiones aludidas en un medio de impugnacion distinto, dejo
de observar que las comunidades indigenas pertenecientes a
manifestaron en dos asambleas comunitarias
desconocer a los Candidatos Jonathan Efrén Marquez Godinez
y Victor Ivan Saucedo Tapia como integrantes de las

comunidades a que pertenecen.

Asimismo desconocieron que hubieran realizado acciones o
actos en beneficio, defensa o proteccién de las comunidades,

refiriendo ademas que tales candidatos no tienen vinculo alguno

20 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 69
y 70.
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con las comunidades de [\EYE=RIII\7\b]®; v que el entonces
ayudante municipal del poblado y su suplente “... no tenian la
facultad de expedir constancias de autoadscripcion sin previo

conocimiento y autorizacion de la Asamblea Comunitaria.”

Ademas, destacaron que no estan de acuerdo con que los
aludidos candidatos sean quienes les representen en el

Congreso estatal “...porque no son indigenas”.

En ese tenor, afirmaron que la autoridad responsable no escuché
a las asambleas comunitarias al no haber informado y consultado
con los pueblos indigenas cualquier politica publica o accion que

les afectara directamente.

Respecto de tales manifestaciones se considera que las mismas
también deben desestimarse a partir de dos consideraciones

esenciales.

En primer lugar, el que como se ha destacado, en efecto se
actualizaba la eficacia refleja de la cosa juzgada puesto que ya
se habia pronunciado sobre la documentacion y el alcance
probatorio de la misma para tener por acreditada la
autoadscripcion calificada del Candidato Jonathan Efrén
Marquez Godinez al emitir la sentencia del Recurso
y, en dicha resolucion expresamente se indico
“...dicha constancia resulta ser el medio idoneo para acreditar la
auto adscripcion calificada, pues como ya se ha referido en lineas
anteriores, tanto la comunidad como quien otorga dicha
constancia se encuentran legalmente reconocidos.”, decision
que segun se ha resefado habia causado estado al no haber

sido impugnada en su momento.
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Pero, ademas, incluso de considerar que con la demanda
presentada un dia después de haber sido emitida la sentencia
del Recurso NSIEMIYIININ8]®,, ¢! Tribunal local tenia elementos
adicionales como las copias de actas de asambleas comunitarias
realizadas los dias cinco y seis de abril, lo cierto es que si se
pronuncié sobre las mismas, aun cuando lo hizo por lo que
tocaba al Candidato Victor lvan Saucedo Tapia y que no obstante
habrian sido asimilables a la situacion del Candidato Jonathan
Efrén Marquez Godinez, pues la constancia de autoadscripcion
calificada fue emitida en similares términos por la misma

Ayudantia Municipal.

A ese respecto, en la sentencia impugnada se afrontd el
conocimiento respecto de las asambleas a que alude la parte

actora y se indico:

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal que en el
escrito de demanda presentado por los actores del JDC 85, sefialan
que con fechas cinco y seis de abril se celebraron dos asambleas
por parte del Poblado de NEIENIVINISI8), en la que se acordd
desconocer las constancias de autoadscripcion calificada,

otoriadas por el Ayudante Municipal del Poblado de

De lo anterior se advierte que en la asamblea de fecha cinco de
abril de la comunidad se precisa que estuvieron presentes
habitantes de los poblados de “La Lagunilla” y de “La Union”,
colonias pertenecientes al municipio de Cuernavaca, Morelos y que
de lo informado por el Ayudante de NEIEHIVINIY®J®, dichas
colonias forman parte del poblado.

En el caso de la asamblea de fecha seis de abril, se puede apreciar
que esta fue llevada por la comunidad de “La Lagunilla”, es decir no
propiamente por el Poblado de , ahora bien,
suponiendo sin conceder que las asambleas se hubieran llevado a
cabo en ambos casos por el poblado de y
atendiendo a las propias manifestaciones vertidas en el escrito de
demanda en el sentido de que se llevd a cabo la asamblea
comunitaria, atendiendo a la convocatoria que se llevé a cabo en

fecha uno de abril, sin embargo, de autos no se advierte que los
actores hayan adjuntado la convocatoria aludida.

Ademas de lo anterior, también se desprende que la asamblea de
fecha cinco de abril fue convocada por ex ayudantes, sin que
se advierta del catalogo de sistemas normativos que los ex
ayudantes puedan convocar.

33



SCM-JDC-1540/2024

En ese sentido y toda vez que este Tribunal no cuenta con la
convocatoria o documento con el que se acredite la legal
convocatoria de las asambleas no se pueden tener como
validas.

Se debe pesar que del acta de asamblea se desprende que la
asamblea fue convocada desde el primero de abril y no hay
constancia que acredite la convocatoria y en el caso de la segunda
asamblea no hay referencia a que se haya convocado con
antelacién, ni quién fue quien convocé a dicha asamblea.

Por tanto, a juicio de este Tribunal es valida la constancia de
autoadscripcion calificada indigena, otorgada al ciudadano
Victor Ivan Saucedo Tapia, al haber sido expedida por la
autoridad facultada para ello, de conformidad con el catalogo
de sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas
del Estado de Morelos.

(énfasis anadido)

Como se observa de lo anterior, la autoridad responsable
contrario a lo manifestado por la parte actora, si analizé lo
ocurrido los dias cinco y seis de abril cuando se llevaron a cabo
asambleas en La Lagunilla y el Centro del Poblado de
[ENIYININSIS“...a /as que también asistieron personas de la

7

comunidad indigena de “La Unién™y en las que, segun afirman
se declararon invalidas las constancias emitidas por la Ayudantia
municipal para reconocer a los candidatos cuestionados como
indigenas y como personas que habian realizado servicios

comunitarios.

Sin embargo, al acudir a este 6rgano jurisdiccional no cuestionan
el estudio realizado por el Tribunal local por lo que hace a tal
tematica sino a través del sefialamiento relacionado con que fue
recientemente que se les informd que existe el Catalogo, lo que
indicaron desconocer y no haber participado en su elaboracion ni

individualmente ni mediante asamblea.

En ese sentido, no solo aducen que quien dio esa informacion
fue la Ayudantia municipal sin informarlo a las comunidades
indigenas que pertenecen al poblado de [NEE=R\YII\V]®], sino

que consideran que a sus espaldas informaron al IMPEPAC
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“...que es la propia ayudantia la que toma las decisiones, no
menciona las asambleas comunitarias, ni los comités que
existen, y sefiala que las constancias de autoadscripcion
calificada sera la ayudantia la que las otorgue...”razon por la que
consideran que el procedimiento para elaborar el Catalogo

seguido por el Instituto electoral fue incorrecto.

Como se aprecia de lo anterior, la oposicién de la parte actora
con relacion a la constancia de autoadscripcién calificada
otorgada por la Ayudantia municipal se centré en la autoridad
emisora afirmando el desconocimiento del Catalogo, sin
embargo, se trata de argumentos que deben ser desestimados.

Se explica.

Es menester destacar que el proceso para poder emitir el
Catalogo se llevo a cabo en diversas etapas con antelacién al
inicio del proceso electoral local que actualmente transcurre y
que, ademas, fue objeto de publicacion integral en el Periddico
oficial el treinta y uno de enero?', por lo que la parte actora tuvo
oportunidad de controvertir su contenido en el que expresamente

se previd por lo que hace al poblado de \EE=ARIIINABIE®, |0
siguiente:

21 Consultable en la pagina electronica
https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2024/6275 10A.pdf cuyo contenido
se invoca como hecho notorio en términos de lo previsto en el articulo 15 primer
parrafo de la Ley de Medios y la tesis de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS.
SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, citada previamente.
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Municipio: CUERNAVACA

Comunidad o pueblo: SAN ANTON

Grupo étnico al gue pertenece la comunidad Nahua

Lengua predominante en la comunidad ademas del espaiol Nahua
Existen en la comunidad personas que no hablen espafiol Menos del 10%

Poblacion: 34211 habitantes.
1. Forma en la que se obtuvo la informacion

Autoridad que proporcioné la informacién:
Nombre: Samuel Espin Hernandez
Cargo: Ayudante

La informacion fue proporcionada en por la autoridad representativa, mediante
oficio, el cual consta en los archivos del IMPEPAC y esta disponible para su consulta

Lienado de cédula Oficio de la autoridad | Acta de Asamblea
representativa

Si No Si No Si No

X X X .
Fecha de llenado: 30/09/23 ‘ /

lll.  Sistema de cargos en la comunidad

Autoridades reconocidas en la comunidad y forma en que se eligen

Autoridad | Forma de | Tiempo de Edad a|lLas
i eleccion duracién en el | partir de | mujeres
cargo la que se | participan
puede en los
ejercer cargos
un cargo
Ayudantia Voto depositado Tres afios A parir Si
Municipal en urna de los 18
(suplente) anos
Comisariado Mano alzada Tres anos A partir Si
Ejidal (Suplente, de los 18
Secretario, afos
Tesorero)

Cabe sefialar que la comunidad si cuenta con algun documento escrito que sefiale
como se debe otorgar la constancia de auto adscripcion calificada, no establece
cual.

Por otra parte, para el actual proceso electoral local, si ha considerado cual sera su
forma de expedir las constancias de auto adscripcion calificada en caso de que sean
solicitadas por alguna persona aspirante a una candidatura para el proceso electoral
local 2023-2024, lo cual se hara de la siguiente forma: Oficio 0 documento firmado
por la autoridad representativa.

Como se aprecia de su contenido, la misma persona que ocupa
la Ayudantia Municipal fue quien en su momento y desde

septiembre del dos mil veintitrés proporcioné la informacion al
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IMPEPAC, ademas el treinta y uno de enero el Catalogo fue
publicado en el Periddico oficial, siendo importante destacar que
la propia parte actora reconocid que mediante tal tipo de
comunicacion es que habia conocido del Acuerdo
[EMIYIININS)®, por lo que en su caso se estima una forma idénea
para que estuviera en posibilidad de controvertir el contenido del
Catalogo desde su emisién o bien publicacion por las razones
que adujo relacionadas con que la comunidad no conocia en

absoluto que se hubiera llevado a cabo?2.

Pero ademas, incluso de considerar que el contenido del
Catalogo puede ser controvertido en cada acto de aplicacion, lo
cierto es que la parte actora, tampoco acudié ante la instancia
local con elementos probatorios o0 argumentales que
indiciariamente derrotaran la presuncion de legalidad de un
instrumento normativo que se construyé mediante etapas en que
se convoco a las distintas comunidades del estado Morelos, se
planearon mesas de trabajo que contemplaban también su
difusiéon y se realiz6 a partir del esfuerzo conjunto tanto del
Instituto electoral como de los pueblos y comunidades

indigenas?3.

De manera que, como incluso sefial6 la autoridad responsable al
emitir la sentencia impugnada, aun cuando la parte actora se
autoadscribiera como indigena tenia una carga probatoria

minima que no fue atendida por lo que al caso interesa.

22 Cobra aplicacion lo previsto en la jurisprudencia de la Sala Superior que lleva por
rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL, EL
JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA
TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Ao 3, Numero 6, 2010, paginas 21y 22.

23 De lo que da cuenta el propio contenido del acuerdo por el que fue aprobado en
donde se relatan los pasos, autoridades y agentes de las comunidades que se
involucraron en su elaboracion, la consulta y difusién que se realizé e incluso las
cadenas impugnativas que se agotaron en algunas de las etapas de la concrecién
del Catalogo.
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Al respecto, cobra aplicacion la jurisprudencia 18/2015 de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL
CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE
QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL?4,

En consecuencia, al desestimarse los agravios hechos valer por
la parte actora, lo procedente es confirmar la resolucion

controvertida, en lo que fue materia de impugnacién.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional,

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada, en lo que fue

materia de impugnacion.

Notifiquese en términos del Ley.

Hagase version publica, en atencion a la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, de conformidad con las leyes generales en materia

de transparencia y proteccion de datos personales?>.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse las constancias
atinentes y, en su oportunidad, archivese el presente expediente

como un asunto total y definitivamente concluido.

24 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 17,
18y 19.

25 Articulos 6, 16, 99 parrafo cuarto y 133 de la Constitucion; 23, 68, 111y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 3 fraccion IX, 31y
47 de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, asi como 8 y 18 del Acuerdo General de Transparencia Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
actua como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral; asi como el numeral cuatro del
Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon que regula las sesiones de las salas del tribunal y el uso de
herramientas digitales.
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