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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
Y DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

EXPEDIENTES: SCM-JDC-
1606/2021 Y SCM-JRC-117/2021

PARTE ACTORA: EDUARDO
RIVERA SANTAMARIA Y FUERZA
POR MEXICO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA

MAGISTRADO: JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA

SECRETARIADO: GREYSI
ADRIANA MUNOZ LAISEQUILLA Y
JOSE RUBEN LUNA MARTINEZ

Ciudad de México, a cinco de junio de dos mil veintiuno’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, resuelve
revocar parcialmente la resolucién impugnada, para los efectos

precisados en la presente determinacion, conforme a lo siguiente:

GLOSARIO
Actor o promovente Eduardo Rivera Santamaria
Cédigo Local Cddigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado de Puebla

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto local Instituto Electoral del Estado de Puebla

Juicio de la Ciudadania Juicio para la proteccién de los derechos

politico-electorales del ciudadano (y Ila

" En adelante, todas las fechas se entenderan referidas a dos mil veintiuno, salvo precisién
de otro.
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ciudadana)
Juicio de Revisién Juicio de Revision Constitucional Electoral
Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral
Partido actor o Partido politico Fuerza por México
partido
Sala Regional Sala Regional Ciudad de México del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral o TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla

ANTECEDENTES

De los hechos narrados por el actor en su escrito de demanda, asi

como de las constancias del expediente, se advierten los siguientes:

l. Proceso electoral

1. Inicio del proceso electoral. El tres de noviembre de dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto local declaré el inicio del
Proceso Electoral Ordinario Concurrente 2020-2021, mediante
acuerdo CG/AC-033/2020.

2. Inicio de precampaiia, Inter campaina y campana. Del calendario
electoral?> emitido por el Consejo General del Instituto local, se
desprenden respecto a la realizacion de actos de campafia y

precampana, las fechas siguientes:

| Precampaiias | Intercampaiia | Camparias

2| ocalizable en Calendario PEEQO 2020-2021.pdf (ieepuebla.org.mx)



https://ieepuebla.org.mx/2020/procesoelectoral/Calendario_PEEO%25202020-2021.pdf
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Siete al dieciséis de febrero | Diecisiete de febrero al | Cuatro de mayo al dos
tres de mayo de junio

Il. Procedimientos especiales sancionadores

1. Denuncias. En diversas fechas (trece de noviembre, siete de
diciembre y veintiocho de diciembre de dos mil veinte y nueve de
febrero) fueron presentadas cuatro denuncias por hechos que se
estimaron vulneraron la normatividad electoral aplicable, mismas que

fueron acumuladas por el Instituto local.

2. Resolucion impugnada. Instruidas las denuncias ante el Instituto
local y remitidas al Tribunal local, el primero de junio se emitio
sentencia en la que se determind tener por actualizadas las conductas
consistentes en actividades de propaganda, publicidad indebida,
actos anticipados de precampana y actos anticipados de

campana.

lll. Juicios Federales.

1. Demandas. El tres de junio el partido y el actor, promovieron

respectivamente juicios de revision y de la ciudadania.

2. Recepcion y turno. El tres y cuatro de junio, esta Sala Regional
recibio las demandas, y en esas fechas el Magistrado Presidente
ordend integrar el juicio de la ciudadania y juicio de revision con las
claves SCM-JDC-1606/2021 y SCM-JRC-117/2021; los cuales fueron
turnados a la Ponencia del Magistrado José Luis Ceballos Daza, para

los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley de Medios.

3. Radicacion. Mediante acuerdos del cuatro de junio, el Magistrado
instructor ordend radicar en la ponencia a su cargo los juicios

respectivos.
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4. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad el
Magistrado instructor, al considerar que se encontraban debidamente
integrados los expedientes admitid los medios de impugnacion; y, al
no existir diligencia alguna pendiente de desahogar, en su
oportunidad se cerré la instruccion y se ordendé formular el

respectivo proyecto de sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer los medios de impugnacion, al ser
promovidos por un ciudadano por derecho propio, y un partido quienes
controvierten una determinacion del Tribunal Local, recaida a los
procedimientos especiales sancionadores presentados en contra del
promovente; supuesto normativo que tiene competencia y ambito

geografico en el que ejerce jurisdiccidon esta Sala Regional.
Lo anterior tiene fundamento en:
Constitucion: Articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo 4,

fraccion V, inciso b).

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: Articulos 186,

fraccion lll, inciso c¢) y 195, fraccién IV.

Ley de Medios: Articulos 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso g) y 83,

parrafo 1, inciso b), fraccion IV.

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial las cinco

circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera.
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SEGUNDO. Acumulacion.

En concepto de esta Sala Regional procede acumular los presentes
juicios dado que, del analisis de las demandas, se advierte que existe
conexidad en la causa, porque en ambos se controvierte la misma

resolucion impugnada.

De ahi que, por economia procesal, a fin de resolver de manera
conjunta, expedita y completa los medios de impugnacién, para evitar
la emisidn de resoluciones contradictorias, es que se estime
procedente su acumulacion, con fundamento en los articulos 31 de la
Ley de Medios; 199, fraccion Xl de la Ley Organica; y, 79 del

Reglamento interno de este tribunal.

En consecuencia, esta Sala Regional acumula el expediente SCM-
JRC-117/2021 al diverso SCM-JDC-1606/2021, al ser éste el primero

que fue recibido en esta Sala Regional.

Por lo que se debe agregar copia certificada de los puntos de

resolucion de esta determinacion al juicio acumulado.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Las demandas reunen los
requisitos generales y especiales de procedencia establecidos en los
articulos 8; 9, parrafo 1; 13; 86 y 88 de la Ley de Medios.

1. Requisitos Generales.

a) Forma. Los escritos de demanda fueron presentados con firma
autografa, se precisan los nombres del partido actor y del promovente;
se identifica la resolucidn Impugnada y la autoridad responsable; se

mencionan hechos y se exponen conceptos de agravio.

b) Oportunidad. Se considera que los medios de impugnacién se

presentaron oportunamente, ya que la resolucion impugnada se

5
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emitio el primero de junio, mientras que las demandas se presentaron

el tres siguiente, lo que hace evidente su presentacion oportuna.

c) Legitimacion y personeria. Los juicios son promovidos por parte
legitima, porque en el juicio de revision, se trata de un partido politico,
y en el juicio de la ciudadania, de un ciudadano que acude por su

propio derecho.

d) Interés juridico. Este requisito esta satisfecho, porque, en el caso
del actor, se trata de la persona que figuré como parte denunciada en
los procedimientos sancionadores de origen; y, en relacién al partido,
debido a que en la resolucion impugnada se revocd el acuerdo
CG/AC-55/2021, del Consejo General del Instituto local, por cuanto
hace al registro de su candidato a la presidencia municipal de Puebla,
Puebla.

Cabe destacar que, por lo que respecta a la personeria del partido
actor, este comparece por conducto del presidente interino del Comité
Directivo Estatal, quien en términos del articulo 84, fraccion |, de los
Estatutos del partido®, tiene como atribuciones el llevar la

representacion del partido en la entidad federativa que detenta.

2. Requisitos especiales del Juicio de Revision.

a) Definitividad y firmeza. El requisito se tiene por satisfecho, porque
en contra de la resolucién impugnada no procede algun medio de

impugnacion que deba agotarse.

b) Violacién a preceptos constitucionales. El requisito en estudio

se estima satisfecho, toda vez que el partido actor expresa la

3 Articulo 84. La persona titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Estatal o del Distrito
Federal correspondiente, ademas de las sefialadas en el articulo inmediato anterior, tendra
las siguientes obligaciones y atribuciones:

I. Llevar la representacion de la agrupacion en la entidad federativa de que se trate;
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vulneracion a los articulos 1, 14, 16, 17, 35, 41 y 116 de la

Constitucion, entre otros.

Por lo anterior, se considera satisfecho el requisito, toda vez que, para
efectos de la procedibilidad, tiene un caracter estrictamente formal, lo
que encuentra sustento en la Jurisprudencia 2/97 de la Sala Superior

de este Tribunal, de rubro: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA

MATERIA.”*

c) Violacién determinante. El requisito previsto en el articulo 86,
parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios, se considera satisfecho en
el presente juicio de revision, debido a que el sentido de la resolucion
impugnada incide de forma directa en el proceso electoral local 2020-
2021, dado que no permite al candidato postulado por el partido

contender por el ayuntamiento de Puebla, Puebla.

d) Reparabilidad. En concepto de este érgano jurisdiccional, la
reparacion solicitada es material y juridicamente posible, debido a que
la jornada electoral se llevara a cabo el seis de junio; y, dada la fecha
en que se resuelve es factible la restitucion del derecho que se estima

vulnerado.
CUARTO. Estudio de fondo

a. Sintesis de la resolucién impugnada

El Tribunal local tras analizar los elementos personal, temporal y
subjetivo de los actos anticipados de precampanfa y actos anticipados

de campana, determiné que se actualizaba la conducta consistente

4 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. TEPJF, Volumen 1,
Jurisprudencia, pp. 408-409.
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en actividades de propaganda, publicidad indebida, actos

anticipados de precampaia y campana.

Establecié que el bien juridico tutelado era el principio de equidad

en la contienda, asi como la inviolabilidad de la normativa electoral.

Analizé las circunstancias de tiempo, modo y lugar, conforme a lo

siguiente:

a) Modo. A través de la realizacion de diversas publicaciones
en las redes sociales Facebook, Twitter e Instagram, de su perfil personal,
asi como diversos enlaces periodisticos, ruedas de prensa, entrevistas y
la certificacién de diversos anuncios espectaculares, todo lo que quedoé
acreditado en los considerandos SEXTO y SEPTIMO de la presente
sentencia.

b) Tiempo. Conforme a las pruebas anteriormente descritas, se
verific6 que las actividades propagandisticas y publicitarias ilegales
realizadas por el denunciado se llevaron a cabo durante los meses de
noviembre y diciembre de dos mil veinte, y enero y febrero de dos mil
veintiuno, lo cual se corrobora con las fechas de las denuncias y de las
actas de Oficialia Electoral del IEE que fueron levantadas durante esos
meses.

c) Lugar. De acuerdo al contenido de las actas de Oficialia
Electoral identificadas con las claves ACTA/OE-167/2020, ACTA/OE-
186/2020 y ACTA/OE-214/2021 y ACTA/OE-076/2021 se establece que
los hechos denunciados se llevaron a cabo a través de la realizacion de
diversas publicaciones en las redes sociales Facebook, Twitter e
Instagram, de su perfil personal, asi como diversos enlaces periodisticos,
ruedas de prensa, entrevistas y la certificacion de diversos anuncios
espectaculares, todo lo que quedd acreditado en los considerandos
SEXTO y SEPTIMO de la presente sentencia.

Determiné que la conducta debia considerarse como una pluralidad
de infracciones al ejecutarse a través de diversos medios de

comunicacion.

Respecto del contexto factico y medios de ejecucion sostuvo que
con la difusion en diversos medios de comunicacion se habia
producido una clara intencion de posicionarse de manera inequivoca

en el escenario del proceso electoral 2020-2021, para ser candidato a

8
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la eleccién de la presidencia municipal de Puebla, Puebla, por el

partido Fuerza por México.

Sefialé que el beneficio habia sido el posicionamiento del denunciado
dentro del proceso electoral 2020-2021, para ser candidato a la
eleccion de la presidencia municipal de Puebla, Puebla, por el partido

Fuerza por México.

Respecto de lo cual consideré que si bien no era cuantificable en
términos monetarios si implicaba un beneficio para el denunciado y el

partido respecto de la postulacion.

Por cuanto hace a la intencionalidad estimé que las conductas
denunciadas tuvieron la intencion de generar el posicionamiento de

los intereses politico-electorales del ciudadano denunciado.
Asi, también considero que en el caso no existia reincidencia.

Al estudiar la gravedad de la infraccion estimé que la conducta se
consideraba grave, ya que el denunciado habia actuado de manera
intencional en detrimento de los principios que rigen la materia

electoral.

Analizado lo anterior, procedié a realizar la individualizacién de la
sancion respecto de la cual razondé que debia imponer la sancion
prevista en el articulo 200 Bis del Cédigo local que establece lo

siguiente:

El incumplimiento a esta norma dara motivo a que el Instituto, a
través de sus oOrganos competentes y en los plazos
correspondientes, fundado, motivado y previamente acreditado el
incumplimiento, les niegue el registro como candidato.

Asi determind que si bien se afectaban derechos politico electorales

del actor la sancion superaba el test de proporcionalidad, y por tanto

9
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considero procedente sancionar al actor con la pérdida del registro
como candidato a la Presidencia Municipal de Puebla, Puebla,

postulado por Fuerza por México.

En vista de lo cual revocé el acuerdo del Consejo General del Instituto
local CG/AC-55/2021, unicamente por cuanto hacia al registro del
actor como candidato a la Presidencia Municipal de Puebla,
Puebla, postulado por Fuerza por México, y otorgd al partido un

plazo de doce horas para hacer la sustitucion.

b. Sintesis de agravios del juicio de la ciudadania.

e Indica el actor que la autoridad responsable no valoré debidamente
el deslinde que presentd ante la autoridad administrativa electoral

instructora.

e Sefala que se vulnerd su derecho a la presuncion de inocencia
porque en su consideraciéon no existian pruebas que demostraran
plenamente su responsabilidad en los hechos, y que en su caso la
autoridad responsable debié allegarse de las pruebas

correspondientes.

e Asi también aduce que las pruebas que se admitieron en los
procedimientos sancionadores debieron desecharse, ya que las

objetod en los escritos de contestacion a las denuncias.

e Refiere que existid un deficiente encuadramiento de la conducta al
tipo sancionador punible, aunado a que no se acreditd el elemento
subjetivo que exigen los actos anticipados de precampaia vy
campaia, cuando no se hizo un llamamiento al voto, en tanto que las
conductas que desplegd y por las que se le sanciond, se habian
realizado con motivo del ejercicio de su profesion como conductor de

un programa de radio y de la libertad de expresion.

10
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e Manifiesta que al momento de calificar la falta por la que se le
sanciona, como grave, se omiti6 determinar si ésta era grave

ordinaria, especial o mayor.

e Precisa que aun cuando son claros los parametros para imponer
una sancion —cuando se acreditan actos anticipados de precampana
y campafia—, en la resolucion impugnada no se fundd y motivo por qué
se le debia imponer la sancion maxima consistente en la cancelacion
de su candidatura, situacion que considera transgrede sus derechos

politico-electorales.

c. Sintesis de los agravios del juicio de revision.

Indica el partido que la resolucidon impugnada no se apego al
principio constitucional de exacta aplicacion de la norma debido a que
en las conductas que se le atribuyeron, y porque no existio un
llamamiento al voto sino que se tratdé de un ejercicio de su funcion

como conductor de un programa radio.

e Precisa la responsable que la resolucién impugnada no se emitio

dentro de la temporalidad que establece la ley.

e Que la autoridad no valor6 de manera conjunta la totalidad del
caudal probatorio y unicamente valoré las aportadas por la
denunciada, sin que en el caso hubiere realizado un analisis conjunto

asi como del deslinde presentado por el candidato.
d. Analisis del caso.

e Indebida valoracién probatoria.

Como se advierte de las sintesis de los agravios, tanto el actor como
el partido formulan diversos agravios para sustentar una supuesta

indebida valoracion probatoria.

11
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Tales agravios los hacen depender de que, no se valoré debidamente
el deslinde, no existian pruebas para demostrar su responsabilidad en
los hechos; debieron desecharse las pruebas; y, solo se valoraron las

pruebas aportadas por la denunciante.

En ese sentido, tales agravios resultan infundados, ya que como se
advierte de la resolucion impugnada, el Tribunal Local realizd un
analisis pormenorizado de los medios de prueba que fueron aportados
tanto por la parte denunciada, como los ofrecidos por el actor; y, los
recabados por la autoridad administrativa electoral, entre los que

destaco:

Del denunciante:

- Ligas electronicas —en Facebook, Twitter e Instagram, y paginas

periodisticas-.

- Anuncios espectaculares ubicados en distintos puntos de la ciudad
de Puebla.

- Articulos de caracter informativo-noticioso.

- Video de la rueda de prensa del treinta y uno de enero.

Del actor:

- Copia de la credencial para votar con fotografia del denunciado.

- La documental privada consistente en copia simple del escrito de
deslinde presentado en la oficialia de partes del Instituto local, el

veinticuatro de diciembre de dos mil veinte.

- La documental privada consistente en copia simple del escrito de

denuncia presentado en la oficialia de partes del Instituto local.

12
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- La documental privada consistente en copia simple del escrito de
denuncia presentado ante la Fiscalia Especializa Especializada en

Delitos Electorales, de veintidos de diciembre de dos mil veinte.

- La documental privada consistente en el contrato privado de
prestacion de servicios celebrado entre el denunciado y José Rafael
Canedo Carrion, en su caracter de presidente del consejo de
administracion de RJF Publicidad Sociedad Andénima de Capital

Variable.
- Presuncional;
- Instrumental de actuaciones.

Recabadas por el Instituto local:

- Actas circunstanciadas con claves ACTA/OE/-167/2020, de quince
de noviembre; ACTA/OE/-176/2020, de dieciocho de noviembre;
ACTA/OE/-186/2020, de veintitrés siguiente; ACTA/OE/-216/2020, de
nueve de diciembre; y ACTA/OE/-277/2020, de treinta de diciembre;
ACTA/OE-076/2021 de once de febrero; ACTA/OE/-214/2021, de tres
de abril (esta ultima acta sustituye a las diversas ACTA/OE/-176/2020,
ACTA/OE/-216/2020; y ACTA/OE/-277/2020, en cumplimiento a una
sentencia dictada por este tribunal en los recursos de apelacion
TEEP-A-169/2020, y su acumulado TEEP-A-002/2021), realizadas
por el Instituto Local, a fin de verificar la existencia de las imagenes,

videos y espectaculares denunciados.

A los medios de prueba le otorgd valor probatorio conforme a su
naturaleza en términos de los articulos 358, fracciones I, I, lll y IV y
359, parrafos primero y segundo del Codigo Local, asi como en los
diversos 20, fracciones I, Il lll y VI y 28 del Reglamento de Quejas y

Denuncias.
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Con sustento en ese caudal probatorio el Tribunal Local se pronuncio
sobre la existencia de las conductas denunciadas relativas a los actos
anticipados de precampafia y campana, ya que de ellas pudo
constatar que el denunciado dentro de esas etapas, realizé acciones
que valoradas en su conjunto, bajo la teoria de los equivalentes
funcionales evidencié un animo de posicionarse frente al electorado,

para contender por la presidencia municipal de Puebla, Puebla.

Asi, contrario a lo que indica el promovente no existia razon justificada
que motivara el desechamiento de las pruebas ofrecidas por la
persona denunciante, en tanto ellas se encontraban estrechamente
vinculadas a las conductas denunciadas y no eran contrarias a la ley;
por lo que el hecho de haberlas objetado no conducian de manera
necesaria a dicho desechamiento; aunado a que su valoracion en
medida alguna vulnerd la presuncion de inocencia, ya que de ninguna
manera, en forma automatica la admisién de las pruebas hizo
nugatorio algun derecho del promovente; y, por el contrario, estuvo en
oportunidad de formular las alegaciones que considero pertinentes
respecto de ella y en so momento al resolver el asunto se les otorgd

el valor que les correspondio.

De igual manera, resulta infundado lo que sostiene el promovente
relativo a que en la resolucién impugnada no se valor¢ el deslinde que
presento en la instancia administrativa; lo anterior es asi, en tanto que
el Tribunal Local, si realiz6 el analisis en cuanto a su alcance y valor

probatorio del deslinde, al concluir:

Asimismo, no es obstaculo a lo anterior, que el denunciado haya ofrecido
como prueba la documental consistente en un escrito de deslinde presentado en
la oficialia de partes del IEE, el veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, con
el que pretende acreditar que los espectaculares con el texto “Lalo Rivera
#Siempre Contigo tu mejor opcién Puebla 2021-2024 Presidente Municipal”, no
fueron elaborados por su persona ni por instrucciones suyas; asi como un escrito
de denuncia presentado en la oficialia de partes del IEE, el veintitrés de diciembre
de dos mil veinte, con el que denuncia la colocacion de espectaculares, con el
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que pretende acreditar que los citados espectaculares con el texto “Lalo Rivera
#Siempre Contigo tu mejor opcién Puebla 2021-2024 Presidente Municipal”, no
fueron puestos bajo sus instrucciones, deslindandose de los hechos;

Ahora bien, a efecto de evaluar adecuadamente la eficacia del deslinde,
es preciso resaltar que, el denunciado refiere que se deslinda de los anuncios
espectaculares que difunden su imagen sin su consentimiento, que contienen el
siguiente texto: “Tu mejor opcién Puebla 2021-2024 Presidente Municipal”, y que
estan ubicados en las siguientes direcciones:

En ese sentido, respecto de estos anuncios el denunciado solicito el retiro
de los mismos y que se realizaran actos de investigacion a fin de establecer la
responsabilidad de quien indebidamente difundié su imagen sin su
consentimiento; incluso, presenté denuncia formal ante el IEE para esclarecer los
hechos; sin embargo, se estima que dichos actos no resultan suficientes para
tener por acreditado el deslinde solicitado.

Maxime que en su escrito de cumplimiento a las medidas cautelares
dictadas dentro del SE/PES/MMRG/022/2020° adujo desconocer quien los
contrato, contradiciendo su dicho al manifestar que algunos de sus “amigos”
debido al interés social que ha despertado se tomaron la libertad de publicitar
esos espectaculares.

Por tanto, si bien obra en autos un comunicado de la empresa “Maple
Anuncios”, de veintidés de diciembre de dos mil veinte, en el que la Directora
General hace del conocimiento que los dos anuncios espectaculares no fueron
contratados por el denunciado Eduardo Rivera Santamaria y que al dia veintid6s
de diciembre de ese mismo afio, fueron ‘retirados”; también es verdad que dicha
afirmacion no resulté cierta, y se contrapone con el acta de oficialia electoral
numero ACTA/OE/277/2020, de treinta de diciembre, la que tiene pleno valor
probatorio, en la que se hizo constar la existencia del anuncio espectacular
ubicado en ...

Lo anterior revela que el denunciado no realizé alguna accién adicional
para que fuera retirado ese anuncio espectacular en su totalidad, ya que se
requeria que llevara a cabo acciones que demuestren que no pretendio
beneficiarse con ese anuncio, como podria ser que él mismo retirara o bajara ese
anuncio o alguna otra que revele su interés de conducirse en apego a los
principios rectores de la funcién electoral y el orden juridico.

A lo anterior, se agrega que la mayoria de los anuncios espectaculares
en donde se difunde la imagen del denunciado, con frases como: “#Siempre
contigo” “MARTES Y JUEVES” “3:00 PM.” “ANUNCIATE GRATIS EN MI
PROGRAMA”; Y POR LA FRECUENCIA 102.1” (que no fueron materia de
peticion de deslinde), y -a que a decir del denunciado- forman parte de su giro de
trabajo, por dedicarse a los medios de comunicacion, ya que él mismo en su
defensa subrayé que es un poblano comprometido con causas sociales y
humanitarias, y que esos anuncios son utilizados para anunciar su labor como
comunicador; comparten elementos graficos y visuales con los anuncios que si
fueron parte de la peticién de deslinde, como se analizé con anterioridad.

En efecto, en los anuncios espectaculares que si fueron materia de la
peticion de deslinde, se comparte el elemento grafico consistente en “LAL”
seguido de un circulo rojo (que se refiere a la letra “O”), y a continuacion el

5 Visible a foja 732 del tomo | correspondiente al expediente TEEP-AE-042/2021.
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apellido “RIVERA”, asi como el hashtag #SiempreContigo, elementos que se
repiten en todos los anuncios que si fueron objeto de la solicitud de deslinde, solo
que en éstos se agregd la leyenda “Tu mejor opcién Puebla 2021-2024
Presidente Municipal’.

Tal identidad en elementos graficos y visuales que comparten todos los
anuncios, revela que si existe el animo de influir en la contienda electoral, ya que
resulta ilégico que algunos si hayan sido difundidos por él para exaltar su imagen
en su labor como comunicador y que respecto de otros manifestara que se
deslindara de ellos, siendo que comparten contenidos y frases, como ya se
analizé.

En tal virtud y atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y la
experiencia, con las cuales deben ser valoradas las pruebas, es posible advertir
que —en su caso— el denunciado estuvo en posibilidad de conocer
oportunamente que se estaban transmitiendo imagenes con mensajes a su
nombre sin su autorizacion, lo que le habria permitido hacer un deslinde con las
caracteristicas ya mencionadas, situacion que no acontecio respecto de todos los
demas anuncios que compartian elementos graficos y visuales; ademas de que
no realiz6 acciones adicionales para que fueran retirados los anuncios
espectaculares en su totalidad, ya que se requeria que llevara a cabo acciones
que demuestren que no pretendié beneficiarse de ellos.

Por tales motivos, se estima que no se actualiza el primer elemento que
acredite el deslinde efectivo por tanto resultaria ocioso el estudio de los restantes.

De lo anterior, se aprecia en la resolucién impugnada si se analizo el
deslinde y los medios de prueba que ofrecié el actor, con lo cual el
Tribunal responsable llegé a la conclusion que no habian sido de la

entidad suficiente para desvirtuar las conductas analizadas.

e Falta de acreditacion del elemento subjetivo de los actos

anticipados de precampaiia y campaiia

Es infundado el agravio en el que el actor y el partido sostienen que
no se actualizé el elemento subjetivo que exigen los actos
anticipados de campaina y precampaia, debido a que no hizo un
llamamiento al voto, aunado a que las conductas que desplego fueron
con motivo del ejercicio de su profesion como conductor de un

programa de radio y de libertad de expresion, por lo siguiente:

En principio es preciso sefalar que ha sido criterio de este Tribunal
Electoral, que para que existan actos anticipados de precampana y

campana es necesaria la concurrencia de tres elementos, a saber:
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a) Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampana
y campafia son susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos. Es decir,
atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser infractor de
la normativa electoral.

b) Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los
actos, es decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio
formal de las precampafias o campanas.

C) Elemento subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos
anticipados, entendidos segun su propia definicion legal, como
aquellos que contienen un llamado expreso al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral.

Conforme al criterio establecido en la jurisprudencia 4/2018 de rubro:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”, el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampafa y campana se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a
votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin

de obtener una candidatura.

De acuerdo con dicha jurisprudencia, la autoridad electoral debe

verificar:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que

de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguedad denote alguno
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de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente de

apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca.

En ese sentido, admiti6 la prohibicion de los equivalentes
funcionales del llamado expreso al voto, entendidos como
expresiones de forma cuidadosa que evitan las palabras de
apoyo directo, pero que promueven o descalifican perspectivas
claramente identificables con una determinada candidatura o

partido politico.

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad

en la contienda.

En el caso concreto, el Tribunal Local tuvo por acreditados los

referidos elementos de la manera siguiente:

Elemento personal. De las actas levantadas por la oficialia Electoral, es posible
advertir imagenes en las cuales aparecen, entre otras personas, el denunciado,
ello es asi al coincidir sus rasgos fisicos con los de las fotografias de las
publicaciones.

De igual forma, del texto que acompana dichas publicaciones se desprende su
nombre, asi como pronunciamientos en los cuales hace referencia a su persona.

Ello sin pasar desapercibido que algunas se realizaron desde las cuentas de sus
redes sociales, sin que dicha situacion fuera controvertida, ni tampoco hay
manifestacion en contra de la mencién de su nombre en las publicaciones, por lo
que se tiene por actualizado el presente elemento.

Elemento temporal. De igual forma se tiene por acreditado puesto que como
se advierte del esquema anterior que las publicaciones denunciadas fueron
realizadas en las redes sociales sucedieron antes el periodo de precampanas y
campanas.

Elemento subjetivo. De igual manera, se tiene por actualizado, pues existen
pruebas que acreditan violacion al principio de equidad en la contienda, ya que
el denunciado mediante el uso de sus redes sociales, a través de la difusion de
diversos enlaces periodisticos, ruedas de prensa, entrevistas realizadas al
denunciado en diversos medios de comunicacién; pero sobre todo a través de
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diversos espectaculares ubicados en el Municipio de Puebla con la leyenda “Tu
mejor opcion Puebla 2021-2024, Presidente Municipal”.

Lo anterior, pues si bien las publicaciones denunciadas no contienen
manifestaciones de las que se desprenda, de manera “expresa” un llamamiento
al voto en favor o en contra de un partido politico, asi como al apoyo a la
precandidatura del denunciado, lo cierto es que bajo los nuevos criterios de los
EQUIVALENTES FUNCIONALES explicados en el considerando SEXTO del
presente fallo, este Tribunal Electoral arriba a la conclusion de que, en un anélisis
conjunto de todos esas ligas electronicas, entrevistas, ruedas de prensa,
certificacion de anuncios espectaculares, se llega a la conclusién de que todo
ello, en conjunto, tiene un impacto en la ciudadania, al momento de
expresar abiertamente su intencion de contender, por la candidatura a la
Presidencia Municipal de Puebla.

Ello es asi, ya que la publicacion de la imagen del denunciado en diversas redes
sociales si revela que tiene como finalidad posicionarse ante la ciudadania, pues
tuvo claro conocimiento que, al difundir su imagen en esos medios, provocaria
un posicionamiento e identificacion a su favor, por parte de la poblacion al

”

difundir propuestas (“mercadito poblano”, “caravana del ahorro” etc).

Incluso, en la rueda de prensa de treinta y uno de enero de dos mil veintiuno, asi
como en la entrevista de dos de febrero, valoradas con anterioridad, que fueron
difundidas por el denunciado desde su perfil personal de Twitter, se advierte que
realizo la siguiente declaracion: “ya realicé por fin la decision de ir por la
alcaldia de puebla”; lo que revela su clara intencién de contender por la
candidatura a la Presidencia Municipal de Puebla.

Todo lo anterior, valorado en su conjunto, revela la clara intencion de dirigirse a
la ciudadania con el animo de influir en el voto.

En cuanto al elemento subjetivo, en la resolucidon impugnada de

manera clara establecid que si bien no existié un llamado expreso al

voto,

lo cierto era que conforme a la teoria de los equivalentes

funcionales®, era factible arribar a la conclusién que, dado el contexto

6 Al respecto la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JE-88/2021 y su acumulado, sefialé
que, las herramientas para determinar en qué casos se pueden interpretar los mensajes
como un equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos:

¢ Andlisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un todo y no

solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos y visuales
(colores, tamafios, enfoques, entre otros).

e Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relaciéon y en coherencia

con el contexto externo en el que se emite, es decir, la temporalidad, sistematicidad
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de los elementos difundidos por el actor, analizados en su conjunto y
valorado el contexto de los mensajes empleados, lograban demostrar
que tuvieron un impacto en la ciudadania, al momento de expresar
abiertamente su intencion de contender, por la candidatura a la
Presidencia Municipal de Puebla, Puebla, lo cual se tuvo por
acreditado a partir de la valoracion tanto de los espectaculares,
entrevistas y en particular la rueda de prensa en la que expresamente
sefalo: “ya realicé por fin la decision de ir por la alcaldia de
puebla”.

De ahi que, contrario a lo que sostiene el promovente, si bien en la
difusion de dichos espectaculares y demas elementos de prueba
valorados por el Tribunal Local no hizo un llamado expreso al voto, lo
cierto es que se pudo arribar a la conclusion que existieron mensajes
y expresiones que en un contexto completo podian demostrar el

elemento subjetivo, al resultar equivalente al llamamiento al voto.

Asi, el hecho de que el actor en su demanda sostenga que tales
expresiones las realizoé en ejercicio de su libertad de expresion, en
modo alguno pueden desconocer que, dado el contexto analizado,
como lo concluyd el Tribunal Local, si lograron acreditar que su
intencién fue un posicionamiento de cara a la precamparfa y campafa
para postulares a la presidencia municipal de Puebla, Puebla, en tanto
se puede advertir una conducta sistematizada que a la postre

concluyo con esa pretension.

en la difusion, la posible audiencia, el medio utilizado para su difusién, y su
duracion de entre otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa o elementos explicitos o llamamientos
expresos no solo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras
claves o determinadas, sino que también incluye los equivalentes funcionales, como
las _comunicaciones que, tomadas como un todo y con referencia contextual a
eventos externos, pueden ser considerados como un mensaje de apoyo o
posicionamiento de uno o mas aspirantes plenamente identificados o identificables,
o bien en su beneficio.
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e Actualizacion de las infracciones normativas, conforme al tipo

administrativo sancionador analizado.

No obstante lo anterior, resulta fundado el agravio expuesto por el
actor, respecto a la valoracion que hizo la autoridad responsable del
tipo administrativo que se infringia, ya que el Tribunal Local, al
estudiar los elementos para establecer la existencia o la inexistencia
de las infracciones, unicamente se pronuncié respecto del analisis al
caso concreto de los elementos que se encontraban colmados para la
acreditacion de los actos anticipados de precampafia y camparfa, mas
no asi de las conductas que identific6 como actividades de

propaganda y publicidad indebida.

Sin embargo, al finalizar dicho analisis, concluyé que se tenia por
acreditada la realizacion de actividades de propaganda, publicidad

indebida, actos anticipados de precampana y campana.

En ese sentido, se advierte que no se encuadraron la totalidad de las
conductas imputadas al tipo infractor punible —dado que si bien el
Tribunal local si se pronuncié respecto del surtimiento de los
elementos personal, temporal y subjetivo que deben actualizar los
actos anticipados de precampaia y campafa—, no realizé el mismo
ejercicio valorativo para determinar cobmo y de qué manera las
conductas desplegadas por el actor podrian constituir actos de
propaganda y publicidad indebida en términos de la norma

aplicable.

Lo anterior resulta especialmente relevante ya que los supuestos de
infraccion se encuentran previstos en disposiciones diversas del

Caddigo Local, a saber:
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-Propaganda y publicidad.

Articulo 200 Bis.

Ningun ciudadano podra realizar actividades propagandisticas y
publicitarias, con el objeto de promover su imagen personal, de
manera publica y con el inequivoco propdsito de establecer su
postulacion a un cargo de eleccion popular. Exclusivamente podran
realizar tales actividades aquellos ciudadanos que participen dentro
de un proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular que lleven a cabo los partidos politicos, ajustandose
siempre a los plazos y disposiciones establecidos en este Cédigo.

Actos anticipados de precampaia y campaia.

Articulo 389.-

Son infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular al presente Cadigo:

I.- Realizar actos anticipados de precampafia o campafna, segun
sea el caso.

Razones por la cuales, la autoridad responsable se encontraba
impedida para individualizar una sancion respecto de infracciones de
las que no analizé si se habian actualizado en el caso concreto -

propaganda y publicidad indebida-, de ahi lo fundado del agravio.

e Agravios encaminados a controvertir la individualizacion de la

sancion.

Asi también, resultan fundados los agravios consistentes en que al
momento de calificar la sancion la autoridad responsable solo la
consider6 como grave sin establecer su graduacion como grave
ordinaria, especial o mayor en términos de los criterios que la Sala

Superior’. ha fijado en ese sentido en materia sancionatoria.

Dado que en cada caso pueden concurrir situaciones especificas, que
conllevan a una graduacién diferente, es decir, atendiendo a las

particularidades se puede considerar grave ordinaria, especial o de

7 Tales como el SUP-RAP-108/2021
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gravedad mayor, la importancia de su gradualidad sera retomada en

lineas posteriores.

En vista de lo expuesto se estima que fue incorrecto que la autoridad
responsable considerara que la sancion a imponer era la prevista en

el articulo 200 Bis, el cual en lo que interesa establece:

Articulo 200 Bis.- Los partidos politicos debidamente acreditados o
registrados ante el Instituto, con base en sus estatutos o normatividad
interna aplicable, podran realizar precampafias para elegir a los ciudadanos
que presentaran como candidatos a puestos de eleccidon popular ante los
organismos electorales competentes para su registro.

Ningun ciudadano podra realizar actividades propagandisticas vy
publicitarias, con el objeto de promover su imagen personal, de manera
publica y con el inequivoco propésito de establecer su postulacién a un
cargo de eleccion popular. Exclusivamente podran realizar tales actividades
aquellos ciudadanos que participen dentro de un proceso de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion popular que lleven a cabo los
partidos politicos, ajustandose siempre a los plazos y disposiciones
establecidos en este Caodigo.

El incumplimiento a esta norma dara motivo a que el Instituto, a través de
sus 6rganos competentes y en los plazos correspondientes, fundado,
motivado y previamente acreditado el incumplimiento, les niegue el
registro como candidato.

*Lo destacado es de esta sentencia.

En efecto, con base en las anteriores previsiones normativas se
considera que el Tribunal Local se encontraba impedido para imponer
dicha sancién en el caso particular -porque con independencia de que
no realizo el ejercicio de actualizar el contenido de la norma al caso
concreto como se preciso en lineas previas-, dado que del contenido
de la disposicion juridica se advierte que no era el érgano

competente para imponer la sancidn ahi prevista.

Asi, en principio es apreciable que bajo una optica de libertad de
configuracion legislativa la imposicion de la sancion consistente en la

negativa de registro ante la comisiéon de actos de propaganda y
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publicidad indebidas se encuentra reservada al Instituto local y no

a la autoridad jurisdiccional responsable.

Es decir que, fue incorrecto que el Tribunal local sancionara al actor
con la cancelacién de su registro tomando como base el contenido
del articulo 200 BIS del Cddigo local, porque: 1. No expresé los
motivos y razones por los cuales estimaba que las conductas
desplegadas actualizaban las infracciones contenidas en la norma
para actualizar los supuestos de propaganda y publicidad indebidas,
2. La sancion prevista consiste en la negativa de registro y no en
la cancelaciéon del mismo como indebidamente lo sostuvo la
autoridad responsable, es decir, se encuentra reservada para un
momento distinto del proceso electoral -la etapa de registro-, y 3.
La facultad de imponer dicha sancion no se encontraba
contemplada a favor del Tribunal local sino del Instituto local, y por
tanto, era incompetente para determinar su imposicion al caso

concreto.

Lo anterior, no significa que la autoridad responsable no pudiera
sancionar al actor en términos de la legislacion local ante la comision
de actos anticipados de precampafa y campafa -infracciones
respecto de las cuales la autoridad responsable si analizd su
actualizacién al caso concreto como quedd previamente expuesto-,
pero ello debié estudiarse al tenor del catalogo de sanciones
previsto en el articulo 398 del Cddigo local el cual establece lo
siguiente:

Articulo 398.- Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores® seran

sancionadas conforme a lo siguiente:

Il.- Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccioén popular:

8 Dentro de las cuales se encuentra la prevista en el articulo 389, que establece: Son
infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular al
presente Cdédigo: I.- Realizar actos anticipados de precampafa o campafia, segun sea el

caso.
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a) Con amonestacién publica.

b) Con multa de mil hasta cinco mil dias del Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente al momento de la comisién de la infraccion.

c) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacién del
mismo.

d) Tratandose de infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccidon popular, cuando sean imputables exclusivamente a
aquéllos, no procedera sancién alguna en contra del partido politico de que
se trate. De resultar electo el precandidato en el proceso interno, el partido
politico no podra registrarlo como candidato.

e) Las demas dispuestas dentro del presente Codigo y leyes aplicables.

En el caso concreto, resultaba necesario graduar la gravedad de
la sancién ya sea como -ordinaria, especial 0 mayor- dado que para
la imposicién de las sanciones se deben analizar y valorar todos los
elementos y circunstancias en las que se cometio la infraccion, entre
ellas su gravedad, de forma que, si decide aplicar la sancién maxima
y con ello hacer nugatorio el derecho a ser votado de una persona
ciudadana, esto acontecera bajo los mas altos estandares de
justificacion, legitimacién y proporcionalidad que una restriccién de un
derecho humano fundamental amerita, o que favorece la proteccion

del derecho al sufragio pasivo de la ciudadania®.

En vista de lo expuesto, es que se considera que los agravios
analizados resultan sustancialmente fundados y suficientes para
revocar parcialmente la sentencia impugnada para los efectos que

a continuacion se precisan.

Atendiendo a que resultaron fundados los planteamientos en analisis

se considera innecesario el estudio de los agravios restantes.

9 Sirve de criterio orientador el establecido en la tesis 1a. CCCXI1/2014 (10a.)de rubro:
PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS Y PROPORCIONALIDAD EN MATERIA DE
DERECHOS FUNDAMENTALES. LA PRIMERA ESTA RELACIONADA CON LA
PENALIDAD EN ABSTRACTO, MIENTRAS QUE LA SEGUNDA PUEDE VINCULARSE
CON LA INDIVIDUALIZACION EN EL CASO CONCRETO. Consultable en Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo |, pagina 591
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QUINTO. Efectos.

Se revoca parcialmente la sentencia impugnada para el efecto de
que el Tribunal Local emita una nueva determinaciéon en la que

individualice de la sancion teniendo como base que:

En la presente determinacion se establecié que Uunicamente pueden
tenerse por acreditadas las infracciones consistentes en la comision
de actos anticipados de precampana y campana, y por tanto la
individualizacion de la sancién solo puede versar sobre esas

infracciones.

Al momento de hacer la calificacién debera establecer si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto, precisar si se trata

de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

Para imponer la sancién debera valorar la posibilidad de sanciones
aplicables segun el catalogo previsto en el articulo 398, fraccion |l

del Codigo local bajo un ejercicio de proporcionalidad.

En consecuencia, se_dejan_sin _efecto los actos que hayan sido

emitidos en cumplimiento a dicha determinacion, entre ellos, la

pérdida del reqgistro del actor y la sustitucion que se haya

realizado al efecto.

Una vez que el Tribunal local emita la nueva determinacién, debera
informa de ello a esta Sala Regional dentro de los tres dias

siguientes a que ello ocurra.

Para desahogar lo anterior, la autoridad requerida podra hacerlo por
escrito presentado en la oficialia de partes de esta Sala Regional, o

bien, si lo desea, como una medida excepcional para evitar la
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TRIBUNAL ELECTORAL
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movilidad dada la contingencia sanitaria, mediante correo electrénico
dirigido a cumplimientos.salacm@te.gob.mx, para lo cual debera

precisar la clave de expediente.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el juicio SCM-JRC-117/2021 al diverso SCM-
JDC-1606/2021. En consecuencia, se debera glosar copia certificada

de los puntos resolutivos en el expediente acumulado.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la sentencia impugnada, para

los efectos precisados en la presente resolucion.

NOTIFIQUESE; por correo electrénico al actor, al partido, al Instituto
local, al Instituto Nacional Electoral y al Tribunal local; y, por estrados

a las demas personas interesadas.

Devuélvase la documentacién que corresponda y, en su oportunidad,
archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.®®

0Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral.
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