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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO (Y
PERSONAS CIUDADANAS)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-1620/2021

PARTE ACTORA:
DARIO MENDEZ AVELINO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION EJECUTIVA DEL
REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES (Y PERSONAS
ELECTORAS) DEL  INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, POR
CONDUCTO DE 07 JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIA:
IVONNE LANDA ROMAN

Ciudad de Meéxico, a 5 (cinco) de junio de 2021 (dos mil

veintiuno)'.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica ordena la
expedicion de los puntos resolutivos de esta sentencia a
Dario Méndez Avelino para que pueda votar el préoximo

6 (seis) de junio, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Autoridad Responsable  Direccién Ejecutiva del Registro Federal de

o Junta Local Electores del Instituto Nacional Electoral por
conducto de la 07 Junta Distrital Ejecutiva, en el
Estado de Puebla

' En adelante, las fechas citadas estan referidas al 2021 (dos mil veintiuno), salvo
precision expresa de otro afio.
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Credencial para votar con fotografia

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores (y Personas Electoras) del Instituto
Nacional Electoral

Instituto Nacional Electoral

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y personas
ciudadanas)

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Lineamientos que establecen los plazos vy
términos para el uso del Padron Electoral y las
Listas Nominales de Electores para los
procesos electorales locales dos mil veinte—
dos mil veintiuno, asi como los plazos para la
actualizacién del Padrén Electoral y los cortes
de la Lista Nominal Electoral

Lista Nominal de Electores (y Personas
Electoras)

ANTECEDENTES

1. Solicitud y negativa de Credencial. La parte actora refiere

que el 1° (primero) de junio acudié a la Junta Local a solicitar su

Credencial, en donde recibié una respuesta negativa.

2. Juicio de la Ciudadania

3.1. Demanda. Ese mismo dia, la parte actora presentd su

demanda ante la Junta Local, la cual fue remitida a esta Sala

Regional el 4 (cuatro) de junio.

3.2. Turno e instruccién. Con la demanda se integro el juicio

SCM-JDC-1620/2021, que fue turnado a la ponencia a cargo de

la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien lo recibié al
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dia siguiente. En su oportunidad admitié la demanda y cerro la

instruccion del juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional
tiene jurisdiccidon y es competente para conocer este juicio
porque es promovido por una persona ciudadana para
controvertir la supuesta negativa de expedicion de su Credencial,
lo que le impide ejercer su derecho politico-electoral de votar en
las proximas elecciones en el estado de Puebla; lo que tiene
fundamento en:
e Constitucion: articulos 41 parrafo tercero base VI, 94 parrafo
primero y 99 parrafos primero, segundo y cuarto fraccion V.
eLey Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
184, 185.1, 186-lll-c), 192.1 y 195-1V-a).
eLey de Medios: articulos 79.1, 80.1-a) y 83.1-b)-I.
eAcuerdo INE/CG329/2017, del Consejo General del INE que
establece el ambito territorial de las 5 (cinco) circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera?.

SEGUNDA. Autoridad responsable. Tiene el caracter de
autoridad responsable la DERFE por conducto de la Junta Local,
de conformidad con el articulo 126.1, en relacion con los articulos
54.1-¢), 62.1 y 72.1 de la Ley Electoral, de los que se desprende
que el INE presta los servicios inherentes al Registro Federal de
Electores (y Personas Electoras) por conducto de la DERFE, asi

como de sus vocalias en las juntas locales y distritales ejecutivas.

Lo anterior, ademas, conforme con la jurisprudencia 30/2002 de
la Sala Superior, de rubro DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de 2017
(dos mil diecisiete).
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FEDERAL DE ELECTORES. LOS VOCALES RESPECTIVOS SON
CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES DE LA NO EXPEDICION
DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, AUNQUE NO
SE LES MENCIONE EN EL ESCRITO DE DEMANDAS3,

TERCERA. Requisitos de forma. Este Juicio de la Ciudadania
reune los requisitos establecidos en los articulos 7, 8, 9.1,

13.1-b), 79y 80 de la Ley de Medios para poder estudiar el fondo.

a) Forma. La parte actora presenté su demanda por escrito,
senald los hechos y agravios, en ella hace constar su nombre y
firma autografa, sefiala a la autoridad responsable y el acto

impugnado.

b) Oportunidad. El juicio es oportuno, pues la parte actora
refiere que conocio la negativa de expedir su Credencial el 1°
(primero) de junio y presentd su demanda ese mismo dia, por lo
que es evidente que fue dentro del plazo de 4 (cuatro) dias

previsto en la Ley de Medios.

c) Legitimacién e interés juridico. Este requisito se tiene por
satisfecho, toda vez que la demanda es promovida por una
persona con ciudadania mexicana, que acude por propio
derecho a solicitar la proteccion de esta Sala Regional, a efecto
de poder ejercer su derecho politico-electoral de votar en las

proximas elecciones.

d) Definitividad. La unica instancia jurisdiccional para tutelar el
derecho politico electoral que la parte actora sefala vulnerado es
este tribunal, en especifico esta Sala Regional, en términos del

articulo 99 de la Constitucion.

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), paginas 29 y 30.
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CUARTA. Estudio de fondo

4.1 Suplencia. Con fundamento en el articulo 23.1 de la Ley de
Medios, procede suplir las deficiencias u omisiones de los
agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente

de los hechos expuestos.

Por lo tanto, al apreciarse claramente la causa de pedir de la
parte actora, esta Sala Regional procedera a la suplencia de la
queja aludida, pues resulta suficiente que haya expresado un
agravio para que sea procedente dicho estudio como se
desprende del contenido esencial de la jurisprudencia 3/2000 de

rubro AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR?,

4.2. Sintesis de agravios

La parte actora sefala que le causa agravio la negativa de la
Junta Local de expedirle su Credencial, vulnerando lo dispuesto
en el articulo 35, fraccién | de la Constitucion. Por lo que pide a

esta Sala restituirle en el goce de su derecho politico electoral.

Bajo esta perspectiva, esta Sala Regional advierte que la
pretension de la parte actora es poder votar en la jornada

electoral del proximo domingo.

4.3. Marco normativo

En su articulo 35 fraccion | de la Constitucidn contiene que es
derecho de la ciudadania votar en las elecciones populares para
elegir a quienes han de integrar los o6rganos democraticos

representativos. Este derecho esta previsto de igual forma a nivel

4 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Compilacién 1997-
2013, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 122 y 123.
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convencional, segun se colige de los articulos 23.1 inciso b) de
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y 25 inciso

b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Correlativo al ejercicio de este derecho, la propia Constitucion en
su articulo 41 base V apartado B parrafo 1, establece que es
competencia del INE la integracion del Padron Electoral y la Lista
Nominal, con base en los cuales se expide la Credencial, como
instrumento indispensable para ejercer el derecho al voto, pues
en términos de los articulos 7 parrafo 1, 9, 130 y 131 parrafo 2
de la Ley Electoral, votar es un derecho de la ciudadania cuyo
ejercicio exige que esta cumpla diversos tramites y requisitos, los
cuales consisten basicamente en inscribirse en el Registro
Federal de Electores (y Personas Electoras) y contar con la

Credencial.

Al respecto, importa destacar que en términos del articulo 156.3
de la Ley Electoral, a mas tardar el ultimo dia de enero del aiho
en que se celebren las elecciones, la ciudadania cuya Credencial
hubiera sido extraviada, robada o sufrido deterioro grave, debera

solicitar su reposicion.

Bajo ese orden de ideas, en términos de lo previsto en el articulo
transitorio DECIMO QUINTO de la Ley Electoral5, el Consejo
General del INE aprobé el Acuerdo 180, conforme al cual se
establecieron los plazos para actualizar el Padrén Electoral y la
Lista Nominal para el proceso electoral en curso, en cuyo punto

resolutivo CUARTO, fraccion |, se prevé lo siguiente:

5 Conforme al cual el Consejo General del INE podra realizar ajustes a los plazos
establecidos en dicha Ley, a fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades
y procedimientos electorales contenidos en la misma.
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a) El periodo para solicitar la reposicién de la Credencial es del
1° (primero) de septiembre de 2020 (dos mil veinte) al 10
(diez) de febrero.

b) EIl periodo para solicitar la reimpresion de la Credencial
por robo, extravio o deterioro grave se realizara del 11

(once) de febrero al 25 (veinticinco) de mayo; vy,

c) Las Credenciales producto de solicitudes de reimpresion por
robo, extravio o deterioro grave, asi como resoluciones
favorables a las instancias administrativas o demandas de
Juicio de la Ciudadania, estaran disponibles hasta el 4

(cuatro) de junio.

No obstante lo anterior, toda vez que los supuestos
contemplados en la normativa antes referida, relativos al robo,
extravio o deterioro de la Credencial, obedecen a circunstancias
extraordinarias no imputables a la ciudadania, la Sala Superior
se ha pronunciado ya en el sentido de que al respecto debe regir
el principio pro persona, conforme al cual ha de prevalecer la
aplicacion de la disposicion legal mas favorable, criterio que se
encuentra contenido en la jurisprudencia 8/2008, bajo el rubro
CREDENCIAL PARA VOTAR. CASOS EN QUE RESULTA
PROCEDENTE SU REPOSICION FUERA DEL PLAZO LEGALS.

4.4. Caso concreto

A juicio de esta Sala Regional, es parcialmente fundado el
agravio de la parte actora, en que refiere la vulneracion de su
derecho politico-electoral de votar, por las siguientes

consideraciones.

Se hace notar que en el expediente no hay alguna constancia de

la cual se desprenda que la parte actora hubiera acudido ante la

6 Consultable en: Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Compilacion 1997-
2013, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 250 y 251.
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DERFE a realizar el tramite de reposicion o reimpresién, ante la
pérdida, robo o extravio de su Credencial. Incluso, la Autoridad
Responsable manifestd en el informe circunstanciado la
inexistencia del acto, al sefalar que no hay constancia respecto

de que la parte actora haya acudido a sus oficinas.

Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional, ello no es motivo

para no atender su pretension.

En efecto, si bien la negativa del tramite de reposicidon o
reimpresion —la cual seria impugnable ante esta Sala Regional—
es inexistente, en términos de la fraccion | del punto CUARTO de
los Lineamientos, se tiene plena certeza de que, en la fecha
en que la parte actora presenté su demanda, ambos plazos
habian concluido, por lo que aun si hubiera acudido a

solicitar el tramite, le habria sido negado’.

Al respecto, es un hecho notorio -que se invoca en términos del
articulo 15.1 de la Ley de Medios- que, para difundir los
anteriores plazos, la DERFE desplegd una amplia campana en
medios de comunicacion, de ahi que esta Sala Regional advierte
que la decision de la parte actora de acudir directamente ante
este Tribunal Electoral obedecidé a su conocimiento de dichos

plazos.

Aunado a lo anterior, en atencion a que la jornada electoral se
llevara a cabo mafana, es poco probable que la parte actora
pudiera realizar el procedimiento ordinario para obtener del INE

el documento que le permitiera votar el proximo 6 (seis) de junio.

7 Consideraciones sostenidas por esta Sala Regional al resolver el juicio
SCM-JDC-1572/2021.
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Ello, pues el tiempo necesario para que la parte actora acudiera
ante la DERFE a solicitar la reimpresion o reposicion de la
Credencial, y -una vez negada- presentara su demanda de Juicio
de la Ciudadania, requiere por lo menos de 96 (noventa y seis)
horas, conforme al plazo establecido en la Ley de Medios para el
tramite de los medios de impugnacion; en ese sentido, excederia
las menos de 24 (veinticuatro) horas que faltan para el inicio de
la jornada electoral, por lo que la parte actora no podria lograr su

pretension.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional estima que la parte
actora no estaba obligada a solicitar la reimpresion de su
Credencial para que le fuera expedida la negativa por
extemporaneidad de su tramite de reposicién o reimpresién ante
el médulo de la DERFE, con las consecuencias perjudiciales que

ello traeria en cuanto al retraso en la atencion de su pretension.

Lo anterior, conforme a los criterios orientadores contenidos en
las tesis®: ACTOS RECLAMADOS. NATURALEZA JURIDICA DE LOS
ACTOS INMINENTES, EN SU POSICION FRENTE A LOS ACTOS YA
EXISTENTES Y A LOS FUTUROS, asi como ACTOS RECLAMADOS

INMINENTES. LO SON AQUELLOS DE CUYA REALIZACION SE
TIENE PLENA CERTEZA POR SER UNA CONSECUENCIA FORZOSA

E INELUDIBLE DE HECHOS PROBADOS?®.

Ahora bien, del informe rendido por el secretario técnico
normativo de la DERFE se advierte que la parte actora se
encuentra inscrita en la Lista Nominal y que su Credencial

esta vigente.

8 Consultables en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales
Colegiados de Circuito. Octava Epoca, Tomo |, segunda parte-1, enero-junio de
1988, pagina 56, asi como Novena Epoca, Tomo IX, marzo de 1999, pagina 1374,
respectivamente.

9 Criterio semejante sostuvo esta Sala Regional durante el pasado proceso electoral
al resolver los juicios SCM-JDC-833/2018, SCM-JDC-863/2018,
SCM-JDC-864/2018, y SCM-JDC-885/2018, SCM-JDC-950/2018.
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En ese sentido, toda vez que la parte actora esta inscrita en el
padréon electoral, a juicio de esta Sala Regional, el que la parte
actora hubiera solicitado la expedicion de su Credencial una
vez concluidos los plazos previstos en el acuerdo del INE,
no constituye un impedimento justificado para que ejerza su
derecho a votar'?; maxime que existe obligatoriedad para tutelar

ese derecho.

En mérito de lo anterior, esta Sala Regional estima necesario
establecer en la presente sentencia una solucion en la que, sin
afectar la operacion de la DERFE y sus vocalias, dada la
cercania de la jornada electoral, se garantice a la parte actora el
ejercicio de su derecho politico electoral de votar, en términos del

articulo 35 de la Constitucion.

No obstante, dada la cercania de la jornada electoral, se estima
que los efectos de la entrega de la Credencial a la parte actora

solo podrian concretarse con posterioridad a ésta.

Por tanto, para garantizar el ejercicio de su derecho al sufragio,
ante la imposibilidad material de reposicién de su Credencial
antes de la jornada electoral del préximo 6 (seis) de junio, con
fundamento en el articulo 85.1 de la Ley de Medios, debera
expedirsele copia certificada de los puntos resolutivos de esta
sentencia, mismos que al ser exhibidos con una identificacién
ante la respectiva mesa directiva de casilla, le permitira ejercer el

derecho al voto.

De esta manera, en términos de lo dispuesto por los articulos

278, numeral 1 y 279, numeral 1, de la Ley Electoral, esta

10 Tal como se razoné en la sentencia del juicio de la ciudadania SCM-JDC-950/2018
del indice de esta Sala Regional.

10
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garantizado el derecho a votar de la parte actora, toda vez que el
presidente o presidenta de la respectiva mesa directiva de casilla
tiene la obligacién de verificar su inclusion en la Lista Nominal

definitiva con fotografia.

4.5. Efectos de la sentencia
Para garantizar el ejercicio del derecho al sufragio de la parte
actora, en atencion a lo establecido en el articulo 85 de la Ley de
Medios, este organo jurisdiccional considera necesario ordenar
que se le expida copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia.
Lo anterior, a efecto de que, mediante la exhibicion de la referida

copia certificada junto con una identificacion, quienes integren la
mesa directiva de casilla correspondiente permitan votar a la
parte actora, luego de verificar que aparezca en la Lista Nominal

de la seccidn correspondiente a su domicilio o, en el caso de una
casilla especial, agreguen su nombre en el acta de persona

electoras en transito.
En cualquiera de los supuestos anteriores, se debera anotar
incidentes respectiva;

dicha circunstancia en la hoja de

asimismo, quienes integren la mesa directiva de casilla deberan
retener la copia certificada de los puntos resolutivos expedidos a
su favor y guardarlos en la bolsa correspondiente a la Lista

Nominal.
Finalmente, se informa a la parte actora que, para la reposicion
o reimpresion de su Credencial, debe acudir al Mdédulo de
Atencion Ciudadana del INE a partir del 7 (siete) de junio, para

realizar el tramite correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
11
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RESUELVE:

PRIMERO. Expedir copia certificada de los puntos resolutivos de

esta sentencia para que Dario Méndez Avelino pueda votar en

las elecciones federal y local del préximo 6 (seis) de junio, en la
casilla correspondiente a la seccién electoral, en Puebla, o en una

casilla especial.

SEGUNDO. Vincular a quien ocupe la presidencia y la primera
secretaria de la mesa directiva de la casilla correspondiente, para
que en términos de lo ordenado en los articulos 278.1y 279.1 de la
Ley Electoral, con la copia certificada y una identificacion de Dario

Méndez Avelino:

a) Le permitan votar, agregando su nombre en el cuadernillo de
la Lista Nominal;

b) Asienten esta circunstancia en la hoja de incidentes
respectiva; v,

c) Retengan la copia certificada de los puntos resolutivos
anexandola a la bolsa en que se guarde la referida Lista

Nominal.

Notificar por correo electréonico a la 07 Junta Distrital Ejecutiva
del INE en Puebla para que por su conducto notifique
personalmente a la parte actora, acompafando los puntos
resolutivos certificados previamente por el vocal secretario de
la aludida junta; a la DERFE y por estrados a las demas

personas interesadas.

Devolver las constancias que correspondan y, en su oportunidad,

archivar este asunto como definitivamente concluido.

12
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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