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Ciudad de México, a cinco de junio de dos mil veintiuno'.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion

Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, en sesidon publica

de esta fecha resuelve confirmar, la sentencia emitida por el

Tribunal Electoral del estado de Puebla, en el juicio de Ia
ciudadania TEEP-JDC-096/2021; con base en lo siguiente.

GLOSARIO

Actor, enjuiciante o Fidencio Romero Tobdn

promovente

Acto impugnado o Sentencia dictada el uno de junio por el
resolucién impugnada Tribunal Electoral del estado de Puebla, en

el expediente TEEP-JDC-096/2021, por la
que confirmd el acuerdo CG/AC-055/2021,
emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla que resolvié

1T En lo subsecuente las fechas se entenderan referidas al afio dos mil veintiuno salvo

precisién expresa en contrario.
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Acuerdo 55

Autoridad
responsable
Tribunal Local

Cédigo local

Consejo General

o

Constitucion Federal

Instituto local

Juicio de
ciudadania

Ley de Medios

Manual

PRI

Sala Regional

Sala Superior

las solicitudes de registro de candidaturas
a cargos de diputaciones locales y
ayuntamientos, presentadas por los
partidos politicos y coaliciones para el
proceso electoral 2020-2021, en esa
entidad federativa

Acuerdo CG/AC-055/2021, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla que resolvio las
solicitudes de registro de candidaturas a
cargos de diputaciones locales 'y
ayuntamientos, presentadas por los
partidos politicos y coaliciones para el
proceso electoral 2020-2021, en esa
entidad federativa

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla

Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Manual para el registro de candidaturas a
los diversos cargos de eleccion popular,
para el proceso electoral estatal ordinario
concurrente 2020-2021

Partido Revolucionario Institucional

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ila Federacion
correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES



SCM-JDC-1621/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

el Podar Jedicinl de 6 Federscion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

De la narracion de hechos que el actor hace en su demanda, asi
como de las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente.
1. Contexto de la controversia.

l. Proceso electoral local. El tres de noviembre de dos mil veinte,
con la emision del acuerdo CG/AC-033/2020 dictado por el Consejo
General, dio inicio formalmente el proceso electoral ordinario en el
Estado de Puebla por el que se renovara el Congreso local y los

integrantes de los Ayuntamientos.

Il. Manual. El diecinueve de marzo, el Consejo General emitio el
acuerdo CG/AC-032/2021, por el que aprobd el Manual.

lll. Acuerdo 55. En sesion de tres de mayo, reanudada el cuatro
siguiente, el Instituto local emitié el acuerdo CG/AC-055/2021, por
el que, entre otros, aprobd el registro de las candidaturas
postuladas por el PRI a las diputaciones locales por el principio de
representacion proporcional, en las formulas correspondientes a

las posiciones dos y cuatro, propietarias y suplentes.

IV. Presentacién Juicio de la Ciudadania Local. El diez de mayo
el actor promovio juicio de la ciudadania local en contra del acuerdo
CG/AC-055/2021, aduciendo la falta de fundamentacion vy
motivacion de la determinacién, sumado a que, desde su concepto,
las candidaturas aprobadas no comprobaron su autoadscripcion

calificada indigena.

V. Resolucién impugnada. El uno de junio, el tribual local emitid
resolucion en el juicio de la ciudadania promovido por el actor, por
la que determindé confirmar el registro de las candidaturas

controvertidas.
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2. Juicio de la ciudadania.

I. Demanda. El cuatro de junio, el actor presenté directamente ante
la Oficialia de Partes de la Sala Regional demanda de juicio de la

ciudadania en contra de la resolucion impugnada.

Il. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional dicté un acuerdo por el que ordené formar el
expediente SCM-JDC-1621/2021 y turnarlo a la Ponencia del

Magistrado José Luis Ceballos Daza.

lll. Radicacién, admisiéon y cierre de instruccién. En su
oportunidad, se radico y se admitid la demanda, y al no existir
diligencias pendientes por realizar, se ordend el cierre de

instruccidn, quedando el asunto en estado de resolucion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce
jurisdiccidn y esta Sala Regional es competente para conocer este
Juicio de la ciudadania, al ser promovido por un ciudadano, por
propio derecho, que se ostenta como aspirante a la candidatura a
una diputacion por el principio de representacion proporcional al
Congreso del estado de Puebla —por el PRI-, para controvertir la
sentencia emitida por el Tribunal Local supuesto normativo que
tiene competencia y ambito geografico en el que ejerce jurisdiccion

esta Sala Regional. Lo anterior, con fundamento en:

Constitucién Federal: articulos 41 parrafo tercero base VI y 99

parrafo cuarto fraccion V.



SCM-JDC-1621/2021
TlFIIBLI MAL ELECTORAL

el Podar Jedicinl de 6 Federscion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos 186,

fraccion lll, inciso c) y 195, fraccion IV, inciso d).

Ley de Medios: articulos 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, incisos f) y g)

y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion IV.

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y su ciudad

cabeceraZ.

SEGUNDO. Perspectiva intercultural. Esta Sala Regional
advierte que el actor se autoadscribe como indigena nahua,

originario de Huajoyuca, Tepexi de Rodriguez, Puebla.

Lo que es acorde con las jurisprudencias 4/2012 de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD
ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOELECTORALES DEL CIUDADANO3.” y 12/2013 de
titulo: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A
SUS INTEGRANTES*.”

En ese sentido, cobran aplicacion plena los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y personas que los integran,
reconocidos en la Constitucion, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

paises independientes, la Declaracion de las Naciones Unidas

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de 2017 (dos mil
diecisiete).

3 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, afio 5, numero 10, dos mil doce, paginas 18y 19.

4 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 13, 2013 dos mil trece, paginas 25y 26.



SCM-JDC-1621/2021

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, entre otros

instrumentos internacionales de los que México es parte.

Por ello, esta Sala Regional adoptara una perspectiva intercultural
en este asunto®; pero también, reconocera los limites
constitucionales y convencionales de su implementacion, ya que
debe respetar los derechos humanos de las personas® y la

preservacion de la unidad nacional’.

En consecuencia, de ser necesario, se supliran en su totalidad los
agravios a fin de atender el verdadero problema que expone, sin
mas limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia
y contradiccion, en términos de la jurisprudencia 13/2008 de este
Tribunal Electoral, relativa a la suplencia total de la queja y lo
establecido en el Protocolo de Actuacion para quienes imparten
Justicia en Casos que involucren Derechos de Personas,
Comunidades y Pueblos Indigenas emitido por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

TERCERO. Requisitos de procedencia.

5 De acuerdo con [i] la Guia de actuacién para los juzgadores [y juzgadoras] en materia de
Derecho Electoral Indigena de la Sala Superior, [ii] el Protocolo de actuaciéon para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y [iii] los elementos
establecidos en la jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior de rubro JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, dos mil
dieciocho, paginas 18 y 19).

6 De acuerdo con la tesis VII/2014 de la Sala Superior de rubro SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD (consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ano 7, numero 14, dos mil catorce, paginas 59 y 60)

7 De acuerdo con la tesis aislada 1a. XV1/2010 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL. Consultable en: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, febrero de dos mil diez, pagina 114.
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Previo al estudio de fondo del presente asunto, se analiza si se
satisfacen los requisitos de procedencia, previstos en los

articulos 8; 9, parrafo 1; 79 y 80 de la Ley de Medios.

a) Forma. El escrito de demanda fue presentado directamente
ante la Sala Regional, cuenta con nombre y firma autdgrafa del
actor, quien identifica el acto impugnado, expone los hechos y

agravios en los cuales se basa la impugnacion.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de

cuatro dias previsto en la Ley de Medios.

Lo anterior, en virtud de que la resolucién impugnada fue emitida el
uno de junio, por lo que si la demanda se presento el cuatro de junio
siguiente, resulta es evidente que la demanda se promovi6 dentro

del citado plazo.

c) Legitimacién. El actor se encuentra legitimado para promover
la demanda, toda vez que se trata de un ciudadano que acude por
derecho propio a controvertir la resolucion impugnada emitida por
el Tribunal Local, la cual aduce, le genera un perjuicio a su derecho

de ser votado.

d) Interés juridico. El actor cuenta con interés juridico para
promover el presente juicio, toda vez que los agravios expuestos
en su demanda estan encaminados a controvertir la resolucion
impugnada, emitida por el Tribunal Local, dentro de un medio de
impugnacion que promovio, siendo el presente juicio la via apta
para que, en caso de asistirle la razon se le restituyan sus derechos

que afirma le fueron vulnerados.

e) Definitividad. El requisito se encuentra satisfecho ya que, en la

legislacion electoral del estado de Puebla, no se aprecia que deba
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agotarse una instancia previa a través de la cual pueda reclamarse

el acto impugnado.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia
del Juicio de la Ciudadania, lo conducente es estudiar los agravios

expresados en la demanda.
CUARTA. Controversia.
l. Sintesis de la resoluciéon impugnada

El Tribunal Local declaré parcialmente fundado el agravio del
promovente relativo a que el Consejo General dejé de motivar el
acuerdo 55, es decir, que se realizaran las expresiones tendentes
a clarificar la manera en que las personas postuladas en las
posiciones dos y cuatro de la lista de candidaturas a diputaciones
locales por el principio de representacion proporcional por el PRI,

cumplian con el requisito de autoadscripcion calificada indigena.

En ese sentido, el tribunal local se avocd a verificar las pruebas
aportadas por dichas candidaturas para acreditar su calidad de
indigenas, determinando que todas cumplieron con el requisito

relativo a demostrar su autoadscripcion calificada.
Por tanto, el tribunal local resolvié confirmar el acuerdo 55.
Il. Agravios

Antes de llevar a cabo el resumen de las cuestiones planteadas en
el presente asunto, esta Sala Regional considera conveniente

formular las siguientes precisiones.
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Acorde con lo previsto en el articulo 23, parrafo 2, de la Ley de
Medios, en el Juicio de la ciudadania que se resuelve debe

aplicarse la suplencia de la queja.

Este Tribunal Electoral ha sostenido que los conceptos de agravio
aducidos en los medios de impugnacion se pueden advertir en
cualquier capitulo del escrito inicial; esto es, no necesariamente
deben encontrarse contenidos en un capitulo especifico del escrito,
sino que pueden ser incluidos en cualquier parte de este, ello
siempre que se expresen con claridad las violaciones
constitucionales o legales que se consideren fueron cometidas por

el drgano responsable.

De igual forma, se ha establecido como requisito indispensable el
que se exprese con claridad la causa de pedir, precisando el
agravio o afectacion que ocasiona al justiciable el acto o resolucion

impugnados, asi como los motivos que lo originaron.

De igual forma, se cita la tesis de jurisprudencia 13/2008 de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral que lleva por rubro
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDO POR SUS
INTEGRANTES”. 8

En tales condiciones, al estudiar los conceptos de agravio se

aplicaran las reglas sefaladas.
El actor sefala como agravios y pretension los siguientes:

1. Indebida valoracion de constancias.

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 3, 2009, paginas 17 y 18.
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El tribunal local determin6 que las candidaturas correspondientes a
las féormulas dos y cuatro, propietaria y suplente cumplieron el
requisito relativo a la demostracion de su autoadscripcion calificada
indigena a partir de una indebida valoracién probatoria de las
constancias que presentaron para cumplir dicha obligacion, por lo
que se actualizé una violacién al principio de exhaustividad y se

resolvio el juicio local sin contemplar una perspectiva intercultural.

Descansa sus argumentos al referir que las personas cuya
candidatura se aprobo6 solamente cumplen con una autoadscripcion
simple, ya que dejaron de presentar alguna constancia que, acorde
al manual, justifiue o advierta que sean originarias de las
demarcaciones por las que desean contender ni que se acredite su

participacidon o compromiso y servicio comunitario.

Asimismo, refiere que las constancias expedidas no cumplen con
los requisitos previstos en el Manual, puesto que no fueron
expedidas por las autoridades facultadas, sino que las suscribieron
autoridades constitucionales no tradicionales que se rijan por
sistemas normativos internos, ciudadanos comunes o afines una

asociacion civil e, inclusive, mediante instrumento notarial.
2. Incorrecta interpretacion del articulo 2 de la Constitucion.

Aduce que el tribunal local realizé una incorrecta interpretacion del
articulo 2 constitucional, ya que ratifico las constancias por las que
las candidaturas pretendieron acreditar su autoadscripcion
calificada, a pesar de que dichas constancias no acreditan que las
personas postuladas sean originarias del territorio al que pretenden

representar.

10
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Por tanto, considera que el tribunal local pas6é por alto dicha
circunstancia bajo la consideracion de que tales aspectos no fueron

controvertidos, violentando asi sus derechos politico-electorales.
Pretensidn, causa de pedir y litis

El enjuiciante pretende que se revoque la resolucién impugnada y
el acuerdo 55 para el efecto de que se determine que cuenta con
un mejor derecho para ser candidato a una diputacion local por el

principio de representacion proporcional, postulado por el PRI.

La causa de pedir del actor radica en sefialar que las candidaturas
aprobadas por el Consejo General, respecto de las férmulas en las
posiciones dos y cuatro de la lista de diputaciones locales por el
principio de representacion proporcional postulada por el PRI, no

cumplieron con el requisito relativo a la autoadscripcion calificada.

Por tanto, la litis en el presente asunto consiste en determinar si
fue correcto o no que el Tribunal Local determinara que dichas

candidaturas cumplieron con el requisito en cuestion.
Analisis de la controversia

En consideracion de esta Sala Regional, los agravios del actor
devienen inoperantes, lo anterior en razén de que, a pesar de la
posibilidad de que pudieran resultar fundados, derivado del
contexto en el que se encuentra el proceso electoral, y toda
vez que el dia siguiente al que se emite la presente resolucién
tendra verificativo la jornada electoral para elegir, entre otros
cargos, los relativos a las diputaciones del Congreso del
estado de Puebla, aun y cuando resultara procedente su
pretension, no seria dable ordenar la reposicion del

procedimiento de postulacion de candidaturas y nueva

11
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valoracién de constancias para acreditar que se cumple con el
requisito relativo a la demostracion de la autoadscripcion

calificada indigena.
Ello, como se explica a continuacion.

v LOS PARTIDOS POLITICOS COMO INSTRUMENTOS DE
ACCESO AL PODER PUBLICO.

Del articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion se desprende que es
derecho constitucional de la ciudadania el poder ser votada en las
elecciones; en el entendido de que el derecho a solicitar el
registro de candidaturas corresponde a los partidos politicos,

salvo si se trata de la modalidad de independientes.

Conforme lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base |,
de la Constitucion, de forma correlativa se establece que una de las
finalidades de los partidos politicos, consiste en hacer posible el

acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

El penultimo parrafo de la Base |, del articulo 41 de la Constitucidon
establece que las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en

los términos dispuesto por la Constitucion y la ley.

Asi, los partidos politicos son reconocidos como entidades de
interés publico al promover la participacion del pueblo en la vida
democratica y contribuyen a la integracion de los érganos de
representacion politica, a partir de los principios e ideas que
postulan, la legislacién electoral y sus normas internas; por tanto,
las autoridades electorales solo pueden intervenir en los términos

constitucionales y legales.

12
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De esta forma, se reconoce el derecho de auto organizacion vy
autodeterminacion de los partidos politicos, sus finalidades, entre
las cuales esta el permitir a la ciudadania el acceso al poder
publico, la cual se debe cumplir conforme a las normas legales
establecidas, sobre las formas especificas de intervencion en las

elecciones.

v LA REGULACION SOBRE VIDA INTERNA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

El derecho de auto organizacion y autodeterminacion de los
partidos politicos es de rango constitucional y de configuraciéon

legal.

Al respecto, a partir de lo dispuesto en el inciso a) de la fraccidn
XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de la Constitucion, es
la Ley de Partidos el marco legal en torno a estas organizaciones

de la ciudadania.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 3 y Articulo 10,
parrafo 2, inciso a), de la citada ley, los partidos politicos deben
promover la cultura democratica y sus documentos basicos son

los ordenamientos rectores de su vida interna.

De forma general, por vida interna de los partidos politicos se
entiende el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacioén y funcionamiento, con base en la Constitucién, las
leyes, el respectivo estatuto y los reglamentos -articulo 34,

parrafo 1, de la Ley de Partidos -.

Conforme al articulo 34, parrafo 1, de la Ley de Partidos, entre los
asuntos internos de los partidos politicos esta la elaboracion y

modificacion de los documentos basicos, los procedimientos y

13
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requisitos para la seleccion de candidaturas y la emisién de
reglamentos como acuerdos generales para cumplir los

documentos basicos.

El Estatuto es el documento basico mas importante y éste debe
contener las normas y procedimientos democraticos para la
postulacion de candidaturas, en términos de lo dispuesto en el

articulo 39, parrafo 1, inciso h), de la Ley de Partidos.

Como se observa, la Constitucidon y la ley reconocen la posibilidad
de que los partidos politicos dirijan su vida interna. Para ello, se les
faculta con una atribucidon normativa, consistente en la
posibilidad de emitir las disposiciones generales rectoras de

todas sus actividades.

De esta manera, los partidos politicos regulan su vida interna a
través de un Estatuto, asi como de la emision de reglamentos vy
acuerdos generales a través de los cuales se conforme un sistema

normativo interno de los partidos politicos.

No obstante, esa libertad es correlativa a una serie de deberes
que los partidos politicos tienen que considerar en la

conformacion de su sistema normativo.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 25, incisos a),
e) y |), de la Ley de Partidos, existen deberes legales y rectores en

la actuacién de los partidos politicos, como son:

e Conducir sus actividades conforme los cauces legales y
principios del Estado democratico
e Observar los procedimientos estatutarios para Ila

postulacidon de candidaturas.

14
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e Comunicar a las autoridades administrativas electorales

cualquier modificacién a su normativa.

De acuerdo con el articulo 30, parrafo 1, incisos a), ¢), j), n), p) de
dicha ley, entre la informacién publica de los partidos politicos

estan:

e Los documentos basicos.

e Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
generales, aprobados por los 6rganos de direcciéon que
regulen, entre otros aspectos, la postulacién de
candidaturas.

e Las convocatorias para la eleccion de candidaturas.

e Las sentencias de tribunales en los que el partido politico
sea parte y forma de acatarla.

e Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de la

militancia

De igual manera, los partidos politicos deben considerar en su
sistema normativo interno aspectos relacionados con los derechos

de la militancia, los cuales comprenden, entre otros aspectos:

e Votar y ser votada para todos los cargos de eleccion
popular dentro de los procedimientos internos de seleccidn
de candidaturas®.

e Garantizar la integracién paritaria en la postulacion de
candidaturas’?.

e Determinar y hacer publicos los criterios para garantizar la

paridad'".

9 Articulo 2, parrafo 2, inciso c), de la Ley de Partidos.
10 Articulo 3, parrafo 3, de la Ley de Partidos.
1 Articulo 4, de la Ley de Partidos.

15
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e Participar personalmente y de manera directa o por medio de
delegados, en la eleccidon de candidaturas’?.

e Ser postulado en los procedimientos internos de
seleccion de candidaturas, cumpliendo con los requisitos
que se establezcan en las disposiciones aplicables y en los
estatutos de cada partido politico's.

e Exigir el cumplimiento de los documentos basicos4.

De lo expuesto, se puede concluir que los partidos politicos tienen
un derecho constitucional consistente en su auto organizacion y
auto determinacion de su vida interna; sin embargo, su vida
interna esta regulada por un sistema normativo emitido por los

propios partidos politicos.

No obstante, aun cuando se reconoce una amplia libertad de auto
regulacion respecto de su vida interna, el legislador previo la
necesidad de imponer condiciones a cargo de los partidos politicos,
a fin de garantizar los principios del Estado democratico v,
especialmente, el derecho de la militancia a participar en los
procedimientos para elegir candidaturas ya sea mediante el
voto pasivo o el voto activo; ello, para materializar su fin
constitucional, esto es, ser una forma de acceso al poder

publico para la ciudadania.

v' Procedimiento de aprobacion de candidaturas a

diputaciones locales y accién afirmativa indigena

El articulo 4 de la Constitucién Politica del de Puebla, prevé que los
partidos politicos nacionales y estatales, acreditados o registrados,

respectivamente, en términos de la legislacion general aplicable y

2 Articulo 40 de Ley de Partidos.
3 Articulo 40, inciso c) de Ley de Partidos.
4 Articulo 40, inciso f) de Ley de Partidos.
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la que se emita en el Estado, participaran en las elecciones, para,
entre otros cargos, diputados por los principios de mayoria relativa
y representacion proporcional, con todos los derechos,

obligaciones y prerrogativas que el Codigo respectivo les seiale.

Asimismo, en su articulo 35 se dispone que la eleccién de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, se
sujetara al principio de paridad de género y a lo que disponga el
Cddigo respectivo, mismo que desarrollara las reglas y formulas

necesarias para estos efectos.

En ese tenor, el articulo 206 del Cadigo local, refiere que el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular en la entidad se llevara
a cabo en la cuarta semana previa al inicio de las campafias

electorales.

Por otro lado, el articulo 211 sostiene que si algun partido politico
no presenta completa la lista estatal de candidatos por el principio
de representacion proporcional en su solicitud de registro, perdera
su derecho a participar en la eleccién de Diputados por ese

principio.

Asimismo, el articulo 321 determina que, dentro de la etapa de
preparacion de la eleccion, el Consejo General emitira los criterios
necesarios para garantizar la adecuada aplicaciéon de la féormula de
asignacion de Diputaciones por el Principio de Representacion

Proporcional.

Por su parte, el manual, emitido por el Consejo General, preve,
entre otras cuestiones, los requisitos generales de elegibilidad de

las diputaciones, los términos y fechas para que el instituto local
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apruebe la lista de candidaturas plurinominales y las

consecuencias de no presentar su lista para el respectivo registro.

Asimismo, regula la forma en la que se presentaran las solicitudes
de registro de candidaturas por los partidos politicos, mismas que
se realizan una vez que cada instituto politico culmina con sus
procedimientos internos para designar las candidaturas; en esa
l6gica, de conformidad con el acuerdo CG/AC-036/2021 y CG-AC-
037/2021, emitido por el Consejo General, el plazo para que los
institutos politicos solicitaran el registro de sus candidaturas
fenecio el trece de abril, y el pasado cuatro de mayo iniciaron las

campanas.

Por otro lado, del Manual se desprende que cada persona que
aspire a ser registrada a una candidatura, entre diversos requisitos
generales, deberia acreditar la asistencia a un curso de paridad de
género, derechos humano, no discriminacion, asi como
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia politica en
contra de las mujeres por razén de género, impartido por el Instituto

local.

Finalmente, el Manual prevé requisitos especiales para la
postulacion de personas que pertenezcan a un grupo en situacion
de vulnerabilidad, siendo uno de estos los pertenecientes a

comunidades indigenas.

Al respecto, entre otras cuestiones, el instituto local determind que,
ademas de los requisitos generales previstos en la constitucion,
cddigo local y manual, prevé que las candidaturas reservadas para
la accion afirmativa indigena deberan presentar una constancia

gue acredite su autoadscripcién calificada indigena.
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Dicha constancia debera probar el vinculo efectivo entre la

candidatura y el territorio, comunidad o pueblo indigena que desea

representar.

Al respecto, de manera ejemplificativa y enunciativa, mas no

limitativa, el manual sefiala que la constancia debera acreditar que

la persona aspirante a la candidatura guarda las siguientes

caracteristicas:

a)

Ser originaria o descendiente de la comunidad y contar
con elementos que acrediten su participacion y
compromiso comunitario.

Haber prestado en algun momento servicios comunitarios
0 desempefiado cargos tradicionales en la comunidad,
poblacién o municipio por el que pretenda ser postulada.
Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a
mejorar dichas instituciones o para resolver los conflictos
gue se presenten en torno a ellas, dentro de la poblacion,
comunidad o municipio por el que pretenda ser postulada.
Ser representante de alguna comunidad o asociacion
indigena que tenga como finalidad mejorar o conservar

sus instituciones.

Por otro lado, se determina que las autoridades que podran expedir

la constancia son:

a)

Las autoridades elegidas de conformidad con las
disposiciones de sus sistemas normativos internos.

La asamblea general comunitaria o cualquier otra con
representacion conforme al sistema normativo interno

vigente en la comunidad.
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v CASO CONCRETO

Ahora bien, el promovente considera que el tribunal responsable
analizé indebidamente las constancias que las candidaturas

indigenas presentaron para acreditar su autoadscripcion calificada.

En consideracion de esta Sala Regional, y como se adelantd, los
agravios resultan inoperantes puesto que aun ante la suposicion
hipotética de que estos se declararan fundados, a ningun efecto
practico tendria ordenar la reposicion de todo el procedimiento
relativo a la postulacion de las candidaturas, sumado a que la
pretension final del actor, no se alcanzaria con la simple calificacion
fundada de su motivo de disenso, pues la reposicion de los
procedimientos relativos a la postulacion de nuevas candidaturas
no existe certeza de que él sea quien integre la lista de

candidaturas al cargo al que aspira.

En el caso, no es dale ponderar entrar al estudio de sus
planteamientos, dado que incluso de ser fundados se tendria que
ordenar la negativa de registro de las candidaturas que hasta este
momento se presumen cuenta con la calidad de indigenas, por asi
haberse determinado por las autoridades administrativa y
jurisdiccional locales; de manera tal que, aun suponiendo sin
conceder esa pretension final —acceder a la postulacion— de un
cargo de diputacion local por el principio de representacion
proporcional es un aspecto de imposible reparacion, lo anterior
ya que, como se explico, el dia siguiente al que corresponde a la
emision de la presente resolucion se celebrara la jornada electoral;
por tanto, resulta imposible ordenar la reposicion de los siguientes

procedimientos:

e Seleccion interna de candidaturas del PRI,
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e Solicitud de registro ante el instituto local.
e Verificacion de requisitos por parte del PRI.

e Emision de acuerdo de procedencia de candidaturas.

Como se observa, el procedimiento para la postulacion y registro
de candidaturas se trata de un acto complejo en el que intervienen

diversas autoridades partidistas y administrativas electorales.

Por tanto, la pretensidn del actor relativa a que él sea
postulado al cargo de diputado local por el principio de
representacion proporcional, esto, un dia antes de que tenga
verificativo la jornada electoral, resulta de imposible

realizacion.

Puesto que, como se senalo, los plazos y términos previstos para
que se desarrollen los procedimientos tendentes a alcanzar su
pretension no pueden desarrollarse con la velocidad o premura
suficiente como para considerar la posibilidad de que su

candidatura sea aprobada previo a la jornada electoral.

Asimismo, en el caso, la aprobacién de los registros de las
candidaturas controvertidas por el actor se efectuaron por dos
autoridades constitucionalmente previstas, es decir, el instituto

local, y el tribunal local.

Del mismo modo, el PRI realizé los actos partidistas internos que
desembocaron en la postulacion y aprobacion del registro de sus

candidaturas indigenas.

Por otro lado, las personas aspirantes a los cargos de eleccion
popular reservados para integrantes de pueblos o comunidades
indigenas presentaron las constancias que estimaron pertinentes

para acreditar su autoadscripcion calificada indigena.
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Por tanto, en razon de que en este momento ha transcurrido ya la
etapa de campanas, y se desarrolla el periodo de veda electoral,
no resulta juridicamente posible que se ordene al PRI y al instituto
local reponer el procedimiento desde la etapa previa al registro,
dado que ello implicaria la necesidad de dar difusion y la realizacion
de actos partidistas entre la militancia a fin de que se lleve a cabo

la inscripcidn de personas al procedimiento.

Asimismo, en la etapa del proceso electoral que actualmente se
desarrolla, no seria posible sin que con ello se genere afectacion a
otros principios que deben regir las contiendas electorales, tales
como el de certeza y legalidad (respeto al periodo de veda

electoral).

Maxime que se afectarian derechos de las personas que fueron
registradas como candidatas a partir del método de eleccion interna

que el partido desarrolld; lo que no es imputable a dichas personas.

Ademas, se destaca que, si bien no es objeto de controversia
que el actor desea ser postulado como diputado por el
principio de representacién proporcional; el ordenar la
reposicion de los procedimientos referidos no garantiza que
deba ser seleccionado para ser postulado dicho cargo; ya que
para ello se requiere del cumplimiento de requisitos establecidos
en el Estatuto del PRI, legislacion y manuales emitidos por el

instituto local.

En ese sentido, no se tiene certeza de si el actor alcanzaria su
pretension a pesar de la suposicion hipotética de declarar fundados

Sus agravios.
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En tal contexto, no resulta procedente que esta Sala Regional
ordene la reposicion de todo el procedimiento de seleccion
interna, postulacion ante el instituto local y aprobacion de registros
de candidaturas porque en este momento, ante lo avanzado del
proceso electoral y la cercania de la jornada electoral, no resulta

juridica y materialmente posible.
De ahi lo inoperante de los agravios.

En razén y dado que en el presente caso se ha determinado la
inoperancia del agravio es que debe prevalecer el sentido de la

determinacion impugnada.
Por lo antes expuesto, se

RESUELVE
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.
NOTIFIQUESE en términos de ley.

Hecho lo anterior, en su caso devuélvanse las constancias atinentes
y, en su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza

y da fe.

Este documento fue autorizado mediante firmas electronicas certificadas y tiene
plena validez juridica, de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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