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TRIBUNAL ELECTORAL

—_— JUICIOS PARA LA PROTECCION DE

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO LOS DERECHOS PO LiTlCO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: SCM-JDC-1622/2021
Y ACUMULADOS

PARTE ACTORA: SALVADOR
DOMINGUEZ DIAZ Y OTRAS

PERSONAS
RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES DE
MORENA

MAGISTRADO: HECTOR ROMERO
BOLANOS

SECRETARIAS: MARIA DE LOS
ANGELES VERA OLVERA Y PAOLA
PEREZ BRAVO LANZ

Ciudad de México, a cinco de junio de dos mil veintiuno.’

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, confirma
el Acuerdo de la Comision de Elecciones de Morena por el que se
repone el procedimiento de seleccion de candidaturas a diputaciones
por el principio de representacion proporcional para el Congreso del
Estado de Morelos en el proceso electoral 2020-2021 en cumplimiento
de lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de México, al resolver los
jJuicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano radicados en los expedientes SCM-JDC-1036/2021, SCM-
JDC-1062/2021, SCM-JDC-1070/2021, SCM-JDC-1071/2021, SCM-

JDC-1072/2021 acumulados, con base en lo siguiente.

GLOSARIO

' En adelante las fechas a las que se haga referencia corresponderan al dos mil veintiuno,
salvo precision en contrario.
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Acuerdo impugnado Acuerdo de la Comision de Elecciones de Morena por el
que se repone el procedimiento de seleccion de
candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional para el Congreso del Estado
de Morelos en el proceso electoral 2020-2021 en
cumplimiento de lo ordenado por la Sala Regional Ciudad
de México, al resolver los juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano radicados en
los expedientes SCM-JDC-1036/2021, SCM-JDC-
1062/2021, SCM-JDC-1070/2021, SCM-JDC-1071/2021,
SCM-JDC-1072/2021 acumulados

Comision de Comision Nacional de Elecciones de Morena

Elecciones

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Convocatoria Convocatoria a los procesos internos para la seleccién
de candidaturas para: diputaciones al Congreso Local a
elegirse por el principio de mayoria relativa y
representacion proporcional; y miembros de los
ayuntamientos de eleccion popular directa y, en su caso,
miembros de las alcaldias y concejalias para los
procesos electorales 2020-2021 en las diversas

entidades federativas, entre ellas, Morelos

Estatuto Estatuto del partido politico Morena
Juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos politico-
ciudadania electorales del ciudadano (y la ciudadana)

Ley de Medios

Morena o Partido

Oficio impugnado

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Morena

Oficio CEN/CJ/J/3041/2021 por el cual la Comisiéon

Nacional de Elecciones de Morena informa sobre el
cumplimiento dado a la sentencia emitida por esta Sala
Regional en los diversos SCM-JDC-1036/2021 y sus
acumulados

Parte actora Salvador Dominguez Diaz, Concepcion Alvarez Truijillo,

Zabas Lagunas Escovar y Angel Salgado Fernandez
Responsable Comision Nacional de Elecciones de Morena

Tribunal Electoral o Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

TEPJF

De la narracion de hechos que la parte actora hace en sus demandas,
asi como de las constancias que obran en autos y de los hechos

notorios? para esta Sala Regional, se advierten los siguientes:

2 Invocados en términos de lo previsto en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Medios,
asi como en la tesis P. 1X/2004, de rubro HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN
INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL
PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004, pagina 259, que resulta
orientadora en el presente caso.
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ANTECEDENTES

1. Convocatoria. El treinta de enero, el Comité Ejecutivo Nacional de

Morena emitio la Convocatoria.

2. Inscripcioén. La parte actora manifiesta que, en su oportunidad, se
registraron como aspirantes a una candidatura a una diputacion de

representaciéon proporcional por Morena en el estado de Morelos.

3. Acuerdo de reserva. El nueve de marzo, la Comisién de
Elecciones emitio el acuerdo por el que se garantiza la representacion
igualitaria de género y los demas grupos de atencion prioritaria,
conforme lo sefalan la ley y las disposiciones aplicables en los cuatro
primeros lugares de las listas para las candidaturas de representacion
proporcional en las entidades federativas para el proceso electoral
concurrente 2020-2021.

4. Revocacioén del acuerdo de reserva. El veinticuatro de mayo, la
Sala Regional® resolvio los diversos SCM-JDC-1036/2021 vy
acumulados, en el sentido de revocar el referido acuerdo de reserva

por lo que hace al estado de Morelos, para los siguientes efectos:

e Se debera reponer el procedimiento de seleccion de
candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional de Morena, para que se realice en términos de su
normativa interna.

¢ Por tanto, quedan sin efectos los actos llevados a cabo con
base en el Acuerdo de representacion igualitaria, esto es, la
lista de candidaturas de Morena, asi como su correspondiente
registro ante el Instituto Electoral de esa entidad federativa.

e La reposicion del procedimiento debera realizarse dentro de
los tres dias naturales siguientes a la debida notificacion de
esta resolucion;

e Todo lo anterior, en el entendido también de que, conforme a
lo dispuesto por su norma interna y la propia convocatoria,

3 Por mayoria de votos, con el voto en contra de la Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.
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podra hacer los ajustes conducentes a fin de hacer efectivas
las acciones afirmativas.

5. Cumplimiento a la sentencia. El treinta de mayo, la Comisién de
Elecciones informé sobre el cumplimiento dado a la sentencia

mediante el oficio impugnado.

6. Juicio de la ciudadania.

a. Demanda. Inconformes con lo anterior, el cuatro de junio la parte
actora presento escrito de demanda de juicio de la ciudadania ante

esta Sala Regional.

b. Turno. Mediante acuerdo de esa fecha, el Magistrado presidente de
este organo jurisdiccional ordeno formar los expedientes SCM-JDC-
1622/2021, SCM-JDC-1623/202, SCM-JDC-1624/2021 y SCM-JDC-
1625/2021 y turnarlos a la ponencia a su cargo, para los efectos

establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

c. Radicacion, admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad
se radicaron, admitieron a tramite las demandas, y al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se ordend el cierre de

instruccion, quedando los asuntos en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los medios
de impugnacion, porque se trata de juicios promovidos por personas
ciudadanas por derecho propio y ostentandose como aspirantes a una
candidatura de diputacidon por el principio de representacion
proporcional por Morena al Congreso del Estado de Morelos, a fin de
impugnar el acuerdo por el cual se repone el procedimiento de
seleccidn de candidaturas al cargo al que aspiran; supuesto normativo
que compete a este 6rgano jurisdiccional y entidad federativa respecto

de la cual ejerce jurisdiccion.
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Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99 parrafo cuarto

fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 186

fraccion Il inciso ¢) y 195 fraccion |V, inciso d).

Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso g) y 83

parrafo 1 inciso b) fraccion IV.

Acuerdo INE/CG329/2017+ de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
cual aprobdé el ambito territorial de las cinco circunscripciones

plurinominales electorales federales en que se divide el pais.

SEGUNDA. Acumulacién. Esta Sala Regional advierte que existe
conexidad en la causa, toda vez que se impugna el mismo acuerdo
impugnado, por lo que ambas sefialan como responsable a la

Comision de Elecciones.

Por lo anterior, esta Sala Regional considera que deben acumularse
los juicios SCM-JDC-1623/2021, SCM-JDC-1624/2021, SCM-JDC-
1625/2021 al identificado con la clave SCM-JDC-1622/2021, por ser el

primero en haberse ingresado en la Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199
fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31
de la Ley de Medios y 79 y 80 parrafo tercero del Reglamento Interno

de este tribunal.

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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En consecuencia, se debera agregar copia certificada de los puntos

resolutivos a los expedientes acumulados.

TERCERA. Precision del acto impugnado

Si bien la parte actora sefiala como actos impugnados los oficios
CEN/CJ/J/3041/2021 y CEN/CJ/J/739/2021; todas sus alegaciones las
encaminan a controvertir el acuerdo impugnado, esto es, la lista de
candidaturas de representaciéon proporcional aprobada por Morena,
por tanto, se tendra solamente este ultimo, como acto motivo de

controversia en los juicios en estudio.
CUARTA. Salto de la instancia.

Esta Sala Regional considera que la excepcion al principio de

definitividad esta justificada por las siguientes razones.

1. Marco juridico

Los articulos 41 y 99 parrafo cuarto fraccion V de la Constitucion, y el
80 parrafo1 inciso f) de la Ley de Medios, disponen que el juicio de la
ciudadania solo procede contra actos y resoluciones definitivas y
firmes, por lo que exige agotar las instancias previas establecidas en
la ley, mediante las cuales pueda modificarse, revocarse o anularse el

acto impugnado.

No obstante ello, la Sala Superior ha sostenido que los recursos
ordinarios deben agotarse antes de acudir a este Tribunal Electoral,
siempre y cuando sean eficaces para restituir a quien los promueva en

el goce de sus derechos politico-electorales transgredidos.

También ha sefialado que cuando el agotamiento de dichos recursos
previos se traduzca en una amenaza para los derechos sustanciales
que son objeto del litigio, es valido que este Tribunal Electoral conozca
directamente el medio de impugnacion, para cumplir el mandato del
articulo 17 de la Constitucion, relativo a la garantia de una tutela

jurisdiccional efectiva.
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Asi, cuando exista alguno de los supuestos sefialados, el agotamiento
de tales instancias sera optativo y la persona afectada podra acudir

directamente ante las autoridades jurisdiccionales federales.

Este criterio ha sido recogido en la jurisprudencia 9/2001, de rubro
DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE
LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL
REQUISITO.?

2. Caso concreto.

En el caso en estudio, la parte actora controvierte el acuerdo por el
cual la Comision de Elecciones repone el procedimiento de seleccion
de candidaturas de Morena a diputaciones por el principio de
representacidon proporcional para el Congreso del estado de Morelos.

Por tanto, lo ordinario, seria agotar la instancia partidista.®

Sin embargo, se actualiza la excepcion al principio de definitividad,

conforme a lo siguiente:

La parte actora si bien no solicita el conocimiento del asunto en salto
de instancia, se advierte que es su intencion que esta Sala Regional
los conozca de manera directa, ya que presentaron sus escritos de

demanda ante este 6rgano jurisdiccional.

Ahora bien, del analisis de las demandas se advierte que la pretension

final, entre otras cuestiones, es que se revise el proceso de

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 5, afio 2002,
paginas 13y 14.

6 El procedimiento sancionador electoral previsto por el articulo 38 del Reglamento de la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.



SCM-JDC-1622/2021
Y ACUMULADOS
designacion de la lista de candidaturas a diputaciones de

representacion proporcional en Morelos.

Por tanto, esta Sala Regional estima que procede el salto de la
instancia intrapartidista y en su caso la local, porque, de la revision del
calendario de actividades a desarrollar en el actual proceso electoral
en el estado de Morelos, se advierte que la jornada electoral se llevara

a cabo el dia de manana.

En consecuencia, exigir a la parte actora que agote el principio de
definitividad, puede traducirse en una amenaza para los derechos
sustanciales que son objeto de los presentes juicios. Por tanto, y a
efecto de dotar de seguridad juridica y certeza al proceso de seleccidn
de candidaturas de representacion proporcional de Morena en el
estado de Morelos, este 6rgano jurisdiccional estima que no es exigible

que agoten las instancias previas.

3. Oportunidad

Ahora bien, el conocimiento en salto de instancia por parte de este
organo jurisdiccional implica que se pronuncie de manera previa si las
demandas se presentaron dentro del plazo legal establecido para la

promocioén del medio de defensa ordinario.’

Al respecto, se considera que se cumple el requisito en mencion,
puesto que no existe constancia de publicitacion del acuerdo
impugnado, por lo que se tendra como fecha de conocimiento, aquella

de presentacion de las demandas.®

7 De conformidad con la Jurisprudencia 9/2007, de rubro PER SALTUM. EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO
DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL. Compilacion 1997-2018.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Volumen 1 Jurisprudencia, paginas 660 a 662.

8 Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 8/2001, de rubro CONOCIMIENTO DEL
ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO, consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 11y 12.
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En tal sentido, este 6rgano jurisdiccional concluye que se cumple el

requisito de oportunidad.

QUINTA. Procedencia.

Los juicios de la ciudadania reunen los requisitos para estudiar la
controversia, establecidos en los articulos 7, 8, 9 parrafo1 y 13, parrafo

1, inciso b) de la Ley de Medios.

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en la que consta
el nombre, en cada caso, de la parte actora, se precisan el acto
impugnado y el érgano responsable, los hechos y los conceptos de

agravio.

b) Oportunidad. Se tiene por cumplido en los términos sefialados en

la razon y fundamento que antecede.

c) Legitimaciéon e interés juridico. La parte actora cuenta con
legitimacién al ser personas ciudadanas que acuden por derecho
propio y ostentandose como aspirantes a una candidatura de
diputacion por el principio de representacion proporcional por Morena

al Congreso del Estado de Morelos.

Asimismo, cuentan con interés juridico puesto que impugnan el
acuerdo por el cual se repone el procedimiento de seleccion de
candidaturas al cargo al que aspiran, el cual se emitio en cumplimiento
a lo ordenado por esta Sala Regional en los juicios SCM-JDC-

1036/2021 y acumulados, en los cuales fueron parte.

d) Definitividad. El requisito se estima exceptuado, de conformidad

con lo razonado al analizar el salto de instancia.
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En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia de
los juicios de la ciudadania y al no actualizarse causal de
improcedencia alguna, lo conducente es estudiar los agravios

expresados en las demandas.

SEXTA. Agravios, pretension y metodologia

1. Agravios

Ha sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral que, dada la
naturaleza de las demandas en los juicios de la ciudadania, no es
indispensable que quienes promueven formulen con detalle una serie
de razonamientos légico juridicos con el fin de evidenciar la ilegalidad

del acto u omision reclamados.

En esta linea, de conformidad con lo establecido en el articulo 23
parrafo 1 de la Ley de Medios, se debe suplir la deficiencia en la
exposicion de los agravios, siempre y cuando éstos puedan ser

deducidos claramente de los hechos expuestos.

Lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia 03/2000° de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, de rubro AGRAVIOS, PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.

En tal contexto, se advierten los siguientes motivos de agravio.

e No se cumplié con lo ordenado por la Sala Regional al resolver
los juicios SCM-JDC-1036/2021 y acumulados.

e Que la lista de candidaturas aprobada en cumplimiento de la
sentencia antes sefialada, no se advierte modificacion, aunado
a que no se llevo a cabo la insaculacién respectiva.

e Que la reposicion del procedimiento es un intento de simulacion
por parte de la Comision de Elecciones, ya que, de conformidad
con la Convocatoria y el Estatuto, debid aplicarse el método de

insaculacion.

® Compilaciéon 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 125y 126.
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e Que el acuerdo impugnado sostiene que no se realiza la
insaculacion por la falta de certeza en el padréon de militantes de
Morena, sin embargo, en concepto de la parte actora, durante la
cadena impugnativa han acreditado ser militantes de Morena,
por lo que puede ser restituido su derecho a ser votado, de
conformidad con la Convocatoria y el Estatuto, esto es, la
insaculacion.

¢ Que la aplicacion de acciones afirmativas no debe transgredir un
derecho adquirido, ni estar por encima de los derechos
reconocidos por la Constitucion.

e Que la parte actora del juicio SCM-JDC-1622/2021, esta en
condiciones de tener un mejor lugar en la lista de candidaturas,
ello, a su decir, de haberse realizado la insaculacion de

conformidad con la normativa del Partido.

2. Pretension y causa de pedir

De lo anterior, se advierte que la pretension de la parte actora es que
se revoque el acuerdo impugnado y se les registre en una mejor

posicion.

La causa de pedir, la sustentan en el hecho de que el procedimiento
de designacioén de las candidaturas no se ajusto a la norma partidista
ni a lo ordenado por esta Sala Regional al resolver los juicios de la
ciudadania SCM-JDC-1036/2021 y acumulados.

3. Metodologia

Los agravios se estudiaran de manera conjunta, puesto que todos
estan encaminados a sustentar que el acuerdo impugnado no se emitio
en términos de la Convocatoria, el Estatuto, ni lo ordenado por esta
Sala Regional; lo cual no causa afectacion juridica alguna, porque no

es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una

11
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lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados, de
conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 4/2000,° de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.

SEPTIMA. Marco normativo y contexto.
1. Marco normativo.

De conformidad con lo previsto en los articulos 41, Base |, parrafo
tercero, de la Constitucion; asi como los articulos 23, parrafo 1, incisos
c)ye), 34, parrafos 1y 2, inciso d), y 44, de la Ley General de Partidos
Politicos; y 226, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los institutos politicos gozan de la libertad
de auto-organizacion y autodeterminacién, motivo por el cual emiten

sus propias normas que regulen su vida interna.

Con base en esa facultad auto regulatoria, los partidos politicos tienen
la posibilidad juridica de emitir disposiciones o0 acuerdos que resultan
vinculantes para sus militantes, simpatizantes y adherentes,
como también para sus propios érganos, teniendo en consideracion
que sus disposiciones internas tienen los elementos de toda norma, en
la medida que revisten un caracter general, impersonal, abstracto y

coercitivo.

En relacion con lo anterior, el articulo 41, Base |, parrafo tercero, de la
Constitucion, establece que las autoridades electorales solamente
podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos, en

los términos que establezcan la propia Constitucion y la ley.

Por tanto, las autoridades electorales y jurisdiccionales deben respetar
la vida interna de los partidos politicos, y privilegiar el derecho de auto-

organizacion de los institutos politicos.

10 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.

12
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Ademas, dentro de los asuntos internos de los partidos politicos estan
los procedimientos y requisitos para la seleccidn de sus precandidatos
y candidatos a cargos de eleccion popular, asi como los
procedimientos deliberativos para la definicion de sus estrategias
politicas y electorales, y en general, para la toma de decisiones por sus

organos de direccion.

En este contexto, para la observancia en forma integral del principio
constitucional que exige a las autoridades electorales respetar la vida
interna de los partidos politicos en la toma de sus respectivas
decisiones, el articulo 2, parrafo 3, de la Ley de Medios, establece, que
la conservacién de la libertad de decision politica y el derecho a
la autoorganizacién partidaria, debera ser considerada por las
autoridades electorales competentes, al momento de resolver las

impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos.

La interpretacidn sistematica y funcional del marco constitucional y
legal invocado, pone de manifiesto que el principio de autoorganizacion
y autodeterminacion de los partidos politicos implica el derecho de
gobernarse internamente en los términos que se ajuste a su ideologia
e intereses politicos, siempre que sea acorde a los principios de orden
democratico; aspectos que se deben plasmar en sus distintos

instrumentos normativos.

En suma, el derecho de autoorganizacion de los partidos politicos,
como principio de base constitucional implica la facultad auto
normativa de establecer su propio régimen regulador de organizacion
al interior de su estructura, con el fin de darle identidad partidaria, y con
el propdsito de hacer posible la participacion politica para la

consecucion de los fines constitucionalmente encomendados.

13
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2. Contexto.

En el caso, la convocatoria establecio en la parte que interesa:

Las listas plurinominales incluiran treinta y tres por ciento de
personas externas.

Las candidaturas de la militancia se seleccionaran de acuerdo
al método de insaculacion, precisando que derivado de la
imposibilidad de realizar asambleas en virtud de la emergencia
sanitaria, se abriria a toda la militancia del ambito territorial.

La Comisién de Elecciones, previa validacién y calificacion de
perfiles, aprobara el registro de las personas aspirantes, hecho
lo anterior daria a conocer la lista de participantes.

Una representacion de la Comision de Elecciones en presencia
de las representaciones del Comité Ejecutivo Nacional, el
Consejo Nacional y de la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia, realizarian el proceso de insaculacion.

Cada persona insaculada se ubicara secuencialmente en el
orden de prelacion de la lista correspondiente -hombres vy

mujeres-.

Como se precisoé en lineas precedentes, esta Sala Regional al resolver
los juicios de la ciudadania SCM-JDC-1036/2021 y acumulados,

determind en plenitud de jurisdiccion revocar el acuerdo de reserva por

lo que hace al estado de Morelos, a efecto de:

14

e Se debera reponer el procedimiento de seleccion de
candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional de Morena, para que se realice en términos de su
normativa interna.

e Por tanto, quedan sin efectos los actos llevados a cabo con
base en el Acuerdo de representacion igualitaria, esto es, la
lista de candidaturas de Morena, asi como su correspondiente
registro ante el Instituto Electoral de esa entidad federativa.

e La reposicidon del procedimiento debera realizarse dentro de
los tres dias naturales siguientes a la debida notificacién de
esta resolucion;

e Todo lo anterior, en el entendido también de que, conforme a
lo dispuesto por su norma interna y la propia convocatoria,
podra hacer los ajustes conducentes a fin de hacer efectivas
las acciones afirmativas.
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Por su parte, el acuerdo impugnado sefiala que:""

e Se emite en cumplimiento a los juicios SCM-JDC-1036/2021 y
acumulados.

e Conforme al Estatuto, la Comision de Elecciones es el 6rgano
del Partido competente para desarrollar las etapas del proceso
interno de seleccion.

¢ Que derivado de las actuales circunstancias del Partido y de la
emergencia sanitaria que enfrenta el pais, el unico érgano
electoral establecido formalmente es la Comision de Elecciones,
a efecto de resolver las cuestiones no previstas en el Estatuto
relacionadas con el proceso interno de seleccidn de
candidaturas.

o EI Comité Ejecutivo Nacional en ejercicio de las atribuciones que
le confiere el articulo 44 inciso w) del Estatuto determind, de
manera extraordinaria, que seria la Comision de Elecciones
quien realizaria los procesos y métodos de seleccion interna.

e La reposicion la realizé con base en la normativa interna del
Partido, esto es, sus métodos basicos.

e Derivado de la emergencia sanitaria, no fue posible realizar las
insaculaciones, por lo que, la seleccion resulté de la utilizaciéon
armonica de los métodos establecidos en el articulo 44 del
Estatuto, esto es, el de eleccion, insaculacidén y encuesta.

e Explicd la imposibilidad de realizar la insaculacién y que la
encuesta estaba prevista para las candidaturas a diputaciones

de mayoria relativa, por lo que la alternativa mas eficaz era la

" El cual se hace valer como hecho notorio al obrar en el expediente del juicio SCM-JDC-
1036/2021, invocado en términos de lo previsto en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de
Medios, asi como en la tesis P. IX/2004, de rubro HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO
DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004, pagina 259, que
resulta orientadora en el presente caso.
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eleccion, a fin de evitar que se consume el acto de manera
irreparable atendiendo a la definitividad de las etapas de proceso

electoral.

OCTAVA. Estudio de fondo.

1. Tesis de la decision

Los agravios son infundados porque si bien la Comision de
Elecciones, al reponer el procedimiento, no realizé la insaculacién, esta
Sala Regional estima que es razonable que el Partido, derivado de las
circunstancias facticas y de manera excepcional, puesto que no esta
previsto por el Estatuto, haya armonizado su normativa interna, a fin
de estar en posibilidad de registrar las candidaturas dentro de los

plazos establecidos en la norma.

2. Caso concreto.

En concepto de esta Sala Regional son infundados los agravios,
puesto que, valorando las situaciones particulares del caso, se
considera que es razonable que el Partido, de manera extraordinaria,
haya armonizado las disposiciones previstas por su norma interna, a
fin de postular candidaturas de representacion proporcional al

Congreso del estado de Morelos.

Lo anterior es asi, porque el articulo 44 del Estatuto prevé, sobre el

proceso interno de seleccion, en la parte que interesa lo siguiente:

e La decision final de las candidaturas de Morena resultara de la
utilizacion armodnica de los métodos de eleccion, insaculacion y

encuesta.

e Las listas de candidaturas por el principio de representacion
proporcional incluiran un treinta y tres por ciento de externos que

ocuparan la tercera formula de cada tres lugares.

16
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e Las candidaturas externas seran presentadas por la Comision
Nacional de Elecciones al Consejo Nacional de Morena para su

aprobacion final.

e Las candidaturas de Morena correspondientes a sus personas
afiliadas, y regidas bajo el principio de representacion
proporcional, se seleccionaran de acuerdo al método de

insaculacion.

e Para la insaculacion, previamente se realizaran Asambleas
Electorales Distritales simultaneas en todos los distritos
electorales del pais, o de la entidad federativa si se trata de
comicios locales, a las que seran convocadas todas las
personas afiliadas a través de notificaciones domiciliarias y de la
publicacién del dia, hora y lugar de cada reunion en un diario de

circulacién nacional, con por lo menos 30 dias de anticipacion.

e Las personas afiliadas elegiran en la asamblea distrital que les
corresponda hasta diez propuestas (cinco hombres y cinco
mujeres) por voto universal, directo y secreto. Cada persona
afiliada podra votar por un hombre y una mujer. Los cinco
hombres y cinco mujeres que tengan mas votos participaran,
junto con las diez personas electas en cada uno de los demas
distritos -de la circunscripcidn, en el caso federal, y de la misma

entidad, en el caso local, en el proceso de insaculacion.

e La Comision Nacional de Elecciones, en presencia del Comité
Ejecutivo Nacional, la Mesa Directiva del Consejo Nacional y la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia, realizara el proceso
de insaculacion frente al conjunto de personas afiliadas

propuestas por las asambleas distritales.

e El proceso de insaculacion se realizara, en el caso local, por
entidad federativa. Cada persona precandidata que resulte

insaculada se ubicara secuencialmente en orden de prelacion de
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la lista correspondiente -una de mujeres y una de hombres-, a

efecto de cumplir con la paridad de género.

Asimismo, la Asamblea Distrital Electoral podra elegir - también
por voto universal, directo y secreto- hasta cuatro personas
afiliadas para participar en la encuesta que se realizara a fin de
determinar las candidaturas uninominales, mismas que
corresponderan a quienes se encuentren mejor posicionados.

Cada asistente a la Asamblea podra votar por una persona.

Entre las instancias para definir las precandidaturas en los
diversos procesos electorales se encuentra la Comision de

Elecciones.

Los aspectos y situaciones relacionados con la seleccion de
candidaturas no previstos o no contemplados en el Estatuto
seran resueltos por la Comision de Elecciones y el Comité

Ejecutivo Nacional de acuerdo con sus atribuciones respectivas.

Asimismo, el diverso articulo 46 del Estatuto, precisa que facultades

de la Comision de Elecciones, en lo que interesa:

18

Recibir las solicitudes de las personas interesadas en participar
como precandidatas, en los casos que sefale el presente

Estatuto.

Analizar la documentacion presentada por las y los aspirantes

para verificar el cumplimiento de los requisitos de ley e internos.

Valorar y calificar los perfiles de las y los aspirantes a las

candidaturas externas.

Organizar los procesos de seleccion o eleccion de

precandidaturas.
Validar y calificar los resultados electorales internos.

Participar en los procesos de insaculacion para elegir

candidaturas, segun lo dispone el Articulo 44° de este Estatuto.

Determinar la inclusion de aspirantes en las encuestas, de

acuerdo a lo senalado en el Estatuto.
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o Realizar los ajustes necesarios para garantizar la representacion
equitativa de géneros para las candidaturas, respetando el orden
de prelacibn y posicionamiento que se deriven de las

insaculaciones y las encuestas.

e Presentar al Consejo Nacional las candidaturas de cada género

para su aprobacion final.

De lo anterior, se advierte que la regla es que la elecciéon de
candidaturas a cargos de eleccion popular se realice mediante
sus procedimientos ordinarios, esto es, la encuesta y/o

insaculacion.

Sin embargo, de la interpretacion de la normativa interna del partido
politico, en consonancia con el articulo 41 de la Constitucion, que
consagra el derecho de los partidos a su autodeterminacion y
autoorganizacion, las circunstancias especificas que rodearon al
proceso interno de Morena, respecto a sus candidaturas de
diputaciones de representacion proporcional y considerando, la
situacion el riesgo inminente de que Morena pudiera quedar sin
registro de candidaturas a las diputaciones locales de representacion
proporcional, se justifica de manera excepcional y unicamente
sobre este proceso electivo, que el Partido haya elegido a su lista de

candidaturas a través de la designacion directa.

Ello, porque ante la reposicion del proceso interno que esta Sala
Regional ordend'?, al advertir deficiencias en su desarrollo; Morena
tuvo que valorar la temporalidad en el cumplimiento de la sentencia, la
fase del proceso electoral en el que se encuentra el estado de Morelos,

asi como la contingencia sanitaria en la que se encuentra el pais, lo

12 Ademas de las diversas inconformidades por parte de su militancia a nivel partidista,
jurisdiccional local y federal.
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que derivd en que, razonablemente advirtiera un riesgo inminente

sobre su participacion en el proceso electivo.

De esta forma, es que a juicio de esta Sala Regional, si bien el método
de designacioén directa, no se encuentra expresamente prevista en la
normativa interna; atendiendo a las circunstancias extraordinarias y
justificadas (temporales, contingencia sanitaria y de acuerdo a la
realidad interna de su partido), Morena razonablemente desplegd su
facultad discrecional, que supone, por si misma, una potestad del
organo competente para elegir entre dos o mas alternativas posibles,
aquella que mejor se adecue a las normas, principios, valores o
directrices de la institucidon a la que pertenece o represente el 6érgano

resolutor.

Y, en el caso, se decidid por la posibilidad de designar candidaturas de
manera directa, lo que, atendiendo a las circunstancias del asunto,
permite que el Partido pueda cumplir una de sus finalidades
constitucional y legalmente asignadas, consistente en que las y los

ciudadanos accedan a los cargos publicos por su conducto.

Lo cual, también tiene apoyo en los principios de auto organizacion
y autodeterminacién, y bajo el entendido de que se traté de un

meétodo extraordinario de designacion.

Lo anterior es asi, puesto que, tal como lo argumento el Partido en el
acuerdo impugnado, se encontraba ante circunstancias extraordinarias
que implicaron armonizar su contenido normativo, a efecto de no

comprometer la postulacion de las candidaturas.

En efecto, destacd que derivado de la emergencia sanitaria, no fue
posible realizar las insaculaciones con el fin de reponer el
procedimiento, por lo que la seleccidn resultd de la utilizacion armoénica
de los métodos establecidos en el articulo 44 del Estatuto, esto es el

de eleccidén, insaculacién y encuesta.
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Asimismo, explicé la imposibilidad de realizar la insaculacién y que, la
encuesta estaba prevista para las candidaturas a diputaciones de
mayoria relativa, por lo que la alternativa mas eficaz era la eleccion a
fin de evitar que se consumara el acto de manera irreparable,

atendiendo a la definitividad de las etapas de proceso electoral.

En este contexto normativo, en el proceso interno de seleccion de
candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional de Morena para el proceso electoral en curso, la Comision
de Elecciones determiné ejercer el método de designacidn, puesto

que este organo jurisdiccional ordend la reposicion del proceso.

Esto, pues argumenté que con motivo de la pandemia se complico la

realizacion de la insaculacion.

En tal contexto, de concluir el proceso interno estimé que se
pondria en riesgo el registro mismo, de ahi que considerd que era

procedente la designacion directa.

En ese sentido, la posibilidad de designar candidaturas de manera
directa permitid que el Partido pudiera cumplir con una de sus
finalidades constitucional y legalmente asignadas, consistente en que

los ciudadanos accedan a los cargos publicos por su conducto.3

Por tanto, si bien este organo jurisdiccional ordend al Partido la
reposicion del procedimiento de seleccidon en cuestion, para que se
realizara en términos de su normativa partidista, lo cierto es, que
resulta razonable que, ante las circunstancias particulares del caso,

realizara una interpretacion funcional de su normativa interna que

13 Este criterio se sostuvo al resolver los recursos de reconsideracion de clave SUP-REC-
28/2015 y acumulados, asi como SUP-REC-40/2015, SUP-JDC-205/2018.
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garantizara la posibilidad de presentar candidaturas en el proceso

electoral en curso.

De ahi que no le asista razon a la parte actora cuando sostiene que se
incumplié con lo ordenado por este organo jurisdiccional en la

sentencia de los juicios SCM-JDC-1036/2021 y acumulados.

Ahora bien, es importante resaltar que, en el caso en estudio, esta Sala
Regional esta considerando de manera integral las circunstancias
especificas que rodearon al proceso interno de Morena, por lo cual se
concluye que resulta razonable en el particular la interpretacion de la
normativa propuesta para realizar la designacion de las candidaturas y
asi el instituto politico esté en posibilidad de participar en el proceso
electoral en curso, lo cual no implica en modo alguno que se
considere que la Comisidon de Elecciones en condiciones
ordinarias pueda acudir a la designacion como método, puesto
que, como se ha destacado, el Estatuto prevé solamente la

insaculacioén y la encuesta.’

Por otro lado, son inoperantes los agravios en los que la parte actora
sostiene que, de haberse llevado a cabo la insaculacion, le habria
tocado una mejor posicion, puesto que se advierte que refieren

circunstancias facticas que se traducen en especulaciones.

Lo anterior, considerando que los argumentos que se hagan valer
como agravios, deben referirse a un menoscabo u ofensa reales,
derivados del acto motivo de controversia, pues es éste la que se
examina a la luz de aquéllos; consecuentemente, dichos agravios son
inoperantes cuando constituyen meras consideraciones de naturaleza
hipotética o subjetiva, pues éstas, por su propia indole, no pueden

controvertir el acto.

Al respecto, sirven como criterio orientador el contenido en la tesis
XVII.10.C.T.12 K (10a.), de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA

14 Similar criterio se sostuvo al resolver el juicio SCM-JDC-1386/2021
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REVISION. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN UNA
SITUACION HIPOTETICA' y 2a./J. 88/2003 de rubro CONCEPTOS
DE VIOLACION Y AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO
TIENDEN A DEMOSTRAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
ALGUN PRECEPTO, SUSTENTANDOSE EN UNA SITUACION
PARTICULAR O HIPOTETICA."6

Asimismo, se consideran inoperantes los planteamientos en los que
la parte actora sostiene que las acciones afirmativas no deben
transgredir un derecho adquirido, ni estar por encina de los derechos
reconocidos por la Constitucion; tal calificativo obedece a que se trata
de alegaciones genéricas que no controvierten las razones que
sustentan el acuerdo impugnado, esto es, no precisa cual accion
afirmativa transgredié su derecho, ni cual era el derecho que tenia

adquirido y que sufrié una afectacion con motivo de ésta.

Por ultimo, esta Sala Regional no pasa por alto que, dada la cercania
del proceso electoral no fue posible requerir el tramite de Ley; sin
embargo, dado el sentido y, en virtud de que no se trastocan derechos
de terceras personas, se emite la presente sentencia, de conformidad
las constancias que obran en el expediente del juicio SCM-JDC-
1036/2021.

En mérito de lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios SCM-JDC-1623/2021, SCM-JDC-
1624/2021 y SCM-JDC-1625/2021 al diverso SCM-JDC-1622/2021,

5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVI, enero de dos
mil trece, Tomo 3, pagina 1889

6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVIII, octubre de dos mil tres,
pagina 43
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por lo que se ordena integrar copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia en los expedientes de los juicios acumulados.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo impugnado.

NOTIFIQUESE en términos de Ley.

De ser el caso, devuélvase la documentacién que corresponda y, en
su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos total y

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, la magistrada y los magistrados,
quien formula voto particular, ante la secretaria general de acuerdos

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacion en materia electoral.'”

17 Conforme a lo previsto en el segundo transitorio del Acuerdo General de la Sala Superior
3/2020.
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