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Ciudad de México, diez de febrero de dos mil veintidos.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, en sesion publica de esta fecha, resuelve

revocar parcialmente la resolucién dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero en el expediente TEE/PES/005/2020, de acuerdo con

lo siguiente.
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Autoridad responsable o Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
Tribunal local

Ayuntamiento Ayuntamiento de Teloloapan en el Estado de
Guerrero

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Denunciado o parte Efrén Angel Romero Sotelo, entonces
denunciada Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Teloloapan, Guerrero

Fiscalia Especializada Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
del Estado de Guerrero
Instituto local Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Guerrero

Juicio de la ciudadania Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y la
ciudadana)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral
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Ley Electoral local Ley 483 de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Guerrero

Ley Organica Municipal Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Guerrero

Parte actora Eleazar Marin Quebrado y Efrén Angel
Romero Sotelo

PES Procedimiento espacial sancionador

Protocolo 2020 Protocolo para juzgar con perspectiva de
género de la Suprema Corte 2020

Sindica, denunciante o Eleazar Marin Quebrado, sindica procuradora
quejosa del Ayuntamiento de Teloloapan, Guerrero

VPG Violencia Politica Género

De la narracion de hechos que la parte actora hace en sus demandas, asi
como de las constancias que obran en autos, se advierten los siguientes.

ANTECEDENTES

I. PES

1. Denuncia. El diez de noviembre de dos mil veinte, la Sindica, presentd
denuncia de PES ante el Instituto local en contra del denunciado y otras
personas integrantes del Ayuntamiento por presuntos actos u omisiones
que podrian configurar violencia politica contra las mujeres en razén de

geénero.

2. Registro y admisién. El once de noviembre del dos mil veinte, el
Coordinador de lo Contencioso Electoral del Instituto local, registré y
admitio a tramite la denuncia con numero expediente
IEPC/CCE/PES/007/2020, al considerar que habia elementos suficientes
para considerar racionalmente que los hechos denunciados tenian la

posibilidad de constituir una infraccion a la normativa electoral.

3. Medidas cautelares. Mediante proveido de veinte de noviembre del
afno en mencion, el Instituto local ordend la admision y dicto las medidas

cautelares vy, el trece de noviembre siguiente la Comisidén de Quejas y
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Denuncias del referido Instituto local, aprobd la adopciéon de medidas

cautelares bajo la figura de tutela preventiva.

4. Inspeccion a cuatro sitios, links o vinculos de internet. El diez de
noviembre de dos mil veinte, el Instituto local llevé a cabo diligencias de
inspeccién con la finalidad de verificar la existencia y contenido de

paginas electronicas sefaladas por la denunciante en su escrito de queja.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El trece de noviembre de dos mil
veinte, con la asistencia de las partes, se verificé la audiencia de pruebas
y alegatos, dentro del expediente IEPC/CCE/PES/007/2020.

6. Turno a ponencia. El dieciséis siguiente, el Magistrado Presidente del
Tribunal local, acordo6 formar el expediente TEE/PES/005/2020 y turnarlo

a la Ponencia V.

7. Diligencias para mejor proveer. Mediante acuerdo del diecisiete de
noviembre del dos mil veinte, la Magistrada ponente ordend la devolucion
del expediente original al Instituto local, a fin de que recabara diversas
documentales relacionadas con la respuesta respecto de las peticiones
hechas por la denunciante a los sefialados como responsables en su
escrito de denuncia; asimismo se requirié diversa documentacion al
denunciado y otras personas implicadas a fin de contar con elementos
para sustanciar debidamente el expediente que se resolvia.

Requerimiento que en su oportunidad fue desahogado.

8. Sentencia. El veinticuatro de noviembre del dos mil veinte, el Tribunal
local emitié sentencia en el PES, en la que, en otras cosas, resolvié que
no se acreditaba violencia politica en razén de género en contra de la
Sindica, sin embargo, se comprobd una obstruccidn de sus facultades
inherentes al cargo que ostentaba, por lo que se impuso al denunciado y

a otras personas una amonestacion publica.
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Il. Primer medio de impugnacion federal.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, la Sindica el veintiocho de
noviembre de dos mil veinte, interpuso Juicio de la Ciudadania ante esta
Sala Regional al que se le asignod la clave de identificacion SCM-JDC-
222/2020 y acumulado.

2. Resolucioén. El dieciocho de febrero de dos mil veintiuno', esta Sala
Regional dicté resolucion en el sentido de revocar lo ordenado por el

Tribunal local y ordend reponer el procedimiento.

3. Cumplimiento. El veinte de febrero, el Tribunal local remitié y ordend
al Instituto local que realizara diversas diligencias y requerimientos para
contar con la informacion necesaria para dictar la resolucion

correspondiente.

Una vez devuelto el expediente al Tribunal local el veinticinco de junio se
dictd resolucién en el sentido de declarar la existencia de la infraccion
atribuida al denunciado y otras personas integrantes del Ayuntamiento,
por actos de violencia politica de género imponiéndoles una sancion
consistente en una amonestacion publica y orden¢ al Instituto local que
una vez que quedara firme la sentencia, las registrara por seis meses en
el Registro Estatal de Personas Condenadas y Sancionadas en Materia
de Violencia Politica contra las Mujeres en razon de Género y conforme
a sus lineamientos realizara la comunicacion respectiva al Instituto
Nacional Electoral para el efecto que de que también se les inscribiera en
el Registro Nacional correspondiente.

lll. Segundos medios de impugnacion federal.
1. Demanda. Inconformes con lo anterior, el uno y dos de julio, la parte
actora presentd ante el Tribunal Local escritos de demanda de Juicio

electoral y de Juicio de la ciudadania, respectivamente.

I En adelante las fechas se entenderan referidas al aino dos mil veintiuno, salvo precisiéon en
contrario.
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2. Recepcion en Sala Regional. Mediante oficios signados por el
magistrado presidente del Tribunal Local recibidos en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional el dos y tres de julio, se remitieron los
escritos de demanda y demas documentacion relacionada con los

mMismos.

3. Turno. Por acuerdos de las mismas fechas, el magistrado presidente
de esta Sala Regional ordend integrar los expedientes SCM-JE-114/2021
y SCM-JDC-1698/2021 y turnarlos a la ponencia a su cargo para los

efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

4. Radicacion. El seis de julio, el magistrado instructor radicé los

expedientes en la ponencia a su cargo.

5. Admision. El doce de julio, el magistrado instructor admitié a tramite
las demandas del Juicio electoral y del Juicio de la ciudadania al estimar

colmados los requisitos formales de las demandas.

6. Requerimientos. En distintas fechas, el Magistrado Instructor al
considerar que faltaban elementos para dictar la resolucion que en
Derecho corresponde, realizé diversos requerimientos en el Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-1698/2021.

7. Cambio de via. Por acuerdo plenario de catorce de diciembre, emitido
en el Juicio electoral SCM-JE-114/2021, se ordend reencauzar dicho
juicio electoral a juicio de la ciudadania por ser la via idénea para tramitar
el presente medio de impugnacion, integrandose el expediente SCM-
JDC-2361/2021.

Una vez turnado el juicio de la ciudadania, en su oportunidad, el
Magistrado Instructor radico el expediente en la ponencia a su cargo,
admitio a tramite la demanda, requiri6 diversa documentacion que
considerd necesaria para dictar la resolucion que en Derecho

corresponde.
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8. Cierre de instruccion. Mediante acuerdos de diez de febrero de dos
mil veintidds, al considerar que no existia actuacién pendiente por
desahogar, se declar6 cerrada la instruccién, con lo que los asuntos con

la clave de identificacion quedaron en estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer los presentes medios de
impugnacion, por tratarse de juicios promovidos por diversas personas
ciudadanas, por su propio derecho, a fin de controvertir la resolucion
emitida por el Tribunal local, que esencialmente declaré existente la
infraccion atribuida al denunciado y otras personas integrantes del
Ayuntamiento, imponiéndoles una sancion consistente en una
amonestacion publica, y ordenando los registrara por seis meses en el
Registro Estatal de Personas Condenadas y Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género, asi como en el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género; supuesto normativo que
surte la competencia de esta Sala Regional, y entidad federativa -

Guerrero- sobre la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero, Base VI y 99 parrafo cuarto

fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos 166,

fraccion 1l inciso ¢) y 176 fraccion V.

Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso f) y 83 parrafo

1 inciso b).
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Acuerdo INE/CG329/2017? de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el cual
aprobo el ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales

electorales federales en que se divide el pais.

SEGUNDO. Perspectiva de género.

La Sala Regional analizara los planteamientos de la parte actora
aplicando -en lo conducente- una perspectiva de género pues los
hechos del caso estan relacionados con la comision de VPG en contra

de una personas.

La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para estudiar
las construcciones culturales y sociales entendidas como propias para
hombres y mujeres.

Con relacién a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio el
Protocolo*, sefialando que se debe adoptar cuando en un proceso
puedan existir situaciones asimétricas de poder, o bien, contextos de
desigualdad estructural basados en el sexo, el género o las

preferencias/orientaciones sexuales de las personas.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de
desventaja particular en la cual histéricamente se han encontrado las
mujeres® -aunque no necesariamente esta presente en todos los casos,

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
3 Dada la tematica involucrada, y no solo por el hecho de que en el caso estan involucradas
mujeres, esta Sala Regional tiene la obligacién de juzgar con perspectiva de género, atendiendo
a la tesis aislada 1a. CLX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR
CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION (consultable en: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 18, mayo de 2015 [dos mil quince], tomo |, pagina 431).

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 2015 (dos mil quince), 22 edicion. Protocolo para
juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad. México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-perspectiva-de-genero

5 La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los casos que
involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del
género de las personas involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las barreras y los

8
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como consecuencia de la construccidon que socioculturalmente existe en
torno a la posicion y rol que debieran asumir, como una cuestion
inevitable e implicita a su sexo®.

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan el goce
pleno de los derechos de las personas.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el analisis y resolucion de un
medio impugnativo con perspectiva de género no se traduce en que el
organo jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo conforme a las
pretensiones planteadas, solamente en atencion al género de las partes
implicadas, ni que dejen de observarse los requisitos de procedencia
para la interposicion de cualquier medio de defensa’, aunado a los
criterios legales y jurisprudenciales que al caso resulten aplicables; ello,
ya que las formalidades procesales, asi como los criterios de la Sala
Superior y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién -en su caracter
de 6rganos terminales- son los mecanismos que hacen posible arribar a
una resolucion adecuada.

TERCERO. Acumulacion.

obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al grupo de “mujeres “ u
“hombres”; lo que fue establecido en la tesis 1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS
LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS
PERSONAS INVOLUCRADAS (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 15, febrero de 2015 [dos mil quince], pagina 1397).

¢ De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVI11/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017 [dos
mil diecisiete], tomo |, pagina 443).

7 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada Il.10.1 CS (10a.) emitida por el Primer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad Nezahualcdyotl Estado de México,
de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN
RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS
POR LAS O LOS GOBERNADOS (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 35, octubre de 2016 [dos mil dieciséis], tomo IV, pagina 3005); referida al
resolver el recurso SUP-REC-851/2018 y acumulado.
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Del analisis de las demandas se advierte que existe identidad en la
resolucidn controvertida; es decir, la determinacién adoptada por el
Tribunal Local en el PES.

En estas condiciones, para evitar la posibilidad de dictar sentencias
contradictorias, procede acumular el expediente SCM-JDC-2361/2021 al
diverso SCM-JDC-1698/2021; por ser este ultimo el que se recibid y
registrd en primer término en esta Sala Regional, agregandose copia
certificada de esta sentencia a los autos del asunto acumulado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180 fraccion Xl de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios, asi
como 79 y 80 parrafo tercero del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral.

CUARTO. Tercero interesado en el SCM-JDC-1698/2021.

De conformidad con lo previsto en el articulo 12 parrafo 1 inciso c) de la
Ley de Medios, se tiene a Efrén Angel Romero Sotelo, haciendo valer
un derecho incompatible con el que pretende la sindica, pues expresa
argumentos encaminados a que se revoquen las sanciones impuestas
con motivo de la acreditacion de VPG en agravio de la sindica del

Ayuntamiento de Teloloapan, Guerrero.

Asimismo, el escrito de la parte tercera interesada cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 17 parrafo 4 de la Ley de Medios, ya
que se presentod ante la autoridad responsable, se hizo constar el nombre

de quien lo promueve, precisando la razén de su interés juridico.

Por otra parte, se destaca que la publicitacion del presente juicio, la llevo
a cabo la autoridad responsable a las veintiun horas con treinta minutos
del dos de julio pasado, por lo que, en términos del articulo 17 parrafos 1
inciso b) y 4, en relacidn con el diverso 7 parrafo 1, ambos de la Ley de

Medios, el plazo para la comparecencia de persona tercera interesada

10
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transcurrio a partir de ese momento y hasta las veintiun horas con treinta

minutos del siete de julio siguiente?8.

En el caso, la parte tercera interesada presento su escrito el siete de julio
a las trece horas con treinta y ocho minutos, por lo que resulta oportuna

la presentacion del compareciente.

QUINTO. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que los juicios reunen los requisitos de los
articulos 9 parrafo 1, 79 parrafo 1 y 80 parrafo 1 de la Ley de Medios, en

razon de lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito; en ellas se hicieron
constar los nombres y firmas autégrafas de la parte actora; se precisé la
resolucién impugnada y la autoridad a la que se le atribuye; se mencionan
los hechos en que se basan las impugnaciones y los agravios que les

causa la resolucion impugnada.

b) Oportunidad. Las demandas fueron presentadas dentro del plazo de

cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios.

Lo anterior es asi, en virtud de que la resolucién impugnada le fue
notificada al denunciado el veinticinco de junio y a la sindica el
veintiocho siguiente, y las demandas de los Juicios de la Ciudadania
se presentaron el uno y dos de julio siguientes, respectivamente, por lo
gue es evidente que se realizé dentro de los cuatro dias previstos por

la Ley de Medios.

Ello porque, el plazo para la presentacion de las demandas respectivas
transcurrio del veintiocho de junio al uno de julio y del veintinueve de junio

al dos de julio, respectivamente, por lo que, si las demandas fueron

8 Sin contar los dias sabado tres y domingo cuatro de julio, por ser un asunto que no esta
relacionado con algun proceso electoral.

11
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interpuestas en las fechas sefialadas, tal como se aprecia de los sellos
del Tribunal local estampados en los escritos de demanda, es inconcuso

que fueron presentadas de manera oportuna.

c) Legitimacion. La parte actora se encuentra legitimada para combatir
la resolucion impugnada, porque se trata de un ciudadano y de una
ciudadana por su propio derecho, quienes se ostentan como entonces
Presidente Municipal y Sindica del Ayuntamiento a controvertir una

determinacion del Tribunal local.

d) Interés juridico. El ciudadano y ciudadana cuentan con interés juridico
procesal para interponer el juicio, pues aducen una presunta violacion a
sus derechos politico electorales que atribuyen al Tribunal local con el

dictado de la resolucién impugnada.

e) Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado, en virtud
de que la normativa electoral local no prevé algun recurso o medio de
impugnacion que deba ser agotado previamente para combatir la
resolucion, en términos del articulo 132 parrafo 2 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, que establece que el

Tribunal local es el maximo autoridad jurisdiccional en materia electoral.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia y al
no advertirse alguna causal de improcedencia, lo conducente es realizar

el estudio de los agravios expuestos.

SEXTO. Precisiéon del acto impugnado en el juicio SCM-JDC-
1698/2021.

Si bien en el juicio SCM-JDC-1698/2021 el acto destacadamente
impugnado lo es la resolucion emitida el veinticinco de junio por el
Tribunal local en el expediente TEE/PES/005/2020, del estudio del escrito
de demanda se advierte que hace valer una violacion procesal
(desechamiento de pruebas supervenientes en el PES) que derivo en la

promocion de un juicio electoral tramitado por el Tribunal Local y resuelto
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por dicho érgano jurisdiccional®, lo que sefala impacté indebidamente

en el tramite del PES y de la resoluciéon impugnada.

Se precisa que para el estudio de este asunto si bien el acto
destacadamente impugnado es la resolucion impugnada, esta Sala
Regional examinara el contexto integral del agravio especifico sobre
indebido desechamiento de pruebas supervenientes dentro del PES,
como una violacién procesal (con la consecuente posible afectacién que
pudo acarrear en la resolucién del procedimiento); y también tomando
en cuenta el juicio promovido por la actora y la determinacion adoptada

por el Tribunal Local sobre ese aspecto.
SEPTIMO. Contexto del asunto.

. Queja por VPG en contra de la entonces sindica del

Ayuntamiento.

La controversia surge a partir de la queja promovida por la entonces
sindica del Ayuntamiento, en contra de varias personas servidoras

publicas de Ayuntamiento.

En esencia, por considerar que las personas denunciadas ejercian
violencia politica en razén de género en su contra pues con diversos actos
y omisiones le obstaculizaron el ejercicio de su cargo publico,

invisibilizandola y generando violencia politica en su perjuicio.

| Resolucion impugnada.

Una vez sustanciado el PES, en una primera resolucién por parte del
Tribunal Local, se determind que, si bien se acreditaba la obstaculizacion
al cargo publico, no se acreditaba la VPG. Sin embargo, esta Sala
Regional en el juicio SCM-JDC-222/2020 revocéd dicha determinacion
para el efecto de que se dictara otra en la que se juzgara con perspectiva

de género.

° En el expediente TEE/JEC/198/2021.
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Derivado de ello, la autoridad responsable (en un segundo momento)
emitid una nueva determinacion (la que constituye en estos juicios la
resoluciéon impugnada), considerando acreditada la violencia politica
de género en contra de la sindica municipal, la responsabilidad del
presidente municipal (y otras personas servidoras publicas) y en la
individualizacion de la sancion estim6 imponer al presidente municipal
una amonestacion publica y su inscripcién en el Registro Estatal de
Personas Condenadas y Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en razén de Género, asi como en el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en razén de Género por el plazo de seis

meses a partir de que la resolucion se encuentre firme.

Para justificar dicha conclusion, el Tribunal Local realizé una descripcion

de las pruebas del PES.

Enseguida llevd a cabo un examen de las diversas solicitudes de
informacion financiera y contable que la quejosa solicitd a los
denunciados, insertando tres cuadros y concluyendo que la quejosa
solicité informacion al presidente municipal en seis ocasiones; al

secretario general en una ocasion y al tesorero en doce ocasiones.

Asimismo, refirid que la quejosa sostenia la comision de violencia politica
de género en su contra y que lo pretendia acreditar con la omisién de
respuesta a sus diversas solicitudes que por escrito formulé a las

personas denunciadas.

Y después preciso que analizaria si i) los actos atribuidos a las personas
denunciantes sobre la falta de respuesta a diversas solicitudes de
informacién relacionadas con aspectos financieros y presupuestales del
Ayuntamiento, constituyen actos que podrian configurar violencia politica
en razén de género, ii) si habia omitido convocarla a sesiones de cabildo
y negado copias certificadas de dichas sesiones, iii) habia sido denostada
en perfiles falsos en redes sociales, iv) habia sido falsificada su firma en

el ejercicio de sus funciones, v) si las conductas le impidieron ejercer con
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plenitud el cargo publico y habia sido objeto de violencia politica por

razones de género, especificamente por violencia psicoldgica.

Ademas, describié que del analisis de las facultades y atribuciones de la
sindicatura requiere de la colaboracion estrecha y constante de las
personas que ocupan la secretaria general, la tesoreria y el 6rgano
interno de control del ayuntamiento. Siendo significativo el nivel de
dependencia de insumos que tiene la sindicatura en materia econémica
(patrimonio y hacienda publica) y la necesidad de contar con el apoyo

constante de la tesoreria municipal.

En este mismo aspecto el Tribunal Local sefial6 que la sindicatura cuenta
con un nivel considerable de autoridad frente al funcionariado publico
municipal, y que esta en un plano de igualdad con la presidencia
municipal pero que ambas personas se encuentran en una situacion
asimétrica de poder en el ejercicio de sus funciones, pues para que la
sindica ejerza las suyas, depende de insumos generados por personal

jerarquicamente subordinado a quien ocupa la presidencia.

Por lo que el hecho de que las mujeres (como grupo histéricamente
discriminado) se encuentren en una posicion de minoria en un municipio
histéricamente gobernado por hombres y que normativamente exista un
nivel de dependencia funcional que pueda ser utilizado como forma de
control, permite observar, en el caso, asimetrias de poder que debian ser
visibilizadas y tomadas en consideracion al momento de resolver el fondo

del asunto.

Considerando también que la sindicatura es un cargo unipersonal con
facultades exclusivas, la obstaculizacion de sus facultades y atribuciones
podria implicar un impedimento a su participacion en la toma de
decisiones que le correspondian, lo que a su vez podria sugerir, en la
practica, que una mujer dejara de ejercer las funciones para las cuales

fue electa y que éstas fueran ejercidas por hombres.

Por lo que el estudio se circunscribiria a analizar si existian constancias

sobre si a la quejosa se le convoco a sesiones de cabildo, si se realizaron
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gastos sin su autorizacion, si los cortes de caja le fueron presentados por
el tesorero (mensualmente) para su visto bueno o no, si se adquirieron
bienes muebles sin su autorizacion, si se hicieron las actualizaciones
trimestrales del inventario sin su participacion y si hubo operaciones
bancarias sin su firma, a pesar del deber de mancomunarla con la de la

presidencia y la tesoreria.

Anadié que de ser ciertos los hechos y omisiones, implicaria que los actos
en que debia haber participado la sindica o se hicieron sin su autorizacion
o involucramiento, o se hicieron simulando su participacion, pero, en todo
caso, alguien mas habria desempefado sus funciones exclusivas y

unipersonales.

Por lo que el Tribunal Local sefialé que la denuncia presentada por la
quejosa (ante diversas autoridades) sobre la falsificacion de su firma en
documentos oficiales, era un elemento que podria servir para valorar
otros documentos también cuestionados por la sindica, o para valorar la

falta de documentacion de ciertos actos que debian ser documentados.

En adicién, el Tribunal Local explicdé que lo mismo sucedia con las
publicaciones en redes sociales, que son indicativo de una campana de
desprestigio que, con independencia de su autoria, podian incidir en el
animo de la poblacion y en la imagen de la sindica, en un punto del tiempo
y en un contexto, segun su denuncia, de enfrentamiento con quienes
ocupan la presidencia, la tesoreria y la secretaria general del

Ayuntamiento©.

Después de describir las pruebas vinculadas con la cuenta publica de
diversas anualidades, el Tribunal Local determin6 que de esa
documentacion no se advertia la autorizacion de la sindica a través de su
firma, por lo que denotaba una obstruccion parcial respecto a las
facultades inherentes al cargo que desempefa (previstas en el articulo

77 fracciones |, IV, VI y X, de la Ley Organica Municipal), lo que le ha

10 Después describio las pruebas desahogadas por la autoridad administrativa electoral, con
motivo de la reintegracion o reinvestigacion de los hechos denunciados, ordenados por este
Tribunal en el acuerdo de veintidos de febrero, asi como en el acuerdo plenario de cuatro de
mayo
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impedido ejercer de forma plena, efectiva y real el cargo para el que fue
electa, pues las funciones referidas le corresponden en exclusiva y de
forma unipersonal a la quejosa, e implican su participacion en la toma de

decisiones relevantes.

En seguida, a manera de ejemplo, relaté la documentacion referente al
Informe Financiero Semestral del Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve,
correspondiente al periodo (enero-junio. Anexo 15). Concluyendo que del
contenido de la documentacion descrita no se advertia la autorizacion de
la sindica o se observa su autorizacion, pero sin el sello correspondiente,
lo que arrojaba una presuncion de que los actos fueron realizados sin su
autorizacion o involucramiento o se hicieron simulando su participacion,
afectando su derecho politico-electoral relacionado con el ejercicio de sus
funciones; concediéndole valor probatorio pleno a las copias certificadas

analizadas.

Por lo que hace a la falta de respuesta a diversas solicitudes de
informacién (por parte del presidente municipal, tesorero y secretario
general), sobre aspectos financieros y presupuestales del Ayuntamiento,
el Tribunal Local concluyé que tales omisiones constituyen una
obstruccion parcial respecto de las facultades inherentes al cargo de la
quejosa (articulo 7 fracciones I, IV, VI y X de la Ley Organica Municipal).
Y después, analizd si esa obstruccion configuraba violencia politica en

razon de género.

Asi, el Tribunal Local sostuvo que de las constancias no se desprendia
una respuesta puntual de la informacion solicitada por la sindica, pues si
bien la parte denunciada sostuvo que se habian realizado actos para dar
respuesta a las solicitudes de informacion, de la secuela original no
existia una respuesta soportada con documentacion, en contravencion a
las facultades de la quejosa como sindica ( Articulo 77 fracciones I, IV, VI
y X de la Ley Organica Municipal), pues para ejercer sus funciones debe

conocer la situacion financiera que guarda el Ayuntamiento.

De modo que se demostraba una obstruccion en grado parcial de las

facultades inherentes al cargo de sindica, o que configuran violencia
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politica en razon de género al actualizarse los elementos de la
jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.

Al respecto, el Tribunal Local consider6 como apoyo para la conclusion
anterior, la prueba pericial en psicologia. Sobre esa prueba, la autoridad
responsable relatd que el siete de abril recibid oficio del Fiscal
Especializado de Delitos Electorales de la Fiscalia General del Estado de
Guerrero, por el que remitié el dictamen en psicologia practicado a la
denunciante, indicando que no se encontraba facultado para emitir

copia certificada del mismo, ni era posible recabar su ratificacion.

Ante ello se ordené un nuevo dictamen pericial al Tribunal Superior
de Justicia del Estado para que rindiera el dictamen en original o, en su
defecto, se ratificara ante la autoridad administrativa electoral. Relaté que
se requirié a la denunciante para que presentara el cuestionario sobre el
que versaria el desahogo de la prueba pericial y lo que pretendia acreditar
con ella y ademas se corri6 traslado a la parte denunciada para formular
repreguntas (por acuerdo de veinte de mayo se admitieron las preguntas

y repreguntas de la prueba pericial).

Dictamen que se emitio por parte de la psicologa social Josefina Martinez

Garcia, y el acta de ratificacion del dictamen de cuatro de junio.

Asi, el Tribunal Local le concedié al dictamen rendido por la perita valor
probatorio pleno al entrelazarlo con el resto de las pruebas del PES y con
lo que se puede sostener que la parte quejosa se le afectd por actos de
violencia politica en razon de género en su modalidad de violencia

psicoldgica.

En este sentido, el Tribunal Local razon6 que si bien la perita al realizar
el planteamiento del problema solo cit6 el cuestionario de la parte quejosa
y no el del denunciado (presidente municipal), éstas también se

respondieron.

Ademas, consideré que el dictamen sefalé la metodologia para

responder el problema planteado, adjuntando las pruebas psicométricas
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que realizé la quejosa. Lo que analizado en su conjunto se crea la
conviccion de que la denunciante ha sido objeto de violencia politica por
razon de género en su modalidad de violencia psicoldgica, pues en el
dictamen se concluy6 que “existe un trastorno de estrés postraumatico,
cuadro de ansiedad significativo y cuadro depresivo severo, por ser
victima de diferentes tipos de violencia laboral, violencia de género,
violencia digital y por tanto violencia politica que implica relaciones
interpersonales, dinamicas colectivas que sostuvieron estereotipos y
discriminacién de género por actos de menosprecio ejercidos hacia la
examinada bajo el disfraz de yo solo recibo 6rdenes y ya veras en
relaciones laborales y cotidianas, con actos de menosprecio y

menoscabo de su persona”.

Sobre las preguntas de la parte denunciada (presidente municipal), el
Tribunal Local consider6 que se habian respondido (implicitamente),
explicando que si bien en el dictamen no se determind si las
problematicas detectadas pudieron surgir de violencia familiar o derivado
de otra area que no sea la laboral (en el Ayuntamiento); en el dictamen
se fue enfatico en determinar que la violencia que ha vivido la quejosa ha
sido por una desvalorizacion que implica el ejercicio abusivo y del poder,
menospreciando su participacion, lo que vinculd con el resto de las
pruebas del PES, de las que en su conjunto se desprende la obstruccion

parcial de la quejosa para llevar a cabo sus funciones como sindica.

Por lo que, a partir de ahi, la autoridad responsable estimé adecuado
valorar la prueba pericial en cuanto a la conclusion del deterioro
psicoemocional con sentimientos de desagrado por humillaciones vividas
en el ambito laboral, poca satisfaccion personal y el ambiente laboral
intimidatorio, hostil y degradante que provocé tension a nivel personal y

un clima organizacional de ambiente hostil e inseguro.

Ademas recalco que sobre las preguntas de la parte denunciada
(presidente municipal) acerca de que si era posible determinar con toda
exactitud que la afectacion psicologica es por violencia politica en razon

de género o por causa diversa, la perita sefialé que la quejosa ha sido
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victima de las l6gicas patriarcales para mantener el control generando
fendbmenos de discriminacion, pues un estereotipo de género es nocivo
cuando limita a las mujeres a desarrollar sus facultades profesionales y
tomar decisiones vitales en la examinada, asi las personas funcionarias
utilizan términos para forzar al a victima abandonar la esfera publica, por
lo que la violencia contra las mujeres responde a un contexto social de

discriminacion y de expresion de poder.

De manera que la perita sostuvo que encontré un ambiente social-laboral
patriarcal como sistema de dominacién masculina en donde la quejosa
permanecio en la opresiéon y dominio por hostigamiento y acoso como
expresiones de violencia de género, misma que provocd consecuencias
de violencia que la colocaron en victima de violencia laboral, con base en

lo siguiente:

- Menospreciarla.

- Restringir las posibilidades de relacionarse.

- Difundir rumores sobre su vida privada.

- Desvalorar sistematicamente su esfuerzo o éxito profesional o

atribuirlo a otros factores o terceros.

Concluyendo (la perita) que la quejosa es victima de misoginia y de
género pues presenta reacciones de miedo, verguenza, desconfianza,
confusion por la violencia ejercida en su contra, sufriendo dafo

psicoldgico, incluyendo amenaza y coercion.

Ademas, la perita estim6 que el hostigamiento laboral, la opresion de
género se instald en la quejosa colocandola en dominio de control,
subordinacién, tirania, riesgo econdmico y en general en estado de
desigualdad (Cautiverio), provocando humillaciones, interviniendo en el
rendimiento laboral ademas de generar un ambiente negativo de trabajo

para ella.

Las autoridades municipales intentaron despojarla de sus labores,

subestimando con ello sus capacidades, atacandola con no otorgarle
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carga laboral, tergiversar sus argumentos, saboteando el trabajo de la

quejosa y con ello desestimando su desempenio y prestigio.

Por lo que a la parte denunciada si se les dio respuesta a sus preguntas,
lo que también se observa de las respuestas que la perita otorgd en los

nameros 3, 4 y 5 del cuestionario™.

Finalmente, respecto de las preguntas 7, 8 y 9 sobre si la quejosa
presenta signos de violencia familiar y el tiempo; el Tribunal Local
considerd que, si bien el peritaje no respondio directamente esa cuestion,
ello no alcanza para restar valor probatorio a la prueba, pues la misma
tenia por objeto la dictaminacion sobre violencia en el marco del

desempefio de la funcion publica de la quejosa.

Por lo que, si la quejosa sefiala que la afectacion surgié a partir de un
mes después del inicio de sus actividades como sindica, en el marco de
su funcién publica, resulta intrascendente que la perito haya omitido
realizar un estudio sobre sintomas o signos de sufrir o haber sufrido

violencia familiar.

En consecuencia, el Tribunal Local consider6 que la prueba pericial
sostiene que la quejosa ha sido victima de violencia politica por razones
de género en su modalidad de violencia psicoldgica. Desestimando la

objecion del dictamen (por parte del denunciado, presidente municipal),

" Al respecto, en la sentencia impugnada se describio lo siguiente:” ...3. Que determine el
perito, si actualmente existe influencia, manipulacién u obstruccion de cualquier tipo de
la quejosa para desarrollar sus funciones publicas. R= La examinada se encontré en un
ambiente social-laboral patriarcal como sistema de dominaciébn masculina en donde
permanecioé en la opresién y dominio por hostigamiento y acoso como expresiones de Violencia
de Género misma que provoco las siguientes consecuencias de violencia que la colocan como
victima de violencia laboral.

4. Que determine el perito la existencia de actos en la vida laboral actual de la quejosa,
que la hayan impactado emocionalmente. R= Se encuentra en conflicto psicolégico por
voluntad cosificada que implica, sobrecarga de desautorizacion, descalificaciones y
desvalorizada y presa del control de funcionarios municipales sobre la vida laboral de la
examinada.

5. Que determine el perito, como es la relacién afectivo-emocional con el presidente
municipal y el ex tesorero municipal. R= Siente que alguien la esta invisibilizando, siente que
hay un desequilibrio de ese modo carga con culpa ajena que la coloca en la propia
recriminacion. La examinada presenta baja autoestima con capacidad mediana de resolucion
de conflictos, humillaciones, descalificaciones, intimidaciones, despojos, falta de
reconocimiento...

...6. Que determine la perito si la quejosa presenta conductas de inseguridad y el tiempo
que lleva con esta conducta. R= ...Existe afectacion en los cinco modales de la personalidad
de la examinada con un tiempo prolongado de mas de tres afios...”
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sobre que no se tomo en cuenta su cuestionario y que por ello carecia de
valor probatorio y que va mas alla de lo solicitado, pues de forma
intencional se pretende favorecer a la quejosa; pues el dictamen cumple
con el objetivo y fue emitido por una persona experta con conocimientos

especializados.

Mas si en términos del Cdédigo Procesal Civil del Estado de Guerrero,
aplicado supletoriamente, son facultades de las personas peritas solicitar
aclaraciones a las partes, requerir informes de terceras personas,

etcétera.

De manera que del peritaje se tiene por acreditada la violencia politica de
género en su modalidad de violencia psicolégica, pues los hechos materia
del PES sucedieron en el marco del ejercicio del cargo publico que ocupd
la sindica y fue efectuado por colegas de trabajo, basada en elementos
de género, se dirigid a una mujer por ser mujer, tuvo un impacto

diferenciado en la quejosa, por ser mujer.

Entrelazando las pruebas con la diligencia de diez de noviembre de dos
mil veinte, de diversas paginas (con perfiles falsos) electronicas, en
especifico relaté una liga electronica de la red social Facebook en el que
se aprecia contenido vinculado con la quejosa que desde su vision
formaron parte de una campana de desprestigio en su contra, por lo que

les otorgo valor probatorio pleno.

Anadié que no obstaba a su conclusidon el hecho de que la carpeta de
investigacion iniciada con motivo de la denuncia presentada por el
Director General Juridico de la Auditoria Superior del Estado, por el delito
de falsificacidn o alteracion y uso indebido de documentos y lo que resulte
en agravio de Eleazar Marin Quebrado no se encuentre concluida;
detallando el contenido del informe remitido por la Fiscalia Especializada

en Combate a la Corrupcién del Estado (en etapa de investigacion).

Ello porque el resultado al que llegue la autoridad investigadora sera para

acreditar o no la comisién de un probable delito, el cual sera calificado
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con la correspondiente pena o sancién en materia penal, independiente

de la sancién a imponer a la parte denunciada en el PES.
Responsabilidad.

Al respecto, el Tribunal Local indicé que se tuvieron por acreditados
hechos de violencia politica en razdn de género en perjuicio de la quejosa
cometidos por la parte denunciada, respecto a las facultades de cada una

de las personas denunciadas conforme a lo siguiente:

- Omitieron convocarla a sesiones de cabildo.

- Omitieron proporcionarle informacion de la situacion financiera y
presupuestal del municipio.

- No se autorizé con su firma y sello, operaciones financieras que
conforme a sus atribuciones era necesario realizar.

- Se le denostd en la red social Facebook con palabras y frases

ofensivas, aun cuando no se encuentre autoria de dichas paginas.

Pues las conductas cuya responsabilidad se atribuyé al presidente
municipal, secretario general y tesorero municipal fueron realizadas en un
ejercicio abusivo o irregular de sus funciones. Por lo que los hechos de
violencia politica por razones de género fueron cometidos por
funcionarios aprovechando los cargos, nivel jerarquico y relaciones que

tenian con la quejosa.

Lo que en los hechos trata de romper la paridad sustantiva y evitar el
empoderamiento de la mujer electa respecto al ejercicio de su cargo con
lo cual se materializa una situacion grave de Vviolencia

institucionalizada.

Después senald que los hechos acreditados constituian violencia politica

de género por lo siguiente:

1. El acto u omisidén se dirige a una mujer por ser mujer y éste tiene
un impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las
mujeres. Se acredita porque en el Ayuntamiento los cargos municipales

generalmente habian sido cubiertos por hombres, de modo que al ser
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ocupada la sindicatura por una mujer ello trajo como consecuencia un
cambio en las formas y funciones de la administracion publica de ese

municipio.

Funciones de la sindica que tienen que ver con cuestiones financieras
que dependian en los hechos de la autorizacion previa del presidente
municipal en funciones, lo que obstaculizaba el normal desarrollo de

sus funciones inherentes al cargo publico.

Ello porque las solicitudes previas de documentacion nunca fueron
respondidas a su entera satisfaccion, sino que se ofrecian
justificaciones dilatorias para no entregar la informaciéon y
documentacion pertinente, lo que dejaba ver una actitud coordinada
y planificada para que no tuviera en su poder la informacién

financiera correspondiente y para que no la autorizara.

Lo que tiene relacién con un impacto diferenciado que afecta de forma
desproporcionada a la quejosa y que trajo la afectacién de todas las
funciones en el encargo de la sindica, en el contexto de prejuicios y
desagravios, aun cuando la quejosa tiene un encargo de un nivel de
importancia solo por debajo del presidente municipal. Rompiendo con la
paridad sustantiva y evitar el empoderamiento de la mujer electa respecto
al ejercicio de su cargo con lo que se materializa una situaciéon grave

de violencia institucionalizada.

2. El acto u omisién tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres. Con los obstaculos interpuestos por los
funcionarios municipales denunciados se vio obstruida la mayoria de las
funciones y facultades de la sindica. Lo que constituye una vulneracion al
derecho de la quejosa de intervenir en los asuntos publicos para los que
fue electa en el Ayuntamiento e impacta y anula el reconocimiento, goce
y ejercicio del total del universo de sus derechos politico-electorales,
obedeciendo a elementos de género. Ademas de que el denunciado

tiene un cargo mayor de jerarquia que el de la actora.
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3. Ocurra en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales,
o bien, en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de
que se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera
politica, econémica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacion
interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucién politica).

Se actualiza en su calidad de sindica.

4. El acto u omisién sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico,
fisico, sexual y/o psicolégico. De manera simbdlica y material, los
denunciados en calidad de presidente municipal, secretario general y
tesorero promovieron una estrategia sistematica para que la denunciante
no pudiera intervenir en los asuntos del Ayuntamiento que conforme a
sus facultades tenia la obligacidon de hacerlo, en el caso, obstruccion de

facultades.

5. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismo; medios de comunicacién y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas. La conducta fue cometida por el

presidente municipal, secretario general y tesorero del municipio.

De las pruebas y de los hechos denunciados se desprende una
conducta planificada y orientada en contra de la quejosa bajo
concepciones basadas en prejuicios o estereotipos, ademas se
observa un impacto diferenciado y una afectacion por su condicion de
mujer y es desproporcional dado el cargo del cual goza la actora por virtud

de sus funciones.

Ademas de que las conductas atribuidas a los denunciados generaron
una situacion de violencia, poder y desventajas basadas en términos de
género y en detrimento de sus derechos politico-electorales; que como
se ha determinado y dado el valor otorgado a los medios de prueba, se
demuestra la accién basada en elemento de género y ejercida dentro de
la esfera publica de la denunciante, concretamente en el obstaculo en el

acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo que ha
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desempefado y se traduce en que la conducta estaba planificada y

orientada.

Insistiendo en que existian situaciones de poder por cuestion de género
que vulneraron los derechos de la denunciante al tener una calidad
inferior a la del presidente municipal en la escala vertical de cargos del

Municipio.
Individualizacion de la sancion.

Para ello tomé como marco referencial la Ley Numero 553 de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Guerrero.
En seguida analizé los elementos siguientes:

Bien juridico tutelado. Garantia de la quejosa al ejercicio del encargo
publico y una vida libre de violencia politica por razén de género, sin sufrir

acciones y omisiones que por el hecho de ser mujer limite sus facultades.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. Obstruccion de facultades publicas y denostacion de su persona
a través de una conducta concertada y sistematizada, y como medida de

ejemplo de ejercicio patriarcal del poder.

Tiempo. La conducta denunciada se efectu6 a partir de meses
posteriores a la entrada del ejercicio del encargo de sindica del

Ayuntamiento y subsistio hasta la denuncia.
Lugar. Teloloapan, Guerrero.

Condiciones externar y medios de ejecuciéon. La obstruccion de
facultades se dio a través de una operacion concertada y sistematica, se
llevé a cabo por los funcionarios municipales denunciados, los cuales, de

acuerdo a las facultades de cada uno desarrollaron materialmente las
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facultades y atribuciones de la sindica sin su autorizacién vy

ocultandoselo.
Reincidencia. No se acredito.

Beneficio o lucro. No se observa un beneficio econdmico, con

independencia de lo que se resuelva en procedimientos diversos.

Intencionalidad de la infraccién (dolosa o culposa). Dolosa, pues los
sujetos denunciados operaron con la intencion manifiesta y premeditada

de infringir la ley en perjuicio de la sindica.

Calificacién de la falta. A partir de las circunstancias acreditadas en el

caso, el Tribunal Local considerd la falta como leve especial.

Sancioén aplicable. En este apartado, el Tribunal Local hizo referencia al
acta de defuncion de Gerardo Rendén Juarez (veintiuno de febrero), por

lo que no era viable juridicamente la imposicién de sancion alguna.

Por otra parte, impuso amonestacioén publica al presidente y tesorero

del Ayuntamiento.
Medidas de reparacion.
Al respecto el Tribunal Local ordend:

- Que la parte denunciada se abstuviera de realizar acciones u
omisiones que de forma directa o indirecta tengan por objeto o
resultado intimidar, molestar o causar un dafo, perjuicio u
obstaculizar el ejercicio del cargo de la quejosa en su caracter de
sindica.

- Con cargo al Ayuntamiento, cubrir gastos que generen las sesiones
de terapia para la recuperacion de la quejosa ante una institucion
publica estatal.

- Vista al Consejo General del Instituto Local para que una vez que
el fallo se encuentre firme, registre por seis meses a la parte
denunciada en el Registro Estatal de Personas Sancionadas en

Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
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Género y, conforme a sus propios lineamientos, realice la

comunicacion respectiva al Instituto Nacional Electoral.

lll. Juicios de la Ciudadania y agravios.

En contra de lo anterior, la parte actora promovio juicios ante esta

instancia.

Referente al juicio SCM-JDC-2361/2021, el actor sefiala que el Tribunal
Local no tomo en cuenta los elementos de prueba exhibidos al momento

de dar respuesta a la queja, ni a los informes que fueron requeridos.

Ademas de que no realizé una correcta individualizacidn de la sancion,
pues no fue responsable de las omisiones tal y como se advierte de los

elementos de prueba que no analizo la autoridad responsable.

De modo que no tomé en cuenta el principio de exhaustividad y
presuncion de inocencia, mas si no se estudié el primer dictamen que
emitio el perito de la Fiscalia General del Estado de Guerrero, utilizando
unicamente la segunda pericial en psicologia que, bajo su enfoque, es

parcial.

Sefala que en la instruccion, se requirieron informes, los que no fueron
analizados, ademas de las pruebas que agreg6 al contestar la queja en
su contra; por lo que la resolucion impugnada tampoco observo la

presuncion de inocencia.

El actor indica que el Tribunal Local ordend la devolucién para que se
recabaran documentales, aplicando indebidamente la suplencia de la
queja pues se trata de un procedimiento de estricto derecho. Pruebas

que ademas tampoco fueron valoradas por la autoridad responsable.

Pruebas que apuntan a que en todo momento se atendieron las

peticiones de la denunciante, remitiéndolas a las areas correspondientes.

El dictamen pericial a cargo de Karen Denisse Ramirez Morales adscrita
a la Coordinacion General de los Servicios Periciales dependiente de la

Fiscalia General del Estado de Guerrero, fue dejado sin efectos, sin una

28



““\DOS by

N
\W’U’E 7

s"
‘:3 et «UU“\S%
& Q“""”‘@\“\) \W !'/’
b Ly
R XNINER
%xﬁé% SCM-JDC-1698/2021
Ul T B A da y acumulado

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

debida fundamentacion y motivacién, sin explicacion de esa

determinacion.

Siendo erréneo que existié negativa de la perita en ratificar o emitir copias
certificadas del dictamen, pues no le fue solicitado aun cuando él solicité
la ratificacion del dictamen. Por lo que la negativa fue del Tribunal Local
y de la autoridad instructora, pues no solicitaron la ratificaciéon del
dictamen y no fue valorado el dictamen emitido por una perita oficial,

analizando unicamente un dictamen emitido por un perito particular.

El actor sefala que el Tribunal Local no analizé las pruebas de forma
correcta y llevd a cabo una indebida individualizacidén de la sancioén, dado
que de haber realizado un estudio exhaustivo habria apreciado que
existian elementos de pruebas necesarios para determinar que no
cometido accién u omision en contra de la denunciante que hubiera
generado obstruccion de sus funciones, pues de forma puntual atendi6 a
sus peticiones, por lo que la sancion se impuso derivado de una indebida
valoraciéon probatoria. Aunado a que existe acta circunstanciada de la

negativa de la denunciante de firmar la cuenta publica.

De modo que la resolucion impugnada incumple con el principio de
exhaustividad, de legalidad (pues también se incurrio en violaciones
procesales, de valoracidn de pruebas e individualizacion de la sancién) y

congruencia.

Ello porque solo hizo un relato de las pruebas que ofreciéo y de los
informes recabados, pero sin realizar una valoracion de cada una de

ellas, esto es, de manera particular.

Sin analizar quién de las personas denunciadas realizé la conducta
omisiva, pues él de forma oportuna envio los oficios de la sindica a las
areas correspondientes; ademas de que de las sesiones de Cabildo y de
las Convocatorias a las sesiones se advierte que la sindica si participd en
cada una de ellas, lo que implica un dolo en su denuncia y con ello se

demuestra que no existe omision alguna.
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Por lo que si bien de las cuentas publicas no aparece la firma de la sindica
es por su negativa, tal y como se verifica del acta circunstanciada de
entrega de la cuenta publica para revision y firma correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil diecinueve (de catorce de septiembre del dos mil

veinte). Documental que no fue examinada.

El Tribunal Local relaté las pruebas, pero en ningun momento llevé a cabo
su valoraciéon ni estudio de forma particular, realizando un estudio

genérico y con ello sanciono.

Asimismo, la autoridad responsable lo sanciond dos veces (inscripcién en
el Registro Estatal de Personas Condenadas y Sancionadas en materia
de Violencia Politica en contra de las Mujeres en Razon de Género y
amonestacién publica), traduciéndose en una doble sanciéon cuando no
realizé alguna conducta omisiva que afectara las funciones y atribuciones
de la denunciante. Sin que tomara en cuenta las pruebas ofertadas por

las personas denunciadas, asi como lo sostenido en su defensa.

Insistiendo en que el Tribunal Local en realidad no estudié quién omitio
dar respuesta a las peticiones de la quejosa y a ella imponerle las
sanciones y no a él, pues remiti6 las solicitudes a las areas
correspondientes pues no tenia en su poder la informacion solicitada, sino
la tesoreria, quien es la encargada financiera del municipio, lo que dejo

de lado la autoridad responsable.

Asimismo, el actor indica que las sanciones impuestas resultan excesivas
y constituyen una doble sancidn, al no haber tomado en cuenta todas las
pruebas y que no realizé omision alguna; de modo que las sanciones

impuestas no se encuentran debidamente fundadas ni motivadas.

Pues para ello era necesario que se precisara la fraccion o inciso y sub
inciso en que apoyo su actuacion, ademas de que no justifica la gravedad
de las sanciones, dado que el Tribunal Local unicamente se basé en el
segundo dictamen pericial de dos de junio, sin tomar en cuenta todas las

pruebas, dejando sin efectos un dictamen pericial oficial.
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Prueba pericial particular que no demuestra violencia politica de género
sino un problema psicoldgico, pues a la fecha no existe ciencia o medicina
que determine con exactitud violencia politica en razén de género. Mas si

no se tomo en cuenta, entre otras, las pruebas siguientes:

- Trece actas de sesiones de cabildo del ano dos mil dieciocho.

- Dos actas de sesiones de cabildo extraordinarias en copia
certificada del afio dos mil dieciocho.

- Dieciséis actas celebradas de cabildo, en la instalacion de diversos
organos municipales en copia certificada del afo dos mil
diecinueve.

- Diecinueve actas de sesiones celebradas por el cabildo, asi como
de diversos actos realizados por dicho érgano colegiado en copia

certificada del ano dos mil diecinueve.

Por lo que la autoridad responsable no actué conforme a los estandares
internacionales en materia de imparticion de justicia ni al principio pro
persona pues uUnicamente se basoé en el dictamen pericial particular, el
gue no resulta ser una prueba idénea para acreditar la violencia politica
de género en su vertiente de obstruccion u omision al cargo de la sindica

municipal.

De modo que la omision del Tribunal Local de analizar las pruebas atento
contra su garantia a un debido proceso y debida defensa, por lo que las
conclusiones de la resolucidon impugnada son ilegales porque no se
realizd una correcta valoracion probatoria ni una adecuada
individualizacion de la sancidon en que explicara la imposiciéon de una
doble sancion y porqué es responsable de las omisiones, cuando de las
pruebas se advierte que si otorgd respuesta y atencién a las solicitudes
de la denunciante. Ello porque las solicitudes dirigidas a él fueron
canalizadas inmediatamente al Secretario General del Ayuntamiento y al

Tesorero, por ende, su respuesta fue oportuna.

En consecuencia, la omision de pronunciarse sobre la valoracién de
manera individual de las pruebas ofrecidas y allegadas en tiempo y forma

impidié probar adecuadamente que no existio la omision alegada,
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ademas de que la autoridad responsable se condujo con parcialidad al
suplir las deficiencias en el procedimiento a su favor, pasando por alto el
derecho de probar al no tomar en cuenta los medios probatorios que
fueron allegados al juicio por parte de las personas denunciadas y

recabadas por la autoridad investigadora.

El Tribunal Local no expresa consideraciones debidamente razonadas
sobre la sancion y amonestacién publica impuesta, pues dejé de analizar
las responsabilidades de cada una de las personas denunciadas y los
elementos de prueba de forma individual, existiendo una suplencia total

a favor de la victima y unicamente valorando la prueba pericial particular.

Ademas de que el Tribunal Local no tomd en cuenta todos los elementos

y circunstancias particulares del caso para individualizar la sancién.

Por lo que se solicita que se revoque la resolucion impugnada para que
se emita otra, analizando quién omitié dar respuesta a peticiones,

valorando todas las pruebas y no solo el dictamen.

Ademas de que sobre la prueba pericial valorada no existié el derecho de
contradiccion, aunado a que en ese dictamen no se atendieron las
interrogantes que se realizaron (por parte del Presidente Municipal). Por
lo que dicha prueba no puede ser la base para tener por acreditados todos

los elementos de la violencia politica por razén de género.

Sin embargo, la autoridad responsable sefialé sin motivo ni sustento
alguno que el hecho de que las peticiones de la denunciante acontecieron
en los afnos dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte, se
acreditd un retardo en la informacion requerida y ello ocasiond
obstruccion parcial a las funciones, sin exponer cuales fueron las razones
por las que sostuvo esa conclusion, sancionando por igual a todas las

personas denunciadas.

Sin analizar por parte de quién se actualizé la omision y el grado de

responsabilidad.

Con independencia de que la denunciante ha asistido a diversas sesiones

de Cabildo y en ellas no hizo manifestacion alguna en el sentido de
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obstruccion parcial o total en sus funciones; ademas de que el secretario
general y tesorero municipal son funcionarios que se ubican en un plano
inferior dentro de la estructura del Ayuntamiento. Por lo que no se puede
alegar una obstruccion, puesto que la informacion solicitada no le impidio

ejercer sus atribuciones.

Ademas, el Tribunal Local no explicd por qué a pesar de que remitio las
peticiones a las autoridades correspondientes, haya resultado
responsable por el retardo de la informacién requerida, sin que sea
obstaculo que a la fecha se estén haciendo las gestiones necesarias para

dar la atencion correspondiente.

Pues no analiz6 los elementos para acreditar violencia politica en razén
de género, pues las omisiones o negativas de informacion (atribuidas al
actor) son las que constituyen la obstruccién del cargo porque se
relacionan con el ejercicio de sus facultades como sindica y su incidencia
en la gobernanza, indistintamente del género, pues el dictamen pericial
no arribd a la conclusion de la existencia de la violencia politica en razon

de género.

Por lo que la omisidn detectada, no actualiza violencia politica en razén
de género, pues no se acreditan todos los elementos de esa infraccion,
en especifico el tener por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de
la actora y que se base en elementos de género (por ser mujer, que tenga

un impacto diferenciado o que le afecte desproporcionadamente).

Ello porque no se advierte un menoscabo o anulaciéon de un derecho
politico electoral de la actora, ya que la obstruccion parcial del cargo
publico que tiene es derivada de funciones laborales en el Ayuntamiento,
ello de conformidad con el articulo 77 de la Ley Organica Municipal. Pues
de acuerdo con ese articulo se desprenden diversas funciones que no
dependen de la informacion que solicitd; por lo que la afectacion de una
parte de sus funciones edilicias no puede estimarse que impide su total

ejercicio del cargo, de ahi que no se le prive de su derecho a ejercerlo,
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aunado a que tiene, como se sefald, la facultad de denunciar ante las

autoridades los hechos que no se apeguen a la ley.

En consecuencia, la obstruccion parcial del cargo no es determinante
para sefalar que se le esta violando un derecho politico electoral por su
calidad de mujer, pues el derecho no es exclusivo de su género, pues de
conformidad con el principio de igualdad ambos géneros tienen derecho
de ejercer cargos publicos, por lo que la falta de informacién no fue con

la pretensién de limitarla por su condicién de mujer.

En cuanto a que el acto haya sido dirigido a una mujer por ser mujer,
tampoco se actualiza, ya que el cargo de la sindica y de la presidencia
municipal (por género) correspondié a una mujer y a un hombre derivado
al principio de paridad, por lo que la obstruccion parcial no fue porque el
cargo esté encomendado a una mujer, sino por las funciones inherentes
al cargo como son la vigilancia y gestion de los intereses patrimoniales y
econdmicos municipales esto sin reconocer alguna violacion a los
derechos de la quejosa, asi como la cuenta publica establecidas en el

articulo 77 de la Ley Organica Municipal.

El Tribunal Local sefiala que las solicitudes de informacion de la quejosa
acreditan la negativa a proporcionarle informacion, pero no razona alguna
vulnerabilidad de la sindica por el solo hecho de ser mujer, al no
establecerse que hubiera sido un diferenciador para dicha omision o

algun estereotipo de género.

Como lo seria que solo a ella se le hubiera negado informacion de la
cuenta publica o de lo relacionado con la funcién municipal contrastado
con las demas personas funcionarias de diverso género, ni que
exteriorizara o visibilizara que la sindica contara con las atribuciones o
cualidades necesarias para vigilar la hacienda publica por su calidad de
mujer, que careciera de la capacidad fisica o intelectual para ello o que
tuviera una descalificacion de algun tipo para ejercer el cargo ya que no
se acreditd que la denostacién de su persona en las paginas de internet
fuera realizada o promovida por el suscrito, a fin de anular su funcién por

el género de ahi lo incorrecto de la responsable.
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Por lo que no se acredito que los actos tuvieran como objetivo discriminar
a la quejosa o algun tipo de rol sexual, pues los mismos se fundan en los
papeles que son atribuidos y esperados de hombre y mujer a partir de las
construcciones culturales y sociales que histéricamente han colocado a

la mujer en una situacion de desventaja.

Por lo que la actora no sufrié un impacto diferenciado por su condicién de
mujer, mas aun que el dictamen pericial en materia de psicologia
practicado a la actora, donde no se respeto el principio de contradiccion,
la victimiza a tal punto que pudiera causar afectacién en su ocupacion
politica, ademas que la perito dejé de analizar las preguntas y/o

cuestionario que le fue planteado por él.

La parte actora en el juicio SCM-JDC-1698/2021 expresa que el
diecinueve de noviembre de dos mil veinte, la autoridad responsable
indebidamente revoca su auto, sobre la medida de apremio impuesta al
Instituto local, manteniendo indebidamente la determinacion sobre las
supuestas diligencias para mejor proveer que se tradujo en una ventaja
indebida para los denunciados y el perfeccionamiento de sus pruebas, lo
que se agotd en la contestacion de la denuncia, admision y desahogo de
pruebas en la audiencia (lo que se conocio bajo el numero de expediente
SCM-JDC-215/2020 que fue sobreseido por haberse impugnado actos

intraprocesales).

El cuatro de mayo el Tribunal Local devolvio el expediente al Instituto local
para solicitar informacion y que se realizara de nueva cuenta el dictamen

pericial.

Sin embargo, nunca se le dio vista de las repreguntas del dictamen de la
parte denunciada, para estar en posibilidad de objetarlas; lo que
transgredid el principio de igualdad procesal y una actuacion con

perspectiva de género.

Por lo que en contra del acuerdo de desechamiento de pruebas emitido
por el Instituto local, promovioé juicio electoral ciudadano, que el Tribunal

Local omitié resolver previo a decidir el fondo del asunto, continuando
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pendiente su resolucion. Juicio que se resolvid el veintinueve de junio
(TEE/JEC/198/2021), una vez resuelto el fondo del PES, lo que configura
un actuar doloso de la autoridad responsable en virtud de que primero
resolvié el fondo y después un desechamiento de pruebas que impacta

en el estudio del PES y en claro beneficio de la parte denunciada.

El diecinueve de junio se le notifico la solicitud de pago de honorarios de
la perita a pesar de tener el caracter de victima en el PES, lo que estaba

impugnado ante esta sala y se encontraba pendiente por resolver.

La sentencia impugnada no analiza correctamente la violencia politica en
razon de género en su contra y ademas impone sanciones que no son
acordes con la gravedad de las conductas realizadas y que no justifican

el sentido preventivo de la pena.

Lo anterior porque no se afecta a las personas sancionadas, lo que
conlleva a que no dudaran en cometer actos similares al considerar que
se encuentran en una simple violacion al derecho de peticion con
gravedad leve-especial; sustanciando y resolviendo sin perspectiva de
género, respecto a la invisibilizacion que sufrié durante el trienio de su

cargo publico.

Indica que se dictaron acuerdos durante el PES en contra del principio de
legalidad, debido proceso y debida fundamentaciéon y motivacion que,
aunque fueron impugnados (en algunos casos pendientes por resolver y
en otros donde se consideré que al ser intraprocesales no afectaban

hasta la sentencia de fondo).

El acuerdo de diecisiete de noviembre de dos mil veinte, por el que se
regreso el expediente al Instituto local para llevar a cabo diligencias para
mejor proveer indebidas e innecesarias dentro del expediente, es
incongruente porque por una parte sefiala una violacion al principio de
inmediatez y por otra otorga un plazo de siete dias, plazo irracional, por
ser superior al plazo que tiene el Instituto local para iniciar y sustanciar el
PES y remitirlo a la responsable de conformidad con los articulos 440 y

441 de la Ley Electoral local.
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No era necesario solicitar informacién sobre la cuenta publica dos mil
diecinueve del municipio de Teloloapan, Guerrero (hasta por seis
ocasiones); sin recibir respuesta alguna. Pues la cuenta publica referida
prefirid ser presentada sin su firma (el siete de octubre del dos mil veinte)
y sin tomarla en cuenta para conocer y suscribir la misma en ejercicio de

sus atribuciones legales.

Por lo que no era necesario solicitar al presidente municipal y tesorero las
documentales que recayeron a sus peticiones ni otorgar un plazo tan
largo, pues ello afectd sus derechos procesales y sustantivos. Ademas
de que la parte denunciada tuvo la oportunidad procesal para exhibir la
documentacién sobre el tramite que se le dio a sus peticiones, por lo que
si no lo hicieron en su momento es claro que no existen y fue al contestar
la denuncia y ofrecer pruebas (de trece de noviembre de dos mil veinte).
Posterior a ello precluyd derecho para hacerlo pues no son pruebas

supervenientes.

Por lo que no resulté razonable brindar una nueva oportunidad de la parte
denunciada para perfeccionar sus pruebas ofrecidas. Lo que se realizd
en el PES al enviar, la parte denunciada, oficios del tramite que se le dio
a sus peticiones, sefialandole hechos falsos y la elaboraciéon de actas
circunstanciadas con las que intentan justificar sus infracciones legales,
tratando de responsabilizarla y dando continuidad a las conductas

infractoras premeditadas en contra de ella.

Como se desprende del acta circunstanciada de catorce de septiembre
de dos mil veinte, con la que pretenden justificar la falta de firma de la
cuenta publica del ejercicio dos mil diecinueve, lo que debieron adjuntar
en su escrito de contestacidon o de ofrecimiento de pruebas, por lo que el
requerimiento resulta ilegal, violatorio del principio de igualdad procesal y

en contra de impartir justicia con perspectiva de género.

Senala que por lo que hace al acuerdo de diez de mayo, indebidamente
se desechan pruebas supervenientes que ofrecid. Ello porque de la
interpretacion de las normas procesales y bajo la perspectiva de género

debieron ser admitidas las pruebas porque no es acertado que el
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veintidos de abril se haya cerrado la instruccion, pues en esa fecha se
emitié un auto que dio vista por dos dias a los denunciados sobre diversas

pruebas supervenientes ofrecidas por ella.

No solo debieron admitirse sino requerirse para garantizar la efectividad
del cumplimiento de las determinaciones de autoridad dictadas. Si bien el
desechamiento es un acto intraprocesal produce una afectacion a sus
derechos sustantivos y procesales, ya que en ningun otro momento podra
resolverse sobre la admisién o desechamiento de las probanzas ofrecidas
y desechadas, por lo que constituye un acto irreparable en resolucion
definitiva. Sin embargo, a la fecha de la resolucion impugnada no se dicté

determinacion al respecto, por lo que se hace valer en esta via.

El acuerdo impugnado resulta violatorio de los principios de certeza,
legalidad, indebida fundamentacién y motivacion e igualdad procesal de
las partes, omitiendo sustanciar el procedimiento con perspectiva de
género, no obstante, de tratarse de un PES por violencia politica por

razon de género.

Violaciones que trascendieron para acreditar que las conductas
denunciadas continuaban, permaneciendo la invisibilizacién de la figura
de la sindicatura por el solo hecho de ser mujer. Lo que inicié con el
ejercicio constitucional del gobierno municipal y va a culminar con el
mismo, lo que provoca que no pueda materializar la igualdad sustantiva

y solo quede en paridad formal.

Ademas, se ordend que se realizara el pago de honorarios sobre el
peritaje psicoldgico por violencia politica de género. Ello porque no resulta
aplicable las disposiciones de derecho privado que indican que los

honorarios de cada perito seran pagados por la parte que la nombro.

Lo anterior en razén de que el asunto no se trata de relaciones de indole
privado, la persona perita la nombré el Tribunal Local y no ella; por lo que
debio pagarlo el Tribunal Local o determinando que el peritaje se realizara

por una institucién de asistencia social o representacion social.
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Mas si en el acuerdo de cuatro de mayo no se ordeno el pago de ese
dictamen a su cargo, pues de haberlo hecho asi habria estado en
posibilidad de impugnarlo y solicitar que la pericial se realizara por una

institucion de asistencia social.

La actora indica que, en la resolucion impugnada, el Tribunal Local no
resolvioé con perspectiva de género, pues no considerd que la sindicatura
es un cargo municipal que en el ayuntamiento normalmente ha sido
ocupado por hombres. Lo que se refleja en que el gobierno municipal no
ha respetado la integracion paritaria ni ha realizado acciones dirigidas a
alcanzarla o equilibrarla. Pues los puestos de decision son ocupados por

hombres.

Ademas de que no se realiza una interpretacion conjunta y armonica de
los criterios por lo que la resolucion no se encuentra debidamente

fundada y motivada.

Ello porque al resolver el asunto se omitié analizar que fue victima de
actos, omisiones y tolerancia que constituye violencia por su condicion de
mujer y personales, lo que derivd en que no se sustanciara, valorara ni

resolviera con perspectiva de género.

A pesar de que se encuentra acreditada en autos la violencia politica en
razén de género, a traves de los multiples requerimientos de informacién,
ademas de que las diversas violaciones procesales descritas evidencian

un trato diferenciado entre ella y los hombres (parte denunciada).

De manera que el Tribunal Local no juzgdé con perspectiva de género
porque se limitd a sefialar como materia de la controversia, pues dejo de
lado que las solicitudes de informacion que realizé son solo el medio
probatorio de los actos, omisiones y tolerancia y no propiamente los
hechos denunciados; controversia que sostuvo la autoridad responsable
a lo largo de la resolucion impugnada, esto es, limitandola a la falta de

respuesta al derecho de peticién, lo que es indebido.

Ello porque lo que se pretende demostrar y sancionar son las acciones,

omisiones y tolerancia en su contra que realizd la parte denunciada,
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consistente en la anulacion de la figura de la sindicatura por recaer en

una mujer, al grado de desaparecerla, por todo el periodo constitucional.

Pues existen en el expediente pruebas de que las conductas se
continuaron cometiendo y que, no obstante que fueron desechadas, por
el principio de adquisicion procesal deben ser tomadas en cuenta para

resolver de plano el asunto y no continuar revictimizandola.

Pruebas que desde su enfoque prueban violencia politica de género en
su contra porque los actos fueron realizados por funcionarios (hombres)
del Ayuntamiento a la unica mujer, por un estereotipo machista que ha
prevalecido en el Ayuntamiento de Teloloapan, actuar ademas
premeditado, permanente y doloso pues son personas que conocen sus

derechos, obligaciones y atribuciones legales.

De modo que la controversia no sélo implica la negativa de atender sus
solicitudes de informacion, sino la de convocarla a sesiones,
denostaciones personales, falsificacion de firmas en documentos
oficiales y la obstaculizacion de ejercer las atribuciones que sefialan los

articulos 73 y 77 de la Ley Organica Municipal.

Atribuciones que no se le han permitido ejercer por la parte denunciada,
qgue son fundamentales para el ejercicio pleno de su cargo, derivado del
estereotipo machista que permea en la administracion publica municipal,
respecto a que las decisiones fundamentales las toman los hombres y
nadie mas; lo que quedo claro en autos y que detond en la invisibilizacion

de la sindicatura por todo su periodo.

Lo que continud y con un actuar pasivo se le omitio restituirle en el goce
de sus derechos politico-electorales. Ademas de que el como se llevo a
cabo el PES, su dilacion y obstruccion a su garantia de acceso a la
justicia, constituye en si misma, violencia politica en razén de género,

llevada a cabo por las autoridades electorales sustanciadora y resolutora.

El no resolver con perspectiva de género se observa pues a pesar de que

se han impugnado cada una de las actuaciones irregulares, se continuan
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cometiendo sin resarcir sus derechos, lo que se evidencia con lo

siguiente:

- Acuerdo de diecisiete de noviembre de dos mil veinte, por el que
se regresa el expediente para realizar mayores diligencias, las que
fueron indebidas e innecesarias.

- Acuerdo de diez de mayo, por el que indebidamente se desechan
pruebas supervenientes.

- Acuerdo de ocho de junio, por el que se ordena el pago de
honorarios por peritaje psicoldgico.

- Acuerdo de veintiuno de junio, por el que indebidamente se le
requiere la cantidad de diez mil pesos como pago de honorarios del

dictamen pericial.

Ademas de que no se sancion6 conforme a derecho y se permite que
continlen las conductas que obstaculizan el ejercicio de sus derechos
politico-electorales, pues nunca se le permitio librar, junto el presidente
municipal, érdenes de pago al tesorero municipal, mancomunar su firma
con la del presidente municipal y tesorero para el manejo y operacién de
las cuentas bancarias, autorizar gastos de la administracion municipal,
autorizar y verificar la cuenta publica para su remision oportunamente a
la Auditoria Superior del Estado, autorizar adquisiciones de bienes
muebles cualquiera que sea su monto, autorizar ni revisar los cortes de
caja de la tesoreria municipal, vigilar el manejo y aplicacidén de recursos
federales o estatales que en cumplimiento de las leyes o convenios de

desarrollo o cooperacion se hayan transferido al municipio, entre otras.

Ello por estereotipos machistas de que las decisiones las toman los
hombres y una mujer no puede involucrarse en esos temas, pues
constituyen decisiones de poder que a ese género le han sido vedadas
histéricamente y continuan con autorizacion de las autoridades

jurisdiccionales.

La omision de fijar adecuadamente la controversia y admitir sus pruebas
fue una estrategia de la autoridad responsable para favorecer a la parte

denunciada y declarar “vagamente” la violencia politica en razén de
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género, al grado de que en los votos particulares (de dos magistraturas)

se emiten argumentos defensivos, en favor de la parte denunciada.

Lo que abona a la normalizacion de conductas que constituyen violencia
politica en contra de las mujeres por razon de género, minimizando la
gravedad de los hechos y sus consecuencias; generando que se
responsabilice a las victimas, pues incluso ha recibido amenazas de que

la van a contradenunciar.

Existié parcialidad a favor de la parte denunciada al no dar cumplimiento
al articulo 443 bis y ter de la Ley Electoral local que senalan que se dara
vista de las actuaciones y resolucion a las autoridades competentes en
materia de responsabilidades administrativas para que en su caso
apliquen las sanciones que correspondan en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, cuando la denuncia se presente en

contra de alguna persona servidora publica.

Ademas, fue indebido que otorgara valor probatorio pleno a las probanzas
que exhibid la parte denunciada, a pesar de la objecién que se realizd,
pues fueron confeccionadas exprofeso para intentar justificar las
infracciones cometidas. Dichas pruebas no reunen las formalidades de
identificacion de los oficios, de sefialar numero de oficio y recibir con sello

y firma del area correspondiente.

Resultando raro que sea el secretario general del ayuntamiento quien
directamente recibe los oficios y no su personal, ademas de que la
supuesta realizacion fue con fechas muy posteriores a las solicitudes, lo
que hace presumir que fueron confeccionados por la parte denunciada

para justificar y normalizar su conducta.

Mas si los oficios son girados entre ellos, o que acredita premeditacion,
planificacion y dolo en su actuar; situacion que deja en claro el
desequilibrio de poder entre las partes y no obstante de ser superior
jerarquica de dos de ellos, por su condicion de mujer y ante una estrategia
premeditada no cumplieron con lo solicitado, o que acarrea una

afectacion desproporcionada en su perjuicio.
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Ademas, sefala que el Tribunal Local no resolvié conforme al articulo 405
bis de la Ley Electoral local, que establece la infraccion de violencia
politica por razdn de género, conductas graves al invisibilizar y discriminar
a la mujer, por el hecho de serlo y que ello tiene un efecto

desproporcionado.

Asi, la autoridad responsable no observé la violencia ejercida contra las
mujeres que desempefian un cargo publico tiene un impacto diferenciado
en las mujeres, pues representan un porcentaje menor en cargos publicos
y en los niveles de sindicatura, que provoca que el estereotipo machista
de las personas funcionarias en la administracion municipal intenta

prevalecer en la toma de decisiones sin justicia alguna.

Lo que también es desproporcionado pues genera afectaciones a su
proyecto de vida, lo que impide que se alcance la igualdad entre hombres
y mujeres, al grado de provocar depresion y ansiedad que inhibe la
participacidon politica de la mujer y devalua la autoestima al grado de

querer renunciar al cargo que no puede ejercer en plenitud.

Por lo que solicita se revoque la resolucion impugnada pues existe una
situacion de violencia politica en razén de género, que debe ser
sancionado adecuadamente y de manera ejemplar, ordenando el

resarcimiento del dano causado.

Ademas de ello, la actora indica que la resolucion impugnada no cumple
con el principio de exhaustividad, pues no se tomé en cuenta todo lo

planteado durante el procedimiento.

Ello porque varid la controversia al analizar los hechos como la violacion
al derecho de peticion y no al obstaculo del desempeiio de sus funciones
publicas como sindica municipal, en consonancia con el articulo 405 bis
de la Ley Electoral local que establece como violencia politica en razon
de género ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la

toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades.

Por lo que las solicitudes de informacién unicamente fueron el medio

probatorio de los actos, omisiones y tolerancia que configuran la
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infraccién, pues el no otorgar la informacion se torné en impedir la toma
de decisiones y desarrollo de sus funciones, constituyendo una anulacion
grave en perjuicio de sus derechos politico-electorales de ejercer en

plenitud el cargo de eleccion popular.

De modo que la actora insiste en que el PES no se limit6 a la negativa de
atender sus solicitudes de informacidn, de convocarla a sesiones,
denostaciones personales y falsificacion de firmas en documentacion
oficial; sino también en la obstaculizacién de ejercer sus atribuciones
contenidas en los articulos 73 y 77 de la Ley Organica Municipal y que no
se le permitid ejercer por el estereotipo machista que prevalece en la

administracion publica municipal del ayuntamiento.

Ademas de ello, la actora refiere que no se cumplié con el debido proceso,
pues de manera indebida se ordenaron diligencias para mejor proveer
que resultaron medios de perfeccionamiento del material probatorio para

favorecer a la parte denunciada.

Ello porque los oficios 1125, 1133, 1136, 1147, 1250 y 1310; mediante
los cuales solicitd informacion relativa a la cuenta publica dos mil
diecinueve fueron resultado de una peticién reiterada de la misma
informacidn, que al no ser respondida se pidio en seis ocasiones (durante
el periodo del siete de abril al veintiuno de septiembre sin respuesta y

atencion).

Y la cuenta publica dos mil diecinueve ser presenté sin su firma el siete
de octubre, sin tomarla en cuenta para conocer y suscribir la misma en

ejercicio de sus atribuciones.

De modo que no era necesario requerir al presidente municipal y tesorero
la documentacion que recayo a sus solicitudes, pues ello transgredié el
principio de debido proceso, legalidad e igualdad procesal, pues se le
brindé una doble oportunidad de ofrecer pruebas a la parte denunciada,
pues resultado del requerimiento se le entregaron diversos oficios (que

describe en su demanda).
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A lo que dio respuesta mediante dos oficios de diecinueve de noviembre
del dos mil veinte precisando que: i) solo se le entregaron siete
convocatorias que discrepan con las ochenta actas de cabildo, con lo que
se acredita que no fue convocada a las otras sesiones, ii) niega que la
informacioén de la cuenta publica dos mil diecinueve, le fuera presentada
el catorce de septiembre. (pruebas que sefala que agregé como
supervenientes). Situacion que acredita que la parte denunciada hasta
fechas muy posteriores intenté darle respuesta a sus solicitudes vy

derivado del requerimiento del Tribunal Local y no por voluntad propia.

Respuestas en las que, ademas, se establecen hechos falsos de su
persona, con la finalidad de justificar sus infracciones, tratando de

responsabilizarla, por o que no deben tomarse en cuenta en su perjuicio.

Ademas de ello, la actora considera que la sancién impuesta no es
proporcional, pues los hechos acreditados que constituyen violencia
politica en razén de género, por si mismos, son de una gravedad severa
que de manera alguna puede ser sancionada con una amonestacion

publica que es la minima en materia electoral.

Pues dicha sancién no cumple con el objetivo ejemplar y preventivo de la
pena. Mas si la primera resolucion (que fue revocada) habia impuesto por
obstruccion parcial del ejercicio del cargo la misma pena, cuando en esta
resolucion la infraccion consistio en actos de violencia politica de género

en su contra.

Ademas de que se ordena registrar por seis meses a la lista nacional de
personas sancionadas por violencia politica de género que no representa
alguna sancion pues la finalidad de esa inscripcion es hacer inelegible a
las personas. Por lo que, si estaba por concluir el proceso electoral, la
proxima eleccion se desarrollara en dos mil veintitrés y dos mil
veinticuatro, situacién que a ningun fin util lleva registrar a las personas

denunciadas en la lista.
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Y en consecuencia, debe revocarse la resolucion impugnada para que se
sancione adecuadamente y de forma ejemplar, ordenando el

resarcimiento del dano causado.

IV. Controversia y metodologia de estudio.

La controversia en los presentes juicios consiste en determinar si la
resolucién impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada y
con base en ello si debe ser confirmada o si procede su modificacion o

revocacion.

Ahora bien, esta Sala Regional estima oportuno llevar a cabo el estudio

de los agravios de la forma siguiente:
A.- Agravios del juicio SCM-JDC-2361/2021

1a. Indebida devolucion del expediente y aplicacion de la suplencia de la
queja en el PES a favor de la persona denunciante.

2a. Omision de examinar la prueba pericial dictada por la Fiscalia General
del Estado de Guerrero y dictamen emitido por el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Guerrero en el que no se respondieron sus
repreguntas.

3a. Indebida acreditacion de VPG (por incorrecta valoracion probatoria).

4a. Responsabilidad de la conducta.

5a. Doble sancion.

B. Agravios del juicio SCM-JDC-1698/2021.
1b. Violaciones procesales.

- Pago de honorarios del peritaje.

- Diligencias para mejor proveer como ventaja indebida para las
personas denunciadas y perfeccionar pruebas.

- Falta de vista de las repreguntas realizadas por la parte

denunciada en la prueba pericial.
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- Desechamiento de pruebas supervenientes (y resolucion del juicio
JEC/198/2021 que se resolvio después del PES).

2b. Violaciones de la resolucion impugnada.

- No se juzgd con perspectiva de género.
- No se dio vista a autoridades administrativas.
- La sancién impuesta no es proporcional a la infraccién acreditada.

OCTAVO. Estudio de los agravios del juicio SCM-JDC-2361/2021
(parte sancionada en el PES)

1a. Indebida devolucion del expediente y aplicacion de la suplencia

de la queja en el PES a favor de la persona denunciante.

El actor en este aspecto indica que el Tribunal Local de forma indebida
ordend la devolucion del expediente (para realizar nuevas diligencias),

cuando el PES es de estricto derecho y no opera la suplencia de la queja.

El agravio es infundado porque al margen de que el actor no expresa
mayor argumentacion sobre porqué el actuar del Tribunal Local (durante
la sustanciacion y resolucion del PES) fue incorrecto; es obligacién de la
autoridad responsable analizar el asunto bajo una perspectiva de género
y, ademas, en términos de ese principio, asi como de la propia legislacion
local (y de la légica de los PES), es atribucién del Tribunal Local que en
el caso de visualizar que el expediente no esté debidamente integrado,
regresarlo al Instituto Local con la finalidad de que quede integrado

y con las pruebas necesarias para resolver.

Bajo esta precision es que, si el Tribunal Local consider6 que era
necesario realizar mayores diligencias para que el expediente quedara
adecuadamente integrado, ello tiene una justificacién normativa, de modo

que no constituye un indebido actuar de la autoridad responsable.

En efecto, como se ha expresado en varios precedentes de esta Sala

Regional’?, en asuntos de violencia politica en razén de género

2. Como en el juicio SCM-JDC-222/2020.
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(especialmente en los PES o cualquier otro que tenga como tematica la
apuntada), es deber de la autoridad electoral (ya sea sustanciadora o
resolutoria) examinar el asunto bajo el principio de perspectiva de género;
lo que significa, entre otras cuestiones, requerir aquella informacion

necesaria para tener las pruebas sobre el conflicto a resolver.

Asimismo, de conformidad con el articulo 444 inciso b) de la Ley Electoral
local el Tribunal Local, tiene la atribucion de, en el caso de estimar que
no se encuentra debidamente integrado un PES, remitir el expediente al
Instituto Local para que realice las diligencias necesarias y el expediente

quede adecuadamente formado.

Fundamentos y razones que derivan en que el actor sobre el agravio que
expresa en este apartado no tiene razon, pues si bien durante la
sustanciaciéon se advierte que el Tribunal Local ordené al Instituto Local
realizar diversas diligencias (unas derivadas del cumplimiento a la
resolucion SCM-JDC-222/2021 y otras por el analisis propio que la
autoridad responsable llevd a cabo), esa actuacion se realizé con

justificacién normativa.

2a. Omision de examinar la prueba pericial dictada por la Fiscalia
Especializada y dictamen emitido por el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Guerrero en el que no se respondieron sus

repreguntas.

En un primer tema, el actor refiere que el Tribunal Local sin explicacion
alguna dejo de valorar el dictamen pericial dictado por la Fiscalia, cuando

no habia base juridica para dejar de lado dicha prueba.

El agravio se estima infundado e inoperante en virtud de que, ademas
de que el Tribunal Local si explicé el por qué el dictamen pericial emitido
por la Fiscalia Especializada no fue analizado y, con base en ello, ordeno
que se llevara a cabo una prueba pericial a través del Tribunal Superior

de Justicia del Estado de Guerrero; el actor no sefiala porqué las
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consideraciones de la autoridad responsable no fueron adecuadas, de

modo que las mismas deben seguir rigiendo esa determinacion.

En efecto, de las constancias que obran en autos se advierte que el
Instituto Local requiri6 a la Fiscalia General del Estado de Guerrero para
que emitiera un dictamen en psicologia, para lo cual, dicha Fiscalia
remitio, en copia certificada, el dictamen que se habia llevado a cabo
durante el tramite de una averiguacion previa. En este sentido, el Instituto
Local requirié a la Fiscalia para que el dictamen lo ratificara la persona
que lo realizo (ello en términos del articulo 42, fraccion VI y VII del
Reglamento de Quejas y Denuncias), sin embargo, la Fiscalia
especializada le informé que no era posible que la persona que
emitié el dictamen lo ratificara o enviar el original de dicho dictamen.
Ultima precisién que es importante porque el actor sostiene que la
ratificacion o remisién de copias certificadas no fue solicitado, cuando de
autos si se advierte que se requirio a la Fiscalia Especializada para dar

cumplimiento con lo previsto en el articulo y fracciones citadas’s.

Ante este escenario, el Tribunal Local consideré que dicho dictamen no
cumplia con lo contemplado en el Reglamento de Quejas y Denuncias,
de modo que, estimd que no se justificaba su incorporacion al PES y, en
consecuencia, ordeno al Instituto Local que se emitiera un dictamen (en
términos del Reglamento citado) pericial por medio del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Guerrero, lo que se llevo a cabo y el que si fue

ratificado por la persona que emitid el estudio.

Con base en este relato, es que no asiste la razdn al actor porque ademas
que durante el procedimiento, el Tribunal Local si justifico el actuar para
determinar que no era viable tomar en cuenta el dictamen llevado a cabo
por la Fiscalia Especializada y la orden al Instituto Local de realizar las

diligencias necesarias para que se emitiera otro dictamen pero por parte

3 Especificamente del acuse de recibo del oficio 168/2021 donde se notifica a la fiscalia
especializada en delitos electorales del Estado de Guerrero, el acuerdo de treinta y uno de
marzo dictado en el PES, en el que se le solicita remita copia certificada del dictamen pericial.
Asi como del oficio FEDE/DGAPyCP/0166/2021 en el que el titular de la citada fiscalia sefiala
que Unicamente remitira copia simple del dictamen pericial.
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de otra autoridad (con la finalidad de que se cumplieran con los requisitos
previstos en el reglamento mencionado); el actor no realiza algun
argumento para debatir que las bases juridicas explicadas por el Tribunal
Local para ello no fue lo adecuado e incluso, el porqué, en todo caso,
tomar en cuenta el dictamen pericial de la Fiscalia Especializada habria

alterado el sentido del fallo.

En consecuencia, es que, en este aspecto, el actor no tiene razon.

Ahora bien, el actor también indica que el dictamen que se valoré para
determinar VPG, no se desahogd de forma correcta porque no se

respondieron las preguntas que fueron realizadas por él.

En este sentido, esta Sala Regional estima infundado e inoperante el
agravio en virtud de que si bien de forma expresa, el dictamen pericial
emitido por el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Guerrero no
respondio a las preguntas del actor; esa situacién la hizo valer durante la
sustanciaciéon del PES vy, al respecto, en la resolucién impugnada se
desestimé dicha inconformidad porque desde la vision del Tribunal Local
con lo expuesto en el dictamen, se dio respuesta a los cuestionamientos
del actor (de modo que desestimé la objecion que en este sentido el actor
llevé a cabo durante la tramitacion del PES y previo a la emision de la

resolucion impugnada).

En este orden de ideas, si el actor en esta instancia no controvierte la
justificacion juridica que el Tribunal Local otorgd para desestimar su
objecion, es evidente que en esta instancia no es viable examinar
nuevamente lo que ya fue planteado durante la sustanciacion del PES,
pues tales inconformidades fueron motivo de analisis y respuesta por
parte del Tribunal Local, lo que significa que si en esta instancia no se
explica por qué ésta no es valida, lo razonado en la resolucion impugnada
en este aspecto, debe seguir rigiendo (al constituir una inconformidad que
fue hecha valer en la instancia del PES, y que el Tribunal Local examiné,

lo que quiere decir que lo replicado en esta instancia por el actor solo
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constituye una repeticion de lo expuesto en el PES y que fue motivo de

pronunciamiento por parte de la autoridad responsable).

En efecto, de las constancias que obran en autos se advierte que una vez
desahogada la prueba pericial (en donde, es verdad que el actor remitio
un interrogatorio para la emisién del dictamen), se dio vista a ambas
partes del PES, por lo que, el actor al desahogar dicha vista se inconformo
(en via de objecion) del desahogo de la pericial, entre otras cuestiones,
en atencidn a que la persona perita no respondié a sus preguntas, lo que

significd dejarlo en estado de indefension.

Al respecto, en la resolucion impugnada se desestimo dicho argumento,

por lo siguiente:
Implicitamente se respondieron las preguntas de la parte denunciada
(presidente municipal), porque si bien en el dictamen no se determino si
las problematicas detectadas pudieron surgir de violencia familiar o
derivado de otra area que no sea la laboral (en el Ayuntamiento); en el
dictamen se fue enfatico en determinar que la violencia que ha vivido la
quejosa ha sido por una desvalorizacion que implica el ejercicio abusivo
y del poder, menospreciando su participacion, lo que vinculé con el resto
de las pruebas del PES, de las que en su conjunto se desprende la
obstruccion parcial de la quejosa para llevar a cabo sus funciones como
sindica.

- Ademas recalc6 que sobre las preguntas de la parte denunciada
(presidente municipal) acerca de que si era posible determinar con toda
exactitud que la afectacion psicolégica es por violencia politica en razén
de género o por causa diversa, la perita sefialé que la quejosa ha sido
victima de las légicas patriarcales para mantener el control generando
fendmenos de discriminacién, pues un estereotipo de género es nocivo
cuando limita a las mujeres a desarrollar sus facultades profesionales y
tomar decisiones vitales en la examinada, asi las personas funcionarias
utilizan términos para forzar al a victima abandonar la esfera publica, por
lo que la violencia contra las mujeres responde a un contexto social de

discriminacion y de expresion de poder.
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- De modo que a la parte denunciada si se les dio respuesta a sus
preguntas, lo que también se observa de las respuestas que la perita
otorgd en los numeros 3, 4 y 5 del cuestionario’.

- Finalmente, respecto de las preguntas 7, 8 y 9 sobre si la quejosa
presenta signos de violencia familiar y el tiempo; el Tribunal Local
considerd que, si bien el peritaje no respondié directamente esa cuestion,
ello no alcanza para restar valor probatorio a la prueba, pues la misma
tenia por objeto la dictaminacién sobre violencia en el marco del
desemperio de la funcion publica de la quejosa.

- Por lo que, si la quejosa sefiala que la afectacion surgié a partir de un
mes después del inicio de sus actividades como sindica, en el marco de
su funcion publica, resulta intrascendente que la perito haya omitido
realizar un estudio sobre sintomas o signos de sufrir o haber sufrido
violencia familiar.

- En consecuencia, el Tribunal Local consideré que la prueba pericial
sostiene que la quejosa ha sido victima de violencia politica por razones
de género en su modalidad de violencia psicoldgica. Desestimando la
objecion del dictamen (por parte del denunciado, presidente municipal),
sobre que no se tomo en cuenta su cuestionario y que por ello carecia
de valor probatorio y que va mas alla de lo solicitado, pues de forma
intencional se pretende favorecer a la quejosa; pues el dictamen cumple
con el objetivo y fue emitido por una persona experta con conocimientos

especializados.

14 Al respecto, en la sentencia impugnada se describio lo siguiente:” ...3. Que determine el
perito, si actualmente existe influencia, manipulacién u obstruccion de cualquier tipo de
la quejosa para desarrollar sus funciones publicas. R= La examinada se encontré en un
ambiente social-laboral patriarcal como sistema de dominaciéon masculina en donde
permanecio en la opresion y dominio por hostigamiento y acoso como expresiones de Violencia
de Género misma que provoco las siguientes consecuencias de violencia que la colocan como
victima de violencia laboral.

4. Que determine el perito la existencia de actos en la vida laboral actual de la quejosa,
que la hayan impactado emocionalmente. R= Se encuentra en conflicto psicolégico por
voluntad cosificada que implica, sobrecarga de desautorizacion, descalificaciones y
desvalorizada y presa del control de funcionarios municipales sobre la vida laboral de la
examinada.

5. Que determine el perito, como es la relacién afectivo-emocional con el presidente
municipal y el ex tesorero municipal. R= Siente que alguien la esta invisibilizando, siente que
hay un desequilibrio de ese modo carga con culpa ajena que la coloca en la propia
recriminacion. La examinada presenta baja autoestima con capacidad mediana de resolucion
de conflictos, humillaciones, descalificaciones, intimidaciones, despojos, falta de
reconocimiento...

...6. Que determine la perito si la quejosa presenta conductas de inseguridad y el tiempo
que lleva con esta conducta. R= ...Existe afectacion en los cinco modales de la personalidad
de la examinada con un tiempo prolongado de mas de tres afios...”
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- Mas si en términos del Cédigo Procesal Civil del Estado de Guerrero,
aplicado supletoriamente, son facultades de las personas peritas solicitar
aclaraciones a las partes, requerir informes de terceras personas,

etcétera.

De modo que, como ya se explico, si el actor en la instancia local (via
objecion) realizé diversas manifestaciones sobre el dictamen pericial por
parte del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Guerrero (que se
replican en esta instancia), y las mismas fueron respondidas por el
Tribunal Local en la resolucion impugnada, es que dicha argumentacion
es la que debié atacarse en esta instancia, en consecuencia, al no
haberse realizado de esa manera, los agravios del actor resultan

inoperantes.

Ahora bien, el actor también indica que fue indebido tomar en cuenta la
prueba pericial porque fue particular (pues se pagaron con recursos de
una de las partes), y eso implicé que no fuera imparcial u objetiva, sin
embargo, ese agravio resulta inoperante en virtud de que no es verdad
que dicha prueba sea de naturaleza particular, pues ademas de que fue
solventada con recursos publicos (derivado del cumplimiento a la
sentencia de esta Sala Regional), el dictamen se realizdé a través del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Guerrero y no de la

contratacion directa y particular de alguna de las partes del PES.

Lo que quiere decir que, contrario a lo expuesto por el actor, la prueba
pericial no se emitid por una persona particular, sino que la preparacion,
desahogo y emisién se realiz6 a partir de la actividad que el propio
Instituto Local (con auxilio del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Guerrero) llevo a cabo (derivado del cumplimiento a lo ordenado por el
Tribunal Local y esta Sala Regional) y de conformidad con el Reglamento

de Quejas y Denuncias que en su articulo 41'® dispone que el Instituto

15 Articulo 41. La Coordinacion podra ordenar el desahogo de reconocimientos o inspecciones
oculares, asi como pruebas periciales cuando la violacién reclamada lo amerite, los plazos
permitan su desahogo y se estimen determinantes para el esclarecimiento de los hechos
denunciados, tomando en consideracion los principios de expeditez y debido proceso...
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Local podra ordenar la confeccion de la prueba pericial, lo que
significa que, por regla general, este tipo de pruebas, atendiendo a su
naturaleza, son ordenadas por la propia autoridad sustanciadora (o
resolutora), por lo que quien se ocupa de su preparacion y desahogo es

el propio Instituto Local.

Circunstancia que en el caso ocurrio, pues como ya se relatd, el dictamen
se realizd a través del auxilio del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Guerrero, quien designdé a una perita oficial en psicologia y ésta
desahogd el dictamen conforme a los puntos ordenados por el Instituto
Local (que derivaron del cuestionario que entregd la denunciante en el
PES, lo que no derrumba que la persona que emitié el dictamen sea una
perita oficial y no particular, como comunmente se realiza en otras

materias).

De ahi que, por las razones sefialadas por el actor, no se acredita que el
dictamen emitido por el Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Guerrero sea parcial o carezca su objetividad (en el entendido de que,
sobre la valoracion probatorio de éste por parte del Tribunal Local, se

examinara en el apartado siguiente)

3a. Indebida acreditacién de VPG (por valoraciéon probatoria)

Sobre este apartado, el actor en esencia sefiala que el Tribunal Local no
realizé una completa valoracion probatoria porque solamente describid
las pruebas ofrecidas por él en el PES, pero no las analiz6 de manera
particular, ademas de que, la prueba pericial en psicologia no puede ser
la base para justificar violencia politica en razéon de género, sino
solamente la existencia de un padecimiento psicoldégico que no
necesariamente deriva de violencia politica de género en el desarrollo del

ejercicio del cargo publico de la denunciante.

Aspectos que, desde la vision del actor, vulneraron la presuncién de

inocencia a su favor, pues, el Tribunal Local, inadecuadamente determind
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la existencia de violencia politica de género en perjuicio de la

denunciante.

Los agravios resultan infundados porque el Tribunal Local si examiné
los elementos de prueba, determinando correctamente la existencia de
violencia politica en razén de género en perjuicio de la actora (respecto
de la omision de responder y entregar informacion relacionada con las

finanzas del municipio).

En efecto, de la resolucion impugnada se advierte que la autoridad
responsable una vez relatado el contexto municipal e histérico de las
mujeres en el ejercicio de cargos publicos'®, como punto de partida y
derivado de su deber de juzgar con perspectiva de género los casos de
probable violencia politica en contra de las mujeres; razoné que de
conformidad con los anexos del 1 al 177 correspondientes a las pruebas
que integraron el expediente del PES (identificandolos como
documentacién vinculada con el gasto corriente del municipio, del
ejercicio fiscal 2018 dos mil dieciocho, 2019 dos mil diecinueve y 2020
dos mil veinte, asi como pruebas relacionadas con informes financieros
del ejercicio fiscal 2019 dos mil diecinueve y 2020 dos mil veinte), se
acreditaba la obstruccion parcial respecto de las facultades inherentes al
cargo de la denunciante, pues en la mayoria de la documentacion referida
no se advertia la autorizacién de la sindica, lo que es una atribucién
directamente conferida a dicha servidora publica, en términos del

articulo 77 fraccion |, IV, Vl y X, de la Ley Organica Municipal.

Estimando que, sobre este primer punto de analisis (obstaculizacién de
ejecutar la facultad derivada de las fracciones citadas y relacionadas con
cuestiones financieras del municipio), a la denunciante se le impidié
ejercer de forma plena, efectiva y real, el cargo para el que habia sido
electa, pues las funciones delineadas en la Ley Organica Municipal (en

el aspecto financiero) son exclusivas y de forma unipersonal, implicandola

6 Que derivo de lo ordenado por esta Sala Regional en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
222/2021.
7 Que forman parte de este juicio y se identifican de los Cuadernos Accesorios 1 a 17.
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en la participacion en la toma de decisiones relevantes para la funcion

municipal.

Explicando que, en el anexo 15 correspondientes a las pruebas que
integraron el expediente del PES (a modo de ejemplo, dado el volumen
de la documentacién probatoria sobre este aspecto), acerca del informe
financiero semestral del ejercicio fiscal dos mil diecinueve (periodo de
enero a junio) en la mayoria de la documentacidén no se advertia la firma
de la sindica (incluso en un acta de cabildo en el que se analizé y
aprobaron cuestiones financieras), mientras que, si bien en alguna se

observaba su firma, no se encontraba el sello de la sindicatura.

De manera que, bajo tal referencia documental (a modo de ejemplo), el
Tribunal Local consideré que como lo expreso la denunciante, durante el
ejercicio de cargo publico municipal se obstaculizé injustificadamente y

de manera parcial el ejercicio de sus funciones.

Conclusion que fortalecio con la falta de informacion financiera para la
denunciante derivada de la ausencia de atencion a diversas solicitudes
de informacion, razonando que la parte denunciada incurrié en la omision
de entregarsela y con ello poder desplegar sus funciones municipales

adecuadamente.

Al respecto, indico que de las pruebas se advertia que en un primer
momento, no se le otorgd a la denunciante respuesta puntual a sus
solicitudes de informacién, y que si bien la parte denunciante
manifesté en su escrito de respuesta a la denuncia que habian
llevado a cabo actos para dar respuesta, en realidad, durante la
sustanciaciéon del procedimiento no se advirti6 una respuesta
puntual, tangible y debidamente soportada con documentacion

comprobatoria y a satisfaccion de la persona solicitante.

Lo que evidenciaba la obstaculizacidon parcial del ejercicio publico, pues
la Ley Organica Municipal faculta a la sindica sobre aspectos financieros

y contables (Procurar defender y promover los intereses patrimoniales y
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economicos del municipio, autorizar los gastos que deba realizar la
administracion publica municipal, autorizar las cuentas publicas y verificar
que éstas se remitan oportunamente a la auditoria general del estado,

revisar y autorizar los cortes de caja de la tesoreria municipal).

Asi, sobre este primer punto, es decir, acerca de la acreditaciéon de la
obstaculizacién parcial en el ejercicio del cargo publico de la
denunciante (en su calidad de sindica) sobre aspectos financieros,
esta Sala Regional estima que el Tribunal Local realizé6 un analisis

completo (y correcto) de la documentacion que obra en el PES.

Ello en atencién a que tal como lo refirid la autoridad responsable, la
denuncia (sobre el punto en estudio)'® gir6 en torno a evidenciar violencia
politica de género en contra de las mujeres (de la sindica), derivado de

que durante el ejercicio de su cargo y que bajo sus funciones explicitas

8 1.- En esencia, la quejosa sefialé que desde el mes de octubre de dos mil dieciocho comenzo
a solicitar informacion sobre las finanzas del Ayuntamiento. Continuando con sus solicitudes en
noviembre. Y que en mayo de dos mil diecinueve acudieron a su oficina con informacion
financiera de la cuenta publica de 2018 dos mil dieciocho, en la que se dio cuenta de que
contenia su nombre y firma, cuando ella nunca firmé. Pidiendo una explicacion al tesorero, lo
que nunca sucedid, solo sefialé que realizé por instrucciones del presidente municipal.

Lo que hizo de conocimiento a la auditoria superior del estado (se abrié una carpeta de
investigacion).

1a.- El Director de Cobro Coactivo y Vigilancia de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria
de Finanzas, el cinco de noviembre de dos mil diecinueve le solicitd informacién, lo que solicité
al presidente municipal y al director de obras publicas, pero no obtuvo respuesta.

1b.- El siete de abril del dos mil veinte solicité al tesorero municipal informaciéon comprobatoria
por la cercania en la presentacién de la cuenta publica (correspondiente al afio dos mil
diecinueve), lo que solicité en cinco ocasiones (siete y veinticuatro de abril, veintiocho de mayo,
veintinueve de junio, diecinueve de agosto y veintiuno de septiembre).

1c. El veintiuno de septiembre del dos mil veinte solicitd informacion por el primer recordatorio
de entrega del informe financiero semestral realizado por la auditoria, sin obtener respuesta.

El siete de octubre de ese afio, se entero por la cuenta oficial de la auditoria que tanto la cuenta
publica como el informe financiero semestral ya se habia presentado (supone que sin su firma).
Por lo que inform¢ al titular del 6rgano interno de control

1d.- A partir del once de junio del dos mil veinte solicité diversa informacion relacionada con las
finanzas del Ayuntamiento, sin que se le entregara. Y el treinta y uno de agosto solicito al
presidente municipal y tesorero una explicacién del porqué desde el inicio de la administracion
no se presentoé para su validacion y firma la documentacion siguiente: pdlizas, cheques, cortes
de caja mensuales, etc.

De modo que, estos hechos constituyen acciones, omisiones y tolerancia, encaminadas a
menoscabar sus atribuciones como sindica por el hecho de ser mujer, pues solo te toman
decisiones por los hombres del Ayuntamiento.
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se encuentra autorizar cuestiones financieras, solicitd diversa
documentacion sobre esa tematica sin que se le diera respuesta (y
se le entregara o hiciera llegar dicha informacién) lo que generé que
distinta documentacién relacionada con la financiacion municipal
no fuera revisada por ella y sin su visto bueno, en términos de la Ley

Organica Municipal).

Bajo esta precision es que, si bien el Tribunal Local no describio
documento por documento de la totalidad de la documentacion
probatoria, ello no implicd que omitiera examinar y determinar el alcance
demostrativo de la documentacioén, pues tal como lo concluy6 la autoridad

responsable de las constancias que obran en el expediente:

e Se acredita que a pesar de que la denunciante desde el aio
dos mil dieciocho comenzé a solicitar diversa informacién
(financiera municipal que esta vinculada con el ejercicio de
sus funciones directas, en términos de la Ley Organica
Municipal), no le fue remitida documentacion sobre este
aspecto, ni se encuentra acreditada alguna debida
justificacion para no hacer llegar la informacion solicitada
(dentro de la temporalidad, razonable, en la que la denunciante
la pidio).

Lo anterior porque de autos se advierte que la actora en diversas
ocasiones, periodos (dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil
veinte) y autoridades municipales i) solicité informacion relacionada con
los movimientos financieros del municipio y con base en las atribuciones
contenidas en la Ley Organica Municipal que la facultan a intervenir
directamente en este tipo de actividades municipales (e incluso derivado
de requerimientos dirigidos a ella, sobre este tipo de asuntos que le hizo
la autoridad en materia de fiscalizacion) ii) durante el dos mil dieciocho,

dos mil diecinueve y dos mil veinte (antes y durante la sustanciacion del
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PES"9), la parte denunciada no otorgé respuesta que justificara la falta de
entrega de la documentacion solicitada o atendiera las solicitudes

planteadas.
Situacién que se deriva de las pruebas siguientes:2°

Pruebas relacionadas con las diversas solicitudes de la denunciante

Prueba Hoja Contenido de la prueba

Solicitud de 16 (dieciséis) | 29 La sindica le solicita al tesorero un informe mensual

noviembre de 2018 (dos de los ingresos y egresos, asi como el estado general

mil dieciocho) que guarda la administracién en materia financiera. Y
solicitando que los gastos sean autorizados también
por la figura de la sindicatura.

Acta de sesioén | 30 Aprobacion de ley de ingresos de dos mil diecinueve,

extraordinaria de cabildo en el que la sindica comenta sobre la falsificacion de

de treinta de junio de dos firmas en la presentacion de la cuenta publica (y

mil diecinueve también algunas personas mas integrantes del
cabildo).

Oficio de la Auditoria | 39 Se le solicita a la sindica informacién respecto del

Superior del Estado de hecho de diecinueve de mayo, en el que se presenté

Guerrero a la sindica de documentacion con firma que no reconoce de su pufio

primero de agosto de 2019 y letra.

(dos mil diecinueve)
A lo que la sindica dio respuesta el quince de agosto.

Oficio 02778 de la |41 y | Se solicita diversa informacion sobre contratistas y

Secretaria de finanzas, | 45 subcontratistas (dirigido a la persona representante

recibido por la sindica legal del Ayuntamiento).

(cinco de noviembre de

2019 [dos mil Escrito de seis y quince de noviembre de 2019 dos mil

diecinueve]), presidencia diecinueve presentado a presidencia municipal, obras

y tesoreria, asi como publicas y tesoreria (por parte de la sindica),

escritos de la sindica solicitando la informaciéon requerida por la Secretaria

solicitando informacion de Finanzas.

relacionada con ese

aspecto. Oficio 895 donde la sindica le hace de conocimiento a
la secretaria de finanzas que no ha recibido la
informacion solicitada a pesar de haberla requerido.

Acta de comparecencia de | 43 Comparece la sindica en la que desconoce firmas y

doce de noviembre de dos sellos de diversa documentacion.

mil diecinueve ante la

Auditoria  Superior del Citatorio de la Fiscalia General del Estado. Fiscalia

Estado de Guerrero Especializada en combate a la corrupcion (nimero de
oficio 66) a la sindica. Derivado de la denuncia
presentada por el director general de asuntos juridicos
de la auditoria superior del Estado de Guerrero. (hoja
48)

Solicitudes de informacion | 49- Se solicita informacion relacionada con cuestiones

de la sindica al tesorero y | 54 financieras del municipio, por parte de la sindica.

presidente municipal de

siete de abril, veinticuatro Oficio de recordatorio de entrega de la cuenta publica

de abril, veintiocho de 2019 dos mil diecinueve de dieciocho de septiembre

19 Sino derivado de los ultimos requerimientos que la autoridad resolutora del PES ordeno
que el Instituto Local llevara a cabo, antes de la emision de la segunda resolucion dictada

en dicho procedimiento.

20 Cuaderno Accesorio 1.
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mayo, veintinueve de
junio, diecinueve de
agosto y veintiuno de
septiembre de dos mil
veinte (cuenta publica del
ejercicio fiscal 2019 dos
mil diecinueve)

de dos mil veinte, dirigido al presidente municipal y
con sello de contraloria interna y tesoreria (hoja 54)

Escrito de diez de julio de | 59

dos mil veinte de la sindica

Solicitando al secretario le expida copia certificada de
copias de orden de pago libradas por el presidente al
tesorero, contratos de cuentas bancarias, autorizacion
de gastos de la presente administracion.

Oficio 1253 recibido en
tesoreria, contraloria
interna y presidencia (el
veintiuno de agosto, siete
de septiembre y veinte de
agosto)

60

Escrito dirigido al tesorero municipal por el que se
solicita informe mensual y por escrito sobre los
ingresos y egresos del ejercicio fiscal dos mil veinte y
que los gastos sean autorizados por la figura que
representa (la sindica).

Oficios 1278 y 1311 de la
sindica, dirigidos al
presidente municipal (y
recibidos por la tesoreria
el treinta y uno de agosto,
presidencia el primero de
septiembre y contraloria
interna el treinta y uno de
agosto y el segundo el
veintiuno de septiembre)

61 y
62

Por los que solicita que se le explique por qué desde
el inicio de la administracion no se presenta para
validacion y firma los documentos como polizas,
cheques, cortes de caja mensuales. Asi como para
que le proporcione la informacién relacionada con el
informe financiero semestral del ejercicio fiscal del
afo dos mil veinte.

Oficio 1326 de la sindica dirigido al Titular del Organo
de Control Interno del Ayuntamiento de ocho de
octubre (63) por el que da a conocer que solicité en
seis ocasiones la cuenta publica de dos mil diecinueve
sin obtener respuesta, pidiendo que se requiera a la
tesoreria municipal informe del porqué no se presento
la informacién para su validacion.

oficio 1330 de la sindica dirigido al tesorero municipal
solicitando informe de situacion financiera que guarda
la administracién municipal en el dos mil veinte (hoja
64).

Oficios 1340, 1341 y 559
de la sindica municipal.
Los primeros dos de
diecinueve de octubre,
dirigidos al auditor
superior de la auditoria del
Estado de Guerrero

65 vy
66

Informando que hasta en seis ocasiones ha solicitado
informacidon sobre la integracion de la cuenta publica
del ejercicio dos mil diecinueve y dos mil veinte. Que
en ningun momento se le hizo llegar para su
validacion.

Oficio 559 de la sindica de
catorce de junio de dos mil
diecinueve

69

Oficio dirigido al auditor superior del Estado de
Guerrero, por el que le informa que sobre la cuenta
publica de dos mil dieciocho observé firmas que no
son suyas y que dicha informacién no se le pasé a
revision

Pruebas relacionadas con la | Hoja Contenido de la prueba

respuesta de la parte

demandada a las solicitudes

de informacidn

Oficio 1141 de Ila sindica, | 56 Respuesta del secretario de veinticinco de junio de

solicitando actas de sesiones de
cabildo al secretario general de
gobierno, con fecha de recibido
de catorce de junio de dos mil
veinte.

dos mil veinte, por el que sehala que no se encuentra
posibilitado para otorgarle una respuesta favorable
(hoja 57).

Oficio 1156 de la sindica, dirigido al presidente
municipal, sobre la respuesta del secretario y pide que
por su conducto se instruya al secretario que le
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otorgue la informacion solicitada. Escrito de dos de
julio de dos mil veinte (58).

Escrito de tesorero del
Ayuntamiento, presidente
municipal, secretario y Titular del
Organo de Control Interno de
trece de noviembre de dos mil
veinte

*Derivado del requerimiento del
Instituto Local por la
interposicion de la queja por
parte de la sindica.

Contestacion de la queja de
trece de noviembre de dos mil
veinte (presidente municipal)
173

153

Tesorero. Sobre la informacion requerida por la
sindica, se encuentra dadas las instrucciones del
presidente municipal, gestionando lo necesario para
dar puntual atencion a las peticiones. Por lo que la
informacion se encuentra en vias de recabarla.

Presidente municipal (155).

Oficio 854 de seis de noviembre de 2019 dos mil
diecinueve. Se remitid el siete de noviembre de ese
afo al director de obras publicas.

Oficio 869 de quince de noviembre se remitié el
dieciocho siguiente al director de obras publicas.

Oficio 1156 de veintinueve de junio de dos mil veinte,
se turné el tres de julio al secretario general.

Oficio 1278 de treinta y uno de agosto de dos mil
veinte, se remitio el dos de septiembre al tesorero del
Ayuntamiento.

Oficio 1311 de veintiuno de septiembre de dos mil
veinte, se turno el veintidos de septiembre al tesorero
del ayuntamiento.

Escrito de seis de julio de dos mil veinte, el trece de
julio se turnd al secretario general.

Adjunté escrito de remisién de oficios 1156, 1278,
1311 y escrito de seis de julio de dos mil veinte.

Secretario (162). El trece de julio de dos mil veinte,
recibié instrucciones del presidente municipal de dar
atencién a la peticion realizada. Del contenido del
escrito, existen diversas peticiones que estan fuera
del alcance de la secretaria general, sin embargo, se
estan realizando las gestiones necesarias para poder
dar respuesta a lo solicitado. Ademas de que el covid
ha retrasado multiples actividades, pero la
informacion se encuentra en vias de recabarla.

No se encontro el acta de sesion de cabildo de veinte
de noviembre de dos mil diecinueve.

Remiti6 acta de sesion ordinaria de cabildo de
veintiocho de mayo de dos mil veinte por el que se
autorizé el nombramiento del secretario general.

Titular del Organo Interno de Control. Respecto del
oficio 1326, se le dio respuesta a la sindica con el
oficio 135. Informando ademas que no existe
procedimiento de responsabilidad administrativa en
contra del presidente municipal, tesorero y secretario
general. Agrega oficio 135 a mano, con sello de
recibido de diecinueve de noviembre de dos mil veinte
de la sindicatura
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Contestacion de tesorero vy
secretario general (Fernando
Javier Cuevas Ortiz y Gerardo
Rendén Juarez) pagina 506. De
13 de noviembre

No se realizd6 sesion de cabildo de veinte de
noviembre.

Sobre diversas solicitudes sefiala que si se le dio el
tramite correspondiente.

Por lo que respecta a los oficios 1133, 1136, 1147,
1250 y 1310 se le dio el tramite correspondiente, sin
que ello deslinde responsabilidad para las demas
areas dirigidas.

Si fue convocada a sesion de veintiocho de mayo,
pero por via telefonica.

Niega el hecho sobre que la sindica tuvo una
conversacion con él.

Informe financiero semestral 2020 dos mil veinte.
Sefnalé que de manera verbal y directa se le
solicité a la sindica el acercamiento para revision
y firma del informe financiero semestral, por la
contingencia sanitaria. Sin embargo, la actora en
todo momento se negd a realizar la informacion, asi
como a la firma de la cuenta publica. Y_por la
contingencia _sanitaria _se le indicé que la
documentacién se encontraba a su disposicion en

el area de tesoreria para su andlisis y firma.

Ante ello es verdad que la cuenta publica se presenté
sin su firma por negarse porque no estaba de acuerdo
con el trabajo a distancia.

Sobre solicitud del oficio 135, el tesorero sefialé que
por la carga de trabajo no le fue posible dar
respuesta. Ademas de que la contingencia
sanitaria ha ocasionado retraso en las actividades
del Ayuntamiento (sobre solicitudes desde abril de
dos mil veinte).

Se le dio a conocer de manera verbal sobre el
informe financiero semestral dos mil veinte, para
que lo revisara y lo firmara para remitirlo a la auditoria
superior del estado, sin embargo, la sindica se negé a
atender pues sefialdé que debia estar todo el personal
a cargo para su atencion, lo que no era posible por la
contingencia sanitaria.

[Tesorero Municipal. Desahogo de
veinte de noviembre de dos mil
veinte

*Derivado de un requerimiento
por parte del Instituto Local,
dentro del PES el dieciocho de
noviembre del dos mil veinte.

722

Los oficios 1125, 1133, 1136, 1147, 1250 y 1310 (el
ultimo dirigido al presidente municipal) de solicitud de
informacion de la sindica, todos, del dos mil veinte,
fueron atendidos en sus términos.

Recordandose que la respuesta no fue inmediata por
la contingencia sanitaria. Agrega notificacion de oficio
de diecisiete de noviembre de dos mil veinte (pagina
724), con fecha de recepcién de la sindica de
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diecinueve de noviembre (en el que precisa que no se
recibio acta circunstanciada).

En el oficio se indica que la informacién requerida el
veintinueve de septiembre del dos mil veinte fue
presentada a la auditoria superior del estado, por lo
que no tiene esa informacion, de modo que debera
solicitar la documentacion a la autoridad fiscalizadora.

Sefialando que no fue posible darle respuesta por la
contingencia sanitaria y que el dia catorce de
septiembre del dos mil veinte, le fue puesta a su
disposicion toda la documentacién para su revision y
firma, la que se negdé a firmar y revisar con el
argumento de que necesitaba asesorarse previo a la
firma vy revisién, de lo que se levantd acta
circunstanciada de dicha negativa. Por lo que el
veintinueve de septiembre se remiti6 toda la
documentacion a la auditoria superior del estado para
su revision y acreditacién de la cuenta publica.

Agrega acta circunstanciada de entrega de la cuenta
publica para revision y firma del ejercicio fiscal dos mil
diecinueve a la sindica (pagina 726). Con fecha
catorce de septiembre de dos mil veinte. En el que se
hace constar que se constituyeron en la oficina de la
sindica con la finalidad de hacerle entrega de la
cuenta publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve,
sin embargo, se negod a recibirla (firma asistente del
tesorero y secretario general como testigos).

veintiocho de abril?!

Respuesta de presidente | 730 Senala que el veintidés de septiembre remitio el oficio

municipal de veinte de 1310 de veintiuno de septiembre al tesorero

noviembre municipal, con la instruccién de que a la brevedad le
diera la atencién correspondiente a la solicitud.
Agrega acuse de recibo de remision de oficio (pagina
732).

Acuerdo del Instituto local de | 927 Informa:

El tres de marzo se desahogaron los requerimientos
realizados al presidente municipal, tesorero vy titular
del 6rgano interno de control. Se formaron anexos del
uno al once, se pusieron a la vista de las partes.

Cuatro de marzo desahogo la directora juridica de la
secretaria de finanzas y auditoria superior del estado.
La primera sefald que no era competente para
proporcionar la informacion pues uso exclusivo del
Ayuntamiento y el segundo remitié diversa
informacion relativa a la cuenta publica. Anexos doce
y trece, los que se pusieron a la vista.

El cinco de marzo la fiscal especializada en delitos
electorales informé el inicio de carpeta de
investigaciéon por la probable investigacion del delito
de VPG.

21 Cuaderno Accesorio 2.
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El diez de marzo se recibié por Fernando Javier
Cuevas Ortiz y Efrén Angel Romero Sotelo escritos y
el segundo agreg6 contratos de cuentas bancarias del
Ayuntamiento. Anexo 14 y se dio vista a las partes.

Veintidds de marzo se recibié oficio del director de
auditoria superior del estado, remiti6 informes
financieros y CDs.(discos compactos) Anexo quince,
dieciséis y diecisiete. Los que se dejaron a disposicion

de las partes.

Como se muestra del relato de las pruebas que obran en autos sobre las
diversas solicitudes de la denunciante a la parte denunciada y sus
respuestas; la parte solicitada a pesar de haber recibido los oficios
de solicitud a partir del ano dos mil dieciocho y que ellas giraban en
torno a informacion financiera municipal, revisiéon y auditoria; no entregé
la documentacién a la denunciante o le otorgd alguna respuesta
(justificada).

Lo anterior se evidencia pues, derivado de la presentacion de la queja
(en dos mil veinte), el Instituto Local (antes de admitir la denuncia y
emplazar a la parte denunciada) solicité informacion a la parte
denunciada sobre la falta de respuesta de las solicitudes de la
denunciante. A partir de ese primer acercamiento con la parte
denunciada y el Instituto Local, es que las personas probables
responsables informaron que i) se habian remitido los oficios de
solicitud a las autoridades correspondientes, ii) que se encontraba en

vias de otorgar respuesta y recabando la informacion.

Manifestaciones que implican un reconocimiento expreso de que a la
fecha en que la parte denunciada respondié el requerimiento del
Instituto Local, no se habia hecho entrega o dado respuesta
(justificada) sobre la informacion solicitada por la denunciante
desde el aino dos mil dieciocho (cuando la queja se promovio el diez de

noviembre dos mil veinte).

Posicion (omisidn) que incluso persistid, pues de la contestacion de la

qgueja (como acto subsecuente del primer requerimiento por parte del
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Instituto Local) se advierte que se informé i) que se remitieron escritos a
las autoridades correspondientes, ii) que de manera verbal (por lo que
hace a la informacion financiera solicitada en dos mil veinte) se le
dijo a la actora que debia acudir a revisar la documentacion, negandose
la actora y por ello se presentd el informe financiero ante la autoridad
competente sin su firma iii) no se le habia dado respuesta a la actora por

la carga de trabajo y por la contingencia sanitaria.

Bajo lo expuesto, es evidente que como lo concluyé el Tribunal Local, la
parte denunciada no otorgo respuesta o la informacién solicitada por la
parte demandada que estaba vinculada con las funciones contempladas
por la Ley Organica Municipal en el desarrollo de sus atribuciones como
sindica, lo que implicd una obstaculizacién injustificada al ejercicio de su

cargo publico.

Lo anterior porque si bien la parte denunciada traté de justificar su
omision?? en la supuesta carga de trabajo, la contingencia sanitaria
y que por lo que hace al periodo de informacion solicitada en el afio
dos mil veinte sobre la cuenta publica dos mil diecinueve, la actora
se negd a acudir a revisar la documentaciéon en las oficinas del

Ayuntamiento.

En primer lugar, la contingencia sanitaria inicio en México en el afio dos
mil veinte, cuando las solicitudes de informacidn comenzaron a generarse
a partir del dos mil dieciocho, ademas de que de las constancias que
obran en autos no se desprende ni un elemento (indiciario) que
indique que se le haya informado a la actora que no era posible
allegarle la informacién por la contingencia sanitaria o que podia
consultarla en cierto lugar, hora, etcétera (sobre las solicitudes de
dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y parte del dos mil veinte), sin
que la sola manifestacion de la parte denunciada sobre esas

justificaciones sea suficiente para tener por acreditada su

22 En relacion a la informacion solicitada por la sindica en el afio dos mil veinte.
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afirmacién, pues para ello era condicidon que existiera, por lo menos,

algun elemento probatorio sobre tales acontecimientos, lo que no sucede.

Pues solo a partir de algun indicio, el Tribunal Local habria estado en
posibilidad de valorar las circunstancias que la parte denunciada traté de
utilizar como justificacion a su falta de respuesta a partir del dos mil
dieciocho, por lo que al no observarse algun dato sobre este punto es que
la conclusion del Tribunal Local fue correcta (pues valoré la totalidad
de las constancias y de forma adecuada sobre la informacion financiera

solicitada por la actora a partir del afio dos mil dieciocho).

No obsta a lo expuesto, que, derivado de un nuevo requerimiento, la
parte denunciada haya informado que las solicitudes (contenidas en los
oficios 1125, 1136, 1133, 1147, 1250 y 1310, todas de dos mil veinte)
habian sido atendidas en sus términos (notificando la respuesta a la

parte denunciante el diecinueve de noviembre de dos mil veinte) y

que la respuesta no fue inmediata por la contingencia sanitaria.

En razén de que como ya se explicé i) la contingencia sanitaria no existia
cuando la actora presentd las primeras solicitudes (dos mil dieciocho),
ademas no se encuentra algun elemento que indique que la contingencia
fue un obstaculo para cumplir con la obligacion de la parte demandada
de dar respuesta o que se le haya informado a la actora de esa
circunstancia (como motivo de justificacion para no dar respuesta a las
diversas solicitudes del afio dos mil veinte) y ii) la respuesta se otorgé dos
afios después de que se presentd la primera solicitud de informacion y
derivado de diversos y persistentes requerimientos por parte del Instituto
Local (durante la sustanciacién del PES), incluidas las solicitudes del afio

dos mil veinte.

Lo que revela que la omisién alegada por la denunciante si se
acredité y generé una obstaculizacion al ejercicio de su cargo
publico que no se justifica ni genera que la existencia de la

infraccion no se corrobore por el hecho de que casi al término de la
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sustanciaciéon del PES se haya dado respuesta a diversas

solicitudes de informacion del aino dos mil veinte.

Lo anterior porque para que ello hubiera sucedido (esto es, para que no
se acreditara la obstaculizacion del ejercicio del cargo publico municipal,
derivado de la omision de entregar informacion a la sindica) habria tenido
que comprobarse i) que se le otorgd respuesta justificada o se le entregd
la informacion a la sindica dentro de un plazo razonable, tomando en
cuenta las solicitudes que realizé a partir del dos mil dieciocho ii) ante la
respuesta o entrega de la informacién, no se generd una obstaculizacion
(injustificada) en el desempefio de las funciones publicas de la

denunciante.

Circunstancias que no acontecieron, pues de autos lo que se advierte es
que desde el afio dos mil dieciocho (en el aio en que asumid funciones
la sindica), la denunciante solicitd informacién sobre las finanzas
municipales, generandose, a partir de esa fecha, omision (injustificada)
por parte de las personas denunciadas sobre atender las solicitudes y fue
hasta casi al término de la sustanciacion del PES que se otorgd respuesta

a la sindica.

Mientras que si bien se otorgd respuesta sobre las solicitudes de
informacion de la sindica del afio dos mil veinte, ello acontecio a partir de
diversos requerimientos del Instituto Local, lo que se deriva de que
mientras el requerimiento de la autoridad electoral local (ultimo) se realizé
el diecisiete de noviembre de dos mil veinte, la parte denunciada notifico
la respuesta a la sindica el diecinueve de noviembre siguiente; es decir,
la respuesta se otorgd derivado de variados requerimientos del Instituto
Local y a partir de la interposicion de una queja por parte de la sindica, y
no como un actuar voluntario y en apego a las obligaciones de la

autoridad municipal requerida.
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¢ Que esa falta de informacidén a la sindica, derivada del acto
omisivo de la parte denunciada, implicé una obstaculizacion

al ejercicio de las funciones de la parte denunciante.

Ello porque como lo refirié el Tribunal Local, de conformidad con el
articulo 77 fracciones |, IV, VI y X de la Ley Organica Municipal, son
facultades y obligaciones de la sindica: autorizar los gastos de la
administracion municipal, autorizar las cuentas publicas, verificar que las
cuentas publicas se remitan oportunamente a la auditoria de la entidad y

revisar y autorizar los cortes de caja de la tesoreria municipal.

De modo que, si la informacién solicitada y cuya omision de responder o
entregar la informacion a la parte demandada esta acreditada,
precisamente se dirigid6 a pedir datos relacionados con las finanzas
municipales, es evidente que la omision de respuesta (en plazo adecuado
y justificado) impacté en el debido desempeio de las funciones de la

sindica.

Conclusion que el Tribunal Local adecuadamente fortalecio con el analisis
de los Anexos?3correspondientes a las pruebas que integraron el
expediente del PES referentes a las pruebas sobre las finanzas del
municipio, pues de ella se advierte que la documentacion correspondiente
al gasto corriente de dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil
veinte, con podlizas de diario?* sin la firma de la sindica, a pesar de que
su nombre se encuentra en la documentacién para visto bueno (y en
términos de la Ley Organica Municipal) y unicamente firmadas por

la presidencia municipal y la tesoreria?s.

Lo anterior en razén de que a partir del hecho probado de la omision de
haber recibido respuesta (justificada) o la informacion requerida por la

sindica relacionada con las atribuciones que en materia financiera le

28 Consultables a partir del Cuaderno Accesorio 5 al 15.

24 Pglizas de diario, de cheques, facturas, de egresos, listas de raya, de banca empresarial de
ndémina, comprobantes de transferencias bancarias, etcétera.

25 Especificamente del Cuaderno Accesorio 5 al Cuaderno Accesorio 12 (Anexo 10 y 11.1),
Cuaderno Accesorio 13, Cuaderno Accesorio 14, Cuaderno Accesorio 15 (Anexo 15.2 relativo
a informe financiero del ejercicio fiscal 2019 dos mil diecinueve y Anexo 17 correspondiente al
Informe Financiero semestral 2020 dos mil veinte).
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otorga la Ley Organica Municipal en vinculacion con la documentacion
sobre las finanzas municipales (gasto corriente, cuenta publica e informes
financieros) en la que en su mayoria (anualidad dos mil dieciocho,
dos mil diecinueve y dos mil veinte) no se observé la firma de la
sindica (a pesar de que en la documentacion se encontraba un

apartado para su visto bueno).

Derivd en que tal y como lo refirié la denunciante, la omisién de
otorgar respuesta por parte de la parte denunciada se reflejo
negativamente en el ejercicio de las facultades que la Ley Organica
Municipal le otorga a la sindica, pues de la valoracion conjunta de las
pruebas (incluida la posicidn adoptada durante la sustanciacion del PES
como la aceptacion de que no se habia otorgado respuesta a la
denunciante), implicé que se hiciera visible que no se obtuvo
informacién financiera por parte de la sindica, que de forma
persistente solicitd, y que la documentacion de esa materia, en su

mayoria, no se firmoé por ella.

Falta de firma que ademas no encuentra justificacion en alguna
documental o explicacion de la parte denunciada, sin que lo sea el hecho
de que en los ultimos requerimientos sefialara que se le indico a la actora
(verbalmente) que la informacién se encontraba en las oficinas y que
ademas se negd a firmar la documentacién de la anualidad dos mil
diecinueve (agregando certificacion), porque lo que esta Sala Regional
estd valorando (y que en su momento el Tribunal Local realizd
adecuadamente) fue si en el marco del ejercicio de las funciones de
la sindica y a partir del dos mil dieciocho, la denunciante no pudo
obtener informacién relacionada con el ejercicio de sus funciones
que implicé obstaculizacién en el ejercicio de su cargo publico de

forma injustificada.

Lo que si se comprobd porque a pesar de que la informacién financiera
del dos mil diecinueve se le tratd de entregar a la actora (en el dos mil
veinte), debe recordarse que la misma se le hizo llegar no por el

cumplimiento de las obligaciones de la parte denunciada en relacién
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con proveer a la denunciante de la informaciéon necesaria para el
ejercicio de sus funciones, sino derivado de la tramitacion de una
queja ante el Instituto Local y de diversos requerimientos para que

ello sucediera?s.

De modo que, al margen de si se acredita que la denunciante quiso recibir
o no dicha informacién y de que la documentacién se entrego (sobre el
ejercicio fiscal dos mil diecinueve), lo relevante es que se corrobora un
actuar omisivo por parte de las personas denunciadas en responder
y otorgar informacidon o respuesta oportuna, sin que se pueda
utilizar como medio de cumplimiento (y justificacion) la promocion
de un PES y diversos requerimientos por parte de la autoridad
sustanciadora, pues en un caso ordinario y apegado a las
obligaciones de la parte denunciada, la entrega de dicha
documentacién se realizaria Unicamente a partir de la solicitud de la
denunciante en el marco del ejercicio de sus derechos politico
electorales y no por mecanismos procesales para obligar a la parte

denunciada a actuar de cierta manera.

Situacion que esta Sala Regional percibe en un ejercicio valorativo de las
circunstancias del caso y de que la denuncia se enmarcé en visibilizar
violencia politica en razén de género en contra de las mujeres y no solo
en la falta de entrega de informacidn solicitada por una persona servidora

publica municipal (lo que mas adelante se explicara).

Bajo lo relatado y el contexto especifico que nos ocupa es que este

organo jurisdiccional comparte lo expuesto y concluido por el Tribunal

26 Ademas de que la respuesta a esa solicitud se notifico el diecinueve de noviembre de dos
mil veinte (después de haber presentado la cuenta publica 2019) y por ello, la respuesta indica
que dicha informacién habia sido presentada a la auditoria superior del Estado de Guerrero,
por lo que no era posible otorgarsela. Y si bien, en dicha respuesta también se sefal6 que el
catorce de septiembre de dos mil veinte (veinte dias naturales antes a la entrega de la
informacion ante la citada auditoria), se puso a disposicion de la actora la informacién y que
ella se negd a recibirla (adjuntando un acta circunstanciada confeccionada por el tesorero
municipal y dos testigos, secretario general y asistente del tesorero); ello no resta importancia
a lo que la quejosa denunci6, pues de acuerdo a las fechas de las solicitudes, respuestas
(derivadas de requerimientos del Instituto Local) en la que no se otorgd la informacion y de la
propia acta circunstanciada que es confeccionada por dos personas (de tres) denunciadas en
la queja, no se disminuye el hecho de que la parte denunciada fue omisa en atender
justificadamente y en un plazo razonable las diversas solicitudes de la sindica.
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Local, por lo que, contrario a lo referido por el actor, no es verdad que la
autoridad responsable no haya valorado la totalidad de las pruebas (sobre
este aspecto), pues ademas de que si lo hizo, las analizdé y concluyo
adecuadamente la omision de la parte denunciada y la obstaculizacion

del ejercicio del cargo publico en perjuicio de la denunciante.

Sin que por el hecho de que en el Anexo 3 (Cuaderno Accesorio 7) y 4

(Cuaderno Accesorio 8), se haya encontrado:

- Convenio de coordinacién y colaboracion (con el poder ejecutivo
del Estado de Guerrero, a través de la comisién de agua potable,
alcantarillado y saneamiento con el Municipio) que esta firmado por
la sindica.

- Escrito firmado por la sindica de 25 de enero de dos mil diecinueve,
dirigido al Oficial Mayor del Ayuntamiento, solicitando autorizacion
de un espacio en la plaza municipal para realizar una campana de

inscripcidn e instalacion del chip de identificacion vehicular.

Sea suficiente para desvanecer lo acreditado, porque la documentacion
citada no esta relacionada con informacion financiera en la que la sindica
tuviera que autorizar o revisar (que es lo que en realidad denuncio la
sindica en el PES), ademas de que unicamente se trata de un convenio
y un escrito de solicitud de autorizacion de un espacio publico, lo que no

esta vinculado con la materia especifica de la queja.

Ademas de que si bien en el Cuaderno Accesorio 12 (Anexo 11.2, Anexo
12) y Cuaderno Accesorio 15 (Anexo 15.1) se advierte documentacién
financiera firmada por la sindica (correspondiente a los periodos dos mil
dieciocho y dos mil diecinueve) i) sobre el periodo dos mil dieciocho, es
un hecho notorio para esta Sala Regional que la quejosa refiriere
desconocer varias firmas y sellos sobre la cuenta publica de esa
anualidad y tal situacion se encuentra en proceso de investigacidén ante
la fiscalia de la entidad (lo que implica que no es una prueba concluyente
para sostener que ese periodo si se firmoé por parte de la sindica) vy ii)
respecto al periodo dos mil diecinueve, de los demas cuadernos

accesorios se observa que el gasto corriente no esta firmado (con visto
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bueno) por parte de la sindica y respecto a la cuenta publica de esa
anualidad, solo esta firmada dicha documentacion del apartado 4.1.1 al
4.4 (del periodo primero de enero al treinta de junio de dos mil
diecinueve), pero no de los apartados 4.3.5 y 4.7 correspondiente al
periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos

mil diecinueve.

Lo que significa que analizando la documentacién de forma integral y bajo
el contexto de lo denunciado, como lo refirié el Tribunal Local se acredité
la obstaculizacion al ejercicio del cargo publico de la sindica, sobre el
hecho especifico de haber requerido diversa informacién financiera para
el ejercicio de sus atribuciones que impactd en el desarrollo de sus

actividades.

Ahora bien, respecto de lo expresado por el actor acerca de que el
Tribunal Local no valoré las pruebas sobre las convocatorias a las

sesiones, es fundado el agravio.

Lo anterior porque de las consideraciones de la resolucion impugnada
unicamente se advierte que el analisis acerca de los hechos denunciados
(y su comprobacion) se limité a la falta de respuesta e informacién a la
sindica acerca de las actividades financieras del municipio (lo que ya fue
analizado y validado por parte de esta Sala Regional), sin embargo, no
se pronuncié puntual y directamente sobre si se acreditaba y porqué
la omisién de convocarla a las sesiones de veinte de noviembre de

dos mil diecinueve y veintiocho de mayo de dos mil veinte.

Es decir, a pesar de que no analizé si se acreditaba o no el hecho
denunciado sobre la falta de convocar a la sindica a las sesiones
mencionadas, asi como a la posicidon sobre ese aspecto de la parte
denunciada y las pruebas al respecto; en el apartado 4.6 de la resolucion
impugnada (conducta acreditada) determindé que los hechos que se
tuvieron por acreditados y generaron violencia politica de género en
contra de las mujeres, fueron, entre otros: la omisién de convocarla a

sesiones de cabildo.

72



““\DOS iy,
Jé? ) :\ 0

&w 7);\
‘:, s Uu\)\ \’
& Q“""“‘@\“\) V !’/’
3%, ‘\\\'_Lr'i
AAVEY
%xi\é% SCM-JDC-1698/2021
TRIBUNAL ELECTORAL y acumulado

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Cuando, en la resolucién impugnada no se determind, en primer lugar, Si
ese hecho omisivo se acreditaba o no, por lo que, ante esa falta de
analisis, no es posible sostener la conclusidn de la autoridad responsable

sobre ese aspecto.

Por lo que se revoca parcialmente la resolucion impugnada para los

efectos que mas adelante se precisaran.

e Que dichas omisiones (a partir del afio dos mil dieciocho,
sobre informacién financiera del municipio) constituyeron

violencia politica en razén de género en contra de las mujeres.

En este aspecto, el actor indica que fue incorrecto que se considerara
acreditada la violencia politica de género en contra de las mujeres en
virtud de que el Tribunal Local no realiz6 una adecuada valoracion
probatoria y simplemente tuvo acreditada la infraccion con la prueba
pericial en psicologia, la que no necesariamente apunta a que la violencia
psicologica observada en el dictamen haya sido generada en el ejercicio

de sus funciones publicas municipales.

El agravio es infundado, en atencion a que ademas de que la autoridad
responsable no estimo acreditada la violencia politica de género en contra
de las mujeres, unicamente con la prueba pericial en psicologia, si explico
porqué los hechos acreditados cumplieron con los elementos para
corroborar la referida violencia en perjuicio de la denunciante, lo que fue

correcto.

En efecto, como ya se relatd, la relacion impugnada en un primer
momento llegd a la conclusion correcta de que de las pruebas se advertia
una omisidén por parte de las personas denunciadas de entregar y/o
responder diversas solicitudes de informacion de la denunciante
relacionadas con datos financieros municipales vinculados con las
atribuciones expresas que la Ley Organica Municipal le otorga a la sindica
(persona solicitante de la informacion), que ello inicié desde el dos mil
dieciocho y que ademas esa circunstancia omisiva se entrelazaba con la

documentacién financiera remitida por la parte denunciada (e incluso
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autoridades fiscalizadoras) de la que se observaba que no contenia la
firma de la sindica dando visto bueno a diversas operaciones financieras

de corte municipal.

Ademas de ello, corrobor6 a través de certificaciones de links (vinculos
electronicos), que se habia difundido un video en una red social (de
Facebook) en cuyo audio se advertia lo siguiente: “Elea Marin
actualmente siendo sindica procuradora de Teloloapan gracias a Valentin
Guzman siendo su pareja sentimental y titere politico, en dias pasados
hizo una publicacion en su fan page diciendo que no la toman en cuenta
para cabildo la realidad es que mientras ella reposa el COVID 19, Valentin
saca provecho para ejecutar obra y pagar su candidatura por Morena y
lujos excesivos a los que queddé acostumbrado siendo Senador. Elea deja
de darte barios de pureza pronto saldran a la luz tus tranzas del H.
Ayuntamiento”, asi como una fotografia de una mujer sosteniendo una

hoja color blanca con texto “Soy amante de Valentin”.

A partir de dichos hechos probados?’ (derivado de una valoracion y
conclusion que esta Sala Regional ha validado sobre la omision de la
parte demandada de responder o entregar la informacién solicitada),
éstos los analizé6 también a la luz de la prueba consistente en
dictamen pericial en psicologia, para sostener que los hechos
acreditados constituian violencia politica en razén de género en

contra de la denunciante.

En este sentido, de la resoluciéon impugnada se advierte una amplia
valoracion probatoria del dictamen pericial, estimando que del examen
conjunto de las omisiones y publicaciones en la red social Facebook
acreditadas y del dictamen pericial en psicologia se desprendia una
afectacion en perjuicio de la actora, pues de forma injustificada se
obstaculizé su encargo como sindica y ello le ocasion6 dafio psicologico
que debia ser reparado, aunado a que del examen del contexto del asunto

(sobre el escenario de los derechos politico electorales de las mujeres en

27 Sobre el hecho de las publicaciones en Facebook, el actor no controvierte la acreditacion,
sino Unicamente la atribuibilidad de la difusion.
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el municipio y en Estado de Guerrero) concluyd que se acreditaba

violencia politica de género en contra de las mujeres por lo siguiente:

1. El acto u omisioén se dirige a una mujer por ser mujer y éste tiene un impacto
diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las mujeres. Se acredita porque
en el Municipio los cargos municipales generalmente habian sido cubiertos por
hombres, de modo que al ser ocupada la sindicatura por una mujer ello trajo como
consecuencia un cambio en las formas y funciones de la administracion publica de ese

municipio.

Funciones de la sindica que tienen que ver con cuestiones financieras que dependian
en los hechos de la autorizacioén previa del presidente municipal en funciones, lo

que obstaculizaba el normal desarrollo de sus funciones inherentes al cargo publico.

Ello porque las solicitudes previas de documentacion nunca fueron respondidas a su
entera satisfaccion, sino que se ofrecian justificaciones dilatorias para no entregar
la informaciéon y documentacion pertinente, lo que dejaba ver una actitud
coordinada y planificada para que no tuviera en su poder la informacién

financiera correspondiente y para que no la autorizara.

Lo que tiene relacion con un Iimpacto diferenciado que afecta de forma
desproporcionada a la quejosa y que trajo la afectacion de todas las funciones en el
encargo de la sindica, en el contexto de prejuicios y desagravios, aun cuando la
quejosa tiene un encargo de un nivel de importancia solo por debajo del presidente
municipal. Rompiendo con la paridad sustantiva y evitar el empoderamiento de la mujer
electa respecto al gjercicio de su cargo con lo que se materializa una situaciéon grave

de violencia institucionalizada.

2. El acto u omisiéon tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres. Con los obstaculos interpuestos por los funcionarios municipales se vio
obstruida la mayoria de las funciones y facultades de la sindica. Lo que constituye una
vulneracion al derecho de la quejosa de intervenir en los asuntos publicos para los que
fue electa ene | municipio e impacta y anula el reconocimiento, goce y ejercicio del total
del universo de sus derechos politico-electorales, obedeciendo a elementos de género.
Ademas de que el denunciado tiene un cargo mayor de jerarquia que el de la

actora.

3. Ocurra en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, o bien, en el
ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de que se manifieste en el
ambito publico o privado, en la esfera politica, econoémica, social, cultural, civil,

etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
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relacién interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica). Se

actualiza en su calidad de sindica.

4. El acto u omision sea simboélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/o psicolégico. De manera simbolica y material, los denunciados en calidad de
presidente municipal, secretario general y tesorero promovieron una estrategia
sistematica para que la denunciante no pudiera intervenir en los asuntos del
Ayuntamiento que conforme a sus facultades tenia la obligacion de hacerlo, en el caso,

obstruccion de facultades.

5. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismo; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas. La
conducta fue cometida por el presidente municipal, secretario general y tesorero del

municipio.

De las pruebas y de los hechos denunciados se desprende una conducta planificada
y orientada en contra de la quejosa bajo concepciones basadas en prejuicios o
estereotipos, ademas se observa un impacto diferenciado y una afectacion por su
condicion de mujer y es desproporcional dado el cargo del cual goza la actora por virtud

de sus funciones.

Ademas de que las conductas atribuidas a los denunciados generaron una situacion
de violencia, poder y desventajas basadas en términos de género y en detrimento de
sus derechos politico-electorales; que como se ha determinado y dado el valor
otorgado a los medios de prueba, se demuestra la accion basada en elemento de
género y ejercida dentro de la esfera publica de la denunciante, concretamente en el
obstaculo en el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo que

ha desemperiado y se traduce en que la conducta estaba planificada y orientada.

Insistiendo en que existian situaciones de poder por cuestion de género que vulneraron
los derechos de la denunciante al tener una calidad inferior a la del presidente

municipal en la escala vertical de cargos del Municipio.

De modo que, contrario a lo expuesto por el actor, el Tribunal Local no
basé la acreditacion de la violencia politica en razén de género en contra
de las mujeres, unicamente con el dictamen pericial en psicologia, sino
gue analizé el contexto de las mujeres en la vida politica municipal (en la
entidad de Guerrero, reconociendo que en el municipio, el cargo de la
sindicatura no ha sido ejercido mayoritariamente por mujeres), los hechos

acreditados (que generaron obstaculizacion en el ejercicio del cargo
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publico de la denunciante) y a partir de ello determiné que tales
circunstancias si se enfocaron al género de la denunciante, por lo
que se acreditaban los elementos para acreditar violencia politica en

razén de género en contra de las mujeres.

Ahora bien, sobre dichos elementos, el actor controvierte: i) tiene por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres y ii) se basa
en elementos de género, es decir, se dirige a una mujer por ser mujer,
tiene un impacto diferenciado en las mujeres, afecta
desproporcionadamente a las mujeres, refiriendo que, no es verdad que
se haya corroborado que los hechos acreditados (en especial el de la
omisién de dar respuesta a diversas solicitudes de informacién) tengan

elementos de género.

Al respecto, esta Sala Regional estima que tampoco asiste la razon al
actor sobre este aspecto porque, como lo concluy6 el Tribunal Local, los
hechos acreditados (omision de otorgar respuesta -justificada- o
informacion solicitada por parte de la sindica, asi como publicaciones en
la red social Facebook) configuraron violencia politica en razén de género

en contra de las mujeres, en atencion a lo siguiente:

i. Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Se cumple, porque las conductas acreditadas -omision de otorgar
respuesta -justificada- o informacion solicitada por parte de la sindica, asi
como publicaciones en la red social Facebook- se desplegaron en el
marco del ejercicio de los derechos politico-electorales, en su vertiente

de ejercicio del cargo de sindica del Ayuntamiento al que fue electa.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus
representantes; medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas.
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Se cumple, porque las conductas (omisivas) acreditadas fueron
realizadas por el Presidente Municipal?®, Secretario General y Tesorero

del aludido Ayuntamiento contra la recurrente.

Lo anterior porque como se ha relatado, las diversas solicitudes de
informacién iniciaron a partir de dos mil dieciocho y se dirigieron a las
personas denunciadas (entre las que se encuentra el actor), mientras que
la omision de atenderlas se extendid hasta el afo dos mil veinte
(persistiendo en solicitar la informacion la parte denunciante e incluso
solicitando al actor explicacidon sobre la omisidon de entregar lo
peticionado), lo que se entrelaza con el hecho de que diversa
documentacion financiera no esta firmada por la sindica (cuando si tiene
el apartado para que ella firmara para visto bueno), mientras que si se
encuentra firmada por el entonces actor (en su caracter de presidente

municipal).

iii. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicoldgico.

Se cumple, porque impedir ejercer de forma real el cargo de la
denunciante es una violencia simbdlica en la medida que tiende a generar
en quienes laboran en el Ayuntamiento y en su ciudadania, la percepcion
de que la sindica como mujer ocupa el cargo de manera formal pero no

material.

Aspecto que, propicia un demérito generalizado sobre las mujeres que
ejercen funciones publicas, tomando en cuenta el marco contextual que
tanto esta Sala Regional (SCM-JDC-222/2021) y el propio Tribuna Local

considero sobre la situacion politica de las mujeres en el Municipio.

Asimismo, partiendo de la violencia simbdlica (que la denunciante sufrid

de forma prolongada a partir de la invisibilizacion en el desarrollo del

28 Aunque el nivel de responsabilidad sera analizado mas adelante.
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ejercicio de su cargo publico) ejercida por la parte denunciada; se

acredité también un dano psicolégico.

Lo anterior de acuerdo con el dictamen pericial en psicologia, el cual,
como lo valoré el Tribunal Local, explicé ampliamente que el analisis que
se realiz6 a la denunciante, fue con la finalidad de que expresara (y con
ello la perita determinara su estado psicoemocional) su posicion como
integrante del cabildo y la manera en que convive y ejerce su cargo

publico.

De modo que, a partir de diversos métodos (aplicacién del Test de Beck
para medir la depresidn, escala de ansiedad de hamilton, cuestionario
para experiencias traumaticas y modelo de los cinco subsistemas del
“C.A.SI.C"), la especialista concluyd que existe un trastorno de estrés
postraumatico, cuadro de ansiedad significativo y cuadro depresivo
severo, por ser victima de diferentes tipos de violencia laboral, de género,
digital y, por tanto, de violencia politica en razén de género en contra de

las mujeres.

Derivado de dinamicas colectivas que sostuvieron estereotipos y

discriminacién de género por actos de menosprecio a su persona.

En este orden de ideas, el dafio psicoldgico a partir de la falta de atencién
a diversas solicitudes de informacién (que impactaron en el ejercicio del
cargo publico municipal de la denunciante), se acredita con el dictamen
pericial, pues de ella se advierte de forma detallada el método y el analisis
que la persona especialista realizd para concluir los diversos
padecimientos que la denunciante tiene e incluso determiné necesaria

una atencion profesional (psicoldgica) para la entonces sindica.

Cabe advertir que, toda forma de ejercer la violencia esta relacionada con
la psicoldgica, lo que, al analizarla debe considerarse la interdependencia

de sus tipos, y no observarlos de manera aislada?.

29 SUP-REC-184/2020.
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iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Se cumple, ya que la obstaculizacién en el ejercicio del cargo del que la
recurrente fue objeto se le invisibiliza y se atenta contra sus derechos

politico-electorales.

Lo anterior, ya que la sistematica y reiterada -por un periodo prolongado-
omision de responder a sus peticiones impide que tome decisiones
respecto de las funciones para los que fue electa e incluso que realice las
acciones propias de su funcion. Lo que evidencia el daio repetitivo en

ejercicio efectivo de sus derechos politico-electorales.

En este orden de ideas, la circunstancia de que la parte denunciada por
un tiempo prolongado haya ignorado las diversas solicitudes que la
denunciante le hizo llegar (y que estaba relacionada con aspectos
financieros en el marco del ejercicio de sus funciones publicas de
conformidad con la Ley Organica Municipal), implic6 menoscabar o anular
el ejercicio del cargo publico de la sindica, lo que impacto en el goce pleno

de sus derechos politico-electorales como mujer.

Lo anterior porque el no haber recibido noticia sobre las diversas
peticiones que realizé la sindica en periodos prolongados, deton6 en una
forma de violencia hacia la sindica (en su calidad de mujer) cometida
por la parte denunciada, pues a pesar de que insistio en que se le
entregara informacion financiera municipal e incluso justificé su solicitud
en las facultades directas que le confiere la Ley Organica Municipal
(y de requerimientos de la propia autoridad fiscalizadora), la parte
demandada ignoré sus peticiones, no le entregé la informacién vy,
ademas, de las constancias se observa que la documentacion
financiera municipal no se encuentra autorizada por la sindica (de
conformidad con las atribuciones reconocidas a la sindica por la

propia legislacién), pero si por el presidente municipal y tesorero.
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Lo que muestra que de las tres personas servidoras publicas (dos de ellas
denunciadas) que aparecian en la documentacion financiera municipal
para su firma, inicamente firmaron los hombres en el ejercicio de sus
cargos publicos (presidente municipal y tesorero), mientras que la
unica mujer que también se encontraba en dicha documentacién
(para darle visto bueno) no figuré su firma, ni tampoco respuesta
(justificada) acerca de las distintas solicitudes de informacién que
al presidente municipal, tesorero y secretario (todos hombres)

realizé la sindica.

Situaciones que valoradas en su contexto y en el marco referencial sobre
las mujeres y el ejercicio de los cargos publicos municipales del Estado
de Guerrero, significa que esa invisibilizacién prolongada en el actuar de
la parte denunciada significo una forma de violencia y control a la sindica,
como unica mujer en el grupo que figuré tanto para la obtencidén de
informacién financiera, asi como para la integracion de la documentacion
financiera que fue realizada por el ayuntamiento para cumplir con sus

obligaciones en esta materia.

Ello porque estas omisiones reiteradas no cesaron, sino hasta casi dos
anos después (y respecto de ciertas solicitudes, no todas) de la
presentacion de la primera solicitud de la sindica, y no de forma natural o
en cumplimiento a la obligacion de la parte denunciada (y bajo el principio
del respeto a los derechos politico-electorales de la sindica), sino a partir
de la presentacion de una queja ante el Instituto Local y de diversos
requerimientos que la propia autoridad sustanciadora tuvo que
realizar, lo que revela que en efecto, la omision de la parte
denunciada tuvo como efecto un control y violencia hacia la sindica
que detoné en invisibilizarla y enviar un mensaje sobre que es valido
que a las mujeres en este tipo de cargos publicos se les ignore a
pesar de tener facultades expresas sobre la intervencidén de la

financiacién municipal en términos de la Ley Organica Municipal.
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v. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer
por ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres vy iii.

afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Se cumple, porque el analisis concatenado de las conductas asumidas
por la parte denunciada en perjuicio de la quejosa -omision de
responderle diversos oficios- permite concluir que la transgresiéon si se

basa en elementos de género, por lo siguiente:

- Se dirigian a la denunciante por ser mujer, pues estaban
encaminadas a obstaculizar el ejercicio de sus funciones, teniendo como
base elementos de género dado que, en términos simbdlicos, se demeritd
su participacion en el ejercicio de las funciones, entre otras, la de
participar de manera plena en los procesos de revision y autorizacion de

las finanzas municipales.

Lo anterior, en atencion a que violencia politica en razéon de género no
responde a un patron comun que pueda facilmente evidenciarse y
hacerse Vvisibles, sobre todo en casos en que los simbolismos
discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada, forman parte
de una estructura social, en un contexto de alerta de género vigente en
la entidad encarnada también en el municipio en el que la denunciada

ejercia el cargo publico.

- Implicaban un impacto diferenciado en la denunciante, al
encontrarse en un grado de vulnerabilidad, derivado de los actos
desplegados por la parte denunciada que le impidieron ejercer

plenamente sus funciones.

Ello porque como ya se explicd, la denunciante en su calidad de sindica
y de las atribuciones que en materia financiera le concede la Ley Organica
Municipal, requirid diversa informacién sobre ese tema y la parte
denunciada ignoro sus solicitudes sin responder (justificadamente)

sus peticiones (solicitudes que se dirigio¢ a tres personas, hombres).
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Lo que se entrelaza a que la documentacién financiera unicamente esta
firmada por dos de las tres personas que de acuerdo a esa misma
documentacién debian estar firmadas, de las que dos son hombres y

una mujer (la sindica) es la unica que no los firmo.

Elementos que, valorados en el contexto del asunto, denotan que dichas
circunstancias si implicaron un impacto diferenciado para la sindica
(en su calidad no solo de servidora publica, sino como mujer) que
detonaron en invisibilizarla y demeritar su cargo publico, que incluso la
afecto psicolégicamente (lo que se encuentra demostrado a través del

dictamen pericial).

- Afectaron desproporcionadamente a la denunciante, pues también
se acredita violencia psicolégica derivado de que se le otorgd un trato

diferenciado por la parte denunciada.

Asi, esta Sala Regional comparte la conclusion adoptada por el Tribunal
Local, pues atendiendo a las circunstancias del caso, si se evidencia que
el actuar omisivo de la parte denunciada si genero violencia politica en

razon de género en contra de las mujeres.

De modo que, el actor no tiene razén cuando sehala que la autoridad
responsable basd su conclusion (de acreditar la infraccion de violencia
politica en razon de género en contra de las mujeres) unicamente con la
prueba pericial en psicologia y que no tomé en cuenta el resto de la
documentacién que obraba en autos, pues esta Sala Regional ya explico
que el Tribunal Local si analiz6 la documentacién existente y
adecuadamente concluyé la acreditacion de Ila infraccion,
especificamente sobre la omision de otorgar respuesta a diversas

peticiones de informacién que realizé la sindica.

Sin que le asista la razon al actor sobre que la obstruccion al cargo publico
no se verifica porque existen varias actas de cabildo donde la

denunciante no manifesto algo al respecto y que el secretario general y
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el tesorero municipal tienen una posicion jerarquica inferior que la sindica,

por lo que no se puede alegar obstruccién al ejercicio del cargo.

Pues el hecho de que la denunciante en las actas de cabildo no haya
expresado las omisiones en que la parte denunciada se encontraba al no
otorgarle diversa informacién o que ello impedia ejercer el cargo publico
no desvanece lo probado en el PES, esto es i) que si solicitd diversa
informacidn financiera municipal en afios y tiempos distintos, ii) que no se
le otorgd respuesta (justificada) en un plazo adecuado, sino que las
mismas se generaron a partir de la promocion de una queja por parte de

la sindica.

Ademas de que la circunstancia de que dos de las tres personas
denunciadas no tengan un cargo (jerarquicamente) igual o mayor que la
denunciante, no implica que no puedan ejercer violencia politica en razon
de género en perjuicio de la actora, pues lo que denota la infraccion no
es la posicién jerarquica entre las partes, sino la conducta u omisién que

se acredite y el analisis sobre si ello tiene elementos de género o no.
4a. Responsabilidad de la conducta.

En este punto, el actor en esencia indica que la autoridad responsable no
valoré su responsabilidad, pues, de haberlo realizado se habria dado
cuenta que él remitié las solicitudes de informacion de la sindica a las
personas o areas conducentes3?, por lo que debié concluir que el actor

no tenia responsabilidad alguna.

Es fundado el agravio porque como lo manifiesta el actor, en la
resolucion impugnada i) no se analizé el grado de responsabilidad del
actor en la infraccién acreditada (relacionado con la omisién de otorgar
informacion a la sindica), sino que de forma genérica determiné que
se corroboraba la responsabilidad de la parte denunciada (las tres

personas), de acuerdo con las atribuciones de cada una de ellas y ii)

30 Solicitudes del afio dos mil veinte.
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a pesar de que sobre la publicacion de la red social Facebook el propio
Tribunal Local determind que no existia prueba sobre la autoria de dicha

conducta, de forma genérica determiné la responsabilidad del actor.

Asi, sobre el primer punto, esta Sala Regional estima que el Tribunal
Local no estudid, de manera particular, la responsabilidad del actor, en el
marco del ejercicio de sus funciones publicas municipales, atendiendo a

los hechos del caso y con perspectiva de género.

Sin embargo, a pesar de que el actor tiene razon al sefalar que la
autoridad responsable fue omisa en verificar su situacion particular, ello

no implica que no tenga responsabilidad en la infraccidon acreditada.

Pues la responsabilidad del actor en la infraccion acreditada
(especificamente sobre la omisién de dar respuesta a la sindica de
diversas solicitudes de informacion) debera analizarla el Tribunal
Local, ya que si bien, como lo seinala el actor, obra en autos que (en
su caracter de presidente municipal) remitié las solicitudes de
informacién a diversas autoridades municipales, para derivar o no
su responsabilidad (sobre ese hecho), también se debe de tomar en

cuenta:

- El papel que tuvo el actor en la omisién de atender las
solicitudes presentadas a partir del ano dos mil dieciocho y

que trascendieron hasta el dos mil veinte.

Pues si bien obra en autos que él remitio las solicitudes de la denunciante
a diversas autoridades?! sobre el afio dos mil veinte, no se respondieron
hasta que el Instituto Local realizé diversos requerimientos y, sobre la
informacién solicitada en dos mil dieciocho y dos mil diecinueve e incluso
sobre la omisién de responder (de los periodos dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve y dos mil veinte), el presidente municipal tuvo conocimiento

pues la propia denunciante le hizo llegar una solicitud de informacion

31 Sobre solicitudes de informacion del dos mil veinte.
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sobre el porqué no se le habian otorgado los datos peticionados en varias
ocasiones, de lo que no obra respuesta por parte del presidente municipal
o alguna conducta adicional que hiciera cesar la conducta omisiva y

reiterada acerca de allegar la informacion a la sindica (o una respuesta).

Aunado a que la propia documentacion financiera uUnicamente esta
firmada por el presidente municipal y tesorero, a pesar de que en los
espacios para firma también se encuentra el nombre de la sindica, lo que
implica que, sobre esta circunstancia, también tenia conocimiento el

actor.

En este sentido, el Tribunal Local no solo tiene que examinar la remision
de los oficios por parte del entonces presidente municipal para verificar y
justificar la responsabilidad del actor, sino el resto de la documentaciéon y
contexto en el que se observa que a la sindica se le invisibilizé en su
funcién publica, el conocimiento que sobre ello, asi como el actuar en el
que (u omision) el actor incurri6 sobre (tolerar o frenar) ese hecho
generador de violencia politica en razén de género en contra de las

mujeres.

- Las atribuciones del presidente municipal (cargo que

ostentaba el actor).

Pues en términos de los articulos 72 y 73 de la Ley Organica Municipal
se advierte que la persona que esté a cargo de la presidencia municipal
recae la jefatura de la administracion municipal y también tiene la

obligacién de respetar los derechos humanos.

Asi como que son facultades y obligaciones de la presidencia municipal
proponer los nombramientos (y remociones) de la persona secretaria y
tesorera; incluir a las mujeres en la administracion municipal,
incorporando la perspectiva de género en las politicas publicas y
garantizando de forma especial los derechos de las mujeres y el
acceso de ellas a la participacion politica; asi como librar con la

sindica, las érdenes de pago a la tesoreria municipal y mancomunar su
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firma con la de la persona tesorera de las cuentas y operaciones

bancarias, asomo la de la sindica.

Lo que significa que el actor como presidente municipal al ser jerarquico
tanto de la persona tesorera como de la secretaria general, pudo haber
realizado actos para cesar la omision injustificada de otorgar respuesta a
la sindica32, pues dentro de sus atribuciones y obligaciones esta velar por
la garantia del derecho de las mujeres y librar, junto con la sindica,

documentacion financiera municipal.

De modo que, a partir de las circunstancias del caso, es decir, de la
conducta (y atribuciones) del presidente municipal (no solo en remitir los
oficios a las autoridades municipales, sino la que adoptd en el periodo a
partir de que se iniciaron las solicitudes de informacion e incluso en el
propio PES), el Tribunal Local debera derivar la responsabilidad del actor

en la infraccion acreditada.

Pues debe recordarse que el asunto no solo trata de si se otorgo
respuesta o no a la sindica (en el marco de solicitudes de informacién, o
si se remitieron las solicitudes a las autoridades correspondientes para
otorgar respuesta3®?), sino de que la omisiéon de atender sus escritos
configuro violencia simbalica y psicologica con elementos de género y en
perjuicio de la sindica que la hicieron invisible como integrante del

cabildo, de las facultades que le otorga la Ley Organica Municipal.

Ahora bien, sobre el segundo punto, esto es, sobre la responsabilidad del
actor de las publicaciones de la red social Facebook (que con su difusion
se acredita violencia politica en razéon de género en contra de las
mujeres®*), dado que a pesar de que la infraccién de violencia politica en
razon de género en contra de las mujeres se acreditdo también por este
hecho, el Tribunal Local al emitir la nueva determinacion partira de la base

de que como lo sefialé no existe prueba sobre la autoria de esa

32 E incluso dar vista a las autoridades administrativas correspondientes. Pues en asuntos de
violencia politica en razén de género en contra de las mujeres, la tolerancia (u actos omisivos)
también configura este tipo de violencia y responsabilidad.

33 Como si se analizara un derecho de peticion.

34 Ademas de que sobre este analisis y conclusion, el actor no manifiesta alguna inconformidad.
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publicacidon, de modo que, no podra fincar responsabilidad del actor en

este aspecto.

Bajo este escenario, dicho analisis impactara también en el estudio que
el Tribunal Local realice sobre la individualizacion de la sancion
(calificacion de la conducta infractora e imposicion de la sancién), lo que

se explicara con mayor precision en el siguiente considerando.

5a. Doble sancion.

Sobre este aspecto, el actor refiere que se le impuso una doble sancion,
pues ademas de imponerle una amonestacion publica, también se ordend
su inscripcion en el Registro Estatal de Personas Condenadas y
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en razon
de Género, asi como en el Registro Nacional e Personas Sancionadas en

Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

Pretendiendo que se deje sin efectos la inscripcion en el referido catalogo.

Bajo lo anterior, esta Sala Regional estima que, si derivado de que los
agravios del actor sobre la omision de valorar pruebas y de analizar su
responsabilidad en la conducta infractora de manera natural derriban la
inscripcién en el catalogo, pues como se indicara en los efectos, el
Tribunal Local debera realizar una nueva valoracion sobre Ia
responsabilidad del actor en la acreditacién de la conducta infractora v,

con base en ello, individualizar nuevamente la sancion.

A ningun fin practico conduciria examinar el agravio del actor sobre la
inscripcion al catalogo (como una doble sancion), pues al quedar sin
efectos lo resuelto por el Tribunal Local sobre la responsabilidad del actor,
la inscripcién al catalogo queda sin efectos, por lo que es necesario que
se genere un nuevo acto para que el actor se imponga sobre el nuevo
analisis que la autoridad responsable realice acerca de su
responsabilidad, de la individualizacion de la sancion y medidas de

reparacion.
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Y en el supuesto de que la autoridad responsable estime procedente la
inscripcién del actor al referido catalogo y éste no esta de acuerdo con
ese aspecto (0, en general, con el analisis que la autoridad responsable
realice sobre la responsabilidad del actor, la individualizaciéon de la
sancion y medidas de reparacion), esa nueva determinacion podra

impugnarse ante esta Sala Regional.

NOVENO. Estudio de los agravios del juicio SCM-JDC-1698/2021

(parte denunciante).

1b. Violaciones procesales.

- Pago de honorarios del peritaje.

La actora sefala que fue indebido que se ordenara (mediante acuerdo de
ocho de junio del afio pasado) el pago de honorarios sobre el peritaje
psicologico por violencia politica de género, pues a ella no se le debio

imponer esa carga.

El agravio es inoperante en razén de que es un hecho notorio para esta
Sala Regional que dicho tema quedo resuelto a través del juicio SCM-JE-
117/2021, en el que se revocd el acuerdo de ocho de junio del afio
pasado, dictado por la magistrada instructora (del PES) por el que
determind que el pago por concepto de honorarios del dictamen pericial
en psicologia correspondia a la actora, asi como cualquier acto posterior
emitido en cumplimiento del acuerdo y tendente al cobro de los referidos

honorarios.

- Diligencias para mejor proveer como ventaja indebida para las

personas denunciadas y perfeccionar pruebas.

En este apartado, la actora indica que no fue correcto que el Tribunal local
devolviera (el diecisiete de noviembre de dos mil veinte) el expediente al
Instituto Local para recabar diversa documentacion, pues ello figuré en
una ventaja indebida para la parte denunciada que en el momento

procesal oportuno no ofrecié las pruebas.

89



SCM-JDC-1698/2021
y acumulado

El agravio es inoperante en razén de que ademas esa cuestion ya se
hizo valer y fue resuelta por esta Sala Regional en el juicio SCM-JDC-
222/2020, ello no trascendio al resultado de la resolucion controvertida (y
en perjuicio de la actora) en virtud de que se acreditd violencia politica en
razon de género en contra de las mujeres a pesar de la documentacion

allegada por el Tribunal Local.

Bajo lo relatado es que, ademas de que esa tematica ya fue abordada por
esta Sala Regional, la circunstancia de que la parte demandada haya
remitido informacion dirigida a responder las solicitudes de la sindica, no
resta la actitud juridica y procesal que la parte denunciada tuvo antes de
la presentacién de la queja por parte de la sindica, ni durante la secuela
del PES, para efectos de corroborar la violencia politica en razén de

geénero en contra de las mujeres.

Por lo que el requerimiento efectuado por el Instituto Local no desvanecio
la postura de la parte denunciada sobre las solicitudes de la sindica y por
eso el Tribunal Local acertadamente concluyé que se acreditaba la
infraccion denunciada en perjuicio de la denunciante, lo que significa que
ello no impactd en los derechos de la actora sobre su posicion como
qguejosa en el PES y en la acreditacion de violencia politica en razén de

género en contra de las mujeres.

- Falta de vista de las repreguntas realizadas por la parte

denunciada en la prueba pericial.

En este tema la actora indica que no se le dio vista de las repreguntas
que la parte denunciada realizé para la prueba pericial en psicologia, por
lo que ello transgredié la igualdad procesal y la actuacion con perspectiva

de género.

El agravio es fundado pero inoperante porque si bien el Instituto Local
debid darle vista a la actora de las repreguntas al dictamen realizadas por
la parte denunciada, con la finalidad de que pudiera imponerse de ese
acto procesal y, en su caso, manifestar lo que a su derecho

correspondiera, lo trascendental es que la prueba pericial en psicologia
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fue uno de los elementos que se tomaron en cuenta por el Tribunal Local
y con los que adecuadamente concluyé que se acreditaba violencia
politica en razén de género en contra de las mujeres (en su vertiente

psicolégica).

De modo que, el desahogo de la prueba pericial (derivado de la vista o
no de las repreguntas de la parte denunciada) no trascendié a los
intereses de la parte denunciante, dado que el dictamen apunté a que a
la denunciante le causo afectacién psicolégica el trato que recibié durante
el ejercicio de su cargo publico (lo que ademas se sustentd con los

hechos probados en el PES).

Y con base en dicho elemento probatorio y su valoracién con el resto de
las pruebas y hechos acreditados, el Tribunal Local adecuadamente

acreditd la infraccidn que la actora denuncio.
- Desechamiento de pruebas supervenientes.

En este aspecto, la actora expresa que incorrectamente se desecharon
las pruebas supervenientes que ofrecid y que dicho acto intraprocesal, a
pesar de que fue impugnado ante el Tribunal Local y conocido de forma
autébnoma a través del juicio electoral TEE/JEC/198/2021, éste se
resolvié después de emitir la resoluciéon del PES (desechando el
juicio electoral por cambio de situacion juridica al haberse resuelto
el PES).

Se considera fundado el agravio porque ademas de que incorrectamente
no se admitieron las pruebas supervenientes, el Tribunal Local debid
examinar dicha actuacion dentro del PES o, en su caso, resolver el medio
de impugnacion antes de pronunciarse sobre el fondo del PES, ello bajo

un enfoque de género y con base en el articulo 17 de la Constitucion.

En efecto, de las constancias que obran en autos se advierte que la
denunciante (dentro del PES) el siete de mayo de dos mil veintiuno

presentd pruebas supervenientes, las cuales consistieron en lo siguiente:

1.- Oficio DOP/610/21 de veintiuno de abril de dos mil veintiuno (con sello

de recibido por parte de la sindicatura el veintitrés de abril del dos mil
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veinte (sic), por el que el director de obras publicas del municipio,
responde a la solicitud de informacion de la sindica de veinte de abril de
dos mil veintiuno (oficio 1561), en que le indica que no cuenta con los
expedientes técnicos pues fueron entregados al despacho contable (en

un 85% ochenta y cinco por ciento).

2.- Oficio 565 de catorce de abril, con sello de recepcion de la sindicatura
(catorce de abril del dos mil veinte -sic-) indicandose “no se recibe
comprobacion”. Oficio en el que se precisa que de la solicitud de la sindica
de diecinueve de febrero del dos mil veintiuno, se remiten siete legajos
de la documentacion de la cuenta publica dos mil veinte, consistente en
informacién general, informacion contable, informacion presupuestaria,
informacién  programatica, informacion de disciplina financiera,
informacidén de obra publica y acciones, informacion de evaluacion del
desempefo; lo que debera autorizar en términos de la Ley Organica
Municipal; solicitandole a la sindica que remitiera a la brevedad la
documentacion referida par efectos de la dar cumplimiento a los términos

establecidos por la Auditoria Superior del Estado de Guerrero.

3.- Oficio 1564 de veintidos de abril de dos mil veintiuno, recibido ese
mismo dia por la tesoreria municipal, en el que la sindica sehala que
sobre el oficio 565 donde se remitio informacién para autorizar validacion
de la cuenta publica dos mil veinte: devolvia la informacion y aclaré que
lo marcado como informacién contable, presupuestaria, programatica y
de obras publicas y servicios; no pudieron ser validados y por tanto no
fueron firmados ni sellados por la sindicatura. Ello porque el quince de
abril del dos mil veintiuno se solicité informacién complementaria a la
tesorera municipal y no se le otorgé dicha informacién; ademas, a través
del oficio 1561 se solicitd informacién a la direccion de obras publicas
quien respondié que no contaba con los datos pedidos. De modo que al
ocultarsele informacion es que no pudo firmar y sellar la informacion,
firmandose unicamente la informacion general, disciplinaria financiera, de

evaluacion al desempefio.
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Sobre ese ofrecimiento, el Instituto Local el diez de mayo de dos mil
veintiuno desechd las pruebas en razén de que en términos del articulo
48 del Reglamento de Quejas y Denuncias, se podran presentar pruebas
supervenientes hasta antes del cierre de instruccion, lo que ocurrio el
veintidds de abril del dos mil veintiuno, por lo que si bien el Tribunal Local
reenvio el expediente para que se realizaran ciertas diligencias, solo se
debia acotar a esas actuaciones, sin generar una nueva oportunidad de

ofrecer mas pruebas.

En contra de ello, la denunciante promovié juicio local, el cual fue
radicado el veintiuno de mayo y el veintinueve de junio (cuatro dias
después de resolver el PES) deseché la demanda por un cambio de

situacién juridica, dado que se habia resuelto el PES.

Bajo este contexto es que esta Sala Regional estima que, en primer lugar,
el Instituto Local indebidamente desechd las pruebas supervenientes
porque ademas de que dado que el Tribunal Local reenvio el expediente
para que el Instituto Local realizara diligencias, se levanté el cierre que
el Instituto Local sefial6 haber realizado durante la tramitacion del PES,
en asuntos de violencia politica en razén de género en contra de las
mujeres, las reglas procesales ademas son flexibles (lo que incluso
también se mandata en el articulo 17 de la Constitucion) al tratar de
cuestiones de orden publico, de modo que ese aspecto se debid ponderar
y no desechar las pruebas bajo lo establecido en el articulo 48 del

Reglamento de Quejas y Denuncias.

Lo anterior dado que si bien dicho precepto indica que se pueden ofrecer
pruebas supervenientes hasta antes de que se cierre instruccion, en el
caso, lo trascendental es que el expediente aun no estaba ante el Tribunal
Local, sino ante el Instituto Local, lo que implica que era viable la
recepcion de pruebas supervenientes, la vista a la contraparte y la

remision del expediente al Tribunal Local.
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Lo anterior, ademas tiene apoyo en la razon esencial de la jurisprudencia
de rubro®: “PRUEBAS SOBRE HECHOS SUPERVENIENTES EN EL
JUICIO ORDINARIO LABORAL. DEBEN ADMITIRSE AUN CUANDO SE
HAYA CERRADO LA INSTRUCCION”.

En consecuencia, no era razon suficiente lo expuesto por el Instituto Local
para desechar las pruebas supervenientes, pues no tomdé en
consideraciéon la materia de la queja, que derivado del reenvio del
Tribunal Local se levantd la instruccion, asi como la apertura o flexibilidad
procesal en casos de violencia politica de género en contra de las

mujeres.

Mas porque, si bien, en un primer momento, el expediente ya habia sido
remitido al Tribunal Local, éste advirtié que hacian faltas constancias para
resolver, por lo que ordend llevar a cabo diligencias para mejor proveer,
lo que significa que el expediente aun no estaba ante la autoridad

resolutora y ello posibilitaba ofrecer pruebas supervenientes.

En segundo lugar, esta Sala Regional considera que el Tribunal Local
fue omiso en cumplir con su obligaciéon constitucional y legal de
revisar si el expediente se encontraba debidamente integrado (con
independencia de que la actora hubiera promovido o no juicio

electoral contra el desechamiento).

En razén de que, si el Tribunal Local hubiera cumplido con esa
obligacion habria notado que inadecuadamente el Instituto Local
desecho las pruebas supervenientes, pues, atendiendo a la materia
del PES (violencia politica en razdn de género en contra de las mujeres),
las pruebas supervenientes no era viable desecharlas por las
consideraciones apuntadas por el Instituto Local, en virtud de que como
ya se explico es fundamental que se tomen en cuenta todas las pruebas
vinculadas con los hechos denunciados o los desencadenados a partir
del desarrollo del procedimiento, para resolver de la mejor manera y

atendiendo al contexto completo del asunto. Lo que en el caso si se

35 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Octubre de 1999, pagina 416.
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ameritaba y no se encontraba algun impedimento para ello pues se
pudieron haber admitido las pruebas y darle vista a la parte

denunciada3®.

En este sentido, el Tribunal Local, ademas de no atender de oficio, esta
situacion procedimental; teniendo en tramite un juicio electoral en contra
del desechamiento, resolvié en primer lugar el PES para luego
declarar un cambio de situacién juridica en la demanda promovida
por la actora contra el desechamiento de pruebas, vulnerando asi su

derecho de acceso a la justicia.

Lo que significé un actuar incorrecto de la autoridad responsable pues
aun cuando tenia conocimiento pleno y cierto sobre el tramite del PES
(expediente que le fue remitido por parte del Instituto Local), asi como de
la “inconformidad” que la actora presentd ante el propio 6rgano
jurisdiccional local, éste, de manera auténoma y fuera del contexto del
asunto y de sus obligaciones en términos del articulo 17 de la
Constitucién y de juzgar con perspectiva de género, dejoé de lado que el
expediente del PES no se encontraba adecuadamente integrado
porque incorrectamente se desecharon pruebas aportadas por la
denunciante y, ademas, resolvié con esa violacion al procedimiento
y después de ello emitié el fallo promovido por la actora en contra
del desechamiento, en el que consideré que no era viable realizar un

estudio de fondo.

Actuaciones que generaron una inadecuada integracion del expediente
del PES, porque las pruebas aportadas se encaminaron a destacar por
parte de la denunciante, que continuaba en el afio dos mil veintiuno (y
respecto a la documentacion financiera de dos mil veinte) la falta de
informacién para poder ejercer sus funciones publicas municipales, que
ponia aun mas en evidencia la invisibilidad de su persona y la

obstaculizacion para ejercer adecuadamente su cargo publico municipal

36 Ello en términos del Reglamento de Quejas y Denuncias que sefala lo siguiente: “Articulo
48. Las partes podran aportar pruebas supervenientes siempre que se presenten hasta antes
del cierre de instruccion. Admitidas que sean, se dara vista a la contraparte para que en un
plazo de cinco dias exprese lo que en su derecho convenga’.
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(lo que podria modificar, por ejemplo, la calificacion de la falta e

imposiciéon de la sancién).

Y, ademas, dej6 en estado de indefension a la actora porque sobre sus
pruebas no existi6 una determinacion de fondo, esto es, que se
resolviera la problematica que plante6, ya que la autoridad
responsable desecho el juicio electoral al considerar que existia un

cambio de situacion juridica.

En atencion a lo expuesto, es que le asiste la razén a la actora, por lo que
al no haberse tomado en cuenta las pruebas supervenientes ofrecidas en
el PES, lo que puede impactar en la resolucion, es que se revoca
parcialmente la resolucion impugnada para los efectos que mas adelante

se precisaran.

Asimismo, dado lo resuelto en este aspecto, se deja sin efectos la
sentencia emitida en el juicio TEE/JEC/198/2021, pues como ya se
destacé, la posicidn adoptada por el Tribunal Local no fue la correcta y

permea en la resolucion destacadamente impugnada en este juicio.

2b. Violaciones de la resoluciéon impugnada.
- No se juzgdé con perspectiva de género (en la emision de la

resoluciéon impugnada).

En este tema, la actora indica que no analiz6 el asunto bajo el principio
de perspectiva de género, lo que se visualizé durante el procedimiento -
realizado por parte del Instituto Local- y al momento de resolver -lo que
correspondié al Tribunal Local-, dado que el caso lo estudié como si el
hecho denunciado fuera la falta de respuesta a diversas solicitudes,
cuando lo que en realidad denuncio fue la invisibilizacién de la que fue

objeto durante el ejercicio de su cargo publico.

Es infundado el agravio porque tanto el Instituto Local como el Tribunal
Local si atendieron a las circunstancias del caso y con perspectiva de
geénero, y se concluyd que se acreditaba violencia politica de género en

contra de las mujeres.
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En efecto, como ya se ha resefado, en el considerando quinto de esta
sentencia, el Tribunal Local al examinar los hechos acreditados
(especificamente la falta de atencidn a diversas solicitudes de
informacién de la sindica, publicaciones en Facebook, asi como distinta
documentacién financiera municipal en la que no aparece el visto bueno
de la sindica y dictamen psicoldgico), determiné que se acreditaba que
los mismos constituyeron violencia politica de género en contra de las

mujeres en su modalidad simbdlica y psicologica.

Al respecto, utilizé el contexto en el que las mujeres en el municipio (de
Teloloapan) y el estado de Guerrero se encuentran en el marco de sus
derechos politico-electorales (cargos publicos municipales), enfatizando
que a nivel municipal es reciente que el cargo de la sindicatura se ocupe
por mujeres, ademas, afadié las facultades que la Ley Organica

Municipal en materia financiera se otorga a las sindicaturas.

En vista de ello, al examinar las pruebas de forma conjunta e individual,
llegé a la determinacién de que la falta de respuesta a las diversas
solicitudes de informacion impacté de forma negativa al desempefio del
cargo publico municipal de la sindica y que ello tuvo como reflejo un
impacto diferenciado por su condicién de mujer, que la invisibilizo, la dejo
de lado en el desarrollo de sus funciones municipales y derivé en un dafio
simbdlico y psicolégico que acreditaba la infraccion consistente en

violencia politica en razén de género en contra de las mujeres.

Derivado de lo expuesto es que, contrario a lo que indica la actora, el
Tribunal Local si analizé los hechos y el contexto del asunto, bajo un
enfoque de género y no solo como un caso de obstruccion al ejercicio del
cargo publico (derivado de no responder solicitudes de informacion), pues
de haberlo realizado como lo expresa la actora, habria concluido (sin
perspectiva de género) que por la circunstancia de que la parte
denunciada respondié las solicitudes de informacién de la sindica, no se

acreditaba infraccion alguna, lo que no hizo.

Al contrario, a pesar de ello, el Tribunal Local se dirigié a examinar si la

postura de la parte denunciada en relacion a las pruebas que obraban en
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autos ademas de obstruir parcialmente el ejercicio del cargo publico de la
sindica, fueron dirigidas a la denunciante por el hecho de ser mujer, es
decir, si tenia elementos de género, concluyendo que si. Postura que
obtuvo a partir del andlisis que realiz6 conforme al contexto de las
mujeres en el ejercicio de los cargos publicos municipales, determinando
qgue los hechos denunciados si configuraron violencia politica en razén de
geénero en contra de las mujeres, demostrandose una violencia simbdlica

y psicoldgica en perjuicio de la denunciante.

En este sentido, la autoridad responsable visibilizd la posicién que la
denunciante (en su calidad de mujer) tenia bajo el contexto de las mujeres
en la regidn de Guerrero y, en especifico, de las mujeres en el ejercicio
de cargos publicos municipales (sindicaturas) y de ese enlace, en
conjunto con las pruebas, llegd a la determinacion de la existencia de
violencia politica en razén de género en contra de las mujeres, lo que
quiere decir que el Tribunal Local si utilizo las herramientas necesarias y

adecuadas para juzgar con perspectiva de género.

No se deja de lado lo expuesto por la actora en el sentido de que la
controversia no solo implicaba la negativa de atender sus solicitudes de
informacién, sino de convocarla a sesiones, denostaciones personales y
falsificacion de documentos oficiales, asi como la obstruccion de los

articulos 73 y 77 de la Ley Organica Municipal.

En atencion a que el Tribunal Local si examinoé la controversia bajo el
enfoque de probable violencia politica en razén de género en contra de
las mujeres por invisibilizar a la actora a través de no atender sus
solicitudes de informacion, sosteniendo que ello detoné en la
obstaculizacion del ejercicio de su cargo publico y las atribuciones
conferidas en los articulos citados de la Ley Organica Municipal; ademas
de que las publicaciones de las paginas de Facebook si publicaron
contenido que constituyd violencia politica de género en contra de las
mujeres y sobre la falsificacion de documentacion oficial (con su firma)
determind que ello no era materia del PES, sino del procedimiento llevado

a cabo por la fiscalia del estado de Guerrero, por lo que si ese
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procedimiento aun no se concluia, no habia impedimento para resolver el
PES.

Ultima determinacion que al margen de que la actora no la controvierte,
se estima adecuada, porque el Tribunal Local a partir de las constancias
sobre la carpeta de investigacion sobre probable falsificacion de
documentacién determiné que no existia base para corroborar ese hecho,
pero de las demas pruebas si se visualizaba un actuar por parte de las
personas denunciadas, que acreditaba violencia politica en razén de
género en contra de las mujeres. De modo que, al no tener bases para
acreditar la falsificacion de documentacion, el Tribunal Local no tenia el
como justificar esa circunstancia para tomarla en cuenta en la

acreditacion de la infraccion en materia electoral.

Aunado a ello, por lo que hace a no convocarla a sesiones, esta Sala
Regional, en esta misma razéon y fundamento, determin6é fundado el
agravio (del actor), por lo que dicha irregularidad sera subsanada

conforme se explicara en los efectos de la sentencia.

Ahora bien, correspondiente a la afirmacion de la actora acerca de que
durante la sustanciacién del PES se requirié diversa informacién a la
parte denunciada, se solicitd el pago de la prueba pericial a la
denunciante y se desecharon pruebas “supervenientes”; lo que
constituye, por si mismo, violencia politica en razén de género en contra
de las mujeres y que no se juzgd con enfoque de género por parte del

Instituto Local y Tribunal Local.

Esta Sala Regional estima que i) sobre el requerimiento, este érgano
jurisdiccional ya explicd que ello no impacto en la acreditacion de la falta,
ii) la orden de pago de la prueba pericial por parte de la denunciante, fue
revocada por esta Sala Regional, lo que implica una reparacién a esa
decision por parte del Tribunal Local (que desde su libertad de decision,
motivd y fundamentd) y iii) acerca del desechamiento de las pruebas
supervenientes, este 6rgano jurisdiccional en el apartado anterior
consider6 fundado ese agravio, lo que sera reparado de

conformidad con lo que se determine en el considerando de efectos.
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Lo que significa que si bien en algunos casos se ha determinado que el
Instituto Local y el Tribunal Local no actuaron conforme a derecho, ello
no implica que dichas autoridades hayan ejercido violencia politica de
género en contra de las mujeres, sino que su posicién la justificaron
conforme a lo que consideraron aplicable (normativa y razonablemente)
y esta Sala Regional al analizar sus determinaciones y actuaciones
(sobre el desechamiento de pruebas supervenientes y pericial) concluyo
qgue no fueron correctas (y que ello fue porque si bien ambas autoridades
fundaron y motivaron sus determinaciones perdieron de vista, entre otras

cuestiones, el enfoque de género).

Lo que quiere decir que lo trascendental es que esas situaciones seran
reparadas en los términos de esta sentencia (o ya lo fueron en
determinaciones anteriores), cumpliéndose con uno de los objetivos de

los medios de impugnacion en materia electoral.

Con base en lo expuesto, es que no asiste la razdn a la actora en este

tema.
- No se dio vista a autoridades administrativas.

La actora sefala que el Tribunal Local no dio cumplimiento al articulo 443
bis y ter de la Ley Electoral local que indican que se dara vista de las
actuaciones y resolucion a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas para que en su caso apliquen las
sanciones que correspondan en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, cuando la denuncia se presente en contra personas

servidoras publicas.

Es fundado el agravio porque de la resoluciéon impugnada no se advierte
que la autoridad responsable haya tomado en consideracion ese precepto

37 y pronunciarse sobre su alcance o aplicabilidad.

37 Dicho precepto indica lo siguiente: “ARTICULO 443 Bis. En los procedimientos relacionados
con violencia politica contra las mujeres en razén de género, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, ordenara iniciar el procedimiento, asi como resolver de inmediato sobre
las medidas cautelares y de proteccion que fueren necesarias. Cuando las medidas cautelares
o de proteccion sean competencia de otra autoridad, la Unidad Técnica de lo Contencioso
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De manera que esta Sala Regional estima que al Tribunal Local es a
quien le corresponde pronunciarse, en primer lugar, acerca de dicho
precepto y los efectos que en la resolucion que dicte (nuevamente)

tendra.

Postura que se retoma de lo resuelto por este 6rgano jurisdiccional en el
juicio SCM-JE-128/202138,

- Calificacion de la falta y sancién impuesta.

En este aspecto, la actora manifiesta que la resolucién impugnada no
calificé adecuadamente la falta y ante ello la imposicién de la sancién no

resulta proporcional con la falta acreditada.

Esta Sala Regional estima fundado el agravio de la actora porque el
Tribunal Local no explico el por qué la calificacién de la falta como leve-

especial y tampoco justifico la sancién impuesta (amonestacién publica).

Para demostrar lo anterior, es importante recordar que el Tribunal Local
una vez que concluyd que la infraccion (violencia politica de género en
contra de las mujeres) estaba acreditada, en el apartado de
individualizacién de la sancion sefialé que en primer lugar se tenia que

calificar la falta (como levisima, leve o grave).
Después, razono lo siguiente:

Bien juridico tutelado. Garantia de la quejosa al ejercicio del encargo publico
y una vida libre de violencia politica por razén de género, sin sufrir acciones y

omisiones que por el hecho de ser mujer limite sus facultades.

Electoral a través de la Secretaria Ejecutiva dara vista de inmediato para que proceda a
otorgarlas conforme a sus facultades y competencias.

Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de los Consejos Distritales, de inmediato
la remitiran, a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que ordene iniciar el procedimiento
correspondiente.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun servidor o servidora publica. La
Secretaria Ejecutiva dara vista de las actuaciones, asi como de su resolucion, a las autoridades
competentes en materia de responsabilidades administrativas, para que en su caso apliquen
las sanciones que correspondan en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas”.
38 En dicha resolucion se indicd que: “...si bien existe una obligacién del Tribunal Local,
conforme al precepto citado de ordenar tales vistas, corresponde a dicho 6érgano, en el ambito
de sus atribuciones, determinar a qué autoridades ordenara dichas vistas o en su caso, sefialar
que no era necesario y dejaba a salvo los derechos del denunciante...”
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Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. Obstruccion de facultades publicas y denostacion de su persona a través
de una conducta concertada y sistematizada, y como medida de ejemplo de

ejercicio patriarcal del poder.

Tiempo. La conducta denunciada se efectud a partir de meses posteriores a la
entrada del ejercicio del encargo de sindica del Ayuntamiento y subiste hasta

la denuncia.
Lugar. Teloloapan, Guerrero.

Condiciones externas y medios de ejecucion. La obstruccion de facultades
se dio a través de una operacion concertada y sistematica, se llevoé a cabo por
los funcionarios municipales denunciados, los cuales, de acuerdo a las
facultades de cada uno desarrollaron materialmente las facultades y

atribuciones de la sindica sin su autorizacion y ocultandoselo.
Reincidencia. No se acredito.

Beneficio o lucro. No se observa un beneficio econdmico, con independencia

de lo que se resuelva en procedimientos diversos.

Intencionalidad de la infraccién (dolosa o culposa). Dolosa, pues los sujetos
denunciados operaron con la intencion manifiesta y premeditada de infringir la

ley en perjuicio de la sindica.

Y con base en ello, califico la falta como leve especial, sancionando al

tesorero y presidente municipal con una amonestacién publica.

No obstante, esta Sala Regional estima que el Tribunal Local para
calificar la falta, ademas de no razonar porqué se sostenia la conducta
infractora como leve-especial cuando del analisis que realizé sobre los

elementos, destacd, por ejemplo:

- Que la conducta infractora constituy6 una operacion concertada
y sistematica.

- Que la intencioén fue dolosa.

Tampoco examiné de forma completa y contextual el asunto para

fijar el tiempo de la conducta infractora, ni el beneficio o lucro obtenido.

102



““\DOS iy,
Jé? ) :\ 0

&w 7);\
‘:, s Uu\)\ \’
& Q“""“‘@\“\) V !’/’
3%, ‘\\\'_Lr'i
AAVEY
%xi\é% SCM-JDC-1698/2021
TRIBUNAL ELECTORAL y acumulado

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Lo anterior porque la autoridad responsable (sobre el primer punto)
unicamente determind que la infraccidn comenzé a partir de la entrada
de la sindica en el ejercicio de su cargo publico y “subsiste hasta la

denuncia”.

Conclusion que ademas de no ser clara, sobre este aspecto, se debid
examinar la actitud juridica y procesal que la parte denunciada tuvo en
relacion a la conducta infractora, pues como ya se ha destacado, la
sindica solicité diversa informacioén (antes de promover la queja) y sus
requerimientos no fueron atendidos por la parte denunciada, ademas de
que obran en autos diversos documentos donde se advierte que a pesar
del espacio para que la sindica firmara para su visto bueno (y en términos

de la Ley Organica Municipal), no se encontré su firma.

Aunado a que, si bien se obtuvo “respuesta” a algunas solicitudes, ello
sucedié mucho después de los requerimientos de la sindica y
derivado de la promocién de una denuncia y distintos
requerimientos de la autoridad instructora, lo que significa que la
posicién de abstencion de la parte denunciada prevalecié a pesar de la
interposicién de la denuncia y de diversos requerimientos de la autoridad
electoral y que, si bien se dio respuesta, ello sucedié en el marco de

diversos requerimientos.

De modo que, el Tribunal Local debidé analizar este elemento a partir de
dichas circunstancias (contrastando las pruebas y la posicién de la
sindica sobre ellas) y determinar hasta cuando se continué con la
conducta infractora y no simplemente sefalar que “subsiste hasta la
denuncia” lo que debid considerar también lo que resultara de las pruebas
supervinientes que indebidamente no se valoraron para emitir la

resolucion impugnada.

Ahora bien, sobre el elemento de beneficio o lucro, la autoridad
responsable Unicamente determiné que no se observaba un beneficio
econémico, sin embargo, como ya lo ha establecido esta Sala Regional

en el juicio SCM-JDC-1678/2021 y sus Acumulados, dicho elemento no
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solo se basa en un aspecto econdmico, sino en los probables danos y

perjuicios que sufrid la victima (en este caso, la sindica).

En dicho precedente se establecio lo siguiente:

- En efecto, si bien la comision de VPMG pudiera involucrar aspectos
econdémicos (principalmente como es el caso de la violencia patrimonial), lo
cierto es que la naturaleza de esa infraccion no es esencialmente patrimonial,
sino que constituye una transgresion directa al principio de igualdad y no

discriminacion.

- Esto es, como lo sostiene Maqueda Abreu, la violencia contra las mujeres
“constituye una manifestacion de relaciones de poder histéricamente
desiguales entre el hombre y la mujer que han conducido a la dominacion de la

mujer y a la discriminacién en su contra™®.

- En este contexto, es importante tener en cuenta que cuando la violencia es
realizada de manera verbal, psicolégica o simbdlica, existe la posibilidad de que
sus efectos no se reflejen de manera evidente y material con relacién a algiun
aspecto monetario o economico, pues puede suceder que los mismos estén
dirigidos principalmente a generar un impacto en el ambito interno de la victima,
con relacion a la forma de ejercer sus derechos, o incluso, en terceras personas

que, a través de sus conductas, podran -a su vez afectar- dicho ejercicio.

- En atencién a ello, en el presente caso era necesaria la implementacion de una
perspectiva de género al momento de analizar qué se entiende por beneficio,
lucro, dafio o perjuicio, al haberse acreditado la comisién de VPMG contra la

Actora.

- En este sentido, para esta Sala Regional, el analisis del Tribunal Local sobre
este punto debié dirigirse a identificar si la conducta del Actor le generé algun
beneficié o pretendié obtener alguno, no solo desde el aspecto econémico, sino
también respecto de los efectos que la VPMG contra la Actora pudo haber
generado en el gjercicio de sus derechos politico-electorales y si la misma le

provoco algun dafio o perjuicio.

39 Maqueda Abreu, Maria Luisa (2006 dos mil seis) “La Violencia de Género: Entre el concepto
Juridico y la Realidad Social”, en Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, nimero
8.
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Aspectos que no fueron valorados por el Tribunal Local, pues
simplemente sefald que no se acreditaba algun beneficio econémico (de
la parte denunciada), sin examinar si se generaron dafios y perjuicios a
la sindica; mas si en el caso se acreditd violencia simbodlica y
psicolégica en contra de la denunciante, o que significa que estos

factores pudieron impactar en este elemento.

Asimismo, la autoridad responsable al imponer la sancién unicamente
sefald que se impondria una amonestaciéon publica, sin estudiar la
proporcionalidad de esa sancion en relaciéon con la calificacion de la

infraccion (leve-especial).

Ello porque para imponer las sanciones, la autoridad no debe sustentarlas
en meras conjeturas, sino que las debe motivar racionalmente con base
en datos conducentes y pertinentes, de los que debe establecer los
grados de la lesion juridica causada y el de la culpabilidad de las personas
implicadas, para con base en estos elementos, se calcule e imponga la
sancion que corresponda. Lo que el Tribunal Local no hizo, pues a pesar
de calificar la infraccibn como leve-especial, no razond porqué
consideraba que la sancion minima era la adecuada y proporcional en el

caso?0.

Recapitulando, la actora tiene razén al sefalar que la autoridad
responsable para individualizar la sancion (calificar la falta e imponer la
sancion) omitié analizar los elementos consistentes en el tiempo de la
conducta infractora y el beneficio o lucro obtenido y, a partir de ahi,
analizar de forma conjunta lo determinado sobre que la conducta

infractora constituy6é una operacion concertada, sistematica y dolosa.

Asimismo, esta Sala Regional estima que, para la imposicién de la
sancion, no solo debe determinarse qué sancién es la que se aplicara, en
este caso, la amonestacion publica, sino que debe existir una motivacion

minima para derivar porqué esa sancion se estima y es proporcional a la

40 SUP-REP-418/2015.
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gravedad de la conducta infractora y a los demas elementos

mencionados.

Lo anterior porque para una correcta individualizacion de la sancion no
basta hacer una simple cita de los preceptos legales que regulan el
arbitrio judicial en relacion con el particular, ni es suficiente hablar de las
circunstancias que se enumeran con el mismo lenguaje general abstracto
de la ley, pues es necesario razonar su pormenorizacion con las
peculiaridades de las personas involucradas y de los actos probados que
se les reprochan, especificando la forma y la manera en cémo influyen en
el animo de la y el juzgador para graduar y ubicar la sancion en un punto

cierto, entre el minimo y el maximo.

En este sentido, la Sala Superior ha sostenido que en la individualizacion
de la sancion, en cada caso concreto, en primer lugar se deben identificar
y tener en consideracion los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comision de la falta, en la inteligencia de que, de no
ser analizados y valorados de manera exhaustiva y en su integridad, el
estudio de mérito incumpliria los parametros de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad, al omitir estudiar las particularidades en las que se
actualizé la presunta irregularidad,35 para posteriormente determinar la

sancion.
Analisis y explicacion que no se advierte de la resolucion impugnada.

DECIMO. Efectos.

Toda vez que resultaron fundados los agravios del actor (en el juicio SCM-
JDC-2361/2021) sobre la i) omision de valorar algunas pruebas relativas
a las convocatorias que se hacian a la sindica y ii) omision de estudiar su
grado de responsabilidad (referente a la informacion financiera vy

publicacién de mensaje en la red social Facebook).

Mientras que, en el juicio SCM-JDC-1698/2021 resultaron fundados los
agravios de la actora acerca de i) indebido desechamiento de pruebas

supervenientes, ii) omisidn de pronunciarse sobre la vista a autoridades
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administrativas vy iii) insuficiente justificacion de la calificacién de la falta y

sancion impuesta.

Confirmandose la determinacion del Tribunal Local sobre la acreditacion
de violencia politica de género cimentada en la obstaculizacion del cargo
de la sindica respecto de informacioén financiera municipal y publicacion

de mensaje en la red social Facebook.

Se revoca parcialmente la resolucion impugnada para los efectos

siguientes:
1. Se debera reponer el PES.

Se debera reponer el PES para el efecto de que el Instituto Local admita
las pruebas supervenientes ofrecidas por la actora y dé vista a la parte
denunciada de ellas, en un plazo de cinco dias habiles (de

conformidad con el Reglamento de Quejas y Denuncias).

Y una vez realizadas dichas actuaciones, debera remitir el expediente al

Tribunal Local.

2. Emisiéon de una nueva determinacion, en la que el Tribunal Local

se debera pronunciar sobre lo siguiente:

Una vez repuesto el procedimiento en los términos fijados en el punto
anterior, el Tribunal Local debera emitir una nueva determinacién, con

base en lo siguiente:

a. Debera considerar que se confirma la resolucion impugnada, por lo que
hace a los actos de violencia politica en razén de género en contra de las
mujeres (simbdlica y psicoldgica) por la obstruccion parcial en el ejercicio
del cargo publico al no atender diversas solicitudes de informacién por
parte de la sindica y de que la documentacion financiera no estaba
firmada, para su visto bueno, por parte de la denunciante, asi como por
videos expuestos en la red social Facebook -aunque en esta parte se
concluy6 que no esta acreditada la responsabilidad del actor respecto de

dichas publicaciones-.

b. Acreditacion de los hechos.
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Debera examinar puntual y directamente si se acredita y porqué la
omision de convocar a la denunciante a las sesiones de veinte de

noviembre de dos mil diecinueve y veintiocho de mayo de dos mil veinte.

Ademas de ello, debera examinar las pruebas supervenientes que
indebidamente desechd durante el PES, concluyendo el impacto de las

mismas sobre los hechos denunciados.
c. Acreditacion de la infraccion.

En el caso de que, a partir de la valoracion que el Tribunal Local realice
sobre las pruebas supervenientes y las relacionadas con la omisién de
convocar a la sindica a sesiones de cabildo, llegue a la conclusion de que
si se acreditan en ese aspecto, dichas circunstancias; debera estudiar si
constituyen actos de violencia politica en razéon de género en contra

de las mujeres.

No solo desde un enfoque individual o aislado de dichos acontecimientos
(omisién de convocarla a sesiones de cabildo y falta de informacién del
dos mil veintiuno que genero la continuacién de la invisibilizacién y la
violencia ya acreditada en afios anteriores), sino del contexto del asunto,
es decir, sobre la base del resto de los hechos acreditados y la
corroboracion de la infraccion que fue confirmada por esta Sala Regional

en esta sentencia.
d. Responsabilidad del actor.

Una vez hecho lo anterior, el Tribunal Local debera examinar la

responsabilidad del actor:

- En la omisién reiterada de atender las solicitudes de informacion
de la sindica sobre datos financieros del municipio y la
documentacién financiera municipal cuya firma de la sindica para
su visto bueno no se observo (que ya fue confirmada por parte de
esta Sala Regional).

- De ser el caso, en el resto de los hechos que (derivado de la nueva

determinacion), el Tribunal Local haya concluido como acreditados
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y que configuran alguna infraccién (omision de convocar a sesiones

de cabildo a la sindica).

Siendo importante sefialar que, derivado de lo explicado en esta
sentencia, no se le podra imputar responsabilidad al actor por las

publicaciones de la red social Facebook.

e. Calificacion de la falta e individualizacion de la sancion.

Con base en lo anterior y en lo resuelto por esta Sala Regional en esta
sentencia, el Tribunal Local debera nuevamente calificar la gravedad de
la infraccion, en el entendido de que debera considerar que, al tratarse de
un caso de violencia politica de género en contra de las mujeres, el
estudio sobre el beneficio, lucro, dano o perjuicio no solo debe ser desde
la perspectiva econdmica, en los términos de lo razonado en esta

resolucion.

Ademas de definir la temporalidad en la que se ejercié la conducta
infractora y considerar que la determinacién a que el Tribunal local llegd
en la resolucion impugnada en torno a que la misma fue reiterada,

sistematica y dolosa esta firme pues no fue impugnada.

Asimismo, debera realizar una nueva individualizacion de las sancion que
en todo caso corresponda a las personas sancionadas, asi como una
nueva determinacién -de ser el caso- sobre el tiempo que deberan
permanecer inscritas en los Registro Estatal de Personas Condenadas y
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en razoén
de Género, asi como el en el Registro Nacional e Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género,
atendido a la calificacion de la gravedad de la infraccion que corresponda

y que fue desarrollado en esta sentencia.

f. Alcance del articulo 443 de la Ley Electoral local.

En este aspecto, el Tribunal Local debera pronunciarse sobre el alcance
del articulo 443 del Cédigo Electoral, en relacion a las probables vistas

del expediente y resolucion a las autoridades administrativas.
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Finalmente, toda vez que se confirmd la determinacion del Tribunal Local
sobre la acreditacion de violencia politica de género cimentada en la
obstaculizacion del cargo de la sindica respecto de informacion financiera
municipal y publicacion de mensaje en la red social Facebook; quedan
subsistentes las medidas de reparacién decretadas en la resoluciéon
impugnada consistente en que el Ayuntamiento, debera sufragar los
gastos que se generen de las sesiones de terapia para la recuperacion

de la quejosa, ante una institucion publica estatal.

Ademas de que, el Tribunal Local, puede analizar la necesidad de
decretar mayores medidas de considerarlo asi, derivado de lo que resulte

del nuevo analisis que realice.

En el entendido de que, al dar cumplimiento a lo ordenado, el Tribunal
Local debera remitir las constancias correspondientes a esta Sala
Regional, en el plazo de tres dias habiles siguientes a que ello ocurra.

En mérito de lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se  decreta la  acumulaciéon  del expediente
SCM-JDC-2361/2021 al diverso SCM-JDC-1698/2021, por lo que se
ordena glosar copia certificada de esta sentencia al expediente
acumulado.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada, para los
efectos que se precisan en la sentencia.

Notifiquese por correo electrénico a la parte actora del juicio SCM-
JDC-2361/2021, al tercero interesado y al Instituto Local; por oficio al
Tribunal local y por su conducto y en auxilio de las labores de esta Sala
Regional se solicita que notifique la presente sentencia personalmente
a la actora en el juicio SCM-JDC-1698/2021 en el domicilio que para esos
efectos haya senalado la actora en el Procedimiento Especial
Sancionador, en el entendido de que esa autoridad electoral debera
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remitir a esta Sala Regional la constancia de notificacion respectiva; y por
estrados a las demas personas interesadas. Informese via correo
electrénico a la Sala Superior en atencion al Acuerdo General 3/2015.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su oportunidad,
archivense estos asuntos como definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, la Magistrada y los Magistrados, ante
la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios
de impugnacion en materia electoral*!.

41 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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