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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO (Y
PERSONAS CIUDADANAS)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-1704/2021

PARTE ACTORA:
ROCIO OROPEZA BENITEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE GUERRERO

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIADO:
JUAN CARLOS LOPEZ PENAGOS Y
TERESA MEDINA HERNANDEZ

Ciudad de México, a 15 (quince) de julio de 2021 (dos mil

veintiuno).

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesidon publica revoca la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero en el juicio TEE/JEC/221/2021, que desechd el medio

de impugnacién interpuesto por Rocio Oropeza Benitez.

GLOSARIO

CNHJ Comision Nacional de Honestidad y Justicia
de MORENA

Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

IEPC-GRO Instituto Electoral y de Participaciéon

Ciudadana del estado de Guerrero

' En adelante las fechas a las que se haga referencia corresponderan al 2021 (dos
mil veintiuno), salvo precisién en contrario.
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Juicio de la Ciudadania  Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano [y
Personas Ciudadanas]

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley de medios local Ley Numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Guerrero

Ley Electoral Local Ley Numero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero

Tribunal Local o Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

autoridad responsable

ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral. El 9 (nueve) de septiembre de
2020 (dos mil veinte), inicié el proceso electoral ordinario 2020-

2021 en el estado de Guerrero.

2. Registro. La parte actora aduce que el 7 (siete) de febrero, se
registré como aspirante a candidata de MORENA a regidora del

municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero.

3. Aprobaciéon de los registros. El 23 (veintitrés) de abril, el
Consejo General del IEPC-GRO, emiti6 el acuerdo en que
aprobd los registros de las formulas de candidaturas a regidurias
postuladas por MORENA, para el proceso electoral ordinario de
gubernatura del estado, diputaciones locales y ayuntamientos
2020-2021.

4. Queja CNHJ-GRO-1894/2021. El 30 (treinta) de abril, la parte
actora presentd queja ante la CNHJ en que impugnd que en la
lista que publicé el IEPC-GRO ella aparece en la posicién 7
(siete) de la planilla y en la posicion 1 (uno) en que se encontraba

una persona no militante de MORENA -segun su dicho-.
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5. Resoluciéon de la CNHJ. ElI 5 (cinco) de junio, la CNHJ
resolvid el procedimiento sancionador CNHJ-GRO-1894/2021
formado con la queja de la parte actora y determiné que era
improcedente. Refiere la actora que dicha resolucion le fue

notificada via correo electronico el 9 (nueve) siguiente.

6.Instancia local

6.1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el 12 (doce) de junio,
la parte actora impugné esa resolucién ante el Tribunal Local,
con el que se formé el expediente TEE/JEC/221/2021.

6.2. Sentencia impugnada. El 1° (primero) de julio, el Tribunal
Local desechd la demanda interpuesta por la parte actora, al

estimar que la pretensién era irreparable.

7. Juicio de la Ciudadania

7.1. Demanda. Contra la sentencia emitida en el juicio
TEE/JEC/221/2021, el 5 (cinco) de julio, la parte actora presenté
Juicio de la Ciudadania ante el Tribunal Local con el que se
integro el expediente SCM-JDC-1704/2021 que fue turnado a la

ponencia a cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

7.2. Instruccion. En su momento, la magistrada tuvo por recibido
este medio de impugnacion, admitié la demanda y cerrd la

instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia
Esta Sala Regional es competente para resolver este Juicio de la
Ciudadania, al ser promovido por una ciudadana, por propio

derecho, ostentandose como aspirante a candidatura a una
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regiduria de representacion proporcional del ayuntamiento de
Atoyac de Alvarez, Guerrero, a fin de controvertir una sentencia
del Tribunal Local que desechdé su demanda; supuesto normativo
que tiene competencia y ambito geografico en el que ejerce
jurisdiccion esta Sala Regional. Lo anterior, con fundamento en:
e Constitucion General: articulos 41 parrafo tercero base VI
y 99 parrafos primero, segundo y cuarto fraccion V.
e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién:
articulos 164, 165, 166-1, 173 y 176-1V-d)
¢ Ley de Medios: articulos 3.2-c) y 80.f).
e Acuerdo INE/CG329/2017, que establece el ambito
territorial de cada circunscripcion plurinominal y su ciudad

cabecera.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia
El juicio reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 9, 80 y 79.1 de la Ley de Medios.

2.1. Forma. La parte actora presentd su demanda por escrito, en
ella constan su nombre y firma autografa, identificé el acto

impugnado, expuso hechos, agravios y ofrecié pruebas.

2.2. Oportunidad. La demanda es oportuna, pues la sentencia
impugnada fue notificada a la parte actora el 1° (primero) de julio?
y la demanda se presenté el 5 (cinco) siguiente3. Esto es, dentro
de los 4 (cuatro) dias siguientes en términos del articulo 8 de la

Ley de Medios.

2 De acuerdo con la cédula de notificacion personal visible en las hojas 95 (noventa
y cinco) y 96 (noventa y seis) del cuaderno accesorio Unico del expediente.

3 Como se puede apreciar del sello de recepcion de la oficialia de partes del Tribunal
Local en la hoja 4 (cuatro) del expediente, y se desprende del oficio PLE-2101/2021
visible en la hoja 3 (tres) del expediente donde el referido tribunal informa la fecha y
hora de recepcion del medio de impugnacion presentado por la parte actora.
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2.3 Legitimacion e interés juridico. Este requisito esta
satisfecho pues la parte actora acude por derecho propio y
ostentandose como aspirante a candidatura a una regiduria de
representacién proporcional postulada por MORENA del
ayuntamiento de Atoyac de Alvarez, Guerrero, a fin de
controvertir la sentencia emitida por el Tribunal Local que

desecho su demanda.

2.4. Definitividad. El acto impugnado es definitivo, pues la
legislacion no prevé algun medio de defensa susceptible de

agotar antes de acudir a esta Sala Regional.

TERCERA. Consideraciones de la responsable

El Tribunal Local determin6 que debia desechar la demanda,
porque la pretension de la parte actora no podia alcanzarse
mediante la resolucion del juicio que habia interpuesto, al ser

irreparable la transgresidn reclamada.

Lo anterior, porque la pretension final de la actora era que
MORENA la postulara en la candidatura a la primera regiduria de
representacién proporcional al ayuntamiento de Atoyac de
Alvarez, pues consideraba que tenia un mejor derecho para
ocupar la citada posicion de la lista correspondiente que la

persona seleccionada para la misma.

Al resolver, el Tribunal Local sostuvo que la pretension de la parte
actora erairreparable pues habia transcurrido la jornada electoral
y se encontraba en desarrollo otra etapa del proceso comicial.
Esto, con apoyo en el criterio de la Sala Superior definido en la
Tesis XL/994.

4 De rubro PROCESO ELECTORAL. SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS ETAPAS PROPICIA LA IRREPARABILIDAD DE
LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES COMETIDAS EN UNA ETAPA ANTERIOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y SIMILARES).
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En consecuencia, desechd de plano la demanda.

CUARTA. Sintesis de agravios, suplencia de la queja y
metodologia

4.1. Sintesis de agravios

La parte actora argumenta que el Tribunal Local vulneré su
derecho a la tutela judicial efectiva previsto en los articulos 1, 14,
16, 17 y 41 de la Constitucién, asi como 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, pues se omitié hacer una
interpretacion progresiva en la que se determinara la

procedencia de su medio de impugnacion.

Sefala que, contrario a lo sostenido por la autoridad
responsable, la violacion si es reparable, ya que la legislacion
local preveé que la asignacion de las regidurias por dicho principio
se hara hasta que se resuelvan todos los medios de

impugnacion.

4.2. Suplencia

Ha sido criterio de este tribunal que, dada la naturaleza de las
demandas en los Juicios de la Ciudadania, no es indispensable
que la parte actora formule con detalle una serie de
razonamientos logico-juridicos con el fin de evidenciar la
ilegalidad del acto u omision reclamados; por lo que -como
sefala el articulo 23.1 de la Ley de Medios- debe suplirse la
deficiencia en la exposicidon de los agravios, siempre y cuando

puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

4.3. Metodologia
El estudio de los agravios se hara de forma conjunta pues se
dirigen a controvertir la improcedencia por la irreparabilidad de la

violacién reclamada, determinada por el Tribunal Local.
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QUINTA. Estudio de fondo

5.1. Precision de la controversia

5.1.1. Pretension: La pretension de la parte actora es que se
revoque la determinacion del Tribunal Local, a efecto de que
analice el fondo de la controversia y sea registrada por MORENA,
como candidata a regidora por el municipio de Atoyac de Alvarez,
por el principio de representacion proporcional, al considerar que
tiene un mejor derecho para ocupar la posicion uno de la lista

correspondiente.

5.1.2. Causa de pedir: Su causa de pedir es la indebida
interpretacion de los articulos 1, 14, 16, 17 y 41 de la
Constitucion, asi como 25 de la Convenciéon Americana sobre

Derechos Humanos.

5.1.3. Controversia: Expuesto lo anterior, se desprende que la
controversia por resolver consiste en determinar si fue correcta
la determinacion del Tribunal Local, por la que concluyd que la
demanda debia desecharse porque era irreparable la violacion
reclamada por la parte actora, al haber transcurrido la jornada

electoral.

5.2. Estudio de los agravios

Los agravios son sustancialmente fundados y suficientes para
revocar la sentencia impugnada para que el Tribunal Local -si no
se actualiza alguna causa de improcedencia distinta a la

irreparabilidad- emita otra en que analice el fondo del asunto.

En primer término, se debe mencionar que si bien, al desechar la
demanda, el Tribunal Local actué conforme a criterios que se
encontraban vigentes, lo cierto es que en resoluciones recientes

de la Sala Superior se han establecido nuevos criterios que
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determinan una nueva visidon relativa al momento en que se
genera la irreparabilidad de algunos medios de impugnacién

relacionados con los procesos electorales.

En ese tenor, la improcedencia del juicio electoral ciudadano
promovido por la parte actora resulta contraria a los nuevos
criterios establecidos por la Sala Superior, segun los cuales la
vulneracién reclamada -relacionada con la eleccion de un cargo
por la via de la representacion proporcional- no es irreparable por

el mero transcurso de la jornada electoral.

En el caso, tanto la Constitucion como la Ley de Medios y la ley
de medios local prevén que los juicios y recursos en materia
electoral son improcedentes, entre otros supuestos, cuando se
impugnen actos o resoluciones que han sido consumados de un

modo irreparable®.

Asimismo, es criterio del tribunal Electoral que las resoluciones y
actos emitidos y llevados a cabo por las autoridades electorales
adquieren definitividad a la conclusién de cada una de las etapas
del proceso electoral en que se emiten. Esto tiene la finalidad de
otorgar certeza al desarrollo de las elecciones, y brindar

seguridad juridica a quienes participan en la contienda®.

Tal criterio, segun lo resuelto por la Sala Superior es claro
cuando se trata de elecciones por el principio de mayoria

relativa en que se impugnan actos emitidos durante la etapa de

5 Articulos 99 parrafo cuarto fraccion IV de la Constitucion; 10.1.b), de la Ley de
Medios y 14-1ll de la ley de medios local.

6 Resulta aplicable por identidad juridica sustancial la Tesis XL/99 de rubro PROCESO
ELECTORAL. SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE
SUS ETAPAS PROPICIA LA IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES
COMETIDAS EN UNA ETAPA ANTERIOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS Y SIMILARES). Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 3, afio 2000 (dos mil),
paginas 64 y 65.
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preparacion de la eleccion una vez que se llevé a cabo la jornada

electoral.

Lo anterior, porque la ciudadania debe tener plena certeza de las
candidaturas que participan en las elecciones para que puedan
emitir su voto, sin que sea posible regresar el tiempo para efecto
de hacer modificaciones en etapas previas derivado de alguna
impugnacion presentada una vez pasada la jornada y votadas

dichas personas.

Ahora bien, atendiendo al criterio reciente de la Sala Superior’,
la transgresion reclamada no es irreparable porque haya
transcurrido la jornada electoral, pues los actos controvertidos
estan relacionados con una regiduria que se elige por el
principio de representacion proporcional, por lo que es
posible reparar la vulneracion aducida por la parte actora

siempre y cuando no se haya tomado posesion del cargo.

Al efecto, segun lo explicado por la Sala Superior en los
precedentes en que ha establecido el reciente criterio relativo a
la reparabilidad de la vulneracion tratandose de cargos de
eleccion por la via de representacién proporcional, hay que tomar
en cuenta que este principio toma como base para la asignacion,
el porcentaje de votos obtenido por cada partido politico con la
finalidad de proteger la expresion electoral de las minorias y
garantizar su participacidn en los 6rganos colegiados de eleccidn
popular, segun su representatividad, sin que el voto de la
ciudadania sea dirigido directamente a determinada
candidatura, sino que este tipo de voto se contabiliza para cada

una de las fuerzas electorales en la contienda.

7 Sostenido en los recursos SUP-REC-797/2021, SUP-REC-798/2021,
SUP-REC-799/2021, SUP-REC-800/2021, SUP-REC-801/2021,
SUP-REC-807/2021, SUP-REC-808/2021 y juicios SUP-JDC-1023/2021 vy
SUP-JDC-1081/2021.
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Como se puede advertir, bajo este criterio, el que ya hubiera sido
celebrada la jornada electoral no hace que la vulneracion
reclamada ante el Tribunal Local sea irreparable, atendiendo al
hecho de que la pretensidon final de la promovente era ser
registrada por MORENA como candidata a regidora por el

principio de representacion proporcional.

En ese tenor y considerando los precedentes sefalados, esta
Sala Regional estima que asiste razén a la parte actora, porque
el hecho de que haya transcurrido la jornada electoral no hace
irreparable la vulneracidon reclamada, ya que su pretension es
obtener el registro de MORENA como candidata a regidora del
municipio de Atoyac de Alvarez, en la posicién nimero 1 (uno)
por el principio de representacién proporcional, al aducir que
cuenta con un mejor derecho para ello que la persona registrada

en dicha candidatura.

En principio, cabe destacar que el articulo 1, segundo parrafo de
la Constitucion prevé el derecho fundamental de tutela judicial o
de acceso efectivo a la justicia, el cual, también esta protegido
por el articulo 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos

Humanos.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la jurisprudencia GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES?, ha definido
que al derecho a la tutela jurisdiccional o acceso efectivo a la
justicia, como el derecho publico subjetivo que toda persona

tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para

8 Jurisprudencia 12./J 42/2007, registro digital 172759.

10
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acceder de manera expedita -esto es, sin obstaculos- a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretension o defenderse de ella, con el fin de que a través de un
proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida
sobre la pretensidon o la defensa y, en su caso, se ejecute esa

decision.

Empero, ello no quiere decir que no se puedan imponer limites o
requisitos para ejercer el derecho de acceso efectivo a la justicia,
siempre que estos limites, restricciones o requisitos sean

necesarios, razonables y proporcionales.

Ahora bien, conforme a la Ley Electoral Local, tendran derecho
a participar en la asignacion de regidurias de representacion
proporcional los partidos politicos y candidaturas independientes
en caso de haber obtenido el triunfo, si registraron planillas para

la eleccién de ayuntamientos.

De igual forma, establece que, en los casos de asignacion de
regidurias de representacion proporcional, la autoridad electoral

seguira el orden de prelacién por género de las listas respectivas.

En consonancia con ello, refiere que seran declaradas regidoras
las personas que hubieran sido postuladas con ese caracter, y
sus suplentes seran las personas candidatas del mismo partido
o candidatura independiente que hubieren sido postuladas como
suplentes de aquellas personas a quienes se asigno la regiduria

propietaria.

En el mismo tenor, establece que el computo de la eleccion de
ayuntamientos es la suma realizada por el consejo distrital
electoral, de los resultados anotados en las actas de escrutinio y

computo de las casillas en los municipios que integran el distrito.

11
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A su vez, sefala que los consejos distritales electorales,
sesionaran en forma ininterrumpida a partir de las 8:00 (ocho
horas) del miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, para
hacer el cobmputo de cada una de las elecciones -gubernatura,

diputaciones locales y ayuntamientos-.

En el mismo sentido establece que el computo de la votaciéon de
la eleccion de ayuntamientos lo llevaran a cabo los consejos
distritales de acuerdo al orden alfabético de los municipios que

integran el distrito de que se trate.

Asi, refiere que los consejos distritales -una vez realizado el
procedimiento establecido- procederan- a: i. Declarar la validez
de la eleccion de ayuntamiento, verificando que en cada caso se
cumplan los requisitos de elegibilidad de las candidaturas
previstas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero y la Ley Electoral Local; ii. Expedir la constancia de
mayoria y validez de la eleccidén a la planilla del ayuntamiento
que haya obtenido el mayor numero de votos; iii. Realizar la
asignacion de regidurias de representacién proporcional; y
iv. Expedir en su caso, a cada partido politico y candidatura
independiente, la constancia de asignacion de regidurias de

representacién proporcional.

Como se observa, en lo que aqui interesa, se desprende que
tendran derecho a participar en la asignacion de regidurias de
representacion proporcional los partidos politicos y candidaturas
independientes en caso de haber obtenido el triunfo, si
registraron planillas para la eleccion de ayuntamientos, de igual
forma, se sefiala que los consejos distritales electorales,
sesionaran en forma ininterrumpida a partir de las 8:00 (ocho

horas) del miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, para

12
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hacer el cobmputo de cada una de las elecciones -gubernatura,

diputaciones locales y ayuntamientos-.

En este sentido, en términos del nuevo criterio de la Sala
Superior, el hecho de que haya transcurrido la jornada electoral
y el proceso electoral estuviera en la etapa de resultados, no
puede hacer inviable la pretensién de la parte actora, ya que,
como ha quedado precisado, para la asignacién de regidurias de
representacion proporcional primero se deben concluir los
computos respectivos de la eleccidon del ayuntamiento de que se
trate, para que en base a ello, se proceda a realizar la asignacion
de las regidurias por el citado principio, y seria la instalacion o
toma de posesion de las candidaturas electas lo que provocaria
su irreparabilidad, pues -dada la naturaleza de dicha
representacién- es posible modificar la lista correspondiente

hasta antes de ese momento.

Por lo anterior, el hecho de que haya transcurrido la jornada
electoral no hace -por si mismo- irreparable la inconformidad
formulada para controvertir la transgresiéon del derecho politico-
electoral de la parte actora, ya que con independencia de que se
hubieren llevado a cabo las asignaciones de las regidurias por el
principio de representacion proporcional, estas se asignan de
conformidad con los resultados electorales, y en términos del
nuevo criterio de la Sala Superior puede ser reparado hasta
antes de la toma de posesidn de las personas electas que
ocuparan el cargo siendo que, de conformidad con el articulo 171
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, la instalacién del ayuntamiento sera hasta el 30

(treinta) de septiembre préximo.

Por ello, de conformidad con el criterio sustentado por la Sala

Superior, en caso de proceder favorablemente la impugnacion de

13
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la actora, su pretensidn de ser registrada como candidata a dicha

regiduria, seria viable juridicamente.

Finalmente, debe mencionarse que una vez determinado que en
el caso concreto, atendiendo a las particularidades de este juicio,
la vulneracion que alega la parte actora si podria ser reparada,
el Tribunal Local debe revisar si se actualiza o no alguna otra
causal de improcedencia y si en el caso hay elementos que lleven
a considerar que la pretension es viable aun y cuando se haya
celebrado la jornada electiva; y, de ser el caso, estudiar si tiene

la razon en sus agravios.

Esto, porque cada caso tiene notas distintivas de otros, lo que
conlleva a que solo en algunos juicios podria existir una
posibilidad real que lleve a la eventual reparacién del perjuicio

que se dice afectado®.

Ello, porque el simple hecho de que se trate de controversias
relacionadas con el registro de candidaturas por el principio de
representaciéon proporcional, por si solas no produce la
reparabilidad del dafio que se alegue, sino que, ademas, es
preciso revisar, entre otras cuestiones, si la pretension

perseguida puede ser alcanzada.

SEXTA. Efectos

En consecuencia, ante lo fundado de los agravios, lo conducente
es revocar la sentencia impugnada para efecto de que, de no
advertir alguna otra causal de improcedencia, el Tribunal Local
emita otra en que analice el fondo del asunto y determine lo que

en derecho proceda.

9 Asi, por ejemplo, al resolver el juicio SCM-JDC-1663/2021, a pesar de que la
controversia involucraba candidaturas a ser electas por la via de la representacion
proporcional, esta Sala Regional deseché la demanda por ser irreparables las
vulneraciones aducidas; esto, atendiendo a las particularidades del caso.

14



\)\“ DOs M

v 3& '7

LA
M \}WJ’J

% §__ e f""(f
0 t}\\'\}»@

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-1704/2021

Asimismo, para resolver el juicio, el Tribunal Local debera revisar
si el asunto guarda relacién con alguna otra impugnacion, lo
anterior a efecto de que emita determinaciones armonicas entre

las controversias ventiladas que sean de su competencia.

Finalmente, se establece que la autoridad responsable debera
emitir la resolucién dentro del plazo de 7 (siete) dias habiles
contados a partir de la notificacion de la presente sentencia y
debera notificarla a la parte actora dentro de las 24 (veinticuatro)

horas siguientes a que se apruebe.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,

RESUELVE

UNICO. Revocar la sentencia impugnada para los efectos

precisados en la presente ejecutoria.

Notificar por oficio al Tribunal Local; y por estrados a la parte

actora y demas personas interesadas.

Devolver los documentos que correspondan y, en su

oportunidad, archivar el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto razonado de la Magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, ante la secretaria general de acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo
General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y

15
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sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién
de los medios de impugnacion en materia electoral.

VoTOo RAZONADO'® QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS'" EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO
SCM-JDC-1704/202112

Emito este voto porque no coincido con el criterio que sustenta el
sentido de la sentencia, pues considero que la vulneracién a los
derechos que impugnaba la parte actora era irreparable
atendiendo al principio de definitividad y la certeza electoral
respecto del voto del electorado consagrados en el articulo 41

constitucional y en ese sentido, la demanda era improcedente.

A pesar de ello, considerar que tal transgresion podia ser
reparada pasada la jornada electoral es el criterio adoptado
recientemente por la Sala Superior en los recursos de
reconsideracion SUP-REC-797/2021, SUP-REC-798/2021,
SUP-REC-799/2021, SUP-REC-800/2021, SUP-REC-801/2021,
SUP-REC-807/2021, SUP-REC-808/2021 y en los juicios
SUP-JDC-1023/2021 y SUP-JDC-1081/2021, por lo que decidi
someter a consideracion del pleno en los términos en que fue
aprobado, el proyecto que ahora es la sentencia del juicio
SCM-JDC-1704/2021.

Sin embargo, considero necesario expresar tanto las razones
qgue me llevan a disentir del criterio sostenido por la Sala Superior
-y en que se basa esta sentencia-, como las razones por las

cuales decidi presentar el proyecto en estos términos.

10 Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno de este tribunal.

1 En la elaboracién del voto colaboraron: Omar Ernesto Andujo Bitar, Silvia Diana
Escobar Correa y Perla Berenice Barrales Alcala.

12 En el presente voto usaré los términos definidos en el glosario de la sentencia de
la cual este voto forma parte.
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1. Consideraciones de Sala Superior

Como ya lo indiqué, la sentencia se basa en el criterio sostenido
por la Sala Superior que revocé distintas resoluciones de las
salas regionales Monterrey, Guadalajara y Xalapa que
determinaban la irreparabilidad de los actos impugnados al
haberse emitido y surtido sus efectos en la etapa de preparacion
de la eleccion, misma que habria concluido con el inicio de la

jornada electoral.

De acuerdo con la Sala Superior, el hecho de que hubiera
transcurrido la jornada electoral y se encontrara el proceso en
etapa de resultados, no hacia inviable la pretension de las partes
actoras de ser incluidas en diversas listas de candidaturas a
cargos por el principio de representacion proporcional, ya que
seria la instalacién o toma de posesion de las candidaturas
electas lo que provocaria su irreparabilidad, pues -dada la
naturaleza de dicha representacion- es posible modificar la lista

correspondiente hasta antes de ese momento.

2. El principio de definitividad y sus fines

El articulo 41 parrafo tercero base VI parrafo 1 de la Constitucion
establece que, para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion que dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales, entre otros, y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de la ciudadania de votar,

ser votada y de asociacion.

El articulo 10.1-b) de la Ley de Medios establece que los medios
de impugnacidn en materia electoral seran improcedentes
cuando -entre otros supuestos- se pretenda controvertir actos o

resoluciones consumados de un modo irreparable.

17
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Esto es, uno de los principios en materia electoral es el de
definitividad de las etapas del proceso electoral; siendo que,
una vez que concluye cada una de esas etapas, los actos
correspondientes se consuman de modo que las posibles
vulneraciones a los derechos politico-electorales se vuelven
irreparables, y la consecuencia es que si se presenta algun
medio de impugnacion contra actos realizados durante una etapa

qgue ha terminado de manera definitiva, debe desecharse.

La definitividad de las etapas del proceso electoral tiene por
objeto que los partidos politicos, candidaturas independientes,
ciudadania y autoridades electorales se conduzcan en las etapas
posteriores conforme a los actos aprobados previamente y
tengan plena certeza respecto a los mismos vy
consecuentemente, respecto a la base para la realizacién de

cada una de las actividades correspondientes.

Asi, cualquier irregularidad que se suscite en alguna de las fases
de la etapa de preparacion del proceso electoral es reparable

mientras no se pase a la siguiente etapa.

Lo anterior fue senalado en las tesis relevantes XL/99 vy

CXI1/2002 de la Sala Superior de rubros PROCESO ELECTORAL.

SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE CADA UNA
DE SUS ETAPAS PROPICIA LA IRREPARABILIDAD DE LAS
PRETENDIDAS VIOLACIONES COMETIDAS EN UNA ETAPA ANTERIOR

(LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y SIMILARES)' y
PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE
MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA ELECTORAL"4.

13 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 3, afio 2000 (dos mil), paginas 64 y 65.

14 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), paginas 174 y 175.
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En ese sentido, el principio de definitividad se traduce en que
“[...] por regla general, no existe la posibilidad juridica de regresar
a las etapas que han concluido, pues la ley fija plazos para que
dentro de ellos se produzcan ciertos actos juridicos, con el fin de
que las normas que prevéen los momentos precisos de inicio y
término de las diversas fases de los procesos electorales sean

observadas™?®

Tal principio tiene como fines la seguridad juridica, la certeza

del proceso electoral y proteger la voluntad del electorado.

La seguridad juridica como fin del derecho “I...] es la garantia

dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos
no seran objeto de ataques violentos o que, si éstos llegan a
producirse, le seran asegurados por la sociedad, proteccion y
reparacion™®. Esto es, la seguridad juridica es la garantia que las
personas tienen de que su situacion juridica no sera modificada

sino por procedimientos previamente establecidos.

La certeza del proceso electoral implica que las actoras y

actores politicos, asi como las autoridades electorales, o
cualquier persona participante en el proceso electoral, conozcan
previamente y de manera clara las reglas a las que estara sujeta
su actuacion. Lo que fue establecido en la jurisprudencia P./J.

144/2005 emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

5 Becerra Rojasvértiz, Rubén Enrique. Algunas consideraciones sobre el principio
de definitividad en materia electoral y sus excepciones. México: Instituto de
Investigaciones Juridicas, pagina 264. Consultable en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/justicia-
electoral/article/download/12170/10975

6 Delos, J.T. Los fines del derecho: bien comun, seguridad y justicia. México:
Universidad Nacional Autonoma de México, pagina 47.
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de rubro FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO".

La voluntad del electorado implica que debe corresponder la

voluntad de las personas que votaron y los resultados de la
eleccion. Lo que es conforme a la razén esencial de la tesis

XIV/2014 de rubro BOLETAS ELECTORALES APOCRIFAS.

CONSTITUYEN UNA IRREGULARIDAD GRAVE QUE VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE CERTEZA, LIBERTAD Y AUTENTICIDAD DEL

SUFRAGIO™ y la tesis LXXXV/2001 de rubro REGISTRO DE
CANDIDATOS. MOMENTO EN QUE ADQUIERE DEFINITIVIDAD
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA)"®.

3. Motivos de disenso

A partir de lo anterior, no comparto el criterio adoptado por la Sala
Superior, pues creo que no atiende la importancia de la
definitividad de los actos de las distintas etapas del proceso
electoral en la construccion y funcionamiento del sistema de
medios de impugnacion en materia electoral y la necesidad de
sostener la irreparabilidad de transgresiones sucedidas en una

etapa previa.

Especialmente, considero que atenta contra la voluntad del
electorado, pues permite la posibilidad de que candidaturas que
han sido votadas sean sustituidas por otras que no han pasado

por el tamiz de la voluntad ciudadana.

7 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXIl,
noviembre de 2005 (dos mil cinco), pagina 111.

8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014 (dos mil
catorce), paginas 36 y 37.

19 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), pagina 133.
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Si bien, he sostenido previamente?® que es juridicamente valido
modificar las listas de representacidn proporcional con
posterioridad a la jornada electoral, esto ha sucedido en algunos
casos en que es necesario garantizar el principio de paridad de
género -pues se trata de un deber constitucional vy
convencional-, casos en los cuales he sido muy clara en sefalar
que tal cuestidn no debe afectar desproporcionadamente otros
principios, como los de certeza y seguridad juridica, ademas de
que dicha modificacién se ha dado entre personas que si habian
sido registradas como candidatas y fueron votadas por el

electorado el dia de la jornada.

Es cierto que, como estableci6 esta Sala Regional en la
sentencia del juicio SCM-JDC-1065/2018, el sistema de votacion
para la eleccion de los ayuntamientos implica la utilizacion de una
sola boleta para elegir a sus integrantes -por ambos principios-,
y tal circunstancia no permite establecer inequivocamente la
voluntad de las personas electoras respecto de quienes -de

entre quienes conforman dicha lista- deberian integrar los

ayuntamientos?'.

Sin embargo, también es cierto que la totalidad de las personas
integrantes de la planilla habia sido sometida a la voluntad
popular y, en todo caso, de existir una modificacion posterior a
dicha lista (para garantizar un principio, como el de paridad de
género), tal modificacidn debia hacerse respecto del orden o

prelacion de las personas que ya fueron votadas.

20 En la sentencia del juicio SCM-JDC-1065/2018, y en el voto particular que emiti
en el juicio SCM-JDC-177/2020.

21 Criterio semejante sostuvimos en la sentencia del juicio SCM-JRC-284/2018 y su
acumulado en que se sefald expresamente: “Asi, se considera que dicho deber lleva
a la necesidad de establecer medidas tendentes a la paridad, atn si eso implica la
modificacién el orden de las listas reqistradas, pues el establecimiento de medidas
tendentes a la paridad por parte de la autoridad electoral es una facultad reconocida
por nuestro sistema juridico, que tiene como limite que no se afecte de forma
desproporcionada o innecesaria los demas principios que rigen al sistema electoral.”
(El resaltado es propio).
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En el precedente citado, esta sala concluy6 que la afectacion en
dicho caso seria minima, pues solamente se trataria de un ajuste
en la prelacion de la lista y no en una sustitucion en las

candidaturas.

Como sostuve en mi voto particular en el juicio
SCM-JDC-177/2020 ordenar la modificacién en la integracion de
una planilla que no ha sido votada, no puede equipararse a la
modificacion en la integracion de un organo ya electo. En el
primer supuesto, la decision no afecta directamente la voluntad

popular; en el segundo, si.

Ahora bien, el criterio adoptado por la Sala Superior permite que
una persona que no formo parte de las candidaturas votadas por
la ciudadania en la jornada electoral, pueda ser determinada con
posterioridad a dicho dia como “candidata” (a una eleccion que
ya sucedid) y que -incluso- tenga acceso a un cargo publico que
la propia Constitucién establece como de eleccion popular (sin

que dicha persona hubiera sido votada por el electorado).

Esto, a mi juicio, supone una grave vulneracion a la voluntad de
las personas electoras expresada en las urnas y a la certeza que
debe regir los procesos electorales pues con este criterio, a partir
de ahora, como votantes, no sabremos por qué personas
estaremos emitiendo nuestro voto por lo que ve a las

candidaturas de representacion proporcional.

4. ; Por qué, entonces voto a favor de esta sentencia?
Como lo adelanté, entiendo que sostener un criterio contrario al
de la ultima instancia jurisdiccional de la materia vulneraria:

(i) la tutela judicial efectiva: pues considerando los

precedentes citados y la actuacion de la Sala Superior a lo
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largo de las semanas pasadas, asi como las razones
expresadas para considerar que los recursos eran
procedentes, la probabilidad de que revocara una sentencia
en que hubiéramos desechado la demanda que dio origen
a este juicio por ser irreparable la supuesta transgresion
combatida, es altisima;

(ii) la coherencia del sistema de medios de impugnacion en
materia electoral: porque justamente lo que ha razonado la

Sala Superior al conocer estas controversias es:

Cabe senalar que en las sentencias emitidas en los recursos
SUP-REC-798/2021, SUP-REC-799/2021 y SUP-REC-800/20212,
esta Sala Superior estimé cumplido el requisito especial de
procedencia, al estimar que se debia definir un criterio en torno a
la reparabilidad de las vulneraciones aducidas una vez
transcurrida la jornada electoral, a fin de generar certeza juridica
no solo a las partes, sino a otros asuntos con similares
caracteristicas y asegurar la efectividad de los recursos
judiciales.

2 Fallados por unanimidad en sesion publica de veintitrés de junio.

[El resaltado es propio]

(iii)la certeza juridica que -asi como el valor del voto del

electorado- debo garantizar a la ciudadania.

En los precedentes mencionados SUP-REC-797/2021,
SUP-REC-798/2021, SUP-REC-799/2021, SUP-REC-800/2021,
SUP-REC-801/2021, SUP-REC-807/2021, SUP-REC-808/2021
y en los juicios SUP-JDC-1023/2021 y SUP-JDC-1081/2021,
resueltos en 3 (tres) sesiones distintas, la Sala Superior ha sido
consistente en sostener, por unanimidad de votos??, que las
vulneraciones ocasionadas por actos relacionados con la
postulacion de candidaturas de representacion proporcional son
reparables una vez pasada la jornada electoral siempre y cuando

no se haya tomado posesién del cargo.

22 Excepto el juicio SUP-JDC-1023/2021 en que el magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén emitié un voto particular al considerar que era improcedente por la
irreparabilidad; sin embargo, en las 2 (dos) sesiones siguientes voté a favor de las
demas sentencias referidas con la emision de un voto razonado en algunos casos.
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Considerando lo senalado, entiendo que mi voto contra esta
sentencia no abonaria a la seguridad juridica y vulneraria la

tutela judicial efectiva.

Uno de los elementos fundamentales para fortalecer la seguridad
juridica y la certeza recae sobre la predictibilidad de las
resoluciones judiciales pues en situaciones ordinarias, la
jurisprudencia (la decisién del derecho) de un tribunal debe
mantener consistencia y dar el mismo tratamiento -en casos
analogos- a todas las personas que acuden ante la jurisdiccion

electoral.

Esta idea de seguridad juridica apunta al ideal de una sociedad
en la que esta razonablemente garantizada la predictibilidad de
los resultados juridicos de las acciones de las personas y los

tribunales.

Asi, la predictibilidad es una condicidn necesaria para que las
personas puedan planear racionalmente sus vidas y adoptar
decisiones responsablemente??; en este caso, su estrategia de
litigio o las vias jurisdiccionales a las que desean acudir en

defensa de sus derechos.

Por tanto, con independencia de mi criterio personal,
considerando la actuacion sostenida y consistente de la Sala
Superior, me parece que en este caso debo votar a favor esta
propuesta a pesar de estar convencida de que ello implica una
grave transgresion a los principios constitucionales en materia
electoral, pues estoy convencida de que si desecharamos o

sbreseyéramos esta demanda y fuera impugnada, la Sala

23 LAPORTA, Francisco J., RUIZ Manero, Juan y RODILLA, Miguel A., Certeza y
predecibilidad de las relaciones juridicas, Fundacién Coloquio Juridico Europeo—
Fontamara, Madrid-México, 2012 (dos mil doce), pagina 40.
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Superior revocaria nuestra resolucion -como en todos los
precedentes citados- y nos ordenaria resolver el fondo de la
controversia -a menos que hubiera otra causa de

improcedencia-.

Por las consideraciones anteriores emito el presente voto.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA
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