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Ciudad de México, veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno?.

La Sala Regional Ciudad de México, en sesion publica de esta fecha,
resuelve los juicios identificados al rubro, en el sentido de confirmar,

en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion impugnada.
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GLOSARIO
Ayuntamiento Ayuntamiento de San Marcos, Guerrero

Consejo Distrital

Constitucion

INE

Instituto Local

Juicio de la Ciudadania

Ley de Medios Local

Ley de Medios

Ley Electoral Local

Ley Organica

Lineamientos

Consejo Distrital Electoral 13, del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, con sede en San Marcos,
Guerrero

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y personas
ciudadanas)

Ley 456 del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Guerrero

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley numero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero

Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion

Lineamientos para garantizar la integracién
paritaria del congreso del estado vy
ayuntamientos, en el proceso electoral
ordinario de gubernatura del estado,
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MORENA
Movimiento Ciudadano
PAN

Parte actora

PRD
PRI
PT
PVEM

Sentencia o resolucion
impugnada

RP

Sala Regional

Sala Superior

Suprema Corte

Tribunal Electoral

SCM-JDC-1724/2021
y sus acumulados

diputaciones locales y ayuntamientos 2020-
20212

Partido MORENA
Partido Movimiento Ciudadano
Partido Acciéon Nacional

Gicela Ramirez Lozano, Arquimidez Garcia
Peralta, Luis Cuevas Aguilar, José Luis
Sandoval Miranda, Macario Navarrete Chavez,
Rosa Isela Molina Clemente y Elvira Yazmin
Guinto Martinez

Partido de la Revoluciéon Democratica
Partido Revolucionario Institucional
Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Sentencia dictada el trece de julio por el Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, en los

expedientes TEE/JEC/225/2021,
TEE/JEC/239/2021, TEE/JEC/240/2021,
TEE/JEC/253/2021, TEE/JIN/032/2021 y

TEE/JIN/036/2021 acumulados

Representacién proporcional

Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Tribunal Local o Autoridad Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

Responsable

2 Disponible

ANTECEDENTES

para su consulta en

https://iepcgro.mx/principal/uploads/normativa/lineamientos/lineamientos_integracion pari

taria.pdf


https://iepcgro.mx/principal/uploads/normativa/lineamientos/lineamientos_integracion_paritaria.pdf
https://iepcgro.mx/principal/uploads/normativa/lineamientos/lineamientos_integracion_paritaria.pdf
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l. Proceso electoral local.

1. Jornada Electoral. El seis de junio, se llevé a cabo la jornada

electoral.

2. Computo, declaracion de validez y entrega de constancias. El
nueve siguiente, el Consejo Distrital celebré la sesién de cdmputo, en
la que declaré valida la eleccion de integrantes del Ayuntamiento y

entrego la constancia de mayoria y validez, con base en los siguientes

resultados:
CANDIDATURA (Con letra) (Con numero)
Un mil ochocif—:-ntos 1,845
cuarenta y cinco
R . .
Cinco mil ciento sesenta 5,160
g
~ Seis mil cuatrocientos
PRD ochenta y cinco S
*
PT Un mil veintinueve 1,029
iy . .
Tres mil npvementos 3.920
VE“E veinte
Setecientos cuarenta y 749
nueve
morena Tres mil cieg(’;z cuarenta y 3.142
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Cuatrocientos ochenta y 482
dos
Trescientos noventa y 399
nueve

CANDIDATOS/AS
NO Dos 2
REGISTRADOS/AS

Un mil ciento cincuenta y

VOTOS NULOS ocho

1,158

Total Veinticuatro mil 24,371

trescientos setenta y uno

3. Asignacion de Regidurias. En la misma sesion, el Consejo
Distrital realizé la asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional, de la siguiente manera:

No. | Propietario (a) | Suplente
Presidencia Municipal
1. | Tomas Hernandez Palma | Gaspar Beltran Ramirez
Sindicatura
2. | Yeraldine Barrera Morales | Maritza Genchi Tornez
Regidurias
No. | Regiduria RP | Suplente
PRD
1. Carlos Lamberto Villanueva Fredy Rendoén Diaz
Cuevas
2. Nancy Karina Morales Sierra Anakare Dorantes Vazquez
PRI
1. | Bladimir Neftali Lépez Lorenzo | Antonio Villanueva Lépez Mayo
PVEM
1. | Leticia Cortés Valente | Ma. Lourdes Urbano Molina
MORENA
1. | Adelit Bailon Pérez |  Abraham Cabrera Moreno
PAN
1. | Berenice Castellanos Agatén | Alejandra Chora Bibiano
PT
1. | José Luis Suastegui Nava | Alejandro Berra Valente
Movimiento Ciudadano
1. | Candelaria Castro Aparicio | Jaqueline Arredondo Villanueva
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Il. Juicios electorales y de inconformidad locales.

1. Demandas. El doce, trece y catorce de junio, la parte actora® y los
partidos Movimiento Ciudadano y PRI, respectivamente, presentaron
sendas demandas de juicios electorales y de inconformidad, para
controvertir la asignacion de regidurias realizada por el Consejo
Distrital*; y, en contra de los resultados del computo, la declaratoria
de validez de la eleccidn, asi como la entrega de la constancia de

mayoria a la férmula ganadora de la presidencia municipal®.

2. Sentencia impugnada. El trece de julio, el Tribunal Local
determind confirmar la validez de la eleccion del Ayuntamiento, el
otorgamiento de la constancia de mayoria a favor de la planilla
postulada por el PRD; asi como la asignacion de las regidurias por

representacién proporcional.

Ill. Juicios de la Ciudadania.

1. Demandas. En contra de la resolucién impugnada, el diecisiete y
dieciocho de agosto, la parte actora presentd ante el Tribunal Local,

los siguientes juicios:

Juicio Parte promovente
SCM-JDC-1724/2021 Gicela Ramirez Lozano
Arquimidez Garcia Peralta
Luis Cuevas Aguilar

José Luis Sandoval Miranda

SCM-JDC-1731/2021 Macario Navarrete Chavez
SCM-JDC-1732/2021 Rosa Isela Molina Clemente
SCM-JDC-1735/2021 Elvira Yazmin Guinto Martinez
SCM-JDC-1748/2021 Gicela Ramirez Lozano

3 Con excepcion de Macario Navarrete Chavez.
4 Medios de impugnacion promovidos por la parte actora.
5 Juicios instados por Movimiento Ciudadano y PRI.
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2. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Regional, mediante
acuerdos de diecisiete, diecinueve y veintitrés de julio®, el Magistrado
Presidente ordend integrar los expedientes y turnarlos a la Ponencia
a cargo del Magistrado José Luis Ceballos Daza, para su instruccion

y presentacién del proyecto de sentencia respectivo.

3. Instruccién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor acordé la
radicacion de los expedientes, se admitieron las demandas; v,
posteriormente, al considerar que no existia actuacion pendiente por

desahogar, se cerro su instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Regional es competente para
conocer y resolver los presentes asuntos, toda vez que se tratan de
juicios promovidos por tres ciudadanas y cuatro ciudadanos, quienes
controvierten, respectivamente, la resolucion del Tribunal Local que
confirmo la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de San Marcos,
Guerrero, asi como la asignacion de regidurias; tipo de eleccion y

entidad sobre las que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

Lo anterior tiene fundamento en:
Constitucion: articulos 41 parrafo tercero base VI y 99 parrafo cuarto

fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos 166,

fraccion 1ll, inciso ¢) y 176, fraccion IV, inciso d).

6 En el entendido que respecto a la demanda del Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-
1748/2021, fue dirigida a la Sala Superior; quien mediante acuerdo plenario del veintiuno
de julio determind que esta Sala Regional era la competente para conocer de la
controversia.
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Ley de Medios: articulos 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, incisos f)y g) y

83, parrafo 1, inciso b), fraccion IV.

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de cada
una de las cinco circunscripciones plurinominales y su ciudad

cabecera’.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los escritos de demanda
de los juicios que se resuelven, se advierte que existe conexidad en
la causa, dado que hay identidad de la autoridad responsable y del

acto impugnado.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo previsto en los
articulos 180, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31 de la Ley de Medios, y 79 del Reglamento Interno de
este Tribunal Electoral, se ordena que los expedientes SCM-JDC-
1731/2021, SCM-JDC-1732/2021, SCM-JDC-1735/2021 y SCM-JDC-
1748/2021, se acumulen al diverso expediente SCM-JDC-1724/2021,

a fin de resolver de manera conjunta, pronta y expedita.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los expedientes acumulados.

TERCERO. Escritos de quienes se ostentan como terceras

interesadas.

7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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A) En el Juicio de la ciudadania SCM-JDC-1724/2021 comparecio
Leticia Cortés Valente, en su caracter de regidora electa del

Ayuntamiento.

a) Forma. El requisito debe tenerse por cumplido, pues el escrito

cuenta con firma autografa.

b) Oportunidad. Se tiene por no presentado el escrito de Leticia
Cortés Valente, al no cumplir con el requisito previsto en el articulo 17,

parrafo 4, de la Ley de Medios.

En efecto, el referido precepto legal, en su parrafo 1, inciso b),
establece que las y los terceros interesados podran comparecer ante
la autoridad u érgano responsable, dentro del plazo de setenta y dos
horas, en que se haga del conocimiento publico el medio de
impugnacion respectivo, mediante su fijaciéon en los estrados o por

otro procedimiento de publicitacion.

Por su parte, el articulo 19, parrafo 1, inciso d), de la Ley de Medios
sefala, entre otros supuestos, que el escrito de tercera o tercero
interesado debera tenerse por no presentado si resulta extemporaneo
0, no se presenta ante la autoridad u 6rgano responsable del acto o

resolucion impugnado.

En el caso, de las constancias que integran los expedientes, se
advierte que la publicitacion del juicio de la ciudadania SCM-JDC-
1724/2021 y la presentacion del escrito de la tercera interesada, se

realizaron en las siguientes fechas.

Juicio de la | Publicitacién del | Limite para | Presentacion del
ciudadania medio de | presentar escrito | escrito de tercera
impugnacion interesada
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de tercera
interesada
SCM-JDC- 14:10 horas 14:10 horas 22-julio-2021
1724/2021 (catorce  horas | (catorce horas | (veintidos de julio
con diez | con diez | de dos mil
minutos) minutos) veintiuno)

17-julio-2021 20-julio-2021
(diecisiete de | (veinte de julio
julio de dos mil | de dos mi
veintiuno) veintiuno)

Precisado lo anterior, resulta claro que el escrito de Leticia Cortés
Valente, por el cual pretendia comparecer como tercera interesada,
se presento fuera del plazo de setenta y dos horas que marca la Ley
de Medios, por lo que dicha presentacion se realizdO de manera

extemporanea.

Por tanto, al actualizarse los supuestos establecidos en los articulos
17, parrafo 5, relacionado con su parrafo 4, inciso a) y 19, parrafo 1,
inciso d), de la Ley de Medios, este 6rgano jurisdiccional tiene por no

presentado el escrito de mérito.

B) Por otra parte, en el juicio electoral SCM-JDC-1731/2021
compareci6 Jorge Omar Nacif Heredia, en su caracter de
representante propietario del PRD ante el Consejo Distrital,
ostentandose con el caracter de tercero interesado, quien comparecio
ante la instancia local con esa misma calidad, la cual le fue reconocida

en dicha instancia.

Por tanto, su escrito reune los requisitos establecidos en el articulo
17, parrafo 4 de la Ley de Medios, ya que consta su nombre y firma
autégrafa, precisa la razon de su interés juridico, asi como sus

pretensiones.

10
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Aunado a ello, el escrito fue presentado de manera oportuna, puesto
que el plazo de setenta y dos horas previsto en la citada disposicion
normativa empezd a computarse el dieciocho de julio a las quince
horas con diez minutos, mientras que el escrito del citado
representante del PRD fue presentado a las diez horas con dieciocho

minutos del veintiuno de julio.

Por lo anterior, este o6rgano jurisdiccional estima que debe
reconocérsele a Jorge Omar Nacif Heredia, en su caracter de
representante propietario del PRD ante el Consejo Distrital el caracter
de tercero interesado, al tener intereses en contrario con el
promovente de la demanda del juicio de la ciudadania SCM-JDC-
1731/2021, al pretender que se confirme la validez de la eleccién de

la presidencia municipal.

CUARTO. Perspectiva de género.

Considerando que, en el caso concreto, quienes comparecen en las
demandas SCM-JDC-1732/2021, SCM-JDC-1735/2021 y SCM-JDC-
1748/2021, reclaman esencialmente que, en la asignacion de las
regidurias del Ayuntamiento, se dejé de atender debidamente el
principio de paridad de género, por lo que se vieron afectadas en su
calidad de mujeres candidatas a las regidurias, es necesario estudiar

la controversia con perspectiva de género.

De ahi que, la perspectiva de género como método analitico debe
aplicarse en todos los casos que involucren posibles relaciones
asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos independientemente
del género de las personas involucradas, con la finalidad de detectar

y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas

11
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por su pertenencia al grupo de “mujeres” u “hombres™.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de
desventaja particular en la cual histéricamente se han encontrado las
mujeres -aunque no necesariamente esta presente en todos los
casos-, como  consecuencia de la construccion que
socioculturalmente existe en torno a la posicion y rol que debieran

asumir, como una cuestion inevitable e implicita a su sexo®.

La perspectiva de género obliga a las personas juzgadoras a
incorporar en los procesos jurisdiccionales un analisis de los posibles
sesgos de desequilibrio que, de manera implicita o explicita, puedan

estar contenidos en la ley o en el acto impugnado©.

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan el goce

pleno de los derechos de las mujeres.

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sefala que juzgar con perspectiva de
género implica tener cuidado especial al estudiar los “tratamientos
juridicos diferenciados” en un conflicto, pues es necesario determinar

si tal diferencia es objetiva y razonable o si, por el contrario, es

8 Sirve como criterio orientador la Tesis aislada 12. LXXIX/2015 (10a) emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN
TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS
Y PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS
PERSONAS INVOLUCRADAS, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 15, febrero de 2015 (dos mil quince), tomo Il, pagina 1397,
registro:2008545.

9 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVI11/2017 (10a.) de la Primera Sala de la SCJN con el
rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION, consultable en: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017 (dos mil diecisiete), tomo |,
pagina 443.

10 Asi fue establecido por la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-1619/2016.

12
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injustificada e implica una vulneracion a los derechos de alguna

persona por razon de género.

Para ello, propone estudiar si dicho trato diferenciado (i) implica la
existencia subyacente de algun rol o estereotipo de género, (ii)
encuadra en alguna categoria sospechosa, (iii) tiene por objeto o
resultado, el impedir, anular o menoscabar el reconocimiento,
ejercicio o goce -en condiciones de igualdad- de los derechos
humanos. Esto puede hacerse, segun el protocolo referido, con un

“analisis que:

e Permite visibilizar la asignacion social diferenciada de roles y
tareas en virtud del sexo, género o preferencia/orientacion
sexual.

¢ Revela las diferencias en oportunidades y derechos que siguen
a esta asignacion.

e Evidencia las relaciones de poder originadas en estas
diferencias.

e Atiende la vinculacion que existe entre las cuestiones de
geénero, raza, religion, edad, etcétera.

e Revisa los impactos diferenciados de la leyes y politicas
publicas basadas en estas asignaciones, diferencias vy
relaciones de poder.

e Determina en qué casos un trato diferenciado es arbitrario y en

qué casos necesario.”"

Aplicar esta perspectiva en un caso particular, no se traduce en que

el érgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo conforme a

11 Ver pagina 64 del Protocolo SCJN.
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las pretensiones planteadas atendiendo solamente al género de las
personas, ni que dejen de observarse los requisitos de procedencia
para la interposicién de cualquier medio de defensa’?, aunado a los
criterios legales y jurisprudenciales que al caso resulten aplicables;
ello, ya que las formalidades procesales, asi como los criterios de la
Sala Superior y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, son los

mecanismos que hacen posible arribar a una resolucién adecuada.

Por tanto, dichas directrices seran tomadas en cuenta en el caso en

estudio.

QUINTO. Requisitos de procedencia. Las demandas reunen los
requisitos de procedencia establecidos en los articulos 7, 8; 9 y 80 de

la Ley de Medios.

a) Forma. Los escritos de demanda fueron presentados con firma
autdgrafa, ante la autoridad responsable; se precisan los nombres de
las personas promoventes; se identifica la resolucién impugnada y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos y se exponen

conceptos de agravio.

b) Oportunidad. Se considera que los medios de impugnacién se
presentaron oportunamente, ya que la resolucién impugnada se dicto
el trece julio; y, se notifico a la parte actora el catorce siguiente,

mientras que las demandas se presentaron el diecisiete y dieciocho

12 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada 1l.10.1 CS (10a.) emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad Nezahualcoyotl Estado
de México, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE
DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES
PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS, consultable en: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 35, octubre de 2016 (dos mil dieciséis), tomo |V, pagina
3005; referida al resolver el recurso SUP-REC-851/2018 y acumulado.

14
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siguiente, lo que hace evidente su presentacion dentro del plazo de

legal previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios.

c) Legitimacion e interés juridico. Se cumplen los requisitos, ya que
quienes presentan los medios de impugnacion son ciudadanas y
ciudadanos que comparecen por su propio derecho para controvertir
la resolucién impugnada; y, quienes figuraron como parte actora ante
la instancia local.

En el entendido que, por lo que hace a Macario Navarrete Chavez, se
trata de quien figur6 como candidato del PRI a la presidencia
municipal de San Marcos, Guerrero; quien si bien no comparecié ante
la instancia local a controvertir la validez de la eleccion; lo cierto es
qgue se inconforma del analisis que realizo el Tribunal Local del recurso

de inconformidad que presentd el partido que lo postuld'3.

De ahi que, se considere cuente con el interés juridico para impugnar
la resolucién impugnada, ya que se trata de la persona que pretende
ocupar el cargo de eleccidon popular en el que participé6 como
candidato.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 1/2014 de rubro:

“CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN IMPUGNAR
RESULTADOS ELECTORALES A TRAVES DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.”4

13 Ver tesis X1X/2004 de rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SE TIENE POR SATISFECHO
EL REQUISITO, A PESAR DE QUE UNO DE LOS ACTORES NO AGOTE LA INSTANCIA
PREVIA SI ENTRE ELLOS SE CONFIGURA EL LITISCONSORCIO, consultable en
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 474 y 475.

14 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 7, Numero 14, 2014, paginas 11y 12.
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Asi, es factible reconocer en favor del citado actor un interés juridico
para comparecer a este juicio, debido a que entre el promovente y el
PRI existen intereses vinculados, derivados de su relacion como
partido y candidato del mismo, quienes tienen una misma pretension

dirigida a que se revoque la resolucion impugnada.ts

d) Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun recurso o medio de impugnacién que deba
ser agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir la

resolucion impugnada.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia de
los juicios de la ciudadania y al no actualizarse causal de
improcedencia alguna, lo conducente es estudiar los agravios

expresados en la demanda.

SEXTO. Contexto de la controversia

e Sintesis de la resoluciéon impugnada

El Tribunal local, dividié el andlisis de los agravios formulados en la

instancia local, en dos apartados.

En el primero atendioé lo relacionado a los motivos de inconformidad
vinculados con la pretension de nulidad de votacion en casillas

planteadas por Movimiento Ciudadano y el PRI.

15 Encuentra sustento lo anterior, en la tesis XIX/2004 de rubro: “DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA. SE TIENE POR SATISFECHO EL REQUISITO, A PESAR DE QUE UNO DE
LOS ACTORES NO AGOTE LA INSTANCIA PREVIA SI ENTRE ELLOS SE CONFIGURA
EL LITISCONSORCIO.” Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 474 y
475.
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Por su parte, en el segundo apartado, atendi6 los agravios
relacionados con el desarrollo de la formula para la asignacion de

regidurias.

Apartado 1.

Nulidad de casillas por recibir votacion personas u organismos

distintos a los facultados por la Ley

El Tribunal Local declaré infundados los agravios relacionados con la
causal de nulidad por recepcidén por personas u organismos distintos

a los facultados por la ley.

Para ello, determind que de una revisiéon de la documentacion
allegada al expediente, particularmente del encarte, listados
nominales y lo informado por el Secretario del Consejo Local del INE,
en Guerrero, se advertia que quienes integraron las casillas 2075
basica, 2076 basica y 2076 contigua 1 (impugnadas por Movimiento
Ciudadano); y, 2071 basica, 2080 contigua 1 y 2084 basica, fueron
personas que habian sido designadas previamente para ejercer esos
cargos, con excepcion de la casilla 2084 basica en la que fungio Blas
Gutiérrez, como primer escrutador; persona que si bien no aparecio
en el encarte, lo cierto era que si pertenecia a la seccion 2084 en la
que actud con ese cargo, aunado a que aparecio en el listado nominal

correspondiente a esa seccion.

Nulidad de casillas por impedir, sin causa justificada el ejercicio
del derecho de voto a la ciudadania y que haya sido determinante

para el resultado de la votacion.
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Declaré infundado el agravio de Movimiento Ciudadano vinculado con
dicha causal, ya que a juicio del Tribunal Local el retraso en el inicio
de la recepcion de la votaciéon se debid a que tuvieron que ser

cubiertas las ausencias de personas funcionarias de casilla.

Indicé que el retraso en la recepcion de la votacion, en los casos
analizados, no fueron determinantes; aunado a que no se advirtieron
incidentes en los que se haya asentado que se impidio la votacion a

la ciudadania.

Nulidad de casillas por irregularidades graves, plenamente
acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y cdmputo que, en forma evidente, pusieron
en duda la certeza de la votacién y hayan sido determinantes para

su resultado.

El Tribunal Local concluyé que eran infundados e improcedentes los
agravios de Movimiento Ciudadano, en los que indicé que en la casilla
2076 basica existio acarreo de personas por una persona seguidora

del candidato a la presidencia municipal del PRD.

Ello porque, a su consideracion las hojas de incidentes que exhibio
Movimiento Ciudadano, para acreditar la causal invocada, no se
encontraban robustecidas con otros medios de prueba que

permitieran demostrar sus afirmaciones.

Lo anterior debido a que ni en el acta de jornada electoral, ni de los
videos que aportdé Movimiento Ciudadano se evidenciaron los hechos

denunciados vinculados con el supuesto acarreo de personas.

En cuanto a los agravios del PRI relativos a que en las casillas 2053,
basica, 2057 basica, 2058 basica, 2073 basica, 2073 contigua 1 y

18



THIBUNAL ELECTORAL

s PosBes fnlicest il be F s s

EALA AEQOMAL CILIDAD DE MEXCD

SCM-JDC-1724/2021
y sus acumulados

2076 contigua 1 existieron irregulares por la compra de votos y
presencia de personas portando armas de fuego, para favorecer la
candidatura del candidato a la presidencia municipal del PRD, indico

que eran improcedentes.

Para sustentar lo anterior, el Tribunal Local indicé que el PRI no logré
demostrar sus afirmaciones con las pruebas que aportd, aunado a que
no preciso las circunstancias de tiempo, modo y lugar por las que se
actualizaba la causal; esto, al no haber precisado a cuantas personas
electoras se ejercid violencia fisica, cual fue el modo de operar de
quién cometié los actos; y, porqué fue ello determinante para el

desarrollo de la votacion.

Sostuvo que, de las fotografias ofrecidas por el PRI, no se desprendid
dato alguno que indicara que fueron tomadas en las casillas 2053
basica, 2057 basica, 2058 basica, 2073 basica, 2073 contigua 1 y
2076 contigua 1, o en otros puntos de ubicacién dentro de la
jurisdiccion del distrito 13; sin que se apreciaran personas que

portaran armas u otras comprando votos.

Refirid que por lo que hace a la prueba técnica consistente en audio y
video sobre la jornada electoral del seis de junio, la cual contiene diez
videos resultaban insuficientes, ya que no bastaban que se
manifestara que existiera la irregularidad, sino que se debian precisar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Precis6 que de las actas de escrutinio y computo de las casillas
citadas, cuya nulidad pretendia el PRI, no se asentaron incidentes

relacionados con los hechos que indicé el partido, ni en la sesion del
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computo distrital se presentaron escritos de incidentes de protesta al

respecto.

Declaré infundados los agravios relacionados con la presunta
irregularidad senalada por el PRI relativa a que en diversas casillas
quienes fungieron en la jornada electoral como integrantes de casilla
en las secciones del Distrito Electoral 13 de San Marcos, tenian su

afiliacion al PRD.

Lo anterior lo sustentd en que, en principio, del material probatorio del
expediente no se pudo constatar plenamente la afiliacion aducida;
aunado a ello enfatizé que, aun de considerar los indicios aportados
por el PRI, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no prohibe que alguna persona militante de los partidos

politicos integre la mesa directiva de casilla.

De igual forma, refiridé que de las pruebas del expediente, tampoco se
logr6 demostrar que la personas que integraron mesa de casilla,
referidas por el PRI, tuvieran algun cargo en el servicio publico de
confianza con mando superior, ni cargo de direccion partidista de
cualquier jerarquia, como lo prevén los articulos 83 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 232 de la Ley Electoral

local.

En adicién a lo anterior indic6 que el Padron de militantes de los
partidos que aparece publicado en el portal de internet del INE al
constituirse en una fuente indirecta de informacién, no es idéneo para
acreditar si algun ciudadano o ciudadana es militante de un partido

politico.
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Apartado 2.
Asignacién de regidurias por representacién proporcional.

Concluy6 que era infundado el agravio de Elvira Yazmin Quinto, en el
que sostuvo una inadecuada aplicacion de la formula de asignacion

de regidurias.

Lo anterior, lo sustenté en que de los articulos 20, 21 y 22 de la Ley
electoral local, se desprendian los pasos a desarrollar la féormula y
distribuciéon de la distribucion de regidurias de representacion

proporcional, conforme a lo siguiente:

Primer paso. Conforme a la votacién municipal valida, determinar la votacion
obtenida por cada partido politico o candidatura independiente, asi como los
porcentajes de acceso a la representacion.

Segundo paso. 12 asignacién (Articulo 21, fraccion IV de la Ley local de
procedimientos) se asignara una regiduria a cada partido politico o
candidatura independientemente que alcance el 3% del porcentaje de
asignacion de la votacién valida en el municipio.

Tercer paso. Conforme a la votacion municipal valida ajustada, la 22
asignacion (Articulo 21, fraccion V de la Ley local de procedimientos). Con
base al cociente natural se asignara al partido politico o candidatura
independiente en orden decreciente tantas regidurias como numero de veces
contenga su votacion el cociente natural.

Para determinar el cociente natural se requiere dividir la votacion municipal
efectiva entre las regidurias pendientes por repartir después de haber
asignado las regidurias por porcentaje de asignacion y descontando su
votacion correspondiente.

Cuarto paso. 32 asignacién (Articulo 21, fraccién VI de la Ley local de
procedimientos). Si después de aplicarse el cociente natural quedasen
regidurias por repartir, estas se distribuiran por el resto mayor, siguiendo el
orden decreciente del numero de votos que haya obtenido cada partido
politico o candidato independiente.

Para determinar el resto mayor, se tomara el remanente mas alto entre los
restos de los votos de cada partido politico después de haberse realizado la
distribucion de regidurias mediante el cociente natural.

Quinto paso. Verificacion del limite maximo de regidurias por partido politico

o candidatura independiente (Articulo 21, cuarto parrafo de la Ley local de
procedimientos).
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Indico que el Instituto local, conforme a la votacidn respectiva realizo

las siguientes asignaciones de regidurias de representacion

proporcional:
MUNICIPCI | SAN MARCOS
o
TOTAL DE REGIDURIAS POR 8
ASIGNAR
PARTIDO | VOTACI PORCENTAJ 12 VOTACI 23, VOTACI 32 TOTA
ON E ASIGNACI ON ASIGNACI ON ASIGNACI | LDE
OBTENID ON RESTAN ON (Por RESTAN ON (Por REGI
A (Por TE Cociente TE Resto DURI
porcentaje (Efectiva) Natural) (Ajustad Mayor) AS
minimo del a) ASGI
3%) NAD
AS
PAN 1,845 7.9488% M
PRI 5,160 22.2308% H
PRD 6,485 27.9393% H
PT 1,029 4.4332% H
PVEM 3,920 16.8885% M
MC 749 3.2269% M
MORENA 3,142 13.5367% H
PES 482 2.0766%
RSP 0
FXM 399 1.7190%
INDEP 0
Votacion 23,211 100% 0 0 [1} 0 0 0
Municipa
| Valida
3% de la Votacién Total Valida: 696 Votos
Cociente 0 Votos
Natural:

Concluy6 que la formul6 que se aplicé fue correcta, porque la votacion
municipal valida fue de 23,211 (veintitrés mil doscientos once),
asignandose una regiduria a cada partido politico que alcanzo el 3%

(tres por ciento) de esa votacion.

Indicd que la asignacion se realizd por partido politico, iniciando con
el que obtuvo mayor votacion, siguiendo con el segundo y asi
sucesivamente de forma decreciente hasta culminar con el de menor
votacion que alcanzo el porcentaje aludido, la cual dice quedo en los

siguientes términos:

VOTACION 12,

PARTIDO | ~oN NOMERO % ASIGNACION
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2
%% 6,485 27.9393% 1
D
5,160 22.2308% 1
S
\,Em 3,920 16.8885% 1
morens 3,142 13.5367% 1
1,845 7.9488% 1
PT 1,029 4.4332% 1
-
S, 749 3.2269% 1
Votacion 23.211 96.2042% 7

Destacé que conforme al Acuerdo 029/S0/024-02-2021, el Consejo
General del Instituto local se estableci6 que al Ayuntamiento le

corresponderia una sindicatura y ocho regidurias.

Conforme a lo anterior, resalté que quedaba pendiente por asignar
una regiduria; y, para ello aplicoé verificd si se podia asignar por
cociente natural. Una vez hecho el ejercicio por esta etapa concluyo
que de acuerdo a la votacion obtenida no alcanzaba a ninguno de los

partidos, para que la asignacion fuera por cociente natural.

Finalmente, al estar pendiente por asignar la regiduria, concluy6 que

esta se asignaria por resto mayor la que le corresponderia al PRD.
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Por lo anterior, concluyd que fue correcta la asignacién realizada por
el Consejo Distrital y declaré infundado el agravio de Elvira Yazmin

Guinto Martinez.

En relacion a los restantes agravios relacionados con la asignacion de
las regidurias, en los que la parte actora primigenia sostuvo un
procedimiento incorrecto de integracion paritaria del Ayuntamiento, lo

calificé de infundado.

Para ello considerd que, para la asignacién paritaria de las regidurias
el Consejo General del Instituto local emitié los Lineamientos en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior en la sentencia SUP-
REC-1386/2018.

Advirti6 que, de los Lineamientos la asignacién del género de las
regidurias se haria por partido politico iniciando con el que tuvo mayor
votacion, con un género distinto al de la formula de la primera o

segunda sindicatura segun correspondiera.

Destacé que, después de haberse realizado el procedimiento de
asignacion conforme a los articulos 20 y 21 de la Ley electoral local,
se procederia a la integracion paritaria del ayuntamiento, por cada uno
de los partidos politicos con derecho a ello, comenzando con el de

mayor votacion al de menor votacion.

Refirid que, si bien, en la asignacién de cargos de representacion
proporcional, debe respetarse el orden de prelacién; considerdé que
conforme a la regla de alternancia, se puede modificar dicho orden a

fin de garantizar la integracion paritaria de los ayuntamientos.

Asi, argumento que el procedimiento de distribucion de regidurias es

distinto al de integracion paritaria, en el que en primer lugar se
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analizan los requisitos para obtener las regidurias conforme a la
férmula de asignacidn (porcentaje tres por ciento, cociente natural y
resto mayor) y la aplicaciéon del limite maximo por partido; v,
posteriormente se continuaria con la integracidn paritaria,
garantizando una asignacion de cincuenta por ciento mujeres vy
cincuenta por ciento hombres, en términos del articulo 22 de la Ley

electoral local y 12 de los Lineamientos.

Asi, concluy6 que los Lineamientos no constituian una modificacion
esencial al procedimiento de distribucién de regidurias e integracién
paritaria de los ayuntamientos sino en una modulacion de como se
debia integrar la finalidad de cumplir con el principio de paridad y la

regla de alternancia.

Con base en los anterior, concluy6 que eran infundados los agravios
porque estimdé que las personas promoventes partieron de una
premisa erronea al sostener que la asignacion del género se realizaria
conforme al procedimiento de distribucion de regidurias, esto es, de
acuerdo con la primera ronda de asignacion, y que también ahi se

debid respetar el género que correspondia a la regiduria asignada.

Asi, indico que la asignacion del género de las regidurias se realizaria
por partido politico, una vez desarrollada la férmula de distribucion, y
no conforme a las rondas de asignacion, ya que el articulo 12, fraccion
Il de los Lineamientos establecia una vez observada la planilla
ganadora, la asignacion se iniciaria por el partido politico con mayor

votacion.

Finalmente, en la resolucion impugnada indicé que se verificaria el

procedimiento de integracion paritaria que efectud el Consejo Distrital.
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Para ello consideré que la formula ganadora de mayoria relativo la
tuvo el PRD, y que a este partido por su votacién le correspondieron
dos regidurias; y, a los demas partidos una regiduria, por lo que la
asignacién de géneros realizada en forma decreciente de mayor a

menor votacion, quedaria de la siguiente manera:

Hombre 18

Rl 2 Mujer 28

5,160 1 Hombre 12

3,920 1 Mujer 22

3,142 1 Hombre 22

1,845 1 Mujer 2@

1,029 1 Hombre 12

CIUBADANO 749 1 Mujer 22

Por lo anterior, consideré que en aquéllos casos en que se salto a la
primera férmula de la lista de los partidos respectivos y se expidio la
constancia al género mujer que se encontraba en la segunda posicion,
fue conforme a lo dispuesto en el articulo 12, fraccién Ill, de los
Lineamientos y a los principios de alternancia y paridad que se debio

observar.
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Finalmente, concluyé que fue correcta la asignacion conforme al total
de regidurias por partido, al cumplir con la paridad cuantitativa y
cualitativa, de acuerdo con los resultados obtenidos por los institutos
politicos y la prevalencia de la alternancia, con lo que no se altero el
principio democratico de igualdad al momento de integrar y asignar

los géneros de las regidurias.

e Sintesis de agravios
SCM-JDC-1724/2021

Las personas promoventes de la referida demanda en sus agravios
esencialmente sostienen que le causa agravio la resolucidn

impugnada debido a que:

e El Tribunal Local no removi6 los obstaculos que cre6 el Consejo
Distrital al momento de distribuir la asignacién de las regidurias,
debido a que inici6 asignado en un solo acto dos regidurias al partido
que obtuvo la mas alta votacién (PRD), lo que alterd los géneros en la
distribucion de regidurias, ya que en su consideracion la Ley no

establece esa forma de asignacion.

e Sefalan que el Tribunal Local violé en su perjuicio el principio de
legalidad debido a que no les permitid ejercer el cargo para el que
fueron votada y votados, por una incorrecta interpretacion y aplicacion

de lo dispuesto en los articulos 20, 21 y 22 de la Ley electoral local.

e Aducen que les causa agravios la resolucién impugnada porque
vulnera su derecho a ser votada y votados, pese a que cumplieron
con todos los requisitos y fueron postulados por sus respectivos

partidos politicos a los cargos que se le esta impidiendo ocupar.
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e Indican que el Tribunal Local permitié que el Consejo Distrital se
condujera fuera de los principios electorales, por aplicar
discrecionalmente la Ley e intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos al decidir quiénes desarrollarian lo cargos para los
que no fueron postulados, cuando a la parte promovente les

correspondia.

e Sefialan que cumplian los requisitos para que la actora y actores les
fuera asignada las regidurias, por estar en la primera posicion de la
lista de sus partidos; pero que pese a ello le fue asignada a quienes
fueron registrados (as) en segundo lugar, lo que dicen es contrario al

articulo 21 de la Ley electoral local.

SCM-JDC-1731/2021

El actor de la citada demanda sehala que la resolucion impugnada le

ocasiona perjuicio y vulnera sus derechos, debido a lo siguiente:

e Indica que el Tribunal Local no fue exhaustivo al valorar el estudio
de la nulidad de casillas 2071 basica, 2084 basica y 2080 contigua,
al no analizarse conforme al caudal probatorio que se ofrecié aunado

a que no se allegd de los elementos de prueba a que estaba obligado.

e Senala que el Tribunal Local no precisd porque las personas que
fungieron como funcionarias de casilla, lo hicieron cuando no fueron

designadas por la autoridad administrativa.

e Argumenta que en la resolucién impugnada se reconocidé que
algunas de las personas que integraron casillas no pertenecian a la
seccion o la casilla; sin embargo, declaré infundado el agravio

relacionado con esa causa de nulidad.
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e Precisa que el Tribunal Local no sefalé de qué manera se cerciord
de que si pertenecian esas personas a esa seccion electoral y con
qué pruebas, maxime que -afirma- no se valoraron los encartes, actas
de jornada, o algun escrito de protesta o incidente o bien alguna acta

que las presidencias de la Mesa Directiva de Casilla hayan levantado.

e Refiere que en la resolucion impugnada no se valoraron las pruebas
que se ofrecieron en el juicio de origen para determinar la nulidad de
la votacioén recibida en las casillas 2053 basica, 2057 basica, 2058
basica, 2073 basica, 2073 continua 1y 2076 contigua 1, ya que en
esas casillas se cometieron irregularidades graves que pusieron en
duda la certeza de la votacion, por compra de votos y personas
portando armas de fuego prohibidas; de ahi que haya habido presion
en el electorado a favor de la candidatura a la presidencia municipal
del PRD.

e Argumenta que al analizar la nulidad de esas casillas el Tribunal
Local debid analizar los principios de la materia electoral para poder

tener por acreditada la causa de nulidad que sefialo.

e |ndica que la responsable hizo un estudio equivocado de la
irregularidad grave que plante6 como causal genérica de nulidad de
votacion recibida en las casillas 2044 contigua 1, 2052 basica, 2052
contigua 2, 2057 basica, 2062 basica, 2071 contigua 1, 2074
basica, 2075 basica, 2075 contigua 1, 2076 basica, 2080 basica,
2086 extraordinaria 1, 2089 basica, 2089 extraordinaria y 2084
contigua, ya que en ellas las y los funcionarios pertenecian y eran
militantes del PRD que postul6 a la formula ganadora, aunado a que
no se les designo por la autoridad administrativa, sino el dia de la

jornada electoral, lo que constituye una irregularidad grave.
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e Manifiesta que su partido ofrecio las constancias de afiliacion de las
personas que indicé eran militantes del PRD, sin que se les haya
otorgado valor probatorio, y que tampoco se llevé una investigacion
exhaustiva a efecto de que quedara plenamente acreditada la filiacion

partidista.

e Se duele de que no le fue admitida la prueba de inspeccion judicial
que ofrecid, esto para ingresar a una liga de internet del Instituto
Nacional Electoral para que se verificara que las personas que referia

si tenian filiacidn partidista con el PRD.

e Aduce que en las casillas de las que pide su nulidad, no esta
acreditado que se haya realizado el procedimiento para integrar las

mesas directivas de casilla, respecto de las y los escrutadores.

SCM-JDC-1732/2021

La actora de este juicio, en su demanda formula los siguientes motivos

de disenso:

e Refiere que a ella le correspondia la regiduria por el PT, al ser del
género femenino, por lo que tendria que Tribunal Local haberse
saltado la férmula posicionada en el lugar primero; ya que el Consejo
Distrital se equivocé en la asignacion que lo llevo a considerar a una

persona del género masculino.

e Indica que si bien es cierto fue registrada en la segunda formula de
la lista de regidurias por el PT; sin embargo, se le debi6 asignar a ella
la unica regiduria que le correspondi6 al partido, ya que conforme a la
paridad, la finalidad es que las mujeres ocupen cargos de eleccion
popular; por lo que se debid ordenar algun ajuste por el hecho de ser

mujer, como una forma de terminar con la exclusién que ha sufrido las
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mujeres en los diferentes ambitos donde han sido discriminadas; v,

que pese a ello se le dio preferencia al género masculino.

e Sefiala que el Tribunal Local dejé de analizar lo que planted relativo
a que debia ocupar el cargo por el hecho de ser mujer, aunado a que
no se dio el mayor beneficio a favor de las mujeres, por lo que no se
analizdé su agravio desde la optica de la integracion paritaria entre
ambos géneros, salvaguardando al femenino, que se traduzca en un

mayor numero de mujeres.

e Aduce que se omitié aplicar en su beneficio la jurisprudencia de la

Sala Superior 10/2021, de rubro”: “PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES
A LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI
SE ASEGURA EL ACCESO A UN MAYOR NUMERO DE MUJERES”; vy, por el

contrario, se Cifid a las reglas de asignacion previstas en los articulos
20, 21 y 22 de la Ley electoral local y 12, fraccién Il de los
Lineamientos, cuando debié de considerar que la alternancia y el

principio de mayor beneficio a las mujeres puede coexistir.

e Precisa que el Consejo Distrital, al no tomarla en cuenta para la
integracién del Cabildo Municipal, pasé por alto los preceptos
internacionales y constitucionales para proteger sus derechos lo que
le ocasiond un dafio irreparable, y provocd que se cometiera en su
contra violencia politica por razén de género; cuando ella tenia una

posicion prioritaria por el hecho de ser mujer.

e Finalmente refiere, que se le debe respetar su derecho adquirido a
la regiduria por la cual particip6é en el proceso electoral y de la cual
salié ganadora por los votos que obtuvo su partido y la campafia que

realizo, y que el no asignarsele se le estaria violentando sus derechos
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politicos electorales y cometiendo violencia politica por razon de

geénero, por seguir perpetuando los estereotipos de género.

SCM-JDC-1735/2021

La actora de este juicio de la ciudadania, en sus motivos de

inconformidad, sostiene:

e Que la resolucion impugnada inobservo los articulos 20, 21 y 22 de
la Ley electoral local, debido a que en ellos no se establece que la
asignacién de las regidurias iniciaria por el partido politico que haya
obtenido la mayoria de votos y después a los partidos con menor
votacion, aunado a que tampoco se menciona que la asignacion de
regidurias se realizaria sin tomar en cuenta el principio de paridad de

genero.

e Senala que se vulnerd su seguridad juridica porque no tuvo certeza
en la forma en como se inicié la asignacion de regidurias, aunado a
que se vulnerd el principio de paridad de género, conforme a lo

dispuesto en los Lineamientos.

e Indica que en la asignacion de regidurias, primero se le debio
asignar una al PRD, correspondiéndole al género hombre, y luego a
su partido (PRI), a quien le correspondia a una mujer, siendo ella al
estar en la posicion dos de la lista; por lo que se debié de tomar los
criterios constitucionales, convencionales y jurisdiccionales en

materia de paridad, asi como las legislaciones respectivas.

SCM-JDC-1748/2021

La actora de este juicio indica que la resolucion impugnada le causa
agravios al carecer de certeza, imparcialidad y legalidad, por lo

siguiente:
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e Sefiala que ante el Tribunal Local no cuestioné que la formula se
haya aplicado de manera incorrecta, sino que la materia del juicio que
se omitié analizar, fue si le correspondia la regiduria por MORENA,
en razén de que la promovente fue registrada por su dicho partido en
la posicion uno; vy, el Instituto local al momento de hacer la asignacién
la otorgd a quien se encontraba en la posicion numero dos de dicha

lista, porque supuestamente le correspondia al género masculino.

e Argumenta que la responsable parte de una premisa incorrecta,
porque se debe privilegiar la participacion de la mujer en la vida
politica para ocupar cargos de eleccion popular, ya que no es
inconstitucional que pueda integrarse el ayuntamiento por mas

mujeres que hombres.

e Refiere que, si se encontraba en la posicién uno de su partido, no
debi6 haberse aplicado de manera exigente los Lineamientos, vy
favorecer su participacion sustentado en la Constitucion y pactos
convencionales, los cuales dice que desatendid la autoridad
responsable, ya que se debid proteger a la mujer para ocupar cargos
de eleccion popular, sin importar que se haya apegado a los
Lineamientos, ya que se debid seguir un criterio que favoreciera a las

personas que histéricamente han estado en desventaja.

e Manifiesta que atendiendo al principio pro persona, las reglas que
contienen acciones afirmativas a favor de las mujeres no deben
aplicarse en su perjuicio, pues son a quienes pretenden beneficiar,
por lo que las reglas de paridad no podria llevar a limitar el derecho

de las mujeres a ocupar cargos de eleccidn popular.
SEPTIMO. Estudio de fondo.
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e Metodologia

El analisis de los agravios se centrara, en primer orden, en el estudio
de los motivos de disenso que plantea el actor del juicio de la
ciudadania SCM-JDC-1731/2021, relacionados con el examen de las
causales de nulidad que sefalé el partido que lo postuld, en la
instancia local, al estar relacionado con la validez de la eleccion a la

presidencia municipal del Ayuntamiento.

Posteriormente, se abordaran los agravios de los restantes juicios de
la ciudadania, debido a que se relacionan con la asignacion de las
regidurias por representacion proporcional; analisis que podra
realizarse en forma conjunta, cuando su tematica se encuentre
estrechamente vinculada, por lo que para ello su estudio podra
efectuarse en un orden distinto al presentado por las personas

promoventes.16

Asi la metodologia empleada en esta sentencia seguira el orden en
que fueron analizados los motivos de disenso en la instancia local,

para una mejor compresion de las diversas tematicas.

I. Validez de la elecciobn a la presidencia municipal del
Ayuntamiento.

Juicio SCM-JDC-1731/2021

Agravios relacionados con la nulidad de las casillas 2071 basica,
2084 basica, 2080 contigua 1

16 En términos de la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. (Consultable en:
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, afio dos mil uno, paginas 5y 6).
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Como se advierte de la sintesis de los agravios el actor se duele de
que el Tribunal Local no analiz6 la totalidad de las pruebas y se allegé

de otras, a fin de acreditar la causa de nulidad en las casillas citadas.

En ese sentido, resultan infundados los agravios, por lo siguiente:

Como se advierte de la resolucion impugnada, contrario a lo que
sostiene el promovente, el Tribunal Local si valord las pruebas vy
precisé con cual de ellas llegd a la conviccidn de que no se actualizaba
la causa de nulidad invocada por recepcion de votacion por personas

u érganos no facultados por la Ley.

En efecto, en la resolucion impugnada se destaco que de las actas de
escrutinio y computo y jornada electoral; los listados nominales del
electorado y el encarte; asi como del oficio que remitié el Consejo
Local del Instituto Nacional Electoral; pudo constar que quienes
estuvieron en las casillas 2071 basica, 2084 basica, 2080 contigua
1, si se encontraban facultadas para integrar las mesas directivas de
casilla; circunstancia que esta Sala Regional comparte, ya que
efectivamente de la documentacién que obra en el expediente, se

advierte lo siguiente:

. Acta de Acta . de Observacion

# | Casilla | Encarte'” escrutinio y

Jornada - es
computo

P. JESUS | P. JESUS | P. JESUS | Se puede
CASTREJON CASTREJON CASTREJON GARCIA | observar que
GARCIA GARCIA S1. ROSIVEL | todas las
S1. ROSIVEL | S1. ROSIVEL | CORTEZ MONGOY personas  que
1 2071 CORTEZ MONGOY | CORTEZ MONGOY | S2. ITZEL | integraron la
Basica S2. GRACIELA | S2. ITZEL | ALEJANDRA mesa directiva de
ANAHI  MENDOZA | ALEJANDRA CASTRO IGNACIO casilla fueron
AGUAYO CASTRO IGNACIO E1. AZUCENA | designadas en el
E1. ITZEL | E1. AZUCENA | HERNANDEZ encarte en la
ALEJANDRA HERNANDEZ RODRIGUEZ casilla en la que

7 En el entendido que se en lo subsecuente se entendera “P.” a la presidenta o presidente;
“S1.” al primer secretario o secretaria; “S2.” al segundo secretario o secretaria; “E1.” al
primer escrutador o escrutadora; “E2.” segundo escrutador o escrutadora; “E3.” al tercer
escrutador o escrutadora; “Supl 1” al primer o primera suplente; “Supl 2” al segundo o
segunda suplente; y, “Supl 3” al tercer o tercera suplente
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Supl 3. ROLANDO
ESPIRITU REYES

CASTRO IGNACIO RODRIGUEZ E2. ESTEBAN | actuaron.
E2. AZUCENA | E2. ESTEBAN | GARCIA PALMA
HERNANDEZ GARCIA PALMA E3. RAUL LARUMBE
RODRIGUEZ E3. RAUL | TABAREZ
E3. YANETH | LARUMBE
GALLARDO TABAREZ
GARCIA
Supl 1. ESTEBAN
GARCIA PALMA
Supl. 2 RAUL
LARUMBE
TABAREZ
Supl. 3. MARIO
GALLARDO
MUNOZ
P. DANIEL | P. DANIEL | P. DANIEL
DIMAYUGA NAVA DIMAYUGA NAVA DIMAYUGA NAVA
S1. ANGEL MAYO | S1. ANGEL MAYO | S1. ANGEL MAYO
GALLEGOS GALLEGOS GALLEGOS
S2. ANALI FACTOR | S2. ANALI FACTOR | S2. ANALI FACTOR
ZAMBRANO ZAMBRANO ZAMBRANO Se puede
E1. BERNA |IRIS | E1. BERNA IRIS | E1. BERNA IRIS | observar que
APARICIO GARCIA | APARICIO GARCIA | APARICIO GARCIA todas las
E2. ARMANDO | E2. ARMANDO | E2. ARMANDO | personas que
2080 BERNAL SILVA BERNAL SILVA BERNAL SILVA integraron la
2 | Contigu E3. JUANA | ES. JUANA | E3. JUANA | mesa directiva de
a1l GUADALUPE GUADALUPE GUADALUPE casilla fueron
VILLANUEVA VILLANUEVA G. VILLANUEVA G. designadas en el
GARCIA encarte en la
Supl 1. ARMANDO casilla en la que
CRUZ GUERRERO actuaron.
Supl 2. TERESA
BUSTOS PALMA
Supl 3. SELENE
GUADALUPE
GARCIA VALENCIA
P. CARLOS JAFET | P. CARLOS JAFET | P. CARLOS JAFET | Se puede
BETANCOURT BETANCOURT BETANCOURT CRUZ | observar que
CRUZ CRUZ S1. SALVADOR | todas las
S1. SALVADOR | S1. SALVADOR | GUTIERREZ personas que
GUTIERREZ GUTIERREZ RAMIREZ integraron la
RAMIREZ RAMIREZ S2. RAMIRO ANALCO | mesa directiva de
S2. RAMIRO | S2. RAMIRO | AQUINO casilla fueron
ANALCO AQUINO ANALCO AQUINO E1. BLAS | designadas en el
E1. CARLOS | E1. BLAS | GUTIERREZ encarte en la
BAILON RAMIREZ GUTIERREZ E2. KAREN CRUZ | casilla en la que
E2. KAREN CRUZ | E2. KAREN CRUZ | RAMIREZ actuaron.
RAMIREZ RAMIREZ E3. OSCAR GODINEZ
E3. OSCAR | E3. OSCAR | TEODOCIO Lo anterior con
GODINEZ GODINEZ excepcion de
TEODOCIO TEODOCIO BLAS
2084 Supl 1. ANA LILIA GUTIERREZ; sin
3 Basica ISIDOR AQUINO embargo, esta
Supl 2. RAMON persona se
BETANCOURT encuentra en la
CUEVAS lista nominal de

la seccion 2084
Basica (mimsa
casilla en la que
integro mesa
directiva),
identificable en el
numero
consecutivo 468,
con el nombre
completo BLAS
GUTIERREZ
MORENO.
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De lo anterior se aprecia, que el Tribunal Local si fue exhaustivo en
tanto, de la revision de la documentacion electoral, particularmente del
encarte, actas de jornada electoral y de escrutinio y computo, asi
como de los listados nominales, pudo constatar que quienes
integraron las mesas directivas de casilla, cuya nulidad de votacion se

invocaba resultaba infundada.

Lo anterior es asi, ya que en el caso de las casillas 2071 basica y
2080 contigua 1, todas las personas que formaron parte de dichas
casillas fueron designadas por el INE para integrar las casillas en las

que actuaron.

Respecto de la casilla 2084 basica, de igual manera todas las
personas que formaron parte de la mesa directiva de esa casilla
fueron designadas por la autoridad electoral para integrarla; esto con
excepcion de Blas Gutiérrez Moreno, sin embargo, es preciso
destacar como lo hizo el Tribunal Local que esta persona si se
encontraba en el listado nominal correspondiente a esa seccién
2084.

Cabe destacar que si bien, el Tribunal Local no precisé el motivo del
corrimiento de personas funcionarias de casilla en lo que respecta a
la casilla 2071 basica y el motivo de la sustitucidon del primer
escrutador en lo relativo a la casilla 2084 basica; esas circunstancias
no pueden llevar a estimar que por ello deba anularse la votacién
recibida en esas casillas, como lo pretende el actor; debido a que
como se Vio, las personas que en ellas actuaron estaban facultadas

para ello.

Al respecto es preciso senalar que la Sala Superior al resolver el
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recurso de reconsideracion SUP-REC-893/2018 destacdé que

circunstancias facticas como las apuntadas, no pueden llevar a la

nulidad de la votacién recibida en casilla; y, al respecto fue enfatico

en sostener que la causal de nulidad por recepcion por personas u

organos no facultados por la Ley, no se actualiza en los siguientes

casos:

38

Cuando se omite asentar en el acta de jornada electoral la causa que
motivo la sustitucion de las personas funcionarias de casilla, pues tal
deficiencia no implica que se hayan violado las reglas de integracién
de la mesa receptora, ya que esto unicamente se acreditaria a través
de los elementos de prueba que asi lo demostraran o de las
manifestaciones expresas en ese sentido que se obtuvieran del resto

de la documentacidn generada.

Cuando las y los ciudadanos originalmente designados intercambien
sus puestos, desempenando funciones distintas a las que

inicialmente les fueron encomendadas.

Cuando las ausencias de las personas funcionarias propietarias son
cubiertas por las y los suplentes sin seguir el orden de prelacion fijado
en la ley; ello, porque en tales casos la votacion habria sido recibida
por personas que fueron debidamente insaculadas, designadas y

capacitadas por el consejo distrital respectivo.

Cuando la votacion es recibida por personas que, si bien no fueron
originalmente designadas para esa tarea, estan inscritas en el listado

nominal de la seccion correspondiente a esa casilla.

Cuando faltan las firmas de funcionarios en alguna de las actas, pues
la ausencia de rubricas no implica necesariamente que las personas
hayan estado ausentes, sino que debe analizarse el resto del material

probatorio para arribar a una conclusion de tal naturaleza.
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e Cuando los nombres de las personas funcionarios se apuntaron en
los documentos de forma imprecisa, esto es, cuando el orden de los
nombres o de los apellidos se invierte, o son escritos con diferente
ortografia, o falta alguno de los nombres o de los apellidos; toda vez
que ello supone un error del secretario o secretaria, quien es la
persona encargada de llenar las actas; ademas de que es usual que
las personas con mas de un nombre utilicen en su vida cotidiana solo

uno de ellos.

De ahi lo infundado de los agravios referidos; sin que en el caso el
Tribunal Local debi6é de haberse allegado de mayores elementos de
prueba para analizar la causal de nulidad referida, como lo refiere el
promovente, ya que como se Vio, con la documentacion verificada se
pudo constatar que quienes integraron dichas casillas, se
encontraban  facultadas para desarrollar las actividades

encomendadas.

Agravios relacionados con la nulidad de las casillas 2053 basica,
2057 basica, 2058 basica, 2073 basica, 2073 continua 1 y 2076

contigua 1

De la sintesis de agravios se advierte que el promovente aduce que
no se valoraron las pruebas que se ofrecieron para determinar la
nulidad de la votacion recibida en las casillas 2053 basica, 2057
basica, 2058 basica, 2073 basica, 2073 continua 1 y 2076
contigua, con las cuales, a su consideracién, se acreditaba la
realizacion de actos de presidn en el electorado por compra de votos
y presencia de personas con armas de fuego; aunado a que el analisis

de la causal no atendio los principios que rigen la materia electoral.
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Al respecto dichos agravios son infundados por una parte e

inoperantes por otra, como a continuacién se expondra:

Lo infundado de los agravios radica en que, contrario a lo que sostiene
el promovente, la resolucion impugnada si analizé los medios de
prueba ofrecidos a fin de verificar si efectivamente se actualizaba la
causal de nulidad relacionada con la presunta presion en el

electorado.

En efecto, en la resolucién impugnada se destacd que el PRI, para

acreditar sus senalamientos ofrecio;

- La documental publica consistente en todas y cada una de las
documentales expedidas por la autoridad administrativa Distrito

Electoral numero 13.

- La documental privada relativa a los documentos relativos a los
originales de acuses de peticion y expedicion de copia
certificada de las actas de computo distrital para ayuntamiento,
constancia de mayoria y validez de la eleccion de ayuntamiento
otorgada a favor del candidato del PRD; asi como la galeria
fotografica, que dice fueron de los puntos de ubicacion de las
secciones 2053 basica, 2057 basica, 2058 basica, 2073 basica,
2073 contigua 1 y 2076 contigua 1, asi como otros puntos de

ubicacion de la jornada electoral dentro del distrito 13.

- Prueba técnica consistente en audio y video, contenido en una

usb18.

18 Por sus siglas en ingles derivado de Universal Serial Bus, esto es un dispositivo de
almacenamiento de informacidn y transferencia de dato
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Asi el Tribunal Local consideré que el PRI -quien acudié en la
instancia previa siendo que ahora el actor acude derivado de la
litisconsorcio con dicho partido como se asentd- no demostrd con las
pruebas ofrecidas lo argumentado, debido a que no presentd prueba
que demostrara las particularidades de los lugares donde se
instalaron las casillas y que supuestamente se llevé a cabo la compra
de votos, ni la presencia de ciudadania que durante el ejercicio de la
votacidon haya ejercido violencia, presion o coaccion sobre el
electorado, y menos la entrega de gratificaciones econdmicas, y que

por ello hayan votado a favor de la candidatura del PRD.

Ello en tanto, el oferente de las pruebas no preciso las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se actualizaba la causal, ni a cuantos
electores y electoras se ejercid presion o violencia, o cual fue el modo

de operar.

En lo que respecta al material fotografico sefialdé que de éste, no se
desprendia dato alguno en el que indicara que las mismas fueron
obtenidas en los puntos de ubicacion de las casillas de las secciones
2053 basica, 2057 basica, 2058 basica, 2073 basica, 2073 contigua 1
y 2076 contigua 1, o en otros puntos de ubicacion dentro del distrito
13.

De igual forma, consideré6 que de ese material fotografico solo se
aprecia personas en la calle, sin que se evidenciara que portaban
armas o compraron votos; y, que, si bien en una de esas impresiones
se apreciaba una persona sosteniendo unos sobres, no se advertia

que contenian dinero.
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Asimismo, destaco que en esa foto aparecia una leyenda que decia:
“Zona norte politiquilla Fotos de la publicacion de Zona norte
politiquilla del album Fotos subidas con el celular 24 de may. Ver
tamafio grande. Mas opciones” y en su parte superior
“Facebook.com”; de lo que dedujo que se trataba de una fotografia
obtenida de la red social Facebook el veinticuatro de mayo, fecha
distinta al del dia de la jornada y, en la que presuntamente ocurrieron

los hechos denunciados.

De igual forma, valoré el contenido de la memoria usb citada, y
describié de su contenido consistente en diez videos, de los cuales
dijo que de ellos se pudo constatar que se observaron personas
intercambiando palabras, y que los dialogos no guardaban ninguna
relacién con la supuesta compra de votos, ni lo relativo a presencia de

personas con armas de fuego que intimidara a las personas votantes.

También se sostuvo que, de las documentales relativas a las actas de
escrutinio y computo de las casillas citadas no se advirtio incidente
alguno, y tampoco se hizo constar al momento de la sesion del

computo distrital celebrado el nueve de junio.

Por lo anterior concluyé que los elementos de prueba ofrecidos

resultaban insuficientes para demostrar lo afirmado por el PRI.

Asi lo infundado de los agravios es porque, como se vio, el Tribunal
Local si analizé las pruebas ofrecidas que pretendian acreditar los
hechos denunciados; sin embargo, en consideracion de la

responsable resultaron insuficientes para demostrar sus afirmaciones.

Cabe destacar que en los agravios que nos ocupan, el actor no

controvierte la valoracion de esas pruebas, sino que se limita a
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formular sefalamientos genéricos relativos a que el Tribunal Local se

abstuvo de valorar el material probatorio.

Esto es, el promovente en todo caso debid haber precisado porqué la
valoracion probatoria efectuada en la resoluciéon impugnada resulté
incorrecta; y, de qué forma, desde su perspectiva, dicho material de
prueba si era apto para llegar a la conviccidn de que se actualizaba la

causal de nulidad por presién en el electorado.

De tal forma que, lo inoperante de los agravios es porque el
promovente, no controvierte los razonamientos establecidos en la
resolucion impugnada en los que se concluyd que no se actualizaba
la causa de nulidad de las casillas 2053 basica, 2057 basica, 2058
basica, 2073 basica, 2073 contigua 1 y 2076 contigua 1, ni precisa
de que manera fue incorrecta la valoracion que hizo el Tribunal Local;
por el contrario, el promovente se limitd a sostener una supuesta falta

de valoracién probatoria.

De igual manera, lo inoperante del agravio deviene en que, el
promovente sostiene que la causa de nulidad debié atender a los
principios que rigen a la materia electoral; sin embargo, no precisa, de
gué manera fue incorrecto el estudio que el Tribunal Local efectué de
la sefialada causa de nulidad, o de qué manera su analisis se alejo de
los principios que refiere, por lo que ante la ambigluedad del agravio

es que se considere resulta su inoperancia.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis de rubro “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
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ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON
AMBIGUOS Y SUPERFICIALES.”'®

Agravios relacionados con la nulidad de las casillas 2044
contigua 1, 2052 basica, 2052 contigua 2, 2057 basica, 2062
basica, 2071 contigua 1, 2074 basica, 2075 basica, 2075 contigua
1, 2076 basica, 2080 basica, 2086 extraordinaria 1, 2089 basica,
2089 extraordinaria y 2084 contigua.

En la especie, el actor refiere que el Tribunal Local hizo un analisis
equivocado de lo que en su concepto fue una irregularidad grave,
consistente en que, en las referidas casillas, fugieron personas como
integrantes de las mesas directivas de casilla, cuando ellas eran
militantes del PRD, por lo que su participacion favorecié a la formula

ganadora, ya que en dichas casillas resulté vencedoras.

Aunado a ello, en sus agravios, el promovente refiere una falta de
valoracion probatoria; y, se inconforma de que al partido que lo postuld
(PRI) no le fue admitida en la instancia previa una inspeccion judicial

de una pagina del INE para constatar la militancia referida.

Asi, se considera que los agravios resultan infundados, debido a que
el promovente parte de la premisa incorrecta de que el ser persona
militante de un partido, es una prohibicion por la Ley Electoral, para

poder ser integrante de una mesa directiva de casilla.

En principio es preciso sefialar que la normativa aplicable en el caso

concreto es la Ley General Electoral.

19 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXV, enero de 2007, Tesis: 1.40.A. J/48, pagina
2121.
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Ello, porque el proceso electoral 2020-2021 en el Estado de Guerrero
fue concurrente con la eleccion federal, siendo asi aplicable la Ley
General Electoral, en cuanto a la integracion de las mesas directivas

de casilla.

Al respecto, el articulo 253, numeral 1 de la mencionada Ley, dispone:

“En elecciones federales o en las elecciones locales concurrentes con
la federal, la integracioén, ubicacién y designacion de integrantes
de las mesas directivas de casillas a instalar para la recepcién de
la votacion, se realizara con base en las disposiciones de esta
Ley. En el caso de las elecciones locales concurrentes con la Federal,
se debera integrar una casilla uUnica de conformidad con lo dispuesto
en este capitulo y los acuerdos que emita el Consejo General del
Instituto.”

De esta forma, acorde al marco constitucional, existe una distribucion

de competencias entre la Federacion y las entidades federativas.

Por su parte, el articulo 83, inciso g) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece como requisito para integrar

una mesa Directiva de Casilla, el siguiente:

Articulo 83.

g) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener
cargo de direccion partidista de cualquier jerarquia, y

Debe destacarse que, en idénticos términos el articulo 232, fraccion
VIl, de Ley electoral local dispone que, para ser funcionario o
funcionaria de Mesa Directiva de Casilla se requiere: No ser servidor
publico de confianza con mando superior, ni tener cargo de direccion

partidista de cualquier jerarquia.

Si bien, sobre este requisito no existe una diferencia entre lo dispuesto

entra ambas legislaciones y el Tribunal local refirid6 ambas
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disposiciones, en el presente apartado basta precisar que la

normativa aplicable es la citada Ley General.

De igual forma, es relevante destacar que, si bien existen limitaciones,
para integrar una mesa directiva de casilla, entre ellas no se
advierte que el simple hecho de ser una persona militante
o afiliada de un partido politico haga nugatorio el derecho

de una persona para poder integrar dichas mesas.

De la transcripcion efectuada, se observa que la prohibicién de

integrar mesas directivas de casilla se actualiza cuando quien

pertenezca a un partido politico tenga un cargo de direccion de

cualquier jerarquia.

En el caso, de la demanda que presenté ante la instancia local el PRI,
ni en la que en esta instancia federal formula el actor, en ninguna
parte refieren que las personas a quienes les adjudica la calidad
de militantes o afiliados del PRD tuvieran un cargo de direccién
partidista de cualquier jerarquia, y mucho menos seialaron que
tales personas se trataran de personas servidoras publicas de
confianza o mando superior, que es precisamente el impedimento

que establece la Ley.

Asi, la unica referencia en que sustenta la nulidad de las referidas
casillas, es porque a consideracién del actor, tales personas eran
militantes del PRD.

Cabe aqui identificar que, de conformidad con lo que establece el
articulo 4, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos, se
entiende por afiliado (a) o militante a la o el ciudadano que, en pleno
goce y ejercicio de sus derechos politico electorales, se registra libre,

voluntaria e individualmente a un partido politico en los términos que
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para esos efectos disponga el partido en su normatividad interna,
independientemente de su denominacion, actividad y grado de

participacion.

Ese grado de patrticipacion puede desde luego incluir a los cargos de
direccion partidista de cualquier jerarquia; sin embargo, el actor no
acredita dicha circunstancia pues su argumento es simplemente que

las personas que refiere son militantes del PRD.

Asi, si bien el partido del promovente solicitdé al Tribunal local que
realizara una inspeccién del padron de afiliacion o personas militantes
del partido que aparece en la pagina de internet; tal como lo sostuvo
la responsable, dicho documento, por su naturaleza, no constituia la
prueba necesaria para determinar si las personas que sefald eran

militantes.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 1/2015 de rubro:
“SUPERVISOR ELECTORAL O CAPACITADOR-ASISTENTE. LA SOLA
VERIFICACION DEL PADRON DE MILITANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NO ES SUFICIENTE PARA COMPROBAR SU AFILIACION.”2

En ese sentido, aun y cuando se hubiere comprobado el caracter de
militancia referido, ese solo hecho no conducia a la actualizacion de
la causa de nulidad, relacionada con la recepcion de votacién por
persona no facultada para ello; eso porque en el caso se requeria que
se demostrara en forma fehaciente que las personas que integraron
las mesas directivas de casilla tenian alguna direcciéon partidista de

cualquier jerarquia y por ello habian ejercido presion en el electorado,

20 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 8, Numero 16, 2015, paginas 30 y 31.
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circunstancia que no formoé parte del debate, debido a que ese hecho

no fue expuesto por el PRI ante la instancia primigenia.

Por lo anterior, contrario a lo que sostiene el actor, el Tribunal Local si
realizé un analisis exhaustivo de la causa de nulidad que invoco el PRI
ante la instancia local, en tanto identific6 que lo que pretendié fue
sostener que quien recibio la votacidn en las casillas 2044 contigua
1, 2052 basica, 2052 contigua 2, 2057 basica, 2062 basica, 2071
contigua 1, 2074 basica, 2075 basica, 2075 contigua 1, 2076
basica, 2080 basica, 2086 extraordinaria 1, 2089 basica, 2089
extraordinaria y 2084 contigua, eran personas no facultadas por la

Ley, lo que derivo en presion en el electorado.

Circunstancia que, como se sostuvo en la resolucién impugnada no
queddé demostrada, en tanto que el PRI parti6 de una premisa
incorrecta, para pretender que se declarara la nulidad de votacion en

tales casillas; de ahi lo infundado de los agravios.

Finalmente, no pasa inadvertido que el actor refiere en sus motivos de
disenso que la responsable al analizar la causa de nulidad respecto
de las casillas referidas, no verific6 que quienes integraron las
referidas mesas hayan cumplido con el procedimiento de sustitucion

para dicha integracion.

Asi, dicho agravio deviene inoperante, debido a que ese motivo de
inconformidad no fue materia de controversia en la instancia local
respecto de la demanda del PRI, partido que postulé al actor que
comparecio en esta instancia derivado del litisconsorcio que les une;
sino se trata de una tematica que viene a introducir hasta esta

instancia federal, esto es, se trata de un agravio novedoso.
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Por lo tanto, esta Sala Regional no esta en aptitud de emitir una
determinacion sobre este aspecto, debido a que no formaron parte de

la cadena impugnativa originaria.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia sustentada por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,

CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION”?! y |a diversa
jurisprudencia sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Sexto Circuito, de rubro “CONCEPTOS DE

VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA DE LOS QUE
INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON

PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL"?2,

Il. Agravios relacionados con la asignacion de las regidurias de

representacion proporcional.

Como se advierte de la sintesis de los agravios formulados en las
demandas de los juicios de la ciudadania SCM-JDC-1724/2021, SCM-
JDC-1732/2021, SCM-JDC-1735/2021 y SCM-JDC-1748/2021, en
esencia, sus reclamos se dirigen a sostener que fue inadecuada la
asignacion efectuada por el Consejo Distrital, validada por el Tribunal
Local, en la resolucidn impugnada, fundamentalmente por la

vulneracion a los siguientes principios:

e Prelacion de registro (respecto a la decision interna de los
partidos politicos).

21 Visible en la pagina 52, Novena Epoca, Tomo XXII, del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion 1917-2017.

22 Consultable en la foja 1137, Novena Epoca, Tomo XXI, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-2017.
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e Prelacion del género femenino sobre el masculino (mayor
beneficio para las mujeres).

e Maximizacién del género femenino en el ejercicio efectivo del
poder publico.

Ello, porque a su consideracién no debid efectuarse la asignacion de
dos regidurias en un solo acto al partido que obtuvo la mayor votacién,
porque a su consideracion ello altero los géneros en la distribucion de

las regidurias.

Aunado a lo anterior, porque en su consideracion el Consejo Distrital
y, en su momento el Tribunal Local, no se ajustaron a lo previsto en
los articulos 20, 21 y 22 de la Ley electoral local. (Demandas de los
juicios SCM-JDC-1724/2021 y SCM-JDC-1735/2021)

Indican que fueron designados en las listas de sus partidos en la
posicion numero uno, por lo que les correspondia la asignacion de las
regidurias. (SCM-JDC-1724/2021 y SCM-JDC-1748/2021)

Sefalan que les correspondian las regidurias por el hecho de ser
mujeres, ya que conforme a los criterios de la Sala Superior
tratandose de la integracidn de los ayuntamientos, es considerarse
que los ajustes deben efectuarse para asegurar el acceso a un mayor
numero de mujeres. (Demandas de los juicios SCM-JDC-1732/2021,
SCM-JDC-1735/2021 y SCM-JDC-1748/2021).

En atencion a lo sefialado, se considera que los agravios resultan
infundados, debido a que, contrario a lo que sefalan las personas
promoventes, la asignacion efectuada el Consejo Distrital, validada
por el Tribunal Local, se efectué de manera acertada conforme a los

articulos 20, 21 y 22 de la Ley electoral local en conjunto con los
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Lineamientos, sin que ello implicara una alteracion injustificada en el
orden de prelacion de las listas registradas por los partidos; esto
considerando que esta Sala Regional, en varios precedentes?3, ya ha
validado la interpretacion que el Tribunal Local (en diversos juicios)
realizd6 sobre la asignacién de regidurias de RP y el principio de

paridad de género, conforme a ese marco legal.

Lo que implica que, contrario a lo expresado por la parte actora, de
una interpretacion funcional, sistematica y conforme al principio de
paridad de las reglas establecidas por la Ley Electoral Local y leidas
en consonancia con los Lineamientos, se advierte que la asignacion
de regidurias de RP debe realizarse (al final) y alternando el género
de los lugares y, con base en ello, asignar dichos lugares a los
partidos politicos, método utilizado por el Consejo Distrital.

e Marco normativo.

A fin de dar respuesta a los agravios de la actora, se considera
oportuno exponer el marco normativo que regula el principio de
paridad y alternancia de género en el estado de Guerrero, asi como
el procedimiento de reparticibn de regidurias por el principio de

representaciéon proporcional.

Constitucion local.

Articulo 34. Son fines esenciales de los partidos politicos:

(...)

4. Garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores del Congreso del Estado y la integracion de los
Ayuntamientos.

23 SCM-JDC-1699/2021, SCM-JDC-1701/2021, SCM-JDC-1703/2021.
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Articulo 174. La eleccion de los miembros del Ayuntamiento sera
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, en los términos que
disponga la ley electoral respectiva.

(...)

3. Los Regidores seran electos mediante el principio de representacion
proporcional;

(...)

Ley electoral local.

ARTICULO 14. Los Municipios seran gobernados y administrados por
sus respectivos Ayuntamientos electos popularmente, integrados por
un Presidente Municipal, uno o dos sindicos y regidores de
representacion proporcional, a partir de las siguientes bases:

(...)

IV. En los municipios con poblacion de entre 25 mil y 74,999, los
Ayuntamientos se integraran por un Presidente Municipal, un Sindico
y 8 regidores de representacion proporcional; y

(...)

ARTICULO 20. La férmula que se aplicara para la asignacion de
regidores de representacion proporcional, se integrara con los
siguientes elementos:

|. Porcentaje de asignacion se entendera el 3% de la votacién
valida emitida en el municipio;

II. Cociente natural, es el resultado de dividir la votacién municipal
efectiva entre las regidurias pendientes por repartir después de haber
asignado las regidurias por porcentaje de asignaciéon y
descontado su votacidon correspondiente; y

Para la aplicacion de esta formula se entendera por:

I. Votacion municipal emitida, la suma de todos los votos depositados
en las urnas en el municipio respectivo;

[I. Votacién municipal valida, la que resulte de deducir de la votacion
municipal emitida, los votos nulos y de los candidatos no registrados
en el municipio que corresponda;

lll. Votacion municipal efectiva, es la que resulte de deducir de la
votacién municipal valida los votos de los partidos politicos vy
candidatos independientes que no obtuvieron el 3% de la votacion
municipal vélida; y

52



THIBUNAL ELECTORAL

s PosBes fnlicest il be F s s

EALA AEQOMAL CILIDAD DE MEXCD

SCM-JDC-1724/2021
y sus acumulados

IV. Votacion municipal ajustada; es el resultado de restar de la votacion
municipal efectiva los votos del partido politico, candidato
independiente o coalicién que se le haya aplicado lo dispuesto en el
parrafo segundo del articulo 22 de esta Ley.

(...)

ARTICULO 21. Tendran derecho a participar en la asignacion de
regidores de representacién proporcional los partidos politicos vy
candidatos independientes en caso de haber obtenido el triunfo, y que
hayan registrado planillas para la eleccion de Ayuntamientos, en
términos de las siguientes bases:

Los partidos politicos coaligados deberan registrar planilla de
Presidente y Sindico o Sindicos propietarios y suplentes, y de manera
individual una lista de Regidores de representacién proporcional.

En aquellos municipios donde los partidos politicos postulen
candidaturas comunes, los votos se sumaran a favor de la planilla y
lista de regidores comun.

Ningun partido politico o candidatura independiente podra tener
mas del 50% del numero total de regidores a repartir por este
principio.

I. Participara en el procedimiento de asignacion el partido politico o
candidatura independiente que haya obtenido el 3% o mas de la
votacion municipal valida;

Il. Se obtendra el porcentaje de asignacién de la votacion municipal
valida;

lll. Se realizara la declaratoria de los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes que registraron candidatos a planilla de
Ayuntamientos. Asimismo la declaratoria de los partidos politicos y
candidaturas independientes que registraron lista de regidores de
representacion proporcional y hayan obtenido el porcentaje de
asignacion o mas de la votacion municipal valida y solo entre estos se
procedera a realizar la asignacion;

IV. Se asignara una regiduria a cada partido politico o candidatura
independiente que alcance el porcentaje de asignacién de la
votacion valida en el municipio;

V. Realizada la distribucion mediante el porcentaje de asignacion
se obtendra el cociente natural y obtenido este se asignaran al
partido politico o candidatura independiente en orden decreciente
tantas regidurias como numero de veces contenga su votacion el
cociente natural;
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VI. Si después de aplicarse el cociente natural quedasen
regidurias por repartir, esta se distribuiran por el resto mayor,
siguiendo el orden decreciente del numero de votos que haya obtenido;

VII. Al concluirse con la distribuciéon de las regidurias, se
determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico o
candidatura independiente el limite establecido en el segundo
parrafo de este articulo y de darse ese supuesto se le deducira al
partido politico o candidatura independiente el nimero de regidores
de representacién proporcional hasta ajustarse a los limites
establecidos, asignandose las regidurias excedentes al partido o
candidatura independiente que no esté en esa hipétesis;

VIII. Para la asignacion de regidores de representacion proporcional,
bajo el supuesto previsto en la fraccion VIl de este articulo, se
procedera a asignar el resto de las regidurias a los partidos o
candidaturas independientes que tengan derecho, bajo los siguientes
términos:

a) Se obtendra la votacion municipal ajustada y se dividira entre el
numero de regidores pendientes por asignar, a fin de obtener un nuevo
cociente natural;

b) La votacién municipal ajustada obtenida por cada partido politico o
candidatura independiente se dividira entre el nuevo cociente natural y
el resultado, sera el numero de regidores a asignar; y

c) Si quedasen regidores por distribuir se asignaran de conformidad
con los restos mayores de los partidos politicos o candidaturas
independientes.

IX. En la asignacion de las regidurias de representacion
proporcional, se seguira el orden que tuviesen los candidatos en
las listas registradas, iniciandose por el partido o candidatura
independiente que haya quedado en primer lugar respecto de la
votacion obtenida; y

X. En el supuesto de que el numero de regidurias de representaciéon
proporcional sea menor al numero de partidos politicos o candidaturas
independientes con derecho a asignacion, se procedera a aplicar el
criterio de mayor a menor votacion recibida.

El Consejo Distrital realizara la declaratoria de qué partidos politicos o
candidaturas independientes obtuvieron regidurias de representacién
proporcional, expidiendo las constancias respectivas.

Articulo 22. En los casos de asignaciéon de regidurias de
representacion proporcional, la autoridad electoral seguira el
orden de prelacion por género de las listas respectivas. Seran
declarados regidores o regidoras los que con ese caracter hubieren
sido postulados, y seran declarados suplentes, los candidatos del
mismo partido o candidatura independiente que hubieren sido
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postulados como suplentes de aquellos a quienes se les asigné la
regiduria.

De conformidad con lo que dispone esta ley, la autoridad electoral
realizara lo necesario para que con la asignacion, se garantice una
conformacion total de cada Ayuntamiento con 50% de mujeres y
50% de hombres.

(...)

ARTICULO 33. Para los efectos de la integracion del Congreso en los
téerminos de los articulos 45 de la Constitucién, los candidatos
independientes para el cargo de diputado deberan registrar la formula
correspondiente de propietario y suplente.

En el caso de la integracion de los ayuntamiento deberan registrar
la planilla respectiva propietario y suplente y una lista de
regidores por el principio de representacion proporcional
propietarios y suplentes.

Las listas de candidatos a regidores, deberan estar integradas de
manera alternada por férmulas de género distinto.

Articulo 114. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

XVIIl. Garantizar el registro de candidaturas a diputados, planilla
de ayuntamientos y lista de regidores, asi como las listas a
diputados por el principio de representacién proporcional, con
féormulas compuestas por propietario y suplente del mismo
género, observando en todas la paridad de género y la alternancia;

Para efecto de lo anterior, los partidos politicos garantizaran la
paridad de género vertical y horizontal en la postulacion de
candidaturas para ayuntamientos. En las planillas de
ayuntamientos se alternaran las candidaturas segun el género,
dicha alternancia continuara en la lista de regidores que se
iniciara con candidaturas de género distinto al sindico o segundo
sindico;

(...)

Lineamientos de registro.

Articulo 58. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes,
para el registro de candidaturas a Diputaciones por los principios de
Mayoria Relativa y Representacion Proporcional, asi como a miembros
de Ayuntamientos, deberan cumplir con las siguientes reglas de
paridad:

(-.)
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En el caso que un partido politico, coalicion o candidatura comun,
realice el registro en un nimero de candidaturas impar, la candidatura
excedente sera registrada con el género femenino.

d. Alternancia de género. En todas las postulaciones que se hagan por
planillas o listas se alternaran las formulas de distinto género para
garantizar el principio de paridad hasta agotar cada planilla o lista.

Lineamientos de paridad.

INTEGRACION PARITARIA DE AYUNTAMIENTOS

Articulo 12. Para garantizar la integracion paritaria de los
Ayuntamientos del Estado de Guerrero, los Consejos Distritales
Electorales deberan observar las siguientes reglas en el procedimiento
de asignacion de regidurias por el principio de representacién
proporcional:

I. La distribucion de regidurias de representacién proporcional, se
realizara conforme a la formula y el procedimiento establecido en los
articulos 20, 21 y 22 de la Ley Electoral Local.

Il. En la distribucion de las regidurias, se seguira el orden que tuviesen
las candidaturas en las listas registradas por los partidos politicos o
candidatura independiente, segun corresponda.

lll. Para dar inicio a la asignacién de regidurias se observara la
integracion de la planilla ganadora, para tales efectos, la asignacion se
realizara por partido politico, iniciando con el partido politico de mayor
votacion, a un género distinto al de la formula de primera Sindicatura o
de la segunda segun corresponda, continuando con las demas de
manera alternada hasta agotar el numero de regidurias que le
correspondan.

Para la asignacion de regidurias a los partidos politicos que continuen
en orden decreciente, se debera observar el género de la ultima
asignacion del partido politico con mayor votacién, continuando con la
alternancia de género hasta completar la asignacion a todos los
partidos politicos que obtuvieron regidurias; para tal efecto, el Consejo
Distrital correspondiente tomara de la lista respectiva la férmula que
cumpla con la alternancia de género.

IV. Tratandose de un ayuntamiento con numero impar, la regiduria
excedente sera otorgada al género femenino.

V. Posteriormente, se verificara la paridad en la totalidad de los cargos
del ayuntamiento, si existe paridad o el género con mayor
representacion es el femenino al actualizarse el supuesto previsto en
la fraccion IV del presente articulo, se procedera a expedir las
constancias de asignacion de regidurias de representacién
proporcional a los partidos politicos o candidaturas independientes.
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Del marco normativo expuesto, se concluye, para el caso concreto, lo

siguiente:

Los partidos politicos deben garantizar la paridad y alternancia
entre los géneros en candidaturas a la integracion de los

Ayuntamientos.

Las regidurias en el estado de Guerrero se eligen mediante el

principio de representacion proporcional.

El Ayuntamiento correspondiente al municipio de San Marcos,
Guerrero, se integra por una presidencia municipal, una

sindicatura y ocho regidurias.

Tendran derecho a participar en la asignacion de regidurias,
entre otros, los partidos politicos que hayan registrado planillas
para la eleccidon y que haya alcanzado el tres por ciento 0 mas
de la votacion municipal valida?*.

Las planillas o listas que registren los partidos politicos deberan
conformarse por géneros alternados, en el caso que un partido
politico realice el registro en un numero de candidaturas impar,
la candidatura excedente sera registrada con el género

femenino.

La asignacion de regidurias por el principio de representacion

proporcional se realiza de la siguiente manera:

24 | a3 que resulte de deducir de la votacion municipal emitida, los votos nulos y de las
candidaturas no registradas en el municipio que corresponda.
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. Se asignara una regiduria a cada partido politico que

haya alcanzado el tres por ciento de la votacion valida en

el municipio.

Realizada la distribucién precisada en el numeral
anterior, se obtendra el cociente natural?® y obtenido este
se asignaran al partido politico en orden decreciente
tantas regidurias como numero de veces contenga su

votacion el cociente natural.

. Si después de aplicarse el cociente natural quedasen

regidurias por repartir, esta se distribuira por el resto
mayor, siguiendo el orden decreciente del numero de

votos que haya obtenido.

Una vez que se hayan repartido las regidurias se revisara
si algun partido politico tiene mas de 4 cuatro regidurias,
de ser el caso se deducira el excedente y se repartiran
las regidurias deducidas realizando un nuevo

procedimiento de asignacién?6.

. Enlaasignacion de las regidurias, se seguira el orden

que tuviesen las candidaturas en las listas
registradas, iniciandose por el partido o candidatura
independiente que haya quedado en primer lugar
respecto de la votacion obtenida, y a un género
distinto al de la formula de Sindicatura, continuando

con las demas de manera alternada hasta agotar el

25 Es el resultado de dividir la votacion municipal efectiva entre las regidurias pendientes
por repartir después de haber asignado las regidurias por porcentaje de asignacion y
descontado su votacion correspondiente.

26 | o anterior en razon de que no es dable que un partido politico tenga mas del 50%
cincuenta por ciento del total de regidurias a repartir en el Ayuntamiento.
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numero de regidurias que le correspondan,
observandose el género de la ultima asignacién del
partido politico con mayor votacién, continuando con
la alternancia de género hasta completar Ila
asignacion a todos los partidos politicos que
obtuvieron regidurias; para tal efecto, el Consejo
Distrital correspondiente tomara de la lista respectiva

la férmula que cumpla con la alternancia de género.

6. La autoridad electoral realizara lo necesario para que,
con la asignacion, se garantice una conformacion total de
cada Ayuntamiento con cincuenta por ciento de mujeres

y cincuenta por ciento de hombres.

7. Nunca podra conformarse el Ayuntamiento por mas
hombres que mujeres, sin embargo, si podra
conformarse por mas mujeres que hombres, ello
solamente en la l6gica de que el Ayuntamiento se integre
con numero impar, en ese supuesto la regiduria

excedente debera ser otorgada al género femenino.

e Cuestion previa.

Una vez que se ha establecido la sintesis de la resolucion impugnada,
los agravios expuestos por la parte actora y el marco normativo
correspondiente, resulta importante realizar las siguientes

puntualizaciones.

En el asunto que se analiza no se controvierte el numero de regidurias

otorgadas a cada instituto politico, por lo que el hecho de que al PRD
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le correspondan dos regidurias, a los partidos PRI, PVEM, MORENA,
PAN, PT y Movimiento Ciudadano una regiduria, a cada uno, no es

un aspecto que forme parte de la litis y que debe quedar intocado.

Por tanto, la presente resolucion se avocara al estudio del
procedimiento que realiz6 el Consejo Distrital, validado por el Tribunal
Local, en la forma en que llevé a cabo la asignacion de las regidurias,
y conforme al género que correspondia a cada una de las regidurias
asignadas y el orden en que se realizaron los ajustes de paridad, pues

tal cuestion es la que se controvierte.

Lo anterior, debido a que, en principio, no resultaria apegado a
derecho que la presente resolucion analice aspectos que no forman
parte de la litis, ya que la Sala Regional, al resolver los medios de
impugnacion que son de su competencia, debe atender de manera
exclusiva a la queja que presentan los justiciables, sin que resulte
valido analizar cuestiones o llevar a cabo actos ex officio, es decir, que

no son planteadas.

Por otra parte, como se indico en esta resolucién se analizaran los
agravios bajo una perspectiva de género, debiendo precisar que el
juzgar con esa perspectiva no se traduce en que esta Sala Regional
se encuentre obligada a resolver el juicio promovido por las actoras

conforme a las pretensiones que plantearon.?”.

e Respuesta a los agravios.

27 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada Il.10.1 CS (10a.) emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad Nezahualcoyotl
Estado de México, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO
SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS
PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS, consultable en:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre de 2016 (dos mil
dieciséis), tomo 1V, pagina 3005; referida al resolver el recurso SUP-REC-851/2018 y
acumulado.
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A juicio de esta Sala Regional los agravios esgrimidos por la parte
actora en donde sefalan que, al no designarles como regidora y
regidores, existié una modificacion injustificada al orden de prelacion

de las listas registradas de sus partidos resulta infundado. Se explica.

El seis de junio de dos mil diecinueve, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto mediante el cual se reformaron los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 11528 de la Constitucion a fin de
garantizar que, en los subsecuentes procesos electorales, la mitad de
los cargos de eleccion popular en sus tres niveles de gobierno -
federal, estatal y municipal- en los tres poderes de la Union -ejecutivo,
legislativo y judicial- y 6rganos autonomos, fueran para mujeres, y asi
poder garantizar igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

en el acceso al poder publico y politico.

Al respecto, en relacion con los cargos relativos al nivel municipal se
establecid que los ayuntamientos de eleccion popular directa se
integrarian por el principio de paridad, es decir por un presidente o
presidenta y las regidurias y sindicaturas que determinara la ley, razon

por la cual debian cumplir los criterios de paridad vertical y horizontal.

Para lograr dicha paridad, los partidos politicos debian garantizarla en
la postulacion de las candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular, mientras que las autoridades electorales correspondientes
garantizarian que la integracion final de los ayuntamientos sea

paritaria2®.

28 Disponible para su consulta en https:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5562178&fecha=06/06/2019.
29 Articulos 41 y 105.
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La aplicacion plena de esta reforma requirio que las legislaturas en las
entidades federativas realizaran las adecuaciones normativas
correspondientes a mas tardar el siete de junio de dos mil veinte®°, a
efecto de que la paridad transversal verdaderamente constituya un
piso minimo de mujeres en los espacios de toma de decisién y no un
tope maximo que impida puedan obtener mas espacios de toma de

decision.

En estas leyes reglamentarias se otorgarian facultades a las
autoridades electorales para cumplir la verdadera aplicacion de
este principio. La seleccion de la forma a realizarse estaria a cargo
de las leyes reglamentarias de cada entidad federativa, pero, sin
importar el criterio, se deberia garantizar la paridad entre hombre
y mujeres en todos los municipios que eligen a sus autoridades

por eleccién directa.

Acorde con lo expuesto, el dos de junio de dos mil veinte se publicé
en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero, el Decreto 46231
mediante el cual se reformaron y adicionaron varios articulos de la Ley
local en materia de paridad entre géneros en la integracion de los

organos de representacion popular.

Al caso, destacan el articulo 22, que determina que, en los casos de
asignacion de regidurias de representacion proporcional, la autoridad
electoral seguira el orden de prelacion por género de las listas
respectivas y realizara lo necesario para que, con la asignacion,
se garantice una conformacion total de cada Ayuntamiento con

50% de mujeres y 50% de hombres.

30 Cuarto transitorio del decreto de reforma.
31Disponible para su consulta en  http://periodicooficial.guerrero.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/06/P.0-42-ALCANCE-I-02-JUNIO-2020.pdf
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Por otro lado, el articulo 114 de la Ley electoral local dispone como
obligaciones de los institutos politicos, entre otras cuestiones, el
garantizar el registro de planillas de ayuntamientos y lista de
regidurias por el principio de representacion proporcional, con
férmulas compuestas tanto en propiedad y suplencia por personas del
mismo género, observando en todas la paridad de género y la
alternancia, sumado a que la alternancia prevista para los cargos de
presidencia municipal y sindicaturas debia continuar en la lista de
regidurias que se iniciara con candidaturas de género distinto al

sindico sindica o segundo sindico o sindica.

Asimismo, los articulos 174 y 177 de la Ley electoral local determinan
que el Instituto local debera garantizar la eficacia y el cumplimiento
del principio de paridad de género en los cargos electivos,

expidiendo las medidas y lineamientos necesarios para tal fin.

En ese contexto, el treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el
Consejo General del IEPC, emitié el acuerdo 044/S0O/31-08-2020,
mediante el cual aprobd los Lineamientos de paridad, a fin de
establecer las reglas y el procedimiento a realizar en la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional para

garantizar la integracién paritaria de los ayuntamientos.

Destaca, por ser necesario para la resolucibn de la presente
controversia, el capitulo tercero -articulo 12-, en que se establecen las
reglas para la integraciéon paritaria de las regidurias en los

ayuntamientos. En lo que interesa, se preciso6 que:

1. La distribucion de regidurias de representacion

proporcional se realizaria conforme a la férmula y el
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procedimiento establecido en los articulos 20, 21y 22 de la

Ley Electoral.

2. En la distribucion de las regidurias se seguiria el orden que
tuviesen las candidaturas en las listas registradas por los

partidos politicos segun corresponda.

3. La asignaciéon de regidurias iniciaria con el partido
politico de mayor votacion, a un género distinto al de la
férmula de 12 (primera) sindicatura, continuando con las
demas de manera alternada hasta agotar el numero de

regidurias que les correspondan.

4. Para asignar las regidurias a los partidos politicos que
continuaran en orden decreciente, se deberia observar el
género de la ultima asignacion del partido politico con
mayor votacion, continuando con la alternancia de género
hasta completar la asignacion a todos los partidos politicos

que obtuvieron regidurias.

5. Que el Consejo Distrital correspondiente tomaria -de la
lista respectiva- la formula que cumpliera la alternancia

de género.

Con base en lo referido se advierte que la conclusion del Tribunal local
se demuestra a partir de las interpretaciones, sistematica y funcional

de la ley local como de los lineamientos de paridad.

Al respecto se advierte que este Tribunal Electoral ha sostenido que
la labor interpretativa de las normas, debe tener como premisa
fundamental, el darle al precepto o disposicion sujeto a desentrafiar

su contenido, un significado que ademas de resultar coherente con la
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intencion de la legislacion, permita su cumplimiento, para aquellos
casos en que se surta la o las hipotesis normativas respectivas, o
cuando ello no sea posible, el significado que menos perjudique al
gobernado o gobernada, cuando su consecuencia pudiera implicar la

vulneracion a alguno de sus derechos fundamentales.

Asi, la regla juridica se interpreta para ser observada, de manera que,
no puede aceptarse que la interpretacion se traduzca en que la norma
deba ser desacatada o que pueda o deba hacerse caso omiso de ella,
o perjudicar a alguien; es decir, hacer de cuenta que su texto no
existe, porque ese modo de proceder no constituiria una

interpretacion de la norma sino su anulacion o derogacion.

Consecuentemente, dar un significado a la norma no es mutilarla, para
el efecto de derogar una parte de ella, sino obtener un sentido de su

texto o una inteleccion de su contenido.

Por esta razon, una regla fundamental en la técnica de la
interpretacion de la ley consiste en que el sentido que se desentrarie
de la norma debe estar encaminado, precisamente, a que ésta pueda
surtir sus efectos y refleje lo mas fielmente posible la intencién de
quienes integran la legislatura, a fin de ser acatada, sin perjudicar los
intereses de las personas destinatarias, pues de otro modo se podrian

afectar sus derechos fundamentales.

En ese contexto, si la norma es clara y precisa, debe interpretarse en
forma directa, esto es, debe extraerse su sentido, atendiendo a los
términos en que el texto esta concebido, sin eludir su literalidad, con
lo que, el 6rgano intérprete le otorga a la norma todo el alcance que

se desprende de su contenido, en virtud de que no es logico que las
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personas legisladoras, para expresar su pensamiento, se aparten de
las reglas normales y usuales del lenguaje, a esto se le identifica como

la interpretacion gramatical.

En el caso concreto, segun se aprecia del marco normativo, la Ley
electoral en sus articulos 21 y 22 prevé, por lo que hace a la

integracion paritaria de los Ayuntamientos lo siguiente:

El articulo 21 dispone que las regidurias se iran distribuyendo entre
los partidos politicos y planillas de candidaturas independientes, en
diversas fases; ahora bien, después de que el referido articulo 21
establece el procedimiento para la distribucion y asignacion de las
candidaturas entre los partidos politicos y las planillas de candidaturas

independientes, dispone en su fraccion IX que:

En la asignacion de las regidurias de representacion proporcional, se
seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas registradas,
iniciandose por el partido o candidatura independiente que haya
quedado en primer lugar respecto de la votacion obtenida...

Ahora, cuando la norma produce incertidumbre o resulta incongruente
con otra providencia o principio perteneciente al mismo contexto
normativo, se debe emplear el criterio sistematico, conforme con
el cual, a una norma se le debe atribuir el significado que la haga
lo mas coherente posible con otras reglas del sistema o con un

principio general del derecho?.

En relacidon con ello se ha establecido que esta interpretacion parte de
considerar al ordenamiento juridico nacional como un sistema, busca
el sentido l6gico objetivo de la norma en conexion con otras que

existen dentro del mismo, es decir, la norma no debe aplicarse

32 Como se ha sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente de clave SUP-JRC-
233/2000.
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aisladamente sino en su conjunto, pues se encuentra
condicionada en su sentido y alcance por las demas normas del

sistema del cual forma parte33.

Al respecto, conviene recordar que en el proceso electoral 2017-2018,
la asignacion de las regidurias para la integracion de los
ayuntamientos en el estado de Guerrero implicd que la distribuida por
porcentaje de asignacion se otorgo a la primera férmula registrada por
cada partido politico en la lista correspondiente sin importar el

género.

Esta situacion provocé que algunos ayuntamientos estuvieran
integrados con sobrerrepresentacion de algun género, lo que dio
origen a una cadena impugnativa que culminé con el pronunciamiento
de la Sala Superior en el recurso SUP-REC-1386/2018 en el cual, en

lo que interesa, explico:

¢ Que el mandato de paridad de género y el derecho de las mujeres
al acceso al poder publico en condiciones de igualdad debe
trascender a la integracion de los organos legislativos vy
ayuntamientos, lo que implica que al menos la mitad de los cargos

estén ocupados por mujeres.

¢ Que es necesario que se adopten e implementen las medidas

necesarias e idoneas que lleven a este fin; precisando que

33 Al emitir la tesis aislada 1.40.A.438, de rubro: MILITARES. PARA RESOLVER SOBRE
SU RETIRO DEL ACTIVO POR DETECCION DEL VIH, DEBE ESTARSE A LA
INTERPRETACION SISTEMATICA, CAUSAL TELEOLOGICA Y POR PRINCIPIOS DE
LOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONALES QUE PROTEGEN EL DERECHO A LA
SALUD, A LA PERMANENCIA EN EL EMPLEO Y A LA NO DISCRIMINACION,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Tribunales
Colegiados de Circuito, octubre de 2004, pagina 2363, mismo que resulta orientador en el
presente caso.
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estas medidas deben instrumentalizarse necesariamente a través
de la adopcién de lineamientos o medidas por parte del

érgano legislativo o de las autoridades administrativas.

En relacion con el establecimiento de medidas de ajuste en la
asignacién, relat6 que pueden traducirse en un trato
diferenciado entre partidos politicos, porque -dependiendo de
los resultados electorales- se podria modificar el orden de las
listas de candidaturas de algunos partidos, mientras que el orden

de las listas de otros podria permanecer intacto.

Por ello, determind que deben existir garantias para asegurar que
todos los partidos politicos sean tratados de manera igualitaria
para desechar cualquier percepcion de que la medida se realiza
con el objeto de afectar -0 no hacerlo- a ciertos partidos politicos
o candidaturas en lo particular. Es decir, medidas que pudieran

implementarse de manera generalizada y objetiva.

En ese contexto, y considerando que tales medidas no existian en
el caso de Guerrero, ordend al Instituto local que antes del inicio
del siguiente proceso electoral -es decir este que transcurre (2020-
2021)- emitiera un acuerdo en que estableciera los lineamientos
y medidas de caracter general que estimara adecuados para
garantizar una conformacion paritaria de los distintos

oérganos de eleccién popular.

Lo anterior permite establecer los lineamientos de paridad aplicados

por el Consejo Distrital al asignar las regidurias por el principio de

representacion proporcional tuvieron su origen en un mandato judicial.
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En ese sentido, los Lineamientos deberian -de manera
complementaria y acorde al procedimiento de designaciéon de
regidurias establecido previamente en la Ley local-, asegurar que
los 6rganos de eleccion popular estén conformados de manera
paritaria, y establecer medidas de caracter general, adecuadas
para garantizar una conformacién paritaria de los érganos de

eleccion popular.

Asi, los Lineamientos y la ley local deben ser interpretados como un
todo sistematizado, lo que a consideracion de este o6rgano
jurisdiccional fue realizado por el Tribunal local al emitir la sentencia

impugnada.

Ello es asi, en tanto que, en el articulo 12 de los lineamientos se previo

que:

Para garantizar la integracion paritaria de los Ayuntamientos
del Estado de Guerrero, los Consejos Distritales Electorales
deberan observar las siguientes reglas en el procedimiento
de asignacion de regidurias por el principio de
representaciéon proporcional:

I. La distribucibn de regidurias de representacion
proporcional, se realizara conforme a la formula y el
procedimiento establecido en los articulos 20, 21 y 22 de la
Ley Electoral Local. Ver ejemplo 1 del Anexo Dos.

[I. En la distribucién de las regidurias, se seguira el orden
que tuviesen las candidaturas en las listas registradas por los
partidos politicos o candidatura independiente, segun
corresponda.

Ill. Para dar inicio a la asignacion de regidurias se observara
la integracion de la planilla ganadora, para tales efectos, la
asignacioén se realizara por partido politico, iniciando con el
partido politico de mayor votacion, a un género distinto al de
la férmula de primera Sindicatura o de la segunda segun
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corresponda, continuando con las demas de manera
alternada hasta agotar el numero de regidurias que le
correspondan.

Para la asignacion de regidurias a los partidos politicos que
continuen en orden decreciente, se debera observar el
género de la ultima asignacion del partido politico con mayor
votacion, continuando con la alternancia de género hasta
completar la asignacion a todos los partidos politicos que
obtuvieron regidurias; para tal efecto, el Consejo Distrital
correspondiente tomara de la lista respectiva la férmula que
cumpla con la alternancia de género. Ver ejemplo 2 del
Anexo Dos.

IV. Tratdndose de un ayuntamiento con numero impar, la
regiduria excedente sera otorgada al género femenino.

V. Posteriormente, se verificara la paridad en la totalidad de
los cargos del ayuntamiento, si existe paridad o el género
con mayor representacion es el femenino al actualizarse el
supuesto previsto en la fraccion IV del presente articulo, se
procedera a expedir las constancias de asignacion de
regidurias de representacion proporcional a los partidos
politicos o candidaturas independientes. Ver ejemplo 3 del
Anexo Dos.

En ese sentido como instrumento normativo, segun se
advierte de la literalidad de su texto, en los Lineamientos se
ejemplific6 a los partidos politicos y candidaturas
independientes a qué se referian los términos de tal
disposicidon y al efecto se observa, por lo que hace a la
distribucion por género que se haria una vez determinado el
total que correspondiera a cada partido, por bloque y no por
ronda de asignacion.

Asignacion de regidurias
ORDEN PARTIDO REGIDURIAS 18 REGIDURIAS fad
MAYOA A POLITICO POR ASIGNACION RESTANTES ASIGNACION

MENOR ASIGNAR
VOTACION
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HOMBRE
MUJER
HOMBRE
MUJER

MUJER
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A partir de ello, en la resolucion impugnada se aprecia también que,

como parte de la interpretacion realizada por el Tribunal Local,

expresoé entre sus argumentos que:

El resultado de la asignacion paritaria de regidurias realizada
por el Consejo Distrital se llevo con apego al numeral 12 de los
Lineamientos, de ahi que, la asignacion de género fue correcta,

al lograr la integracién paritaria del Ayuntamiento.

SeRald que la perspectiva de género no debia entenderse que
por el solo hecho de ser mujer, implicaba una obligacion del
organo jurisdiccional de concederle el derecho pretendido, pues
en la aplicacion de dicha perspectiva, el juzgador debia tomar
en cuenta la existencia de otros derechos de naturaleza
colectiva que debian prevalecer, como lo era la paridad de

género en la conformacién de los 6rganos de gobierno.

SefRaldé que el Consejo distrital no dio un trato discriminatorio,
toda vez que su determinacion se emitid en apego a los
Lineamientos y realizando el procedimiento establecido para
lograr la paridad, por lo que, dichas medidas no podian resultar
desproporcionadas o discriminatorias, o que afectaran al
género mujer u otros derechos fundamentales para ambos

geéneros.

En relacion a que la asignacion paritaria se contrapuso con el
orden de prelacion, el Tribunal local sefialdé que la asignacion
del género no se trataba de una alteracion a la lista, dado que
no se modificaba el orden de prelacibn en que fueron

registradas las candidaturas; ello, ya que, si bien la postulacién
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que realizan los partidos politicos tiene por finalidad proponer el
orden en que sus candidaturas puedan ser seleccionadas, al
resultar insuficiente para lograr la conformacién paritaria del
ayuntamiento, la autoridad electoral debe atender no solamente
la integracion de la planilla del partido ganador por ser la que
define el género de las subsecuentes regidurias que se
asignan, sino también el orden de preferencia propuesto por los
partidos politicos, lo que no implica una modificacion al orden
de prelacidon ya que se toma en cuenta a la primer férmula del

género requerido.

e Asimismo, tomé en cuenta que, el contenido del parrafo
segundo del articulo 22 de la Ley, dota a la autoridad electoral
de la facultad de realizar lo necesario para que con la
asignacion se garantice una conformacion total de cada
Ayuntamiento con cincuenta por ciento de mujeres y cincuenta
por ciento de hombres y materializar que ambos géneros

accedan efectivamente a las regidurias en igualdad de numero.

e De ahi que, con el marco normativo aplicable esa medida no es
desproporcionada ni afecta otros derechos tomando en cuenta
que la paridad y la igualdad son principios establecidos y
reconocidos en el ordenamiento juridico a los que debe darse
vigencia a través de la aplicacion de reglas como la de
alternancia cuya aplicacion constituye condicion necesaria para
lograr la paridad, de acuerdo incluso con lo previsto en el
articulo 22 de la Ley electoral en relacion con el articulo 12

fraccion Ill de los Lineamientos.

Una vez sefalado lo anterior, debe decirse que no resulta dable

asumir la posicion que formula la parte actora, en la que aduce que la
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aplicacion de los lineamientos asi realizada, se traduce en una
modificacion indebida de la ordenacion de la lista de candidaturas; que
otorga una prioridad al género masculino en esa asignacion y que por

tanto, implica un ajuste de paridad en perjuicio de su género.

Es inconsistente tal planteamiento, porque si se asumiera esa postura,
en principio se estaria actuando de manera contraria al ejercicio que
ha venido realizando esta Sala Regional en los precedentes SCM-
JDC-1701/2021 y SCM-JDC-1703/2021, en los cuales se ha
privilegiado la aplicacién de los Lineamientos, al reconocer en ellos,
un producto normativo necesario para asegurar la paridad en la
entidad federativa, acorde con su marco juridico general; pero incluso,
un documento que ha significado el seguimiento de la orientacion
trazada por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-1386/2018.

Pero mas alla de lo anterior, porque de operar asi, se estaria
efectuando un ejercicio injustificado de inaplicacion normativa o
al menos, una aplicacion de dichos lineamientos en forma

asistematica y disfuncional.

Para explicar lo anterior, es preciso decir que la inclusion del principio
de paridad en el orden constitucional y convencional a partir de lo
dispuesto en los articulos 41 y 115 de la Constitucion, impone que su
control de regularidad sea analizado bajo los parametros y reglas
trazados bajo ese propio sistema de control en materia de derechos

humanos.

Por tanto debe reconocerse que respecto de los Lineamientos opera
una presuncion de ajustarse al modelo constitucional, lo cual deriva

de manera natural de su propdsito dirigido a cumplir con el principio
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de paridad en la integracion municipal en el Estado, sin que resulte
dable algun ejercicio de interpretacion conforme y menos aun la
posibilidad de inaplicarlos por considerarlos inconstitucionales o
inconvencionales, pues esas alternativas tienen un significado mucho
mas amplio que la realizacion de un ajuste a las listas de

representacion proporcional.

Asi lo ha dispuesto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la

tesis P.LXIX/2011, intitulada: “PASOS A SEGUIR CON EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS.” 34

Aunado a lo anterior, esa aludida interpretacion no soélo estaria
privilegiando una postura distinta a la perseguida con los
Lineamientos, sino que ademas generaria un estatus de desigualdad
con relacién a todos aquellos asuntos en los que esta Sala Regional
ha adoptado ya una posicion clara de los Lineamientos en aras de un

esquema de paridad.

En ese contexto, a fin de privilegiar el principio de certeza, debian
seguirse las directrices marcadas en los lineamientos que, a su vez,
fueron establecidas para cumplir una orden de la Sala Superior y
atender a la reforma constitucional en materia de paridad
complementando el procedimiento previsto originalmente en la Ley
electoral, de tal manera que se logre que la integracion de los

ayuntamientos sea paritaria.

Lo anterior implica que, como sefald la autoridad responsable, es
conforme a Derecho, que se garantice la paridad y alternancia de

geénero no solo en la postulacion de las candidaturas, sino también en

34 Pleno. SCJN. Consultable en el Libro I, Diciembre de 2011, Tomo 1, pagina 552.
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la designacion de los cargos de eleccion popular, esto porque segun
se ha expuesto fue la regla establecida y acordada en los

Lineamientos.

De ahi que estimara adicionalmente que -en este caso- asignar el
género conforme al total de regidurias por partido, como hizo el
Consejo Distrital, cumple con la paridad y la prevalencia de la
alternancia; conclusion que esta Sala Regional estima igualmente

acertada.

Lo anterior, porque parte de un criterio funcional de interpretacion,
segun el cual se permite atribuir el significado a una disposicién,
conforme a la naturaleza, finalidad o efectividad de una regulacién, la
intencion de las personas legisladoras, las consecuencias de la
interpretacion y la admisibilidad de ésta, tratandose de un criterio que
tiene en cuenta la naturaleza y objetivo de la institucién, los fines

perseguidos por la ley o los valores que ésta protege®.

De manera que, como apreciara el Tribunal local, la forma de
asignacién del género de las regidurias por representacion
proporcional resulta acorde con el marco normativo aplicable y es la
que mejor posibilita que éste pueda surtir sus efectos en el caso
concreto, por lo que lo procedente es calificar el agravio como

infundado.36

35 Véase la tesis 1.40.C.5 K (10?), de rubro: CRITERIO O DIRECTIVA DE
INTERPRETACION JURIDICA FUNCIONAL, localizable en consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 33, agosto de 2016, Tomo IV, pagina 2532.
36 Similar criterio fue adoptado por esta Sala Regional al resolver los juicios de la ciudadania
identificados con las claves SCM-JDC-1701/2021, SCM-1703/2021 y SCM-JDC-
1715/2021.
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Asimismo, debe destacarse que, contrario a lo aducido por la actora,
la decision que abordo el Consejo Distrital y confirmo el Tribunal local,
en modo alguno se traduce en priorizar el género masculino sobre el
femenino al asignarse los cargos, lo anterior ya que, precisamente,
con las directrices determinadas en los lineamientos de paridad y en
la ley local, lo que se privilegia es el acceso de las mujeres a los
cargos de eleccién popular, lo anterior, bajo la aplicacidén del principio
de igualdad y paridad, garantizando que en todos los Ayuntamientos
del estado de Guerrero se observen y que existan un numero de

mujeres idéntico, o inclusive superiord’, en esos niveles de gobierno.

Respecto del motivo de disenso de las personas promoventes por el
que aducen que el ajuste de paridad realizado jugd en su perjuicio y
de su género, ya que conforme a los criterios de Sala Superior debe
asegurarse el acceso a un mayor numero de mujeres en la integracion
de los 6rganos de representacion proporcional (demandas SCM-JDC-
1732/2021, SCM-JDC-1732/2021 y SCM-JDC-1748/2021), este se

considera infundado.

Ello, debido a que como se ha desarrollado en el presente proyecto,
las normas en las que descansé la asignacion y distribuciéon de
regidurias realizada por el Consejo Distrital y confirmada por el
Tribunal local sefialan que los ajustes a las listas presentadas por los
partidos politicos, lejos de generar un contexto desigual e injusto para
las mujeres, lo que realmente hacen es garantizar el acceso paritario
de ese género a los cargos electivos en los distintos 6rdenes de
gobierno del estado de Guerrero, ya que, como se observa en otras

integraciones municipales controvertidas y resueltas por esta Sala

37 De conformidad con la fraccién IV del articulo 12 de los lineamientos de paridad, en los
casos de los ayuntamientos con numero impar de integrantes, la regiduria excedente sera
otorgada al género femenino.
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Regional®®, de no haberse realizado el mecanismo previsto en los
lineamientos de paridad y en la ley, se habria generado un franco
incumplimiento del principio de paridad de género y las mujeres no

tendrian la suficiente representacion ante los Ayuntamientos.

Ahora bien, respecto el motivo de disenso de la actora por el que
aduce que el ajuste de paridad realizado por las autoridades electoral
locales jugo en su perjuicio y de su género; cuando debid beneficiarles
por ser mujeres, y por tanto tenia un mejor derecho, este se considera

infundado.

Lo anterior, porque como se explico, las normas en las que se basé la
asignaciéon y distribucion de regidurias realizada por el Consejo
Distrital y confirmada por el Tribunal local sefialan que los ajustes a
las listas presentadas por los partidos politicos, lejos de generar un
contexto desigual e injusto para las mujeres, lo que realmente hacen
es garantizar el acceso paritario de ese género a los cargos electivos

en los distintos 6rdenes de gobierno del estado de Guerrero.

En efecto, como se observa en otras integraciones municipales
controvertidas y resueltas por esta Sala Regional®®, de no haberse
realizado el mecanismo previsto en los lineamientos de paridad y en
la ley, se habria generado un franco incumplimiento del principio de
paridad de género y las mujeres no tendrian la suficiente

representacion ante los Ayuntamientos.

38 Respecto de los juicios de la ciudadania SCM-JDC-1703/2021, SCM-JDC-1705/2021 y
SCM-JDC-1715/2021; lo cual se invoca como hecho notorio en términos de lo establecido
en el articulo 15, numeral 1 de la Ley de Medios.
39 Respecto de los juicios de la ciudadania SCM-JDC-1703/2021, SCM-JDC-1705/2021 y
SCM-JDC-1715/2021; lo cual se invoca como hecho notorio en términos de lo establecido
en el articulo 15, numeral 1 de la Ley de Medios.
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Asi contrario a lo que sostiene la actora del juicio SCM-JDC-
1748/2021, la aplicacidn de los Lineamientos no operé en perjuicio de
las mujeres; por el contrario, de haber atendido a la prelacién de los
listados de los partidos, sin llevar acabo los ajustes de paridad
determinados en dichos lineamientos hubieran llevado a una
subrepresentacion del género femenino, ya que en dichos listados la
mayoria esta encabezaba por personas del género masculino, por lo
que lejos de limitar los derechos de las mujeres logro el objetivo

buscado con una integracion paritaria.

Sentido de la sentencia.

Al resultar infundados e inoperantes, los agravios de la parte actora,
en cuanto la pretension de nulidad de la votacion recibida en casillas;
asi como lo relativo a la asignacién de las regidurias que se combate,
se debe confirmar la resolucion impugnada, en lo que fue materia de

impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SCM-JDC-1731/2021,
SCM-JDC-1732/2021, SCM-JDC-1735/2021 y SCM-JDC-1748/2021
al diverso expediente SCM-JDC-1724/2021, debiendo glosarse copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia en los

expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion impugnada, en lo que fue

materia de controversia.

NOTIFIQUESE; por correo electrénico a las personas promoventes,

al tercero interesado, a la autoridad responsable; y, por estrados a la
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parte actora del juicio SCM-JDC-1724/2021 y a las demas personas
interesadas. Todo con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 28;

29, parrafos 1y 5;y 93, parrafo 2, incisos a) y b), de la Ley de Medios.

Devuélvase los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivense los expedientes, como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto razonado de la Magistrada Maria Guadalupe
Silva Rojas, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza
y da fe.

VOTO RAZONADO DE LA MAGISTRADA MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS#0
EN LA SENTENCIA DEL JUICclO SCM-JDC-1724/2021 Y ACUMULADOS*'

Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno de este
tribunal, emito voto razonado para exponer algunas razones que al
igual que en el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-1720/2021 estimo
fundamentales para responder el agravio esencial de las actoras en
los Juicios de la Ciudadania SCM-JDC-1732/2021 y SCM-JDC-
1748/2021 -acumulados al SCM-JDC-1724/2021- consistente en que
el Tribunal Local fue omiso en aplicar en su resolucién la
jurisprudencia 10/2021 de rubro PARIDAD DE GENERO. LOS
AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCINAL SE
JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO
DE MUJERES*2 que establece que la paridad de género y las medidas

40 Colaboré: Ivonne Landa Roman.

41 En la emisién de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario de la
sentencia de la cual forma parte.

42 Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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afirmativas deben interpretarse y aplicarse procurando el mayor

beneficio hacia el género femenino.

En este topico, las actoras de los juicios referidos plantean que si bien
el Ayuntamiento quedoé integrado con 4 (cuatro) regidores y 4 (cuatro)
regidoras, el hecho de que no se le asigne una regiduria vulnera el
principio de legalidad porque el Tribunal Local debié tomar en cuenta
el principio de mayor beneficio en favor del género femenino y, en ese
contexto, asignarle las regidurias que correspondia a los partidos que
representaban a modo de que quedara integrado con mas mujeres
que hombres, con la justificacién de que ello se traduce en el acceso
de mas mujeres a cargos publicos; sobre todo porque tanto la
aplicacién de los Lineamientos, como la asignacion a las primeras
férmulas registradas de mujeres pueden coexistir en la integracion
cuando se beneficia al género femenino; lo que, desde su 6ptica,
resulta acorde con lo previsto en la tesis 1X/2021 de rubro PARIDAD
DE GENERO Y ACCIONES AFIRMATIVAS. PUEDEN COEXISTIR EN LA
INTEGRACION DE ORGANOS COLEGIADOS, CUANDO BENEFICIEN A
LAS MUJERES%3.

Considerando que las actoras afirman que tanto el Consejo Distrital
como el Tribunal Local realizaron una interpretacion de la Ley
Electoral Local y de los Lineamientos que, de manera generalizada
limita el acceso de la mujer a espacios publicos y politicos y, de
manera particular, limita su derecho politico electoral de ser votadas
pues desde su perspectiva, se le debid asignar una regiduria por el
principio de representacion proporcional y que el acto que impugnan

podria traducirse en una afectacion al género femenino en su acceso

43 Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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al ambito publico y politico, el estudio de dicho agravio debe hacerse

con perspectiva de género.

» JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

La perspectiva de género como método analitico debe aplicarse en
todos los casos que involucren posibles relaciones asimétricas,
prejuicios y patrones estereotipicos independientemente del género
de las personas involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar
las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por su

pertenencia al grupo de “mujeres” u “hombres™#4.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de
desventaja particular en la cual histéricamente se han encontrado las
mujeres -aunque no necesariamente esta presente en todos los
casos-, como consecuencia de la construccion que
socioculturalmente existe en torno a la posicion y rol que debieran

asumir, como una cuestién inevitable e implicita a su sexo4S.

La perspectiva de género obliga a las personas juzgadoras a
incorporar en los procesos jurisdiccionales un analisis de los posibles
sesgos de desequilibrio que, de manera implicita o explicita, puedan

estar contenidos en la ley o en el acto impugnado?s.

44 Sirve como criterio orientador la Tesis aislada 12. LXXIX/2015 (10a) emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN
TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS
Y PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS
PERSONAS INVOLUCRADAS, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 15, febrero de 2015 (dos mil quince), tomo Il, pagina 1397,
registro:2008545.

45 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema
Corte con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION, consultable
en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017 (dos mil
diecisiete), tomo |, pagina 443.

46 Asi fue establecido por la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-1619/2016.
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Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan el goce

pleno de los derechos de las mujeres.

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte#” sefiala que juzgar con perspectiva de género implica tener
cuidado especial al estudiar los “tratamientos juridicos diferenciados”
en un conflicto, pues es necesario determinar si tal diferencia es
objetiva y razonable o si, por el contrario, es injustificada e implica una

vulneracion a los derechos de alguna persona por razén de género.

Para ello, propone estudiar si dicho trato diferenciado (i) implica la
existencia subyacente de algun rol o estereotipo de género,
(ii) encuadra en alguna categoria sospechosa, (iii) tiene por objeto o
resultado, el impedir, anular o menoscabar el reconocimiento,
ejercicio o goce -en condiciones de igualdad- de los derechos
humanos. Esto puede hacerse, segun el protocolo referido, con un
“analisis que:

e Permite visibilizar la asignacion social diferenciada de roles y
tareas en virtud del sexo, género o preferencia/orientacion
sexual.

¢ Revela las diferencias en oportunidades y derechos que siguen
a esta asignacion.

e Evidencia las relaciones de poder originadas en estas
diferencias.

¢ Atiende la vinculacidn que existe entre las cuestiones de género,
raza, religion, edad, etcétera.

¢ Revisa los impactos diferenciados de la leyes y politicas publicas

47 Edicion 2020 (dos mil veinte).
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basadas en estas asignaciones, diferencias y relaciones de
poder.
e Determina en qué casos un trato diferenciado es arbitrario y en

qué casos necesario™8,

Aplicar esta perspectiva en un caso particular, no se traduce en que
el érgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo conforme a
las pretensiones planteadas atendiendo solamente al género de las
personas, ni que dejen de observarse los requisitos de procedencia
para la interposicion de cualquier medio de defensa4?, aunado a los
criterios legales y jurisprudenciales que al caso resulten aplicables;
ello, ya que las formalidades procesales, asi como los criterios de la
Sala Superior y de la Suprema Corte, son los mecanismos que hacen

posible arribar a una resolucion adecuada.

Por tanto, considero que dichas directrices deben ser tomadas en

cuenta en este caso.

= ;LA INTERPRETACION DEL TRIBUNAL LOCAL LIMITA EL ACCESO DE LA
MUJER A ESPACIO PUBLICOS Y POLITICOS?

Retomando lo expuesto por la Sala Superior en el recurso

SUP-REC-1386/2018, advierto que los Lineamientos que emitio el

IEPC en cumplimiento de dicha sentencia buscaron establecer

48 Ver pagina 64 del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte. Edicion 2020 (dos mil veinte).

4% Sirve como criterio orientado, la tesis aislada 1l.10.1 CS (10a.) emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad Nezahualcoyotl Estado
de México, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE
DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES
PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS, consultable en: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 35, octubre de 2016 (dos mil dieciséis), tomo IV, pagina
3005; referida al resolver el recurso SUP-REC-851/2018 y acumulado.
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medidas para que en este proceso electoral se garantizara la

integracion de los 6rganos de eleccidn popular de manera paritaria.

Ahora bien, este tipo de controversias, deben realizarse a la luz de
que, a partir de situaciones de sometimiento de ciertos grupos
sociales -en el caso: mujeres- podria justificarse la adopcion de reglas

que supongan un trato privilegiado justificado en su favor®°,

Al respecto, distintos Estados han reconocido el contexto adverso que
han tenido que enfrentar las mujeres y que se han comprometido a
adoptar una multiplicidad de medidas orientadas a su
empoderamiento®!, que se ha reconocido en diversos instrumentos
internacionales de los que se derivan pautas orientadoras que abonan
a una adecuada comprension de la prohibicion de discriminacién por
razén de género® y, en consecuencia, de su derecho de acceso a

cargos publicos y politicos en condiciones de igualdad.

En el ambito internacional, el entendimiento de estos derechos y su
reconocimiento en el ambito politico para el acceso a las funciones
publicas en condiciones de igualdad con los hombres, se ha

materializado en los articulos 4, inciso j) y 6, inciso a), de la

50 \Ver: Saba, Roberto. “(Des)igualdad estructural”. En: Marcelo Alegre y Roberto Gargarella
(coordinadores). El Derecho a la Igualdad. Aportes para un constitucionalismo
igualitario. Lexis Nexis, Buenos Aires, 2007 (dos mil siete); y Saba, Roberto P. “Igualdad,
Clases y Clasificaciones: ;Qué es lo sospechoso de las categorias sospechosas?”. En:
Gargarella, Roberto. Teoria y Critica del Derecho Constitucional. Tomo Il, Abeledo
Perrot, Buenos Aires, 2008 (dos mil ocho).

51 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Declaracién y Plataforma de Acciéon de
Beijing. 1995 (mil novecientos noventa y cinco).

52 A manera de ejemplo, en el articulo 28 de la Carta Democratica Interamericana se
manifiesta que “flJos Estados promoveran la plena e igualitaria participacion de la mujer en
las estructuras politicas de sus respectivos paises como elemento fundamental para la
promocién y ejercicio de la cultura democratica”. Asimismo, en el parrafo 19 del Consenso
de Quito se rechaza la violencia estructural contra las mujeres, la cual ha supuesto un
“obstaculo para el logro de la igualdad y la paridad en las relaciones econémicas, laborales,
politicas, sociales, familiares y culturales, y que impide la autonomia de las mujeres y su
plena participacion en la toma de decisiones”.
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujers3; 1, 2, 7 incisos a) y b) de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer%4; asi como en los numerales Il y Il de la Convencién sobre los

Derechos Politicos de la Mujer3s,

53 A continuacion, se establece el contenido de los preceptos convencionales precisados:
Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros:

[...] j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a).
el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion [...]

54 | os preceptos sefialados disponen lo siguiente:

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencidn, la expresion "discriminacion contra la
mujer" denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a: a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar
por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio; b) Adoptar
medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacion contra la mujer; c) Establecer la proteccion juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién; d) Abstenerse de incurrir
en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar por que las autoridades e
instituciones publicas actuen de conformidad con esta obligacion; e) Tomar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas; f) Adoptar todas las medidas
adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer; g) Derogar todas las
disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer.
Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a: a)
Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; [...]”
55 En las disposiciones sefialadas se establece lo siguiente: “Articulo Il. Las mujeres seran
elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacion
nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna. Articulo
Ill. Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
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Por su parte, el principio de paridad de género también puede
considerarse como una concrecion del principio de igualdad y no

discriminacion por razon de género en el ambito politico-electoral.

En diversos instrumentos internacionales, se puede identificar que el
mandato de paridad de género -entendido en términos sustanciales-
surge de la necesidad de empoderar a las mujeres y de la urgencia
de equilibrar su participacién en las distintas esferas de poder y de

toma de decisiones®S.

En el ambito del derecho mexicano, este principio se contempla en el
articulo 41 fraccion | segundo parrafo, de la Constituciéon, cuyo
entendimiento supone partir de que su principal finalidad consiste en
aumentar el acceso de las mujeres al poder publico y politico, en

condiciones de igualdad con los hombres.

Resalta que la obligatoriedad en la adopcion de medidas especiales

de caracter temporal o del establecimientos del establecimiento de

establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna”.

56 Por ejemplo, en el Consenso de Quito se pueden apreciar como compromisos: i) la
adopciéon de medidas “para garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos
publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad
estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y auténomos) y en
los ambitos nacional y local’; ii) “[d]esarrollar politicas electorales de caracter permanente
que conduzcan a los partidos politicos a incorporar las agendas de las mujeres en su
diversidad, el enfoque de género en sus contenidos, acciones y estatutos y la participacion
igualitaria, el empoderamiento y el liderazgo de las mujeres, con el fin de consolidar la
paridad de género como politica de Estado; y iii) “[p]ropiciar el compromiso de los partidos
politicos para implementar acciones positivas y estrategias de comunicacion, financiacion,
capacitacién, formacion politica, control y reformas organizacionales internas, a fin de
lograr la inclusion paritaria de las mujeres”. Mientras tanto, en la Declaracion y Plataforma
de Accién de Beijing se determiné como parte de las medidas a adoptar por los distintos
gobiernos “[clomprometerse a establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres
en los érganos y comités gubernamentales, asi como en las entidades de la administracion
publica y en la judicatura, incluidas, entre otras cosas, la fijaciéon de objetivos concretos y
medidas de aplicacion a fin de aumentar sustancialmente el niumero de mujeres con miras
a lograr una representacion paritaria de las mujeres y los hombres, de ser necesario
mediante la adopciéon de medidas positivas a favor de la mujer, en todos los puestos
gubernamentales y de la administracién publica”.
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tratamientos preferenciales dirigidos a favorecer la materializacion de
una situacion de igualdad material del género femenino, segun se ha
expuesto en los articulos 4.1, de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer®” y 7 inciso c),
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra la Mujer®8.

Por su parte, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer ha expresado que la finalidad de las medidas especiales de
caracter temporal debe ser “la mejora de la situacion de la mujer para
lograr su igualdad sustantiva o de facto con el hombre y realizar los
cambios estructurales, sociales y culturales necesarios para corregir
las formas y consecuencias pasadas y presentes de la discriminacion

contra la mujer, asi como compensarlas”™?.

Asi, el principio de igualdad y no discriminacion por razén de género,
como orientacion al desmantelamiento del contexto de segregacion
del que han sido objeto las mujeres, se traduce en 2 (dos) mandatos
concretos: [i] la prohibicion de toda distincién, exclusion o restriccion

-de hecho o de derecho- basada en el sexo, que tenga por objeto o

57 En el mencionado articulo se establece que: “[lla adopcion por los Estados Partes de
medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente
Convencién, pero de ningun modo entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de
normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato”.

58 E| precepto convencional citado dispone lo siguiente: “[lJos Estados Partes condenan a
todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente: [...]Jc. Incluir en su legislacién interna normas
penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso [...]".

59 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacion general
numero 25, décimo tercera sesion, 2004 (dos mil cuatro) articulo 4.1. Medidas especiales
de caracter temporal, parrafo 15.
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resultado el menoscabo o anulacién de los derechos de las mujeres®?;
y [ii] la exigencia de adoptar las acciones afirmativas tendientes a
lograr una igualdad material entre mujeres y hombres, tanto en el goce
y ejercicio de los derechos fundamentales como en la participacion en

los distintos ambitos de trascendencia publica.

En relacion a lo segundo, las medidas especiales de caracter temporal
-acciones afirmativas- pueden suponer un tratamiento diferenciado
justificado, en términos de preferencia para las mujeres, debido a que
estarian orientadas a la satisfaccion de una finalidad imperiosa de
conformidad con nuestro orden constitucional, segun lo explicado en

lineas anteriores®’.

Por lo que ve a la incorporacion del principio de paridad a nivel local,
la Suprema Corte ha determinado que constituye un fin no solamente
constitucionalmente valido sino exigido y preciso, que para cumplir
dicho mandato pueden establecerse acciones afirmativas de caracter
administrativo y/o legislativo -como en el caso resultan los
Lineamientos- que implican un tratamiento preferente a un cierto

grupo o sector que se encuentre en desventaja®.

60 Con apoyo en el articulo 1 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer.

61 El articulo 4.1 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer establece que: “flla adopciéon por los Estados Partes de
medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer no se consideraré discriminacion en la forma definida en la presente
Convencibn, pero de ningtin modo entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de
normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato”. En el mismo sentido la jurisprudencia 3/2015,
de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 8, nimero 16, 2015 (dos mil quince),
paginas 12 y 13. En la tesis se establece que ‘las medidas temporales a favor de las
mujeres, encaminadas a promover la igualdad con los hombres, no son discriminatorias,
ya que al establecer un trato diferenciado entre géneros con el objeto de revertir la
desigualdad existente, compensan los derechos del grupo de poblacién en desventaja, al
limitar los del aventajado’.

62 Conforme a la sentencia dictada en la Accién de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus
acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014.
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En el caso, advierto que la Ley Electoral Local garantiza la paridad
entre hombres y mujeres tanto en la postulacion de candidaturas

como en el acceso a los cargos de eleccion populares.

Como parte de las medidas afirmativas se encuentra la regla de ajuste
de las listas de postulaciones de RP para lograr la integracion paritaria
de géneros del Ayuntamiento, prevista en el articulo 22 de la Ley
Electoral Local y la fraccién tercera y quinta del articulo 12 de los

Lineamientos.

Si bien, derivado de la formulacién de las disposiciones normativas
que incorporan el mandato de paridad de género en la Ley Electoral
Local, no resalta su caracter de medida preferencial a favor de las
mujeres, en su interpretacion y aplicacion debe prevalecer esa
perspectiva para garantizar a plenitud el derecho de las mujeres al
acceso al poder en condiciones de igualdad, pues el sentido de la
paridad -en la postulacion y en el acceso- es el establecimiento de
condiciones propicias para que un mayor numero de mujeres integren

los 6rganos de eleccidn popular.

Maxime que los Lineamientos fueron emitidos en cumplimiento de la
sentencia que la Sala Superior emiti6 en el recurso
SUP-REC-1386/2018, con la finalidad de garantizar que la integracion
de los ayuntamientos en el estado de Guerrero no vulnerara la paridad
de género y garantizara a las mujeres un acceso paritario a dichos
organos de gobierno, por lo que los mismos no pueden ser aplicados
de manera tal que terminen por vulnerar el acceso de las mujeres a

dichos cargos municipales.

63 \Ver articulos 6.1, 16.3 y 19 parrafos 3 y 9, de la Ley Electoral Local.
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Esto, a fin de lograr una paridad entre hombres y mujeres en la
participacion politica, sin limites en la competencia en procesos
electorales, sino extendida al desempeino de los cargos publicos de

eleccion populart.

En consecuencia, el mandato de paridad de género debe entenderse
como una politica publica que, conformada por diversas reglas de
acciones afirmativas, busca establecer un piso minimo para que el
género femenino pueda contender e integrar en igualdad de
oportunidades los puestos de eleccion popular, elemento
indispensable para avanzar hacia una igualdad sustancial en el

ambito politico.

A partir de esta perspectiva, una cuota de género o cualquier otra
medida afirmativa o de ajuste que se adopte -como en el caso las
previstas en los Lineamientos- deben interpretarse a favor de las
mujeres, en atencion a que estan dirigidas al desmantelamiento de la

exclusion de la que han sido objeto.

Lo anterior, desde una perspectiva de paridad como mandato de
optimizacion flexible, que implica admitir cualquier interpretacion que
tenga como resultado una participacion mayor de las mujeres, pues
en la situacion de la participacion actual de las mujeres en la esfera
publica politica en México, el cumplimiento de la paridad establecido
en el articulo 41 y el derecho a la igualdad garantizada en el 4°

constitucionales, no son una cuestion meramente cuantitativa, es

64 En esa tonica, el parrafo 17 del Consenso de Quito dispone que “la paridad es uno de
los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el
gjercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de patrticipacion social y
politica, y en las relaciones familiares”.
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decir, 50% (cincuenta por ciento) de hombres y 50% (cincuenta por

ciento) de mujeres®s.

Con base en lo expuesto y retomando lo expuesto por la Sala Superior
en la sentencia del recurso SUP-REC-1386/2018, la implementacion
de las medidas ordenadas en esa resoluciéon para garantizar que
todos los o6rganos de gobierno quedaran integrados de manera

paritaria, no puede limitar la participacion del género femenino al

50% (cincuenta por ciento) en la integracion de los

ayuntamientos, sino que este porcentaje atiende a la cantidad

minima de participacion de este género en la integracion de los

ayuntamientos.

De lo expuesto, concluyo que es posible que un ayuntamiento pueda
llegar a integrarse con un mayor numero de mujeres que de hombres,

pues la medida del ajuste de paridad de género en las regidurias

establecido en los Lineamientos solo debe considerarse

aplicable si se actualiza el supuesto relativo a que el

ayuntamiento no se inteqre paritariamente de manera “natural’,

es decir, sin la implementacion de los Lineamientos en la

asignacidn paritaria -o de la manera mas proxima a ello-.

Asi, la asignacion de género establecida en los Lineamientos no debe
aplicarse cuando la asignacion de las primeras personas registradas

como candidatas a regidurias de RP por los partidos politicos

65 El entendimiento del principio de paridad de género bajo una perspectiva flexible
permitiria que uno de los géneros supere al otro numéricamente, como seria el caso de las
mujeres. Ver: Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral; y
Comision Interamericana de Mujeres. La apuesta por la paridad: democratizando el
sistema politico en América Latina. Casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica. Peru,
IDEA-OEA-CIM, 2013 (dos mil trece).
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implicaria que dichos cargos sean ocupados por mas mujeres que

hombres.

Esto, pues en ese caso, la aplicacion del ajuste de género establecida
en los Lineamientos implicaria un techo o limite a la participacion
politica de las mujeres, lo que es contrario al mandato de igualdad y
paridad establecido en la Constitucion y a la esencia misma de la
sentencia del recurso SUP-REC-1386/2018 que origind la emision de

los referidos Lineamientos.

En ese sentido, si los partidos politicos postularon mujeres
encabezando sus listas de regidurias y el respeto a su
autodeterminacion permite una integracion paritaria del ayuntamiento
de que se trate, es evidente que no es necesaria la intervenciéon de
los Lineamientos cuya unica finalidad es garantizar que los
ayuntamientos y el Congreso del Estado de Guerrero se integren

paritariamente.

Por tal razéon, en un escenario ideal, en que las propias listas de
candidaturas postuladas por los partidos politicos y el voto del
electorado privilegiara la integracion mayoritaria de mujeres en los
ayuntamientos -sin necesidad de aplicar el ajuste de género
establecido en los Lineamientos-, la asignacion de las regidurias debe
realizarse de esa manera, respetando asi no solo la
autodeterminacion de los partidos politicos, sino el principio
democratico emanado de la voluntad de quienes acudieron a votar el

pasado 6 (seis) de junio.

Esto es, el ajuste de las formulas solamente debe proceder si se
traduce en que prevalezca el principio de paridad en favor de las

mujeres, pues de lo contrario, el ajuste de géneros establecido en los
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Lineamientos se traduciria en una medida que limitaria el acceso y

participacion de las mujeres a estos cargos.

Lo anterior, pues una interpretacion de una medida afirmativa en
términos estrictos o neutros seria contraria a la l6gica de efecto util y
su finalidad, pues terminaria por reducir las posibilidades de que las

mujeres desempefien cargos de eleccidn popular.

En el marco de la integracidn de los 6rganos de gobierno, estarian
impedidas para acceder a un numero de cargos que excedan la
paridad en términos cuantitativos, tratamiento que supone una
limitacion injustificada de su derecho a ser votadas basada en su
género lo cual -atendiendo a que son el grupo que historica y
estructuralmente ha sido sometido a una situacion de discriminacion-
estd prohibido de manera expresa en la Constitucién y en tratados

internacionales.

En este sentido debe precisarse que si algun ayuntamiento quedara
integrado -sin la aplicacion del ajuste de género establecido por los
Lineamientos- por un mayor numero de mujeres que de hombres, ello
no implica una practica discriminatoria hacia el género masculino,
pues dicho género se encuentra en una situacion de hecho en que ha
ejercido histéricamente a plenitud sus derechos politico electorales -
en lo concerniente al género-; tan es asi que la medida de ajuste que
el IEPC disefd en los Lineamientos atiende al cumplimiento de una
resolucion de la Sala Superior en que se explico y detallé que por afios
el género femenino ha estado subrepresentado en la integracion de

los 6rganos de gobierno en Guerrero.
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Con base en lo expuesto, la medida establecida en el articulo 22 de
Ley Electoral Local y la fraccion Ill y V del articulo 12 de los
Lineamientos no debe aplicarse en aquellos supuestos en que un
ayuntamiento quede integrado por mas mujeres que hombres, sino
que dicha medida unicamente debera aplicar cuando el 6rgano
municipal de gobierno quedaria integrado mayoritariamente con
hombres -de no ser por el ajuste de géneros establecido en los

Lineamientos-.

Lo anterior, ya que juzgando con perspectiva de género, antes de
aplicar una norma aparentemente neutra -como son los Lineamientos-
, €S preciso revisar justamente si su aplicacién en el caso concreto
tiene un impacto diferenciado -en este caso, en las mujeres-, y de ser
asi, debe optarse por la aplicacion del sistema normativo que tienda a

la igualdad real de las mujeres.

En ese sentido, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
de la Suprema Corte®% establece®”:

Sobre el primer aspecto, la Primera Sala ha determinado que la
perspectiva de género obliga a leer e interpretar la norma “tomando en
cuenta los principios ideoldgicos que la sustentan, asi como la forma en
que afectan, de manera diferenciada, a quienes acuden a demandar
justicia. Sélo asi se [podra] aspirar a aplicar correctamente los principios
de igualdad y equidad, pues a partir de la explicacion de las diferencias
especificas entre hombres y mujeres se reconoce la forma en que, unos
y otras, se enfrentan a una problematica concreta, y los efectos
diferenciados que producen, en unos y en otras, las disposiciones
legales”.24

A partir de esa base, al interpretar la norma aplicable al caso concreto las
personas impartidoras de justicia tienen el deber de evaluar si “provoca
una violacién directa al derecho de igualdad al introducir impactos
diferenciados por razén de género, y si lo hace, entonces, es obligacion
del juzgador [0 juzgadora] preferir la opcidn interpretativa que elimine tal
discriminacion, o en su caso optar por la inaplicacion de la norma”.21

214 Sentencia recaida en el amparo directo 12/2012, 12 de junio de 2013, p. 35. Lo
resuelto en este asunto dio lugar a la tesis aislada: “PERSPECTIVA DE GENERO

66 Publicado en 2020 (dos mil veinte).
67 Ver paginas 123-124.
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EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES’,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis: 1a. XXI11/2014
(10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 3,
Tomo |, febrero de 2014, p. 677. Registro digital 2005458.

215 Sentencia recaida en el amparo directo en revision 5490/2016, 7 de marzo de
2018, p. 13.

Por tanto, los Lineamientos no deben aplicarse cuando un
ayuntamiento pudiera quedar integrado mayoritariamente por
mujeres, pero al aplicar los ajustes de género establecidos en los
Lineamientos -cuyo propaosito es lograr una mayor participacion de las
mujeres en los cargos de eleccion popular-, se traduzcan en quitarles
estos espacios a las mujeres para darselos a hombres, creando un
techo a su participacion en vez de garantizar su acceso a la esfera

publica politica.

Lo anterior guarda congruencia con el criterio de la Sala Superior
contenido en la jurisprudencia 10/2021, de rubro PARIDAD DE
GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN
MAYOR NUMERO DE MUJERESS8,

Ahora bien, lo anterior no significa que la aplicacion de acciones
afirmativas implica obligatoriamente que la actora tenga razén en sus

planteamientos.

En relacién con el planteamiento de la actora vinculado con el principio
de paridad de género, la Sala Superior® ha explicado que la paridad,
aun cuando en su aplicacion se individualice a una mujer en
especifico, no constituye un derecho individual en donde una mujer

pueda reclamar que tiene mejor derecho un hombre solo por ser

68 Aprobada en sesion publica del 30 (treinta) de junio de 2021 (dos mil veintiuno) y
pendiente de publicacion.
9 En los recursos de reconsideracion SUP-REC-1317/2018 y 1386/2018.
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mujer, sino que todo dependera del contexto y de la situacidn
especifica, en la cual se debera hacer un juicio en el que se pueda
advertir que, como grupo social, las mujeres se encuentran en

desventaja.

Asi, en relacidon con el agravio de que la interpretacion del Tribunal
Local descarté ponderar que la aplicacién de las acciones afirmativas
en favor de las mujeres, debe traducirse en un beneficio para el
género femenino, de tal manera que verdaderamente constituyan lo
que ellas llaman un “principio de mayor beneficio” y, en ese sentido la
referida autoridad jurisdiccional, debié de estudiar minuciosamente su
agravio a la luz de que ningun derecho se vulneraria si el
Ayuntamiento se integraba mayoritariamente con mujeres, lo estimo

infundado.

El planteamiento de las actoras descansa en que ellas tiene un mejor
derecho para ser designada en la regiduria que se le asigno a los
hombres de los partidos que las postularon en cada caso nporque [i]
integra la primera formula de la lista que registro el partido que la
postuld y [ii] es mujer, lo que desde su perspectiva obliga al Consejo
Distrital y al Tribunal Local a tener presente la jurisprudencia 10/2021
70 y |a tesis 1X/202171 al realizar la distribucién y asignacién de las
regidurias de RP; de tal suerte que, en ante el escenario de que un
ayuntamiento pueda quedar integrado con mas mujeres que hombres

-como estiman ocurre en el presente- debe tomar esta opcion.

70 PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION
PROPORCINAL SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR
NUMERO DE MUJERES. Aprobada en sesién publica del 30 (treinta) de junio de 2021
(dos mil veintiuno) y pendiente de publicacion.

7 PARIDAD DE GENERO Y ACCIONES AFIRMATICAS. PUEDEN COEXISTIR EN LA
INTEGRACION DE ORGANOS COLEGIADOS, CUANDO BENEFICIEN A LAS
MUJERES. Aprobada en sesion publica del 30 (treinta) de junio de 2021 (dos mil veintiuno)
y pendiente de publicacion.
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De manera complementaria a lo que se expone en el apartado
denominado marco normativo de esta resolucién, asi como en
parrafos precedentes, la Sala Superior’? ha explicado que la paridad,
aun cuando en su aplicacion si se individualice a una mujer en
especifico, no constituye un derecho individual donde una mujer
pueda reclamar que tiene mejor derecho que otra persona -sin
importar su género- solo por ser mujer, sino que todo dependera del
contexto y de la situacion especifica, en la cual se debera hacer un
juicio para advertir si, como grupo social, las mujeres se encuentran

en desventaja.

En ese contexto, es importante senalar que, como parte de las
modificaciones que se realizaron a la Ley Electoral Local, en lo que
interesa, se habilité al IEPC para realizar lo necesario para que con la
asignacion de regidurias de RP garantizara una conformacion total de
cada ayuntamiento con (cincuenta por ciento) 50% hombres y
(cincuenta por ciento) 50% mujeres”® y que esa potestad se

materializd en los Lineamientos.

Ahora, toda vez que es la primera vez que se aplican las
modificaciones a la Ley Electoral Local y, en consecuencia, los
Lineamientos, considero necesario puntualizar que en estos se
establecen las reglas que aplicaran para la asignacion de -en lo que
interesa- regidurias de RP de tal manera que se logre una integracion

paritaria en los ayuntamientos con la finalidad de garantizar que la

72 En los recursos de reconsideracion SUP-REC-1317/2018 y 1386/2018.

73 Asi esta establecido de manera literal en el parrafo segundo del articulo 22 de la Ley
Electoral Local que se adicioné con la reforma del 2 (dos) de junio de 2020 (dos mil veinte)
que a la letra dice: “De conformidad con lo que dispone esta ley, la autoridad electoral
realizara lo necesario para que con la asignacion, se garantice una conformacion total de
cada Ayuntamiento con 50% de mujeres y 50% de hombres.”
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mayor cantidad de mujeres que estén registradas a una regiduria

de RP accedan al cargo.

Con base en los datos e informacion relatados en la resolucion
impugnada y en los términos de lo sefialado anteriormente, para
revisar si la aplicacion del ajuste de género establecido en los
Lineamientos implicaria un techo al acceso de las mujeres a los
cargos de eleccion popular, advierto que si la asignacion de regidurias
del Ayuntamiento se realizara sin alternar los géneros como
establecen los Lineamientos, dicho érgano de gobierno tendria 4

(seis) hombres y 2 (dos) mujeres. Me explico.

El Ayuntamiento se integra con 8 (ocho) regidurias, de las cuales 7
(siete) fueron asignadas por porcentaje minimo de votacion del 3%

(tres por ciento).

Si una vez distribuidas las 7 (siete) regidurias, se asignaran a la
primera persona registrada en las listas de cada partido politico,

quedarian de la siguiente manera:

REGIDURIA GENERO ASIGNADO
DISTRIBUIDA RESPETANDO EL
PARTIDO POR PORCENTAJE ORDEN DE LA LISTA
DE VOTACION REGISTRADA
@ 1 Hombre
(una)
P 1 Hombre
(una)
ﬂ 1 Hombre
= (una)
morena 1 Mujer
(una)
1 Hombre
(una)
ﬂ 1 Hombre
(una)
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( 1 ) Hombre
una

Enseguida considerando que queda 1 (una) regiduria por asignar y
que esta corresponde al Partido de la Revolucion Democratica
-por resto mayor-, continuando con el orden prelacion de las férmulas

registradas en su lista una corresponderia al género femenino.

En ese contexto, la integracién del Ayuntamiento hubiera quedado

con 6 (seis) hombres y 2 (dos) mujeres.

Si bien es cierto, con este método de asignacion seria posible que la
actora alcanzara su pretension de integrar el Ayuntamiento, este
quedaria integrado de manera no paritaria con una clara

sobrerrepresentacion del género masculino.

Esto implicaria que a fin de alcanzar la pretensién de la actora,
sostenida en el respeto a la paridad de género y su maximizacion,
dicho principio constitucional terminaria por ser transgredido, lo que

es contrario a la jurisprudencia 10/2021 citada por la actora.

Ahora bien, es cierto que la actora no pretende que se deje de aplicar
la alternancia en la asignacion de todas las regidurias entre las
candidaturas participantes sino que pretende que tal excepcion se
haga hasta llegar a los partidos que las postularon, sin embargo,
acceder a esta peticidn puntual implicaria vulnerar la certeza que es

otro de los principios rectores de la materia electoral.

Esto, pues los Lineamientos -emitidos desde el afo pasado-
establecen claramente la manera en que debe hacerse la asignacion
de las regidurias y si bien es cierto que su aplicacion estricta no

permite que un ayuntamiento integrado por un numero par de
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regidurias tenga mas mujeres que hombres, logra su finalidad de
conseguir la integracion paritaria de estos 6rganos de gobierno
mediante mecanismos de aplicacion general y objetiva -como ya se
explico- que evitan actuaciones discrecionales o afectaciones

imprevistas en los derechos de otras personas.

A partir de lo razonado, en el caso, implementar los Lineamientos

para la asignacion de las regidurias de RP del Ayuntamiento,

beneficio al género femenino ya que su aplicacion constituyo una

herramienta de ajuste para alcanzar la integracion paritaria

establecida en la Ley Electoral Local y en la Constitucion, pues de
otro modo el género femenino hubiese quedado
subrepresentado, razon por la cual la actora no tiene razén al estimar
que no estan aplicando de manera correcta acciones afirmativas en

favor de las mujeres para su acceso a cargos publicos y politicos.

Esto pues, si se dejaran de aplicar los Lineamientos -como quedo

evidenciado- el Ayuntamiento quedaria inteqrado con mas

hombres que mujeres.

No me pasa inadvertido que las actoras piden que la medida de ajuste
de géneros establecida en los Lineamientos deje de aplicarse
llegando a los partidos que las postularon, lo cual, como sefala, si
implicaria que el Ayuntamiento quedara integrado con mas mujeres
que hombres sin embargo, dicha inaplicacion seria parcial y no
completa -como cuando se advierte que su implementacion no es
necesaria para alcanzar la paridad- lo cual transgrediria la actuacion
uniforme que debe tener toda autoridad electoral pudiendo llegar al
extremo de dejar de inaplicar los Lineamientos en aquellos casos en
que debiera asignar la regiduria a una mujer, pero no a un hombre y

culminando con ayuntamientos integrados totalmente por mujeres
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mediante la implementacion selectiva de los Lineamientos,

vulnerando el principio de equidad que rige la materia electoral.

Por tanto, considero que el agravio de las actoras en los Juicios de la
Ciudadania SCM-JDC-1732/2021 y SCM-JDC-1748/2021 era
infundado, ademas de las razones contenidas en la sentencia
aprobada por unanimidad por quienes integramos esta Sala Regional,

por las razones contenidas en este voto.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
Magistrada

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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