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Ciudad de México, a 25 (veinticinco) de septiembre de 2021 (dos

mil veintiuno)?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, en sesién publica confirma la

resolucidon emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero en el juicio TEE/JEC/243/2021.

Ayuntamiento

Consejo Distrital

Constitucion

IEPC

GLOSARIO

Ayuntamiento del municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

Consejo Distrital Electoral 16 del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero con sede en Ometepec,
Guerrero.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero

" En lo sucesivo, las fechas a que haga referencia corresponderan a este afio a
menos que se mencione otro de manera expresa.
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Juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos
Ciudadania politico-electorales  del ciudadano (y
personas ciudadanas)

Ley Electoral Local Ley numero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral

Lineamientos de Lineamientos emitidos por el Instituto

Paridad Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Guerrero para garantizar la
integracién paritaria del congreso del estado
y ayuntamientos, en el proceso electoral
ordinario de gubernatura del estado,
diputaciones locales y ayuntamientos

2020-20212
Lineamientos de Lineamientos para el registro de candidaturas
Postulacion para el Proceso Electoral Ordinario de

Gubernatura del Estado, Diputaciones vy
Ayuntamientos 2020-20213

RP Representacion proporcional
Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
SINTESIS

¢ Qué impugna el actor?
La resolucion del Tribunal Local que confirmd la asignacion de

regidurias para integrar el Ayuntamiento.

¢ Qué resuelve esta Sala Regional?

Confirmar la resolucidén controvertida

éPor qué confirmar el acuerdo impugnado?
De la revisiéon de los Lineamientos de Postulacidn se advierte que

Tlacoachistlahuaca es un municipio indigena pues el 91%

2 Disponible para su consulta en
https://iepcgro.mx/principal/uploads/normativa/lineamientos/lineamientos_integracio
n_paritaria.pdf

8 Disponibles para su consulta en
https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/3ord/anexo _acuerdo094 1.pdf
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(noventa y un por ciento) de su poblacidn se autoadscribe como
tal, razén por la cual los partidos politicos debian registrar
candidaturas indigenas en los cargos de presidencia, sindicatura

y en al menos, la 12 (primera) formula de regidurias.

Ahora bien, cuando el IEPC aprobdé el registro de las planillas y
listas de regidurias de las candidaturas de MORENA a los
ayuntamientos de Guerrero*, revis6 entre otras cosas la
autoadscripcion de las candidaturas postuladas por dicho partido
y de la revision de dicho acuerdo se advierte que la mayoria de
las personas que postuld para integrar el Ayuntamiento,

acreditaron ser indigenas.

En ese contexto, el hecho de que la regiduria que correspondia
a MORENA hubiera sido asignada a la 22 (segunda) persona
registrada en su lista por ser mujer, atendié a una medida que
garantizé el acceso de las mujeres a los cargos de eleccidon

popular en manera paritaria.

Si se accediera a la pretensidén del actor y se le asignara la
regiduria que corresponde a MORENA por el principio de RP, se
transgrediria el principio constitucional de paridad pues el
Ayuntamiento quedaria conformado con menos mujeres que
hombres siendo que, por otro lado, al no asignar dicha regiduria
al actor, no se vulnera la participacion indigena en el mismo pues
esta integrado por lo menos, por un 75% (setenta y cinco por
ciento) de personas indigenas, atendiendo a los Lineamientos de

Postulacion.

ANTECEDENTES

4 Visible en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/15ext/acuerdo135.pdf

3



https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/15ext/acuerdo135.pdf

SCM-JDC-1842/2021

1. Inicio del proceso electoral. El 9 (nueve) de septiembre de
2020 (dos mil veinte), inicié el proceso electoral local ordinario
2020-2021 en Guerrero.

2. Jornada electoral. El 6 (seis) de junio, se llevo a cabo la
jornada electoral, para elegir -entre otros- los cargos para

integrar el Ayuntamiento.

3. Computo y declaracion de validez de la eleccion. Del 9
(nueve) al 13 (trece) de junio, el Consejo Distrital, realizé el
computo distrital, declaré la validez de la eleccidn y realizo la

asignacion de las regidurias del Ayuntamiento.

4. Instancia local

4.1. Demanda. Inconforme con la asignacion realizada, el
14 (catorce) de junio, el actor impugndé la asignacion de
regidurias del Ayuntamiento; escrito con el que se formé el
expediente TEE/JEC/243/2021.

4.2. Sentencia impugnada. El 5 (cinco) de agosto, el Tribunal
Local confirmo la asignacion de las regidurias para integrar el

Ayuntamiento.

5. Juicio de la Ciudadania

5.1. Demanda, remisién, turno y recepcion. El 9 (nueve) de
agosto, el actor present6é su demanda contra la sentencia referida
en el parrafo anterior, y una vez que se recibié en esta Sala
Regional, se formé el expediente SCM-JDC-1842/2021, que fue
turnado a la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas quien, en

su oportunidad, lo recibioé en su ponencia.

5.2. Admisiény cierre. En su oportunidad, la magistrada admiti6

este juicio y cerro la instruccion.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver este juicio, al ser
promovido por un ciudadano a fin de impugnar la resolucion del
Tribunal Local en el juicio TEE/JEC/243/2021, que confirmé la
asignacion de regidurias para integrar el Ayuntamiento;
supuesto normativo que tiene competencia y ambito geografico
en el que ejerce jurisdiccion esta Sala Regional. Lo anterior, con
fundamento en:
» Constitucion. Articulos 17, 41 parrafo tercero base VI parrafo
1, 94 parrafo 1, 99 parrafos 1, 2y 4.
»Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos
165, 166-111-C y 176-1V.
*Ley de Medios. Articulos 79.1, 80.1.f) y 83.1.b).
= Acuerdo INE/CG329/2017°, aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que establecié el ambito
territorial de cada una de las 5 (cinco) circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Analisis con perspectiva intercultural

El actor se auto adscribe como persona indigena hablante de la
lengua amuzga y afirma que fue registrado para ocupar una
regiduria a través del partido politico MORENA y acude a esta
Sala Regional buscando evitar su exclusion y ser discriminado

por este motivo® en la integracién del Ayuntamiento.

5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de 2017
(dos mil diecisiete).

¢ Jurisprudencia 12/2013 de la Sala Superior, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 6, numero 13,
2013 (dos mil trece), paginas 25y 26.
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En ese contexto, para estudiar la controversia, esta Sala
Regional adoptara una perspectiva intercultural’, que permita
una correcta proteccion de los derechos del actor y de la
comunidad a la que pertenece, al ser un grupo en situacion de
vulnerabilidad, por lo que debe atenderse a las desventajas
(social, politica, econdmica y cultural) que tienen los pueblos y
comunidades indigenas y su posible impacto en el
desenvolvimiento o desarrollo de quienes lo integran frente al

resto de la sociedad.

Esto, reconociendo los limites constitucionales y convencionales
de su implementacion, ya que la libre determinacién no es un
derecho ilimitado, sino que debe respetar los derechos humanos

de las personas®y preservar la unidad nacional®.

TERCERA. Requisitos de procedencia. Este medio de
impugnacion reune los requisitos previstos en los articulos 8.1,

9.1,y 79.1 de la Ley de Medios, en razon de lo siguiente:

a) Forma. El actor presenté su demanda por escrito ante el

Tribunal Local, en ella constan su nombre y firma autografa;

7 Con fundamento en el articulo 2 apartado A fraccion Il de la Constitucion, el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y otros instrumentos internacionales de los
que México es parte. Ademas, con base en la jurisprudencia 19/2018 de la Sala
Superior, de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 11, numero 22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 18 y 19.

8 Tesis VII/2014 de la Sala Superior con el rubro SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 7, numero 14, 2014 (dos mil catorce), paginas 59 y 60.

° Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
clave 1a. XVI/2010 con el rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS ORIGNARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI,
febrero de 2010 (dos mil diez), pagina 114.
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sefald a la autoridad responsable; identifico el acto impugnado;

y menciono los hechos y agravios en que basa su impugnacién.

b) Oportunidad. La demanda es oportuna, pues el acto
impugnado fue notificado al actor el 5 (cinco)'® de agosto y
present6 su demanda el 9 (nueve) de agosto''; de ahi que resulte
evidente que fue interpuesta en el plazo de 4 (cuatro) dias

previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios.

c) Legitimacion e interés juridico. Este requisito esta
satisfecho pues el actor acude por derecho propio a controvertir
la resolucién del Tribunal Local, que confirmé la asignacién de
regidurias del Ayuntamiento, al considerar que vulnera sus

derechos politico-electorales de ser votado.

d) Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la
normativa electoral local no prevé algun recurso o medio de
impugnacion que deba ser agotado antes de esta instancia para

controvertir la sentencia impugnada.

CUARTA. Estudio de fondo

4.1. Suplencia en la expresion de los agravios

Esta Sala Regional suplira la deficiencia en la exposicion de los
agravios que se puedan deducir de los hechos expuestos, de
conformidad con el articulo 23.1 de la Ley de Medios, y en
términos de las jurisprudencias 03/2000 y 13/2008 de la Sala

Superior de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR'? y COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN

10 Como se advierte de la cédula de notificacion personal realizada por el Tribunal
Local al actor, visible en la hoja 799 a 801 del cuaderno accesorio Unico de este
juicio.

" Como se advierte del sello del Tribunal Local visible en el escrito de presentacion
de la demanda, visible en la hoja 4 del expediente de este juicio.

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), pagina 5.
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4.2. Sintesis de agravios

El actor afirma que los razonamientos que expuso el Tribunal
Local respecto de su derecho a la asignacion de una regiduria
por RP para la integracion del Ayuntamiento, transgrede el
principio de igualdad establecido en el articulo 1° de la
Constitucidn y genera un menoscabo a personas de origen
indigena -particularmente a él- al excluirlo de la integracién de
dicho 6rgano, como un acto de discriminacion, derivado de la
interpretacion que realiza del procedimiento para la integracion

de las regidurias que se establece en la Ley Electoral Local.

Desde su perspectiva, el Tribunal Local no interpreto
adecuadamente el procedimiento establecido en la Ley Electoral
Local para la distribucion de las regidurias, pues -estima- omitio
verificar que para la distribucién de la primera regiduria, debia
corroborar cuales partidos politicos alcanzaban el porcentaje de
acceso del 3% (tres por ciento) de la votacion municipal valida

establecido en el articulo 21.4-| de la referida normativa.

Enseguida, refiere que para su asignacion, el articulo 22 de los
Lineamientos de Paridad precisa que se seguira el orden de
prelacion por género de las listas registradas por los partidos
politicos; de tal suerte que, afirma, el Tribunal Local hizo una
aplicacion e interpretacién indebida de la asignacion de las
regidurias, pues si bien es cierto que la férmula se desarrollé en
términos de la Ley Electoral Local, su aplicacion en esos términos

vulnera el principio de no discriminacion.

3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, nimero 3, 2009 (dos mil nueve),
paginas 17 y 18.
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Ello, porque es cierto que la autoridad electoral debe garantizar
la integracion paritaria del Ayuntamiento pero en el caso, lo hace
vulnerando otros principios constitucionales y le impide la

asignacion de una regiduria por el hecho de ser indigena.

Desde su perspectiva, él cumple todos los requisitos que prevé
la norma para ser regidor, pero derivado de la indebida
interpretacion que hizo el Tribunal Local al revisar la asignacion
de las regidurias que realizé el Consejo Distrital, se le impide

ocupar y desempefar el cargo para el cual -afirma- fue electo.

4.3 Metodologia
De lo expuesto, esta Sala Regional advierte que los disensos del
actor se pueden agrupar en las siguientes tematicas:

(1) Indebida interpretacion de los articulos 20, 21 y 22 de la
Ley Electoral Local y, en consecuencia, incorrecta
distribucién y asignacion de las regidurias.

(2) Vulneracién de su derecho a un trato igualitario que
repercute en el de ser votado previsto en el articulo 35 de

la Constitucion.

Las tematicas mencionadas seran analizadas en el orden en el
que fueron presentadas; sin que esto perjudique al actor en
términos de la jurisprudencia 4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™4.

4.4. ;Qué resolvio el Tribunal Local?

Previo a estudiar los agravios presentados por el actor en aquella
instancia, precisdé que omitia realizar el ejercicio de distribucion
-cantidad de regidurias- en atencibn a que no habia sido

controvertido, ya que el actor se habia limitado a controvertir la

4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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prelacion de la asignacion de género en base a la lista que su

partido habia presentado para tal efecto.

No obstante, en lo que interesa, expuso que los partidos de la
Revolucion Democratica, Verde Ecologista de México,
Revolucionario Institucional, del Trabajo, Accion Nacional y
MORENA, obtuvieron 1 (una) regiduria por porcentaje de
asignaciéon del 3% (tres por ciento); destacando que, el
Ayuntamiento se integra con 6 (seis) regidurias, las cuales fueron
repartidas en su totalidad en esta fase, por lo que procedié a su
asignacion -por género- en términos del articulo 12 de los

Lineamientos de Paridad.

Expuso que, pese a que el actor se encontraba en el primer lugar
de la lista de regidurias de MORENA, no tenia razén respecto de
que hubiera sido desplazado en la regiduria que le correspondia,
ni se habia alterado su asignacién porque la correspondiente a
ese partido correspondia al género femenino en atencién a lo

dispuesto en los Lineamientos de Paridad.

En ese contexto, relatd que en atencion a la integracion de la
planilla ganadora: presidenta y sindico, una vez listados los
partidos politicos por orden de votacidn en orden decreciente, la
asignacion comenzé de manera alternada con el género
femenino, por lo que al llegar a la regiduria que debia asignarse

a MORENA, esta correspondia al género femenino.

Asi, estim6 que no se habia aplicado incorrectamente la formula
establecida en la Ley Electoral Local, ni se habian interpretado
de manera equivocada los Lineamientos de Paridad, sino que en
realidad, el actor partia de la premisa inexacta de que por el
hecho de estar registrado en primer lugar en la lista registrada

por su partido, le correspondia de manera automatica la primera

10
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regiduria que obtuviera su partido, cuando en realidad dicha

asignacion estaba supeditada a otros factores.

5.5. Consideraciones de esta Sala Regional

Marco juridico aplicable
El 6 (seis) de junio de 2019 (dos mil diecinueve) se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto mediante el cual se
reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115'° de la
Constitucién a fin de garantizar que, en los subsecuentes
procesos electorales, la mitad de los cargos de eleccion popular
en sus 3 (tres) niveles de gobierno -federal, estatal y municipal-
en los 3 (tres) poderes de la Unidn -ejecutivo, legislativo y judicial-
y 6rganos autbnomos, sean para mujeres, y asi poder garantizar
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso

al poder publico y politico.

Al respecto, en relacidn con los cargos relativos al nivel municipal
se establecié que los ayuntamientos de eleccidon popular directa
se integrarian por el principio de paridad, es decir por un
presidente o presidenta y las regidurias y sindicaturas que
determinara la ley'®, razén por la cual deberan cumplir los

criterios de paridad vertical y horizontal.

Para lograr dicha paridad, los partidos politicos deberian
garantizarla en la postulacién de las candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular, mientras que las autoridades
electorales correspondientes garantizarian que la integracién

final de los ayuntamientos sea paritaria®”.

5 Disponible para su consulta en https:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5562178&fecha=06/06/2019.

16 Articulos: 41y 105.

7 Articulos: 41y 105.
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La aplicacion plena de esta reforma requirié que las legislaturas
en las entidades federativas realizaran las adecuaciones
normativas correspondientes a mas tardar el 7 (siete) de junio de
2020 (dos mil veinte)'®, a efecto de que la paridad transversal
verdaderamente constituya un piso minimo de mujeres en los
espacios de toma de decision y no un tope maximo que impida

puedan obtener mas espacios de toma de decision.

En estas leyes reglamentarias se otorgarian facultades a las
autoridades electorales para cumplir la verdadera aplicacién
de este principio. La seleccion de la forma a realizarse estaria
a cargo de las leyes reglamentarias de cada entidad federativa,
pero, sin importar el criterio, se deberia garantizar la paridad
entre hombre y mujeres en todos los municipios que eligen

a sus autoridades por eleccion directa.

Acorde con lo expuesto, el 2 (dos) de junio de 2020 (dos mil
veinte) se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero,
el Decreto 462'° mediante el cual se reformaron y adicionaron
varios articulos de la Ley Electoral Local en materia de paridad
entre géneros en la integracion de los érganos de representacion
popular. Al caso, destacan las realizadas a los articulos 22 y
114-XVIII -a los que se le hicieron modificaciones-,174 -donde se
adiciono la fraccion Xl-, 177 -al que se agrego el inciso t)- que
quedaron como sigue:

Articulo 22. En los casos de asignacién de regidurias de
representacion proporcional, la autoridad electoral seguira el
orden de prelacion por género de las listas respectivas.
Seran declarados regidores o regidoras los que con ese caracter
hubieren sido postulados, y seran declarados suplentes, los
candidatos del mismo partido o candidatura independiente que
hubieren sido postulados como suplentes de aquellos a quienes
se les asigno la regiduria.

18 Cuarto transitorio del decreto.
9 Disponible para su consulta en http://periodicooficial.guerrero.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/06/P.0-42-ALCANCE-I-02-JUNIO-2020.pdf
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De conformidad con lo que dispone esta ley, la autoridad
electoral realizara lo necesario para que con la asignacioén,
se garantice una conformacion total de cada Ayuntamiento
con 50% de mujeres y 50% de hombres.

[...]

Articulo 114

[...]

XVIII. Garantizar el registro de candidaturas a diputados, planilla
de ayuntamientos y lista de regidores, asi como las listas a
diputados por el principio de representacion proporcional, con
férmulas compuestas por propietario y suplente del mismo
género, observando en todas la paridad de género y la
alternancia;

Para efecto de lo anterior, los partidos politicos garantizaran la
paridad de género vertical y horizontal en la postulacion de
candidaturas para ayuntamientos. En las planillas de
ayuntamientos se alternaran las candidaturas segun el
género, dicha alternancia continuara en la lista de regidores
que se iniciara con candidaturas de género distinto al
sindico o segundo sindico;

[...]

Articulo 174
[...]

Xl. Garantizar la eficacia de la paridad de género en los
cargos electivos de representacion popular, expidiendo las
medidas y lineamientos necesarios para tal fin, asi como el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electoral.

[..]

Articulo 177
[...]

t) Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género,
asi como el respeto de los derechos politicos y electorales de las
mujeres,

[..]

En ese contexto, el 31 (treinta y uno) de agosto de 2020
(dos mil veinte), el Consejo General del IEPC, aprob¢ el
acuerdo 044/S0/31-08-2020, mediante el cual aprobd los
Lineamientos de Paridad, a fin de establecer las reglas y el
procedimiento a realizar en la asignacion de regidurias por
el principio de RP para garantizar la integracion paritaria de

los ayuntamientos.

Destaca, por ser necesario para la resolucién de la presente
controversia, el capitulo tercero -articulo 12-, en que se

establecen las reglas para la integracion paritaria de las
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regidurias en los ayuntamientos. En lo que interesa, se
precisé que

1. la distribucidn de regidurias de RP se realizaria
conforme a la férmula y el procedimiento establecido
en los articulos 20, 21 y 22 de la Ley Electoral Local,

2. en la distribucion de las regidurias se seguiria el orden
que tuviesen las candidaturas en las listas registradas
por los partidos politicos segun corresponda,

3. la asignacion de regidurias iniciaria con el partido
politico de mayor votacién, a un género distinto al
de la féormula de 12 (primera) sindicatura,
continuando con las demas de manera alternada hasta
agotar el numero de regidurias que les correspondan,

4. para asignar las regidurias a los partidos politicos que
continuaran en orden decreciente, se deberia observar
el género de la ultima asignacion del partido politico
con mayor votacién, continuando con la alternancia de
género hasta completar la asignacion a todos los
partidos politicos que obtuvieron regidurias,

5. que el Consejo Distrital correspondiente tomaria -de
la lista respectiva- la formula que cumpliera la

alternancia de género.

Caso concreto

¢ Indebida interpretacién de los articulos 20, 21 y 22 de la

Ley Electoral Local y, en consecuencia, incorrecta
distribucioén y asignacioén de las regidurias

Con base en el marco normativo referido se advierte que la

conclusion del Tribunal Local se demuestra a partir de las

interpretaciones, sistematica y funcional del mismo.

Al respecto se advierte que este tribunal ha sostenido que la labor

interpretativa de las normas, debe tener como premisa
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fundamental, el dar al precepto o disposicidn sujeto a
desentranar su contenido, un significado que ademas de resultar
coherente con la intencion de la legislacion, permita su
cumplimiento, para aquellos casos en que se actualice la o las
hipoétesis normativas respectivas, o cuando ello no sea posible,
el significado que menos perjudique a quien se aplique.

Asi, la regla juridica se interpreta para ser observada, de manera
gue no puede aceptarse que la interpretacion se traduzca en que
la norma deba ser desacatada o que pueda o deba hacerse caso
omiso de ella, o perjudicar a alguien; es decir, hacer de cuenta
que su texto no existe, porque ese modo de proceder no
constituiria una interpretacion de la norma sino su anulacion o
derogacion.

Consecuentemente, dar un significado a la norma no es mutilarla,
para derogar una parte de ella, sino obtener un sentido de su
texto o una inteleccion de su contenido.

Por esta razon, una regla fundamental en la técnica de la
interpretacion de la ley consiste en que el sentido que se
desentrafie de la norma debe estar encaminado, precisamente,
a que ésta pueda surtir sus efectos y refleje lo mas fielmente
posible la intencion de quienes integran la legislatura, a fin de ser
acatada, sin perjudicar los intereses de las personas
destinatarias, pues de otro modo se podrian afectar sus
derechos.

En ese contexto, si la norma es clara y precisa, debe
interpretarse en forma directa, esto es, debe extraerse su
sentido, atendiendo a los términos en que el texto esta
concebido, sin eludir su literalidad, con lo que el 6érgano intérprete
le otorga a la norma todo el alcance que se desprende de su
contenido, en virtud de que no es ldgico que las personas
legisladoras, para expresar su pensamiento, se aparten de las

15
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reglas normales y usuales del lenguaje, a esto se le identifica
como la interpretacion gramatical.

De lo expuesto, es posible advertir que el objetivo de la reforma
de la Constitucion y la norma local es regular y garantizar la
integracion paritaria de los ayuntamientos entendida como su
integracién con un 50% (cincuenta) por ciento hombres y 50%
(cincuenta) por ciento mujeres, por ello esta Sala Regional
advierte que el agravio relacionado con que el Tribunal Local
realizo una indebida interpretacion de los articulos 20, 21 y 22 de
la Ley Electora y, en consecuencia avalé una distribucién y

asignacioén de regidurias incorrecta es infundado.

En el mismo sentido se califica el argumento en que la parte
actora sostiene que el Tribunal Local no verificé que el Consejo
Distrital omitié realizar la distribucion de las regidurias de
aquellos partidos politicos que hubieran alcanzado el 3% (tres

por ciento) de la votacién valida emitida.

Esto, porque de la revision del expediente se advierte que dicha
fase si fue considerada al distribuir las regidurias, tan es asi que
las 6 (seis) con las que se integra el Ayuntamiento se repartieron
y agotaron en esta fase, cuestiones que explico y detallo el

Tribunal Local en la resolucién impugnada.

e Vulneracion de su derecho a un trato igualitario que
repercute en el de ser votado previsto en el articulo 35 de
la Constitucion

En la demanda que el actor presentd ante el Tribunal Local,

explicd que él encabezaba la primera formula de la lista de

regidurias que presentd MORENA, por lo que la regiduria que

corresponde a dicho partido deberia serle asignada a él.
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En ese sentido considera indebido que esa regiduria le haya sido
asignada a la segunda formula registrada, bajo el argumento de
que corresponde al género femenino. Expuso que dicho
“‘desplazamiento” se realiz6 fuera de toda normativa, sin
fundamentacién ni motivacion alguna y vulnerando su derecho a

ser votado.

Aunado a ello, sefiala que se le “desplaza” de la regiduria que le
corresponde por su origen étnico, ya que [i] cuenta con todos los
requisitos establecidos para el cargo, [ii] es la primera persona
de la lista de regidurias de MORENA, vy [iii] al referido partido le

corresponde un lugar en el Ayuntamiento.

Por ello, estima que no hay una razon logica y/o juridica para no
asignarle esa regiduria a él y privarlo de lo que -desde su 6ptica-

le corresponde por derecho.

Ahora bien, de los agravios anteriores y juzgando con
perspectiva intercultural, esta Sala Regional advierte que el actor
pretende que la regiduria que le corresponde a MORENA le sea
asignada a él por ser quien encabeza la primera féormula y no
hacerlo implicaria una discriminacién en su contra por ser

indigena.

De la revision de los Lineamientos de Postulacidn se advierte que
-segun su articulo 43- Tlacoachistlahuaca es un municipio
indigena en que el 91% (noventa y un por ciento) de su poblacion

se autoadscribe como tal.

Ademas, su articulo 44 segundo parrafo inciso c) sefiala que en
los municipios con porcentajes del 80% (ochenta por ciento) al
100% (cien por ciento) de poblacién que se autoadscriba como

indigena, los partidos politicos deberian registrar candidaturas
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indigenas en los cargos de presidencia, sindicatura y en, al

menos, la 12 (primera) formula de regidurias.

A lo anterior, se suma lo expuesto por el IEPC en el acuerdo
135/SE/23-04-2021 que aprobo el registro de las planillas y listas
de regidurias de los ayuntamientos postulados por MORENAZ20
en que complementd que en atencion a que en el articulo 44 de
los citados lineamientos se sefalaba que el 50% (cincuenta por
ciento) de las candidaturas postuladas en estos municipios
debian integrarse por personas de origen indigena debian
sujetarse a las reglas de autoadscripcion calificada para su

postulacion.

Enseguida, con apoyo de la Coordinacion de Sistemas
Normativos Pluriculturales, verificd el cumplimiento de esta
calidad en las personas postuladas por MORENA, y el vinculo
comunitario que afirmaban tener, advirtiendo, en el caso de
Tlacoachistlahuaca, que la mayoria de las personas postuladas
cumplian parcialmente dichos requisitos pues, en cada caso se
sefnalo el requisito que hasta ese momento faltaba por acreditar,

por lo que las aprobd condicionadas?’.

Destaca, que en _ninqun caso de las personas que registro

MORENA en la planilla de regidurias para el Ayuntamiento

se emitidé pronunciamiento respecto de que alguna de ellas

no cumpliera con el requisito de la autoadscripcion

calificada indigena -quedando pendiente de acreditar

unicamente el de la vinculacién efectiva respecto de las

candidaturas a regidurias-.

20 Visible en https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/15ext/acuerdo135.pdf
21 Anexo 2 del referido acuerdo que puede consultarse en el siguiente vinculo:
https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/15ext/anexo _acuerdo135 2.pdf
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el caso del

Ayuntamiento quedo¢ integrado de la siguiente manera:

Lugar de ¢Debio ser
Cargo Partido politico prelacion en ':ﬂ'?:r}:t':g';zg:ae
g postulante la lista g .
[regidurias] proce entg segun
los lineamientos?
Presidencia Si
municipal Partido de la No aplica
Sindicatura Revolucién Si
. - Democratica 1° .
Primera regiduria . Si
(primero)
Partido Verde T
Segunda regiduria Ecologista de . Si
México22 (primero)
Partido oa
Tercera regiduria Revolucionario (segunda) No
Institucional®® 9
S Partido del 1° .
Cuarta regiduria Trabajo?* (primero) Si
. S 28
25
Quinta regiduria MORENA: (segunda) No
S Partido Accion 1° .
Sexta regiduria Nacional® (primero) Si
ASIGNACION DE REGIDURIAS
DEL AYUNTAMIENTO
NUMERO PARTIDO GENERO
1 Mujer
s
2 ﬂ Hombre
TERD
3 GnD Mujer
4 i Hombre
PT
morena Mujer
6 Hombre

22 Informacion obtenida de la lista de candidaturas de este partido politico publicada
por el IEPC en el vinculo: https://iepcgro.mx/proceso2021/repositorio/registros/
lista_de_candidaturas_postuladas_ayuntamientos pvem.pdf

23 Informacion obtenida de la lista de candidaturas de este partido politico publicada
por el IEPC en el vinculo: https://iepcgro.mx/proceso2021/repositorio/registros/
lista_de candidaturas postuladas ayuntamientos pri.pdf

24 Informacion obtenida de la lista de candidaturas de este partido politico publicada
por el IEPC en el vinculo: https://iepcgro.mx/proceso2021/repositorio/registros/
lista_de candidaturas postuladas ayuntamientos pt.pdf

25 Informacion obtenida de la lista de candidaturas de este partido politico publicada
por el IEPC en el vinculo:
https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/15ext/anexo_acuerdo135 1.pdf

26 Informacion obtenida de la lista de candidaturas de este partido politico publicada
por el IEPC en el vinculo: https://iepcgro.mx/proceso2021/repositorio/registros/
lista_de_candidaturas_postuladas_ayuntamientos pan.pdf
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Asi, resulta que de un total de 8 (ocho) espacios en el
Ayuntamiento, 6 (seis) corresponden -por [o menos- a personas
indigenas atendiendo a que, segun los Lineamientos de
Postulacion, en Tlacoachistlahuaca, las candidaturas para la
presidencia municipal, la sindicatura y la primera regiduria que
registraran los partidos politicos debian corresponder a personas

indigenas.

En ese sentido, tenemos que el Ayuntamiento esta conformado
por 4 (cuatro) mujeres y 4 (cuatro) hombres -derivado de la
aplicacion de los Lineamientos de Paridad- y que los
Lineamientos de Postulacién garantizaron que 6 (seis) de 8

(ocho) de sus integrantes sean indigenas.

Derivado de lo anterior es posible advertir que el hecho de que la
regiduria que correspondia a MORENA hubiera sido asignada a
la segunda persona registrada en su lista por ser mujer, atendio
a una medida que garantizé el acceso de las mujeres a los cargos
de eleccidon popular en manera paritaria; evidenciando que las
acciones afirmativas en favor de las personas indigenas
implementadas en este proceso electoral coexisten a la par de
garantizar el principio de paridad, ya que si se accediera a la
pretension del actor, se transgrediria el principio constitucional
de paridad pues el Ayuntamiento quedaria conformado con
menos mujeres que hombres siendo que, por otro lado, al no
asignar dicha regiduria al actor, no se vulnera la participacion
indigena en el mismo pues esta integrado por lo menos, por un

75% (setenta y cinco por ciento) de personas indigenas.

Cabe resaltar en este sentido la labor desarrollada por el Consejo
General del IEPC que mediante la emision e implementaciéon de

los Lineamientos de Paridad y Postulacion buscé hacer efectivo
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el principio de igualdad permitiendo que en el caso del
Ayuntamiento, este quedara integrado de manera paritaria y con

una mayoria de personas indigenas.

En vista de lo expuesto, es patente que el ejercicio de valoracion
realizado por la autoridad responsable armonizé de manera
objetiva y razonable el principio de paridad de género -en
tanto el ayuntamiento quedo integrado por 4 (cuatro) hombres y
4 (cuatro) mujeres?’-, con la accion afirmativa indigena -dado
que 6 (seis) de las 8 (ocho) personas que lo conformaran fueron

postuladas como personas indigenas-22.

Por lo anterior y atendiendo a los fines de ambas normas se llega
a la conclusién de que, contrario a lo que afirma el actor, el ajuste
que se hizo al asignar la regiduria que correspondia a MORENA
esta plenamente justificado para garantizar la paridad de género
y no vulnera la integracion mayoritariamente indigena del
Ayuntamiento por lo que de ninguna manera es una medida

discriminatoria en su contra.

En ese contexto, el agravio del actor resulta infundado, pues su
planteamiento, parte de considerar que al reunir los requisitos
para ocupar el cargo y estar registrado en el primer lugar de la
lista de MORENA, forzosamente debia asignarsele la regiduria
que le correspondia a dicho partido politico; no obstante ello,
como se ha expuesto, la asignacion de las regidurias en este
proceso electoral no atienden estrictamente al orden de las listas

registradas por los partidos politicos pues en términos de los

27 Lo cual corresponde a una integracion del 50% (cincuenta por ciento) de mujeres
y cincuenta por ciento de hombres.

28 Integracién que corresponde al 75% (setenta y cinco por ciento) de personas
indigenas en la integracién del érgano.
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Lineamientos de Paridad, en caso de ser necesario debian

hacerse algunos ajustes.

Asi, en el caso, al llegar a la regiduria que correspondia al partido
que lo postuld -MORENA- y considerando que la asignacion
previa culminé con el género masculino, fue correcto que la
asignacion continuara con el género femenino y en ese sentido

se asignara a la segunda férmula de la planilla de MORENA.

Al resultar infundados los agravios, lo procedente es confirmar la

resolucion controvertida.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional

RESUELVE:

UNICO. Confirmar la sentencia impugnada.

Notificar por correo electrénico al Tribunal Local y por

estrados al actor y demas personas interesadas.

Devolver las constancias que correspondan y, en su oportunidad,

archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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