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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: SCM-JDC-1860/2021 Y
ACUMULADOS

PARTE ACTORA: HUMBERTO
LEONIDES SEGURA Y OTRAS
PERSONAS

PARTE TERCERA INTERESADA:
JUAN GALINDO ZARMINA Y OTRAS
PERSONAS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MORELOS

MAGISTRADO PONENTE: HECTOR
ROMERO BOLANOS

SECRETARIO: OSMAR RAZIEL GUZMAN
SANCHEZ

Ciudad de México, trece de octubre de dos mil veintiuno’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacidon, en sesion publica resuelve modificar la

resolucion impugnada, conforme a lo siguiente:

Asamblea General

Comision Electoral

Concejo Municipal

IMPEPAC

GLOSARIO

Asamblea General, maximo érgano del municipio
indigena de Coatetelco, Morelos.

Comisiéon de Asuntos Electorales del municipio
indigena de Coatetelco, Morelos.

Concejo Municipal indigena de Coatetelco, Morelos.

Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

" En lo subsecuente, las fechas seran alusivas al presente afio, salvo precision expresa.
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Instituto o INE Instituto Nacional Electoral.

Juicios de la Ciudadania Juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales de la ciudadania

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

Municipio indigena Municipio Indigena de Coatetelco, Morelos.
Sentencia impugnada o Sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado
resolucion controvertida de Morelos, identificada con calve

TEEM/JDC/336/2021-2 y sus acumuladas.

Tribunal local o autoridad Tribunal Electoral del Estado de Morelos.
responsable

SINTESIS
El Tribunal local determin6é anular la eleccion del municipio indigena
pues aunque concluyd que tanto la Comisién Electoral como las bases
del procedimiento electivo eran validas, decidi6 que un cambio en el
método de la votacién el dia de la jornada electoral trajo consigo falta de

certeza pues existieron irregularidades en la votacion emitida.

Esta Sala Regional considera, por una parte, que fue correcta la
determinacion respecto a que el cambio vulnero el principio de certeza,
pero contrario a lo que sustenta el Tribunal local, se concluye que las
bases trascendentales del proceso electivo, como lo fue el mecanismo
de votacidbn y su eventual cambio no son validos pues no se
determinaron conforme sus sistemas normativos, es decir, a través de
su Asamblea General, cuestion que generd falta de certeza en el

proceso electivo.

Por estos motivos, la sentencia impugnada debe modificarse. Sin
embargo, el sentido y los efectos de la resolucion controvertida deben
prevalecer, destacando que la comunidad del municipio indigena ha
comenzado a realizar acciones para celebrar nuevos comicios,
generando diversos consensos Yy atendiendo a sus sistemas normativos,
por lo que el sentido de la presente ejecutoria contribuye a respetar esos

consensos.
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ANTECEDENTES

De los hechos narrados en los escritos de las demandas de los juicios
de la ciudadania, asi como de las constancias que integran los autos se

desprende lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. Proceso electivo en el municipio indigena.

1. Inicio. El dieciocho de abril, la Asamblea General determiné las bases
generales para llevar a cabo el proceso electivo en el municipio indigena

con la finalidad de renovar la integracién del Concejo Municipal.

2. Convocatoria. El veintiséis de abril, el Concejo Municipal y la
Comisién Electoral aprobaron y emitieron la “Convocatoria para el

proceso electoral municipal Coatetelco dos mil veintiuno”.

3. Registro de planillas. En el periodo comprendido del veintisiete de
abril al tres de mayo, se registraron cinco planillas para participar en el
proceso electivo municipal. El cuatro de mayo, se realizé un sorteo para

asignarles un color de identificacion, resultando lo siguiente:

Candidato que encabeza la planilla Color
Juan Galindo Zamora Rojo
Humberto Lednides Segura Azul
Alvaro Zamorano Andrés Verde
Reynaldo Ruiz Jiménez Amarillo
Hipdlito Carlos Rivera Aleman Anaranjado

4. Especificaciones respecto al proceso y método electivo. Mediante
actas de reuniones de fechas cuatro, veinticuatro y veintinueve de mayo,
el Concejo Municipal, la Comision Electoral y los candidatos que
encabezaron las planillas o bien, sus representantes, tomaron diversos

acuerdos respecto al método electivo, asi como sobre los mecanismos
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para el desarrollo del proceso y los criterios para la recepcion de la

votacion.

5. Jornada electoral. El treinta de mayo, se llevé a cabo la jornada
electoral, en la que resulto triunfadora la planilla azul acorde a los datos

consignados por la Comision Electoral.

Il. Controversia local.

1. Impugnacién. El dos y tres de junio, contra los resultados de la
jornada electoral, diversos integrantes de las planillas que no obtuvieron

el triunfo presentaron medios de defensa ante la autoridad responsable.

2. Sentencia local. El ocho de agosto, el Tribunal local dicto la sentencia
impugnada, declarando la nulidad de la eleccion al determinar que se
habia vulnerado el principio de certeza, por lo que ordend la celebracion

de una eleccioén extraordinaria.

lll. Impugnaciones federales.

1. Demandas. En diferentes fechas, se presentaron veintiun demandas
de juicios de la ciudadania dirigidas a esta Sala Regional con el objeto

de controvertir la resolucidon mencionada.

2. Turno de los expedientes y radicacién. En diversas fechas los
expedientes respectivos fueron turnados a la Ponencia del Magistrado

Presidente Héctor Romero Bolafios quien en su oportunidad los radico.

3. Improcedencia de medidas cautelares. Mediante Acuerdo Plenario
de veintitrés de agosto, esta Sala Regional determiné declarar la
improcedencia de las medidas cautelares que se solicitaron en las
demandas de los juicios de la ciudadania SCM-JDC-1860/2021 y SCM-
JDC-1861/2021.
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4. Acumulacion de los juicios. El treinta y uno de agosto, se dicté
Acuerdo Plenario en el que se determin6 acumular los juicios de la
ciudadania descritos, al advertirse la existencia de conexidad en la

causa.

5. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se admitieron
a tramite las demandas y, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se decretd en cada caso, el cierre de la instruccion, por lo

que los autos quedaron en estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver los presentes medios de
impugnacion, al ser promovidos por personas ciudadanas habitantes del
Municipio indigena que acuden a esta instancia jurisdiccional con el
objeto de controvertir una resolucion dictada por el Tribunal local que
determino anular los resultados obtenidos el dia de la jornada electoral
en su comunidad, cuestion que a su juicio es incorrecta y no se

encuentra apegada a Derecho.

La controversia planteada en los juicios de la ciudadania y el ambito
territorial del que emana actualizan la competencia y jurisdiccion de esta

Sala Regional, lo cual tiene fundamento en:

= Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero base VI, 94 parrafo

primero y 99 parrafo primero, segundo y cuarto fraccion V.

= Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos
166 parrafo 1 fraccién Il inciso ¢) y 176 parrafo 1 fraccion IV inciso
b).
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» Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso f) y 83

inciso b) fraccion Il.

= Acuerdo INE/CG329/20172 de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
el cual aprobd6 el ambito territorial de las cinco circunscripciones

plurinominales electorales federales en que se divide el pais.

SEGUNDA. Perspectiva intercultural.

Como se ha descrito, la controversia se cierne sobre un proceso electivo
celebrado en el Municipio indigena, de ahi que tanto las personas
promoventes como aquellas que acuden en calidad de partes terceras
interesadas integran esa comunidad y se ostentan como personas

indigenas.

Al respecto, los planteamientos que originan la controversia tienen por
objeto que esta Sala Regional analice una resolucién dictada por el
Tribunal local, que a su vez, determin6 anular los resultados obtenidos
el dia de la jornada electoral en el Municipio indigena, por estimarse que
existieron irregularidades graves que contravinieron el principio de

certeza que debe observarse en los procesos electivos.

Asi, quienes promueven los juicios de la ciudadania esgrimen una serie
de argumentos para evidenciar que dicha determinacidén no es contraria

a derecho.

Bajo estas premisas, esta Sala Regional adoptara una visién con
perspectiva intercultural, mediante la cual, se debe reconocer la libre
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas desde un

aspecto constitucional y convencional, para garantizar el respeto a los

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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derechos de las personas que integran estos nucleos sociales?, en

aras de fomentar una solucion integral que preserve la unidad nacional®.

En ese sentido, este principio impone a quien juzga el deber de tomar
en cuenta el contexto de la controversia y la situacion historica propia de
las referidas comunidades y sus habitantes. En atencién a ello, en caso
de ser necesario procedera la suplencia total de los agravios, para poder
descifrar el sentido de la impugnacién y acto que causa afectacion a las
personas justiciables, sin mas limitaciones que las derivadas de los

principios de congruencia y contradiccion®.

Por otra parte, se debe de analizar la trama impugnativa para determinar
si el conflicto sometido a la jurisdiccion es de caracter intra o

extracomunitario, con la finalidad de otorgar una solucion integral.

En el caso, es importante mencionar que nos encontramos ante una
controversia de ambos tipos, de manera inicial, el debate se centra en
dilucidar sobre un proceso electivo interno del municipio desde la
perspectiva comunitaria, atendiendo a sus sistemas normativos; por otra
parte, al haber recaido una resolucién dictada por el Tribunal local a esta
situacion, se debera analizar desde un punto de vista extracomunitario,
pues las personas justiciables aducen que sus derechos se encuentran

en relacion de tension o conflicto con normas de origen estatal.

3 Tesis VI1/2014 de la Sala Superior con el rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS
NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, numero 14,
2014, paginas 59 y 60.

4 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de clave 1a.
XV1/2010 con el rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS ORIGNARIOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero 2010, pagina 114.

5 Jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA
DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 3, 2009, paginas 17 y 18.
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Por lo anterior, la decisibn que en derecho corresponda debera
privilegiar una solucion que pondere una minima inferencia o decision

externa sobre la naturaleza organizativa del municipio indigena®.

TERCERA. Partes terceras interesadas.

Se les reconoce tal calidad a las personas que comparecieron en

(O]

siguientes juicios de la ciudadania:

Expediente Parte tercera interesada
SCM-JDC-1861/2021 a) Juan Galindo Zarmina, Rubicelia Octaviano Quevedo,
Eustacio Octaviano Onofre, Martin de los Santos Jiménez,
Beatriz Laureano Cruz, Gelsi Margarita Martinez Mateos,
Arturo Cornelio Pérez y Reynaldo Gémez Galicia.

b) Alvaro Zamorano Andrés, Reynaldo Ruiz Jiménez e
Hipdlito Carlos Rivera Aleman.

SCM-JDC-1914/2021 a) Juan Galindo Zarmina, Rubicelia Octaviano Quevedo,

Eustacio Octaviano Onofre, Beatriz Laureano Cruz y Arturo

Cornelio Pérez.

b) Alvaro Zamorano Andrés, Reynaldo Ruiz Jiménez,
Hipdlito Carlos Rivera Aleman y Juan Galindo Zarmina.

Lo anterior, toda vez que se cumplen los presupuestos previstos en los
articulos 12 numeral 1 inciso c) y 17 numeral 4 de la Ley de Medios por

lo siguiente:

a) Forma. Los escritos fueron presentados ante el Tribunal local, en ellos
constan el nombre y firma’ de quienes comparecen por su propio
derecho, sefialaron domicilios y correos electronicos para oir y recibir

notificaciones, precisando también su interés juridico.

b) Oportunidad. De las constancias remitidas por el Tribunal local se

desprende que los escritos de partes terceras interesadas son

6 Jurisprudencia 18/2018. “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO
DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN
DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN?”. Consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 11, Numero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18.

7 Precisando que el segundo escrito presentado en el expediente SCM-JDC-1914/2021 no fue firmado

por Juan Galindo Zarmina, pero se le reconoce la calidad puesto que comparecié a través del primer
escrito.

8



_ﬂ%ESTA »

SCM-JDC-1860/2021 Y ACUMULADOS

TRIBUNMAL ELECTORAL

TRIB Las Podar Jsdicinl de 6 Fedarmoitn

del Pode,

ALa REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SALA REGIONAL CIUDAD

DE MEXICO

oportunos, acorde a lo previsto por el articulo 17 parrafo 1 inciso b)

de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

Expediente Plazo de publicitacién Presentacion de escritos
P Fecha Hora Fecha Hora
Dieciséis Qumge horas.con
treinta y seis
| diecisi D h de agosto minutos
SCM-JDC-1861/2021 Catorce al diecisiete oce horas con
de agosto diez minutos o Diez horas con
Diecisiete -
veinticuatro
de agosto .
minutos
Diez horas con
Dieciocho al Veintiuno cincuenta y cuatro
SCM-JDC-1914/2021 . Quince horas minutos
veintiuno de agosto de agosto
Catorce horas con
catorce minutos

c) Legitimacioén. Las partes terceras interesadas tienen legitimacion, al
tratarse de personas ciudadanas que ostentaron candidaturas en el
proceso electivo del municipio y fueron partes promoventes de los
medios de impugnacién locales que dieron lugar a la emisién de la

sentencia impugnada.

d) Interés incompatible. Quienes comparecen hacen manifestaciones
que son incompatibles con la pretension de la parte actora, pues su

intencion es que subsista la resolucion impugnada.

No pasa desapercibido que los comparecientes sefialados manifiestan
su pretension de que se les reconozca la calidad de partes terceras
interesadas en los diversos juicios de la ciudadania como se sefiala a

continuacion:

Expediente en el que se Expedientes en los que pretenden que se les reconozca la
presentaron los escritos calidad de terceros interesados
SCM-JDC-1861/2021 SCM-JDC-1860/2021

SCM-JDC-1909/2021, SCM-JDC-1910/2021, SCM-JDC-
1911/2021, SCM-JDC-1912/2021, SCM-JDC-1913/2021, SCM-
JDC-1915/2021, SCM-JDC-1916/2021, SCM-JDC-1917/2021,
SCM-JDC-1914/2021 SCM-JDC-1918/2021, SCM-JDC-1919/2021, SCM-JDC-
1920/2021, SCM-JDC-1921/2021, SCM-JDC-1922/2021, SCM-
JDC-1923/2021, SCM-JDC-1924/2021, SCM-JDC-1925/2021,
SCM-JDC-1926/2021 Y SCM-JDC-1927/2021
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Al respecto, se precisa que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17 y 18 de la Ley de Medios, al recibir un medio de defensa, la
autoridad sefialada como responsable tiene la obligacidén de publicarlo a
efecto que, durante el plazo de setenta y dos horas, acudan quienes
estimen tener un derecho incompatible con las pretensiones de quien
promueve una demanda y una vez hecho lo anterior, debe remitir el

expediente respecto a la Sala del Tribunal Electoral que corresponda.

En ese sentido, cada impugnacion tiene su fecha especifica de
publicacién en los estrados de la autoridad a la que se atribuya el acto o
resolucion que se controvierte, y es durante ese lapso concreto en el que
deben comparecer las partes terceras interesadas mediante escritos en

los que expongan lo que estiman pertinente para defender sus derechos.

Por ende, en el caso no seria dable que a través de la presentacion de
los escritos en los expedientes SCM-JDC-1861/2021 y SCM-JDC-
1914/2021, se tenga por satisfecha una comparecencia general en los
demas medios de defensa, ya que para ello era necesario que quien
estime tener una pretension distinta a la de las partes actoras, acudiera
dentro del plazo individual de publicitacion de cada medio de

impugnacion a deducir sus pretensiones, lo que no ocurrid en la especie.

No obstante, ante la acumulacion decretada previamente no se genera
una afectacién a los derechos de las personas comparecientes, ya que
aun cuando en atencidn al principio de adquisicion procesal, no son
acumulables la pretensiones®, en el caso, es claro que aducen un
derecho incompatible con lo que pretende la parte actora en los
presentes medios de impugnacion y que su comparecencia unica

cumplio los requisitos previstos en la Ley de Medios para ser tomada en

8 Como se establece en la jurisprudencia 2/2004 de rubro: ACUMULACION. NO CONFIGURA
LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES. (Consultable en: Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 20 y 21.
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cuenta; desde una perspectiva intercultural y atendiendo a la
obligacion de esta Sala, de atender el contexto integral de la

controversia®.

CUARTA. Causales de improcedencia.
Tanto el Tribunal local, como las partes terceras interesadas hacen valer

las siguientes causales de improcedencia:

EXPEDIENTES CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
SCM-JDC-1861/2020 a) Falta de legitimacion activa
SCM-JDC-1909/2021 al SCM- a) Extemporaneidad de los medios de
JDC-1927/2021 impugnacion.

a) Falta de legitimacion activa
SCM-JDC-1914/2021 b) Faltade !egiti(na_cic’?n'y personeria;

c) Falta de interés juridico;

d) Extemporaneidad.

Esta Sala Regional considera que las causales expuestas deben

desestimarse conforme lo siguiente:

A. ExpedienteSCM-JDC-1861/2021.

» Falta de legitimacién activa.
La parte tercera interesada manifiesta que la persona promovente de
este juicio de la ciudadania carece de legitimacidn activa para impugnar,
sin embargo no le asiste la razon puesto que de autos se desprende que
Alicia Epitacio Gutiérrez participoé en el proceso electivo del municipio
indigena, registrada como sindica en la planilla azul, que a la postre

resulté ganadora conforme la votacion del dia de la jornada electiva.

Debido a ello, si la sentencia impugnada declaré la nulidad de la

votacion, es inconcuso que se actualiza su legitimacion para impugnar.

B. Expedientes SCM-JDC-1909 al SCM-JDC-1927

9 Criterio similar fue sustentado al resolver el expediente SCM-JDC-1870/2021 y Acumulados.

11
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= Extemporaneidad
A juicio del Tribunal local, las demandas de estos juicios de la ciudadania
deben desecharse por haber sido presentadas de forma extemporanea,
debido a que los escritos mencionan que se tuvo conocimiento de la
sentencia impugnada el dia once de agosto, por lo que considera que el
plazo para promover transcurrié del doce al quince de agosto, mientras
que los juicios de la ciudadania se presentaron hasta el dia diecisiete
siguiente, es decir, dos dias posteriores a aquel en el que el plazo

vencio.

Sin embargo, la autoridad responsable omitié contemplar lo previsto en
la Jurisprudencia 8/2019 de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro:
“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIiAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES.”"® Por lo que el computo realizado por el
Tribunal local y las partes terceras interesadas no debe contemplar los

dias sabado y domingo.

Asi se estima que los juicios de la ciudadania si se presentaron dentro
del plazo previsto en la Ley de Medios, conforme se explica a

continuacion:

Fecha de conocimiento Primer dia Segundo dia del Dia inhabil
de la sentencia del plazo plazo
impugnada
Miércoles once de agosto | Jueves doce Viernes trece de Sabado catorce de
de agosto agosto agosto
Dia inhabil Tercer dia del Cuarto dia del plazo
plazo (fecha de presentacion)

Domingo quince de | Lunes dieciséis de | Martes diecisiete de agosto
agosto agosto X

10 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Numero 23, 2019, paginas 16y 17.
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C.Expediente SCM-JDC-1914/2021:

Las partes terceras interesadas sefialan que la persona promovente no
cuenta con legitimacidon activa puesto que no participd en el proceso
electivo como candidata, asimismo que no acredita legitimacién ni
personeria pues aducen que no acredita la calidad de persona indigena
y no formo parte de alguna planilla para participar en el proceso electivo

del municipio indigena.

Por otra parte sefalan que la demanda es extemporanea (en términos
similares al apartado estudiado previamente) y que tampoco se actualiza

un interés juridico para impugnar.

Esta Sala Regional considera que la parte actora si reune los

presupuestos procesales referidos por lo siguiente:

» Legitimacion.
En el caso, la parte actora acude en calidad de una persona ciudadana
que es parte del municipio indigena con la finalidad de evidenciar que la
sentencia impugnada le causa una afectacion al desconocerla como
integrante de dicha comunidad, por lo cual, es claro que sus
planteamientos se enderezan a que se garantice la tutela de sus
derechos conforme a las normas constitucionales y consuetudinarias

respectivas.

Asi, de conformidad con el criterio sostenido en la Jurisprudencia
4/2012 de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE
PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

CIUDADANO.”"" Dicho motivo es suficiente para que se reconozca la

" Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 18 y 19.
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legitimaciéon de quien promueve, pues aunque no ostentd ninguna

candidatura, acude en defensa de su derecho al voto pasivo.

Por otra parte, la promovente se autoadscribe como persona indigena,
cuestion que es suficiente para acreditar su identidad, de conformidad
con la Jurisprudencia 12/2013, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES”12, por lo cual se le

reconoce la calidad que ostenta.

= Extemporaneidad.
Por las razones expuestas en el inciso B de este apartado se acredita

que la demanda se presentd oportunamente.

* Interés juridico.

Por otra parte, el interés juridico de quien promueve se acredita, al
seflalar que la sentencia impugnada vulnera sus derechos al no
reconocerla como parte integrante del Municipio indigena, derivado de
las actuaciones que realiz6 el Tribunal local con la finalidad de identificar
si las personas que acudieron a emitir su sufragio en el proceso electivo

pertenecian o no a dicha comunidad.

En el caso, la autoridad responsable determind que la persona
promovente no pertenecia al municipio indigena, de ahi que dicha

decision hace patente que cuente con interés juridico para controvertirla.

= Personeria.
Finalmente, se precisa que en el caso, quien promueve lo hace en su

calidad de persona ciudadana integrante del municipio indigena, por su

2 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 25 y 26.
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propio derecho, es decir que no se estd en presencia de
representacion alguna, de ahi que no se requiera la acreditacion de

personeria.

En conclusion, las causales de improcedencia no se actualizan.
Asimismo cabe destacar que esta Sala Regional no advierte la
existencia de alguna otra, que pudiera actualizarse, de una revision

oficiosa.

QUINTA. Procedencia.
Los medios de impugnacion reunen los requisitos previstos en la Ley de

Medios'3, con base en las consideraciones siguientes:

a) Forma. Este requisito se cumple, ya que las demandas se
presentaron por escrito ante el Tribunal local y en ellas se precisa el
nombre de las personas que presentan los juicios de la ciudadania asi
como sus firmas autografas, en todas se indica la resolucion impugnada,
se sefalan domicilios y correos electronicos particulares para recibir
notificaciones y la autoridad sefialada como responsable; se describen

los hechos en que basa la impugnacion y se hacen valer agravios.

b) Oportunidad. Este requisito también esta satisfecho, ya que las
demandas fueron presentadas dentro del plazo de cuatro dias previsto

en la Ley de Medios conforme lo siguiente:

Expedientes: Fecha de conocimiento de | Fecha de presentacion:
la sentencia impugnada:

SCM-JDC-1860/2021 y Nueve de agosto, Trece de agosto
SCM-JDC-1861/2021 mediante notificacién’

Precisando que sobre el requisito de oportunidad de los juicios de la
ciudadania SCM-JDC-1909/2021 al SCM-JDC-1927/2021 ya existe un

13 De conformidad con los articulos 7 parrafo 2, 8, 9, 12 parrafo 1 incisos a) y b), 13 parrafo 1
inciso a) todos de la Ley de Medios.
14 Que obra a fojas 754 y 756 del Cuaderno accesorio 2.
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pronunciamiento en el estudio de las causales de improcedencia, en el

que se determind que las demandas se presentaron dentro del plazo.

c) Legitimacioén e interés juridico. Las personas que promueven los
juicios SCM-JDC-1860/2021 y SCM-JDC-1861/2021 cuentan con
legitimacion, pues esta se reconoce en los autos, aunado a que su
interés deriva en que formaron parte de la planilla que resulto electa en
la jornada electiva, por lo que si la resolucion controvertida declaré la

nulidad de los comicios, es claro que se actualiza su interés juridico.

Por otra parte, tratandose de las personas promoventes de los juicios de
la ciudadania SCM-JDC-1909/2021 al SCM-JDC-1927/2021, acuden
aduciendo una vulneracion a sus derechos pues a su parecer el Tribunal
local les invisibilizé al desconocerles como miembros del municipio

indigena, cuestion que actualiza su interés juridico.

Por otra parte, su legitimacién se actualiza puesto que impugnan con
la finalidad de que se garantice la tutela de los principios y derechos
constitucionales establecidos en favor de las comunidades indigenas,
debido a ello, cualquiera de sus integrantes puede acudir a las instancias
jurisdiccionales como un mecanismo para hacer efectiva la proteccion
de sus derechos, de conformidad con la Jurisprudencia 4/2012 de
rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL
SE ESTABLECEN" 5.

d) Definitividad. El cumplimiento de tal requisito se satisface, puesto
que no se advierte la existencia de un medio de defensa que deba

agotarse antes de interponer los presentes juicios de la ciudadania.

5 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 20 y 21.
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SEXTA. Estudio de fondo.

l. Contexto de la controversia.

Con la finalidad de otorgar una mayor claridad a la controversia se
procede a resumir los hechos que forman parte de la cadena

impugnativa:

A. Proceso electivo en el municipio indigena.

La controversia tiene origen en el proceso electivo del municipio
indigena, concretamente en su organizacion y los resultados obtenidos

el dia de la jornada electoral.

Ahora bien, este proceso se inici6 con la finalidad de renovar la
integracion del Concejo Municipal, el cual concluira sus funciones el
proximo treinta y uno de diciembre'8, por lo anterior, en la comunidad se
celebraron reuniones en diversas fechas del ano anterior, en las que
participo el Concejo Municipal y personas de sectores productivos y
representativos de la comunidad, en las que se acordd crear un comité

para la organizacion de las elecciones.

El uno de agosto de dos mil veinte, se informé a la comunidad que, ante
la imposibilidad de celebrar una Asamblea General, por cuestiones de
la situacion sanitaria, se habia conformado una Comisiéon Electoral que
trabajaria en conjunto con el IMPEPAC para organizar la consulta en la
que se determinaria el método de eleccion de las autoridades

municipales'”.

6 Sobre este aspecto, es importante precisar que el municipio indigena fue reconocido con tal
calidad en el afo dos mil diecisiete, por lo que el Consejo municipal en funciones fue
designado por el Congreso del estado, debido a ello el proceso electivo actual es el primero
que se celebra luego de haberse conformado el municipio indigena.

7 Como se desprende de las constancias que obran a fojas 67 a 72 del Cuaderno Accesorio
3.
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Posteriormente, el dieciocho de abril del afio en curso, se celebré una
Asamblea General, conducida por el Concejo Municipal, en la que se
menciond cémo fueron designados los miembros de la Comision
Electoral, asimismo, se debatieron cuestiones sobre las formas de llevar
a cabo el proceso electivo, por lo que se tomaron expresamente los

siguientes acuerdos:"®:

e El treinta de mayo se llevaria a cabo la eleccién.

e El método de eleccion seria mediante planillas, a través la emision de
voto libre y secreto por medio de urnas.

e Las personas candidatas que decidieran postularse tendrian que ser

originarias del municipio indigena.

En ese tenor, los actos posteriores de organizacion fueron conducidos
por el Concejo Municipal, la Comisidn Electoral y las personas que se
registraron para participar en el proceso o bien, por sus representantes,
destacando que se reunieron en fechas cuatro, veinticuatro y veintinueve

de mayo, para establecer las siguientes bases para el proceso electivo
19-

e Que la eleccidn se realizara de manera democratica, a través de urnas
y de planillas integradas por diez participantes, sin contemplar el
principio de representacion proporcional.

e Se establecieron las formas validas para realizar actos proselitistas y
se determind una fecha para llevar a cabo un debate.

e Se sefalé que la Asamblea General seria el 6rgano encargado de
sancionar cualquier conducta contraria al libre desarrollo del proceso
electivo.

e Se determin6é que cada persona candidata designaria dos personas
(titular y suplente) para integrar cada casilla para recibir la votacion;
asimismo nombraria dos personas (titular y suplente) para formar parte
de la Comision Electoral.

e Se establecié el modelo que deberian contener las boletas electorales.

8 Acta visible a fojas 195 a 198 del Cuaderno Accesorio 3.
19 Visible a fojas 1 a la 9 del Cuaderno Accesorio 4.
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eSe determind como método para la votacién que las personas
electoras deberian estar nombradas en las Listas Nominales que
proporcionaria el INE, al emitir el sufragio se le colocaria tinta
indeleble en el dedo pulgar derecho y se le tacharia de la respectiva
Lista Nominal.

e Se establecio la colocacion de cinco casillas que se ubicarian en la
explanada de la presidencia municipal, las cuales funcionarian de las
ocho a las dieciocho horas, integradas por una persona funcionaria y
una persona representante nhombradas por cada candidatura, la cual
debia nombrar una persona representante general propietaria y

suplente.

En ese contexto, el treinta de mayo se llevd a cabo la jornada electoral,
precisando que al mediodia, es decir, cuatro horas después de haberse
iniciado la recepcion de los sufragios, se determiné realizar un cambio
en el método de la votacion, puesto que las Listas Nominales remitidas
por el INE crearon confusion en las casillas, pues no contenian nombres
ni fotografias de las personas, sino que se componian por una serie de
claves que generaron un retraso importante en la identificacion de las

personas electoras.

Debido a ello, la secretaria del Concejo Municipal, la Comision Electoral
y las representaciones de las planillas se reunieron en ese momento y
acordaron modificar el proceso, decidiendo que los Listados Nominales
se dejaran de utilizar y se sustituyeran por un nuevo mecanismo,
consistente en que el funcionariado de las casillas levantara un registro
manual de nombres, apellidos y claves de elector de las personas que

acudian a emitir su voto.
Asi continud la votacion, las casillas cerraron y se realizé publicamente

el conteo de los votos resultando ganadora la planilla Azul, conforme los

siguientes datos:
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Planilla Votos obtenidos
Rojo 862
(ochocientos sesenta y dos)
Azul 1550
(mil quinientos cincuenta)
Verde 42
(cuarenta y dos)
Amarillo 885
(ochocientos ochenta y cinco)
Anaranjado 1066
(mil sesenta y seis)
Votos nulos 45
(cuarenta y cinco)
Total de votacion emitida: 4450
(cuatro mil cuatrocientos cincuenta)

B. Sentencia impugnada.

Los integrantes de diversas planillas acudieron a el Tribunal local para
inconformarse con los resultados, impugnando esencialmente que en la
jornada electoral no existié certeza derivado del cambio en el método
en plena jornada electiva, sobre ello, el Tribunal local establecio los

siguientes dos apartados de estudio?:

a) Sobre la validez de la integracién de la Comisién Electoral y las
reglas del proceso electivo, con la finalidad de decidir si existia

certeza.

b) Sobre el cambio del método de la votacion y las irregularidades
encontradas en los resultados, para decidir si existia autenticidad

en los votos.

En el primer tema, se decidid que la Comision Electoral tenia validez
porque la Asamblea General del dieciocho de abril no la desconocio, por
lo cual se consintieron sus fines, aunado a que las reglas del proceso
también eran validas porque fueron aceptadas por las personas que

integraron las diversas planillas participantes, debido a ello se concluyo

20 Sin soslayar el hecho de que el Tribunal local agrupé cuatro tematicas de agravios, con base
en los motivos de inconformidad, siendo los mencionados los que generan la controversia
actual.
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que si existid certeza con base en los siguientes planteamientos

centrales:

» La Comision Electoral no fue establecida por la Asamblea General pero
su conformaciéon se realizé por la imposibilidad de celebrar una
Asamblea por la situacion sanitaria, aunado a que ese 6rgano se integro
por representantes de diversos sectores de la comunidad.

> En la Asamblea General de fecha dieciocho de abril, dicha Comisién
Electoral participo y las personas asistentes no la desconocieron.

» La Asamblea determiné las reglas principales para la eleccion pero
acorde con la Convocatoria emitida, los casos no previstos serian
determinados por el Concejo Municipal, la Comision Electoral y las
personas candidatas que se registrarian para participar en el proceso,
por lo que las reglas aprobadas con posterioridad a la Asamblea son
validas porque fueron consentidas por quienes participaron en el

proceso.

En el segundo tema se decidié que el cambio del método en la votacion
generd irregularidades en la votacidén emitida, lo que afectd la
autenticidad de los votos, por lo cual existio falta de certeza, destacando

los siguientes argumentos:

» La certeza es un principio que debe regir en los procesos electorales,
por lo que implica que quienes participan conozcan las reglas
procedimentales de manera previa, clara y precisa.

» El método de la votacién fue cambiado en plena jornada electiva, lo que
trajo irregularidades en la votacion, ya que no existié certeza en la
verificacion de las personas electoras, pues con el nuevo mecanismo
no es posible identificar si seiscientos votos fueron emitidos por

personas del municipio indigena.

Por lo anterior, ante la imposibilidad de concordar los resultados y
teniendo en cuenta la situacién sobre los registros no encontrados, el

Tribunal local determind que existia falta de certeza determinante en la
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autenticidad de la votacion, por lo que se anul6 la votacion y se ordend

la celebracidn de un proceso electivo extraordinario.

C. Sintesis de agravios

Mediante la suplencia de los agravios, se advierte que el sentido de las

inconformidades se agrupa en los siguientes temas:

i. Validez de las reglas del proceso electivo.

Las personas promoventes manifiestan que la sentencia impugnada no
es exhaustiva ni congruente, puesto que en los medios de defensa
locales no se impugnaron las bases del proceso o el cambio del método
de la votacion, pues fueron reglas convalidadas por quienes
impugnaron -en su calidad de personas candidatas-, o bien por sus
representantes, por lo que la autoridad responsable debio respetar esa

organizacion interna.

Manifiestan que existe una omisién de pronunciarse sobre si el cambio

del método aludido era valido o no, antes de proceder a analizar la
autenticidad de la votacién, pues si se determinaba su validez entonces

no era procedente estudiar una afectacion en la votacion.

ii. Irregularidades en la votacidn recibida.

Otro grupo de agravios se encaminan a demostrar que el Tribunal local
incurrié en errores al analizar la votacion que fue emitida el dia de la

jornada electoral por lo siguiente:

=  Se realizé un estudio incongruente al variarse la litis, pues las partes
impugnantes no hicieron valer agravios contra la votacion recibida, ni
mucho menos hicieron valer alguna causal de nulidad.

= EI Tribunal local realiz6 acciones insuficientes e inexactas para

reconstruir la validez emitida el dia de la jornada electoral, con la
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finalidad de acreditar si las personas que emitieron sufragios
pertenecian o no al municipio indigena.

No se contabilizaron los votos de las personas en la casilla en que no
se levant6 un registro manual, pero si se marcaron en la Lista Nominal.
La lista levantada por el Tribunal local para requerir informacion al INE
se encuentra incompleta puesto que contiene faltas de ortografia,
aunado a que no se incluyd la clave electoral que también se asento, lo
que trajo como consecuencia que no se encontraran los registros de las
seiscientas veinte personas que indica la sentencia impugnada.

Los medios de defensa locales no eran la via idonea para controvertir
los resultados electorales, toda vez que de conformidad con la
normatividad local el medio de impugnacion idéneo es el recurso de
inconformidad.

Falta de un analisis con perspectiva intercultural, puesto que los
argumentos sustentados dejan de lado el hecho de que el proceso
electivo fue de una comunidad indigena, por lo que dicho proceso no
podia compararse con el que se lleva a cabo en el sistema electoral de
partidos.

Asimismo, sefialan que la determinacion del Tribunal local también
contempla que la Comision Electoral pudo incurrir en parcialidad, al
sefalar que la promovente del juicio de la ciudadania SCM-JDC-
1861/2021 formd parte de esta, omitiendo el hecho de que se separo
de la misma, asi como la situaciéon de que el 6rgano también se
conformd con diversos miembros de otras planillas.

Finalmente aducen que se invisibilizé a las personas de la comunidad,
puesto que se determiné que diversas personas que emitieron su
sufragio no forman parte del municipio indigena, cuando si son

habitantes de esa comunidad.

Pretensién, causa de pedir y controversia.

La pretensidn es que la sentencia impugnada se revoque para que se

otorgue validez al proceso y a los resultados de la eleccién, al aducirse

que el cambio del método de la votacion si fue valido por ser consentido

por las partes que integran la controversia.
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La causa de pedir se cierne en el hecho de que el Tribunal local
determind, por una parte, que las reglas del proceso fueron validas, pero
que el cambio del método de la votacion generé falta de certeza, lo que
consecuentemente actualizé la existencia de irregularidades en la

votacion emitida.

En ese tenor, la controversia radica en lo siguiente:

1. Determinar si el Tribunal local realiz6 un estudio apegado a

derecho sobre el cambio de método de la votacion.

2. Decidir si conforme a ello, es procedente analizar el estudio de las
irregularidades relacionadas con la votacion, toda vez que esta
situacion depende de la validez o no del cambio.

lll. Metodologia.

Conforme la controversia planteada, los agravios deben analizarse en
los bloques que han sido resefados en el punto que antecede. En primer
lugar se debe analizar la validez o no en el cambio del método ocurrido
el dia de la jornada electoral, con base en ello, en segundo término se
decidira si es procedente realizar un estudio sobre las irregularidades en
la votacion.

IV. Decision.

Tema 1: Cambio de método de la votacién.

i. Falta de congruencia y exhaustividad.

Esta Sala Regional considera que no asiste la razén a las personas

promoventes porque el Tribunal local si realizé un estudio congruente
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y exhaustivo respecto al cambio del método electivo. Lo anterior,

tiene sustento en lo siguiente:

Los principios de exhaustividad y congruencia tienen origen en lo
previsto por el articulo 17 Constitucional, el primero de ellos impone a
quien juzga el deber de agotar de manera integral todos y cada uno de
los planteamientos que formulan las partes en una controversia, por lo
cual debe recaer un pronunciamiento de todos los elementos que
integran la litis, lo que conlleva también a un correcto analisis de los

medios probatorios aportados?’.

A su vez, el principio de congruencia se entiende desde un doble
aspecto: externo el cual consiste en que debe existir coincidencia entre
lo que se resuelve y la litis que se plantea en la controversia sin introducir
elementos ajenos, por otra parte, el aspecto interno se actualiza cuando
no existe discrepancia entre las razones y conclusiones que son

sustentadas en el fallo.

Ahora bien, en el caso concreto, el Tribunal local no vulneré alguno de
estos principios, pues concluyo6 correctamente que el cambio del método

de la votacion genero¢ falta de certeza, con base en lo siguiente:

Congruencia:
= Las demandas locales si contemplaron motivos de disenso
encaminados a evidenciar que la modificacién del proceso de
emisién del voto trajo consigo falta de certeza, puesto que
pudieron votar personas que no pertenecian a la comunidad o

bien, en algunos casos se duplicaron votos?2.

21 Criterio sustentado como puede observarse en la Jurisprudencia 12/2001 de rubro:
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE, consultable en: Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5,
Ao 2002, paginas 16 y 17.

22 Argumentos que hacen patentes la totalidad de las demandas presentadas en primera
instancia, identificadas con numeros TEEM/JDC/336/2021, TEEM/JDC/337/2021,
TEEM/JDC/338/2021, TEEM/JDC/339/2021.
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Exhaustividad:
= El Tribunal local si analizé los planteamientos formulados por las
partes terceras interesadas, asi como lo expuesto por el
IMPEPAC y la Comisién Electoral al rendir sus respectivos
informes.
= Se constatd que en un primer momento el método establecido
para la emision de la votacion contempl6 el uso de Listados
Nominales proporcionados por el INE, pero que debido a que su
uso genero dificultad y tardanza para que las personas emitieran
su voto se optd por un cambio de método.
= Asi, se razond que esta modificacién fue tomada por el Concejo
Municipal, la Comision Electoral y los representantes de las
planillas que participaban en la eleccion, pero que ello trajo
inconsistencias en la votacion recibida?3, lo que generé falta de

certeza.

De lo anterior, se desprende lo infundado de estos motivos de
inconformidad, pues se advierte que la resolucion controvertida si

observo los principios citados.

ii. Omision de pronunciarse sobre la validez del cambio en método

de la votacion.

Esta Sala Regional considera que este grupo de agravios es fundado,
porque efectivamente el Tribunal local omitié pronunciarse sobre la
validez del cambio en el método de la votacion, pues aunque concluy6
que trajo consigo falta de certeza, procedié a realizar un analisis de la
votacion emitida el dia de la jornada electoral, siendo que en primera
instancia debié establecer si la decision era o no correcta, pues la

validez de la votacién dependia de esa situacion.

23 Como se observa a fojas 50 a la 52 de la sentencia impugnada.
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No obstante, se estima que si bien existe tal omision, ello no
favorece a la parte actora, pues del estudio de las constancias que obran
en autos se estima que el cambio del método aludido no fue correcto, al
no realizarse conforme los sistemas normativos del municipio indigena,

toda vez que no fue determinado por la Asamblea General.

Lo anterior, tiene sustento en lo que se expone a continuacion:

Sistema normativo del municipio indigena.

Como se expuso en el apartado relativo a la perspectiva intercultural,
cuando las autoridades jurisdiccionales se encuentran ante una
controversia integrada por comunidades o personas indigenas existe el
deber de contextualizar y reconocer las normas internas que los rigen,

es decir, sus sistemas normativos.

En ese tenor, es claro que la organizacién politica, social y cultural de
estas comunidades dista de los modelos tradicionales, que atienden a
su idiosincrasia, lo que genera una identidad unica que debe ser
reconocida mientras que no se contravengan los principios propios del

orden constitucional y convencional.

Bajo esa perspectiva, se deben identificar las autoridades que rigen a
las comunidades y los procedimientos que generan consenso entre sus
miembros. De ahi que la Asamblea General Comunitaria es reconocida,
de manera general, como un érgano de expresion que maximiza el
principio de autonomia, que tiene por objeto establecer las bases
organizativas de la comunidad, en la que confluye la ideologia y el voto

de las personas que la integran, por lo que sus determinaciones se
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encuentran revestidas de legalidad, maxime si se encuentran

relacionadas con la elecciéon de sus autoridades y representantes?.

Lo anterior ha quedado establecido en la Jurisprudencia 37/2016, de la
Sala Superior, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO
DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO”?5, que en esencia sostiene que se debe de privilegiar la
autoorganizacion de las comunidades, cuando se establezcan sus

propias formas de gobierno mientras se respeten los derechos humanos.

Asimismo la Tesis XIll/2016, de rubro: “ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA. LA DECISION QUE ADOPTE RESPECTO DE LA
RATIFICACION DE CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA DE
PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO
SEA PRODUCTO DEL CONSENSO LEGITIMO DE SUS
INTEGRANTES.”? Reconoce el derecho de las comunidades para
elegir a sus autoridades mediante procedimientos y practicas propias
determinadas por la Asamblea General Comunitaria en armonia con los

preceptos constitucionales y convencionales.
De lo anterior, se infiere que las determinaciones emanadas de este
organo son validas y vinculantes siempre y cuando se respeten los

principios constitucionales y convencionales.

Principio de certeza.

24 Criterio que emana de lo establecido por los articulos 18 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 5 y 8 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes y 2, apartado A, fraccion I, de la Constitucion Federal.

25 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 13 y 14.

26 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 57 y 58.
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El articulo 41, en su base V, de la Constitucion establece
los principios rectores de la materia electoral, que deben prevalecer en
una elecciéon para considerarla valida, consistentes en la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad?’

La certeza adquiere una connotacion particular, pues este principio tiene
por objeto que los procedimientos y reglas aplicables a un proceso
electivo sean conocidas con antelacion a su desarrollo, con la finalidad
de que las personas puedan ejercer integramente sus derechos
politicos, tanto aquellos que desean postularse para acceder al ejercicio

publico, como de quienes emitiran su sufragio®.

Asi, aunque las comunidades indigenas tengan autonomia en sus
formas y procesos electivos, los referidos principios -y en el caso el
relativo a la certeza-, deben ser observados dentro de las

determinaciones que tome la comunidad.

En el caso concreto, el cambio del método de la votaciéon no es un
hecho controvertido, al ser aceptado tanto por las partes que integran la
controversia como por el Concejo Electoral y el IMPEPAC, sobre esto es

relevante considerar lo informado por el Concejo Electoral?®:

“...una vez mas la ciudadania ante la lentitud y tardado que era poder pasar a
las casillas a emitir su voto, empezd a gritar e insultar a los integrantes de la
Comision de Asuntos Electorales del Consejo Municipal, solicitando se agilizara
el proceso para pasar a las casillas, elevandose los insultos y el posible inicio
de acciones violentas. Por tales motivos, en el corredor previo a la entrada de
las oficinas del Consejo Municipal, que se encontraba a espaldas de las casillas,
de forma urgente nos reunimos integrantes de la Comision de Asuntos
Electorales, el Secretario del Ayuntamiento y los representantes generales de
cada planilla y/o candidatos, para ver la forma en que se podria agilizar la
emision del voto y evitar ocurriera alguna desgracia (muerte) como ya ha
sucedido en otros procesos antes de ser municipio, proponiendo uno de los

27 Sirve de sustento la Tesis X/2001 ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION
SEA CONSIDERADA VALIDA. (Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 63 y 64).

28 Criterio sostenido por la Sala Superior de este Tribunal en las sentencias SUP-JDC-
1014/2017, SUP-JRC-398/2017, SUP-RAP-118/2014.

29 Visible a foja 278 del Cuaderno auxiliar 1.
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representantes generales, que la emisién del voto fuera con credencial en
mano, y que como medio de seguridad para evitar pudiera volver a votar, se
registraran sus datos nombre y apellido, asi como su clave de elector en hojas,
propuesta que fue aceptada de manera verbal, después de un pequeio
debate, por todos los presentes. Realizado lo anterior, el C. Lorenzo Nicolas
Sanchez Silverio, se presenté a la ciudadania parado al frente del lugar que
ocupaban las casillas, para explicarles y hacerles entrar en razén de que no era
problema de él o de las personas que estaban organizando el proceso electoral,
el retraso ocasionado para la emisién del voto, sefalando que ya se estaba
trabajando en una solucion, siendo que ante la insistencia y reclamo de la gente,
les manifestd lo ya acordado previamente con los representantes generales de
planilla y/o candidatos y el secretario general del ayuntamiento, de que el voto
se hiciera con credencial en mano y registrando sus datos en hojas, por lo que
la ciudadania reunida en ese momento consideré viable esa propuesta, por lo
que a partir de ahi, la modalidad para la recepcion del voto cambié...”

Ahora bien, la controversia se centra en determinar si el cambio aludido

fue valido o no, pues la parte actora manifiesta que al ser convenido por

las personas representantes de las planillas o las candidaturas debid

considerarse valido, por lo cual no gener6 afectacion a la votacidon

emitida.

Sin embargo, conforme al marco normativo expuesto, se estima que no

puede considerarse correcto, pues no se determindé conforme los

sistemas normativos del municipio indigena, lo que vulnero el principio

de certeza en el proceso electivo por lo siguiente:

1.

30

El método de la votacion y su eventual cambio no fueron

establecidos por la Asamblea General.

. EI cambio del método fue trascendental, al optar por Ila

implementaciobn de un mecanismo que no era previamente

conocido.

. El Concejo Municipal, el Concejo Electoral y las personas

representantes de las planillas o las candidaturas no contaban con
atribuciones para variar las reglas fundamentales del proceso

electivo.
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De manera inicial, es importante establecer que en el municipio
indigena se reconoce a la Asamblea General como su érgano rector,
asimismo se les otorga la calidad de autoridades unicamente al Concejo
Municipal y a los ayudantes de dos colonias, de esta forma, las
determinaciones tomadas por la Asamblea General son validas vy

vinculantes para quienes la integran0.

Asi, es claro que el érgano facultado para reglamentar el proceso
electivo es la Asamblea General, de conformidad con los sistemas
normativos del municipio indigena. En ese sentido, dicho 6rgano se
reunio el dieciocho de abril con la finalidad de establecer las bases del

proceso electivo las cuales exclusivamente fueron las siguientes:

La fecha en que se llevaria a cabo la eleccion.

2. El método de eleccidn a través de planillas y la emisién de voto libre y
secreto por medio de urnas.

3. Que las personas que decidieran postularse como candidatas deberian

ser originarias del municipio indigena.

Es decir, que ese 6rgano maximo no determiné particularidades para el
mecanismo de la votacion, unicamente establecido que los votos se
depositarian en urnas. Asimismo del contenido del acta de esa
Asamblea se desprende que la comunidad no delegé facultades a
alguna autoridad u organo para reglamentar o varias las bases

trascendentales del proceso electivo.

Sobre lo anterior, es importante resaltar lo formulado en los informes

antropoldgicos descritos:

“...Las Asambleas Generales, segun las formas locales reconocidas son
organizadas y conducidas por el grupo cuya facultad para hacerlo debiera
formalizarse por una decision de la comunidad. El grupo al que se hace
referencia es el concejo electoral. Este grupo junto al Concejo Municipal son

30 De conformidad con los informes antropolégicos que se encuentran a fojas 152 a la 166 y
587 a la 595 del Cuaderno Accesorio 1.
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los que han conducido los procesos electorales, junto con los representantes
de las planillas...”

“...Los usos y costumbres no son determinados por una forma especifica de
votacion. Puede que sea a la tradicional a manera de mano alzada, o por urnas
y planillas (...). Lo importante es que se trate de una decisiéon de la asamblea.

..y

(Enfasis afiadido)

En ese contexto, es inconcuso que la jornada electiva debia llevarse a
cabo bajo los parametros establecidos por la Asamblea General como
maximo organo de direccion al interior de la comunidad. Sin embargo,
como fue establecido en el apartado del contexto de la controversia, en
diversas fechas posteriores a la Asamblea, el Concejo Municipal, el
Concejo Electoral y las personas representantes de las planillas y las
candidaturas determinaron bases adicionales para el proceso electivo,
destacando la adopcién de un mecanismo para la votacion, en el que
se utilizarian Listas Nominales del INE, para verificar que las personas

votantes se encontraran registradas en estos instrumentos.

Asi, es claro que estas bases adicionales no fueron determinadas por la
Asamblea General, por lo que las personas habitantes del municipio
indigena no conocieron con anticipacién las mismas, cuestion que se
reflejé en el descontento suscitado el dia de la jornada electoral, que

también se evidencia en el segundo informe antropoldgico:

“...En la ultima eleccién también se requirid estar inscrito en el padrén electoral
que en principio debid de haber formulado el INE. El listado que fue
proporcionado para las elecciones mas recientes, segun algunos testimonios
carecia de fotografia y esta constituida por una serie de cddigos que hicieron
muy complicada y demasiado tardada la votacién, por lo que los representantes
de las planillas y las autoridades electorales locales tomaron la decision de que
s6lo se les pediria a los votantes su identificacion para constatar su lugar de
nacimiento”

De todo lo anterior se infiere que:

= E| método de la votacion a través de Listas Nominales no se

contemplé en las bases que aprobd la Asamblea General,
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tampoco se delegaron facultades para reglamentar cuestiones
trascendentales del proceso electivo.
» Su eventual cambio el dia de la jornada electoral tampoco fue

avalado por la Asamblea General.

No pasa desapercibido que la parte actora manifiesta que el cambio fue
valido porque en la Convocatoria de la eleccion se establecidé que los
casos no previstos serian resueltos por el Concejo Municipal, el Concejo
Electoral y los candidatos3!, sin embargo, como ha quedado
demostrado, estos 6rganos no fueron facultados por la Asamblea
General para tomar decisiones respecto al método de votacion al ser
una cuestién fundamental del proceso electivo; aunado a que como se
ha demostrado, el cambio ocurrido el dia de la jornada electiva fue
trascendental, debido a que implicé la implementacion de un nuevo

mecanismo que no fue determinado previamente.

En ese tenor, el citado nuevo mecanismo de votaciéon -que tampoco fue
avalado por la Asamblea General-, consistio en que el funcionariado de
las casillas anotaria una lista manual en la que se incluirian el nombre y
apellidos de la persona que acudiera a emitir su sufragio asi como la
clave electoral de su credencial para votar, pero al no haber sido una
decision formal no resulté vinculante pues ni siquiera se implementé por

la totalidad de las casillas instaladas.

Lo anterior, fue evidenciado por el Tribunal local®?, derivado de la
diligencia por la cual se aperturaron los paquetes electorales para
extraer la documentacibn que contenian, como se observa a

continuacion:

“... Con base en la diligencia de apertura de paquetes [electorales] el dia siete
dejulio, se asento que en el caso de la seccion 566, no se formo lista porque
en todo momento se siguid con la lista del INE.

31 Como se observa en la Base Sexta de la Convocatoria visible a foja 301 del Cuaderno
Accesorio 1.
32 Visible a foja 56 de la sentencia impugnada.
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El numero total de electores que acudio a emitir su voto el dia de la eleccidén en
la seccion 566 se obtuvo al relacionar que las marcas plasmadas a un costado
de las filas de datos corresponden a la sefializacion de que dichas personas
acudieron a votar...”

Cuestion que hace patente la falta de certeza en las bases de
participacion, pues el método de la votacion y el eventual cambio de
mecanismo no emanaron del 6rgano maximo del municipio indigena por
lo que es inconcuso que no generaron una vinculacion para la

comunidad.

Por lo anterior, esta Sala Regional considera que esas bases
trascendentales que no fueron determinadas por la Asamblea General
son invalidas y, en consecuencia, la implementacion de un método de
la votacion y su eventual cambio -generado por el desconocimiento de
la poblacion- vulneraron el principio de certeza en el proceso electivo
del municipio, al no haber sido determinados conforme sus sistemas
normativos -esto es, tomando en consideracion las bases establecidas
por la Asamblea General y con tiempo suficiente para que la personas
electoras supieran del método que se llevaria a cabo durante el referido

proceso-.

De ahi se estima que el Tribunal local no debia conceder plena validez
a las bases trascendentales, como lo fue el determinar un mecanismo
para la emision del voto asi como el cambio de este, pues como ha

guedado evidenciado no fueron avalados por la Asamblea General.

En ese sentido, se estima que fue correcto que considerara que existio
falta de certeza en el procedimiento electivo, pero por razones distintas
a las que sostuvo; toda vez que, en el caso, la falta de certeza se generé
ante la ausencia de reglas claras establecidas por la Asamblea General,
con la inclusién del uso de listados nominales cuya eficacia habia sido
cuestionada en procesos previos, y mediante un meétodo que fue

cambiado con posterioridad.
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Por otra parte, cabe precisar que en autos obran diversas
actuaciones que se relacionan con las acciones que se han
desplegado para dar cumplimiento a la sentencia impugnada, de las
cuales se infiere que la comunidad del municipio indigena ha aceptado
la celebracion de nuevos comicios, conforme sus sistemas normativos,

con la finalidad de evitar una controversia mayor.

Lo anterior es asi, puesto que el veintiséis de septiembre se llevo a cabo
una Asamblea General, convocada y conducida por el Concejo
Municipal, en la que estuvieron presentes representantes del Gobierno
del estado de Morelos asi como del IMPEPAC, los acuerdos que se

tomaron son los siguientes:

1. La fecha de celebracién de la eleccion extraordinaria (diecisiete de
octubre).
El método de eleccion a través del voto libre, secreto mediante urnas.
La implementacion de la paridad de género al momento de la
conformacion de las planillas o formulas.

4. Que el 6rgano encargado de la celebracion de las elecciones sea el
IMPEPAC.

Estas constancias, remitidas por el presidente del Concejo Municipal se
consideran documentos publicos con valor probatorio pleno, de
conformidad con los articulos 14 parrafo 1 y 4 incisos a) y c),

respectivamente, asi como el 16 parrafo 2 de la Ley de Medios.

De estos documentos se destaca que de manera expresa la Asamblea
General solicitdé que el IMPEPAC sea el 6rgano encargado de la
celebracion de los comicios, sin que se mencione algun otro organismo

interno o externo a la comunidad.

En ese mismo tenor, es importante destacar que tanto la parte actora
como las personas terceras interesadas han remitido diversos escritos

en fechas treinta de septiembre y tres de octubre, mediante los cuales

35



SCM-JDC-1860/2021 Y ACUMULADOS

informan la celebracién de la Asamblea General de mérito asi como los
acuerdos tomados, lo que demuestra que, conforme sus sistemas
normativos, el municipio indigena esta realizando acciones para acatar

la sentencia impugnada en términos pacificos.

Estas constancias son consideradas documentales privadas que al
concatenarse con los elementos que obran en autos generan conviccion
probatoria, de conformidad con lo previsto en los articulos 14 parrafo 1

inciso b), parrafo 5 y 16 parrafo 3 de la Ley de Medios.

Finalmente, el cuatro de octubre el Tribunal local remiti6 diversas
constancias presentadas por el IMPEPAC, sobre acciones realizadas
para coadyuvar con el municipio indigena para la organizacion de sus
comicios, destacando el Acuerdo IMPEPAC/CEE/553/2021 mediante el
cual se da respuesta a la solicitud presentada por el Concejo Municipal
derivada de los acuerdos tomados en la Asamblea General del veintiséis

de septiembre.

Posteriormente, ese mismo Acuerdo fue remitido el dia siete de octubre
por el secretario ejecutivo del IMPEPAC, en la misma fecha, el Tribunal
local remitid, para conocimiento de esta Sala Regional, una impresion
de la “Convocatoria al proceso electoral municipal extraordinario de
Coatetelco, Morelos”, que fue publicada por medios digitales, de la cual
se advierte que se han determinado bases para celebrar una nueva
eleccion, que tienen origen en los acuerdos establecidos conforme los

sistemas normativos del municipio indigena.

Constancias que se consideran documentales publicas que generan
valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en por los
articulos 14 parrafo 1 inciso a) asi como parrafo 4 inciso b) y 16 parrafo

2 de la Ley de medios.
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De todos estos documentos se tiene que la comunidad del municipio
indigena se encuentra realizando acciones para llevar a cabo una
nueva eleccion, cuestion que no ha generado controversia entre las
partes que integran los presentes juicios de la ciudadania, sino

aceptacion.

Por esa razon, se estima que el sentido de la presente ejecutoria
contribuye a respetar el consenso generado en la comunidad para la
celebracion de un nuevo proceso electivo; conforme a las reglas

emitidas por su maximo 6rgano de decision.

En esa tesitura, se concluye que fue correcto que el Tribunal local
determinara que el cambio en el mecanismo de votacién gener¢ falta de
certeza, pero omitié establecer que dicha situacién fue invalida, porque
no fue determinada por la Asamblea General, aunado a que como se ha
evidenciado, el cambio de método en plena jornada electiva trastoco
gravemente el principio de certeza, no solamente afectando a las
personas candidatas sino a toda la comunidad que acudi6 a ejercer su

voto.

Esto es asi pues, analizada la controversia con perspectiva intercultural,
debid advertir que aunque las personas participantes en el proceso no
hubieran cuestionado dichas reglas en su momento; esto no impedia a
la autoridad jurisdiccional local analizar si se habian apegado a sus
sistemas normativos y, ante todo, si emanaban de una decision de su

Asamblea General, como maximo érgano decisorio.

Sin embargo, como ha quedado demostrado, el método de votacion a
través de Listas Nominales y su eventual cambio el dia de la jornada
electoral no fueron establecidos por la Asamblea General, en
consecuencia, vulneraron el principio de certeza y la organizacion
interna del municipio indigena a través de sus propios sistemas

normativos.
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Por lo anterior, al haberse acreditado la invalidez de los citados actos,
no es procedente realizar un estudio de los agravios restantes
encaminados a demostrar un estudio inexacto en las irregularidades de
la votacién emitida, pues como ha quedado establecido, la emision de la
votacion tiene origen en bases que no fueron determinadas por la

Asamblea General.

En ese tenor, conforme lo considerado lo procedente es modificar la
resolucién impugnada, para que prevalezcan las razones que se dan en
esta ejecutoria, en el entendido de que el sentido sustentado por el
Tribunal local asi como sus efectos deben prevalecer en los términos
que fueron fijados, por lo que correspondera a esa autoridad vigilar su

cumplimiento.

En mérito de lo expuesto y fundado se

RESUELVE
UNICO. Se modifica la sentencia impugnada.

Notifiquese personalmente a la parte actora del juicio SCM-JDC-
1923/2021, a Alvaro Zamorano Andrés, Reynaldo Ruiz Jiménez e
Hipdlito Carlos Rivera Aleman; por correo electrénico a las demas
personas promoventes y terceras interesadas, al Instituto local y al
Tribunal local; por oficio a la Comision Electoral y al Consejo Municipal,

y por estrados a las demas personas interesadas

Devuélvase la documentacion que corresponda y, en su oportunidad,
archivese los expedientes como asuntos definitivamente concluidos; en
consecuencia, glosese copia certificada de los puntos resolutivos de

esta sentencia a los expedientes de los juicios acumulados.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los

L DAL CILIDA
SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXIC

Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y

da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del

tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral33.

33 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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