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Ciudad de México, a diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno'.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal,

con sede en la Ciudad de México, en sesion publica de esta fecha,

confirma la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de

Guerrero al resolver el juicio electoral ciudadano identificado con la clave
TEE/JEC/222/2021; con base en lo siguiente.

Actor, enjuiciante o
promovente

Autoridad responsable o
Tribunal local

Ayuntamiento

Consejo Distrital

GLOSARIO

Medardo Mufioz Gatica

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

Ayuntamiento del Municipio de Cuautepec, Guerrero

Consejo Distrital 14 del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana, con cabecera en Ayutla de
los Libres Guerrero

"'En lo subsecuente las fechas se entenderan referidas al afio dos mil veintiuno, salvo precision

en contrario.



Consejo General

Constitucion federal

Constitucion local

Instituto local

Juicio de la ciudadania

Juicio local

Ley de Medios

Ley Electoral local

Lineamientos de registro

Lineamientos de paridad

PES
PRD
PRI

PVEM

Sala Regional

Sala Superior

SCM-JDC-1869/2021

Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de
Guerrero

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
estado de Guerrero

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano

Juicio Electoral Ciudadano, previsto en el articulo 97
de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Guerrero

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del estado de Guerrero

Lineamientos para el registro de candidaturas para
el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2020-2021

Lineamientos para garantizar la integracion paritaria
del Congreso del estado y ayuntamientos, en el
proceso electoral ordinario de gubernatura del
estado diputaciones locales y ayuntamientos 2020-
2021

Partido Encuentro Solidario
Partido de la Revolucion Democratica
Partido Revolucionario Institucional

Partido Verde Ecologista de México

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Sentencia impugnada Sentencia dictada el doce de agosto del dos mil
veintiuno por el Tribunal Electoral del estado de
Guerrero, en el expediente TEE/JEC/222/2021.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados por el actor en su escrito de demanda, asi como
de las constancias del expediente y de los hechos notorios para esta

Sala Regional, se advierte los siguientes:

l. Proceso electoral

1 Lineamientos de registro y de paridad. El treinta y uno de agosto de
dos mil veinte, el Consejo General aprobo los acuerdos 043/S0/31-08-
2020 y 044/S0/31-08-2020, por los que se emitieron los Lineamientos

de registro? y los lineamientos de paridad, respectivamente.

2. Proceso electoral local. El nueve de septiembre de dos mil veinte, el
Consejo General declaro el inicio del proceso electoral ordinario 2020-
2021, para elegir a las personas que ocuparian los cargos de
Gubernatura, Diputaciones locales y Ayuntamientos del estado de

Guerrero.

3. Jornada electoral. El seis de junio, se llevd a cabo la jornada

electoral.

4. Sesion de computo distrital y asignacion de regidurias. El nueve
de junio, el Consejo Distrital llevé a cabo el cémputo distrital de la
eleccion para la integracion del Ayuntamiento. Al finalizar el computo, el

Consejo Distrital declaré la validez de la eleccion y la elegibilidad de las

2 Mismos que fueron modificados mediante diversos 078/SE/24-11-2020, 083/S0/25-11-2020,
094/S0/24-03-2021 y 112/SE/05-04-2021
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candidaturas ganadoras, expidié las constancias de mayoria y validez

respectivas a la planilla que obtuvo la mayoria de los votos.

Enseguida, llevd a cabo la asignacion de regidurias electas por el
principio de representacién proporcional y expidié las constancias de

asignacioén correspondientes.

5. Juicio local. El actor, en su calidad de candidato a primer Regidor por
Morena para integrar el Ayuntamiento, presentd escrito de demanda a
fin de controvertir la asignacion de regidurias en el Ayuntamiento de

Cuautepec, Guerrero, llevada a cabo por el Consejo Distrital.

El medio de impugnacién quedd radicado con la clave de expediente
TEE/JEC/222/2021, del indice del Tribunal responsable.

6. Sentencia impugnada. El doce de agosto, el Tribunal local resolvié
el juicio electoral precisado en el numeral que antecede en el que
determind confirmar la asignacién de regidurias por el principio de

representaciéon proporcional realizada por el Consejo Distrital.

Il. Juicio de la ciudadania federal.

1. Demanda. El dieciséis de agosto, el actor presenté demanda de juicio
de la ciudadania ante el Tribunal local a fin de controvertir la sentencia

referida en el numeral que antecede.

2. Recepcidn y turno. Una vez recibidas las constancias respectivas en
esta Sala Regional, por acuerdo de diecisiete de agosto, el Magistrado
Presidente de este 6rgano jurisdiccional ordend integrar el juicio de la
ciudadania con clave SCM-JDC-1869/2021 y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado José Luis Ceballos Daza, para los efectos establecidos en el

articulo 19, de la Ley de Medios.
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3. Radicacion. Mediante acuerdo de diecinueve de agosto, el
Magistrado Instructor tuvo por recibido el expediente y ordend su

radicacion en la Ponencia a su cargo.

4. Admision y cierre de instruccion. Por acuerdo de seis de
septiembre, el Magistrado instructor acordd admitir a tramite la
demanda y finalmente, al considerar que se encontraba debidamente
integrado el expediente, en su oportunidad acordé cerrar la instruccion

y ordend formular el respectivo proyecto de sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, al ser promovido por un ciudadano por propio
derecho, que se ostenta como candidato a primer regidor por Morena
para integrar el Ayuntamiento, a fin de controvertir la sentencia emitida
por el Tribunal local, la cual en su concepto, vulnera su derecho politico-
electoral a ser votado; supuesto que actualiza la competencia de este
organo jurisdiccional y entidad federativa sobre la cual ejerce

jurisdiccion.
Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion federal: Articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo

primero; y 99, parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: Articulos 164; 165;
166, fraccion lll, inciso c); 173, parrafo primero; y 176, fraccion 1V, inciso
b).
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Ley de Medios: Articulos 79; parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f); y 83,

parrafo 1, inciso b), fraccién Il.

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de cada

una de las cinco circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera3.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

Esta Sala Regional considera que el presente juicio de la ciudadania
reune los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 7; 8;
parrafo 1; 9, parrafo 1; 79, parrafo 1; y, 80, parrafo 1 de la Ley de

Medios, en razén de lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presento por escrito, en ella se preciso el acto
que se impugna, asi como la autoridad a la cual se atribuyen las
violaciones que se aducen; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion y se hacen valer conceptos de agravio, ademas de que

consta el nombre y la firma autdégrafa de quien promueve.

b) Oportunidad. Se tiene por cumplido este requisito ya que el
presente juicio fue promovido dentro del plazo de cuatro dias previsto en
el articulo 8, de la Ley de Medios, toda vez que la sentencia impugnada
se emitio el doce de agosto, de modo que el plazo para impugnar

transcurrié del trece de agosto al dieciséis de agosto*.

En ese sentido, si el actor presentd su escrito de demanda el dieciséis

de agosto es evidente que se satisface el requisito que se estudia.

c) Legitimacién. El promovente se encuentra legitimado para promover

la demanda, toda vez que se trata de un ciudadano que acude por

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
4 En términos de lo previsto en el articulo 7, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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derecho propio a controvertir una sentencia dictada por el Tribunal local

que, en su concepto, es violatoria de su derecho a ser votado.

d) Interés juridico. A juicio de esta Sala Regional se cumple este
requisito ya que el actor controvierte la sentencia dictada por el Tribunal
local al resolver el medio de impugnacién que promovio en esa instancia,
siendo el presente juicio la via apta para que, en caso de asistirle la
razén, se le restituyan los derechos que, en su concepto, le fueron

vulnerados.

e) Definitividad. La sentencia impugnada es definitiva y firme, puesto
que no existe algun medio de defensa ordinario previsto en la normativa

local que el enjuiciante deba agotar antes de acudir a esta Sala Regional.

En ese sentido, al estar satisfechos los requisitos de procedibilidad del
medio de impugnacién y no advertirse alguna causa de improcedencia,
esta Sala Regional estima que lo conducente es analizar el fondo de la

controversia planteada.

TERCERO. Contexto de la controversia

Esta Sala Regional, a fin de brindar mayor claridad, considera relevante
establecer el contexto de la impugnacion, la cual se originé en el marco
de la asignacidon de regidurias de representacion proporcional para la

integracion del Ayuntamiento.

A. Asignacion de regidurias

En un principio, debe destacarse que, una vez concluido el computo

municipal de la eleccidn de integrantes del Ayuntamiento, los resultados

de la votacion fueron los siguientes:
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VOTACION FINAL OBTENIDA POR LAS CANDIDATURAS

. ., nimero 3
Partido o Coalicion u nimero de votos (letra)
de votos
@ 2,288 Dos mil doscientos ochenta y ocho
PRI
3 3,946 Tres mil novecientos cuarenta y seis
PRD
| 22 Veintidds
PT
R
VERDE 637 Seiscientos treinta y siete
PVEM
Y
SSRGS 7 Siete
Movimiento ciudadano
morena
534 Quinientos treinta y cuatro
MORENA
E 1,338 Mil trescientos treinta y ocho
PES
~— 51 Cincuenta y uno
Redes Sociales Progresistas
12 Doce
Fuerza por México
Candidaturas no
. 0 Cero
registradas
Votos nulos 283 Doscientos ochenta y tres
Votacion total 8,835 Ocho mil ochocientos treinta y cinco

Al haber alcanzado la mayoria de los votos, el Consejo Distrital entrego
al PRD la constancia de mayoria y validez de la eleccién municipal, por
tanto, acorde a la lista de candidaturas de mayoria relativa registradas
por ese partido, la presidencia municipal correspondié al género

masculino y la sindicatura al género femenino, como a continuacién se
precisa:

PLANILLA

CARGO PROPIETARIO (A)

GANADORA GENERO
CESAR IVAN
PRD PRESIDENCIA PEREZ)IARGAS HOMBRE
RiOS
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ARACELI JAVIER

SINDICATURA | "+ PBEBLANCA MUJER
NOE GARZON
REGIDOR ESCUDERO HOMBRE
MARTHA
REGIDORA | pronal GARCiA = MUJER
FELIX GALLEGOS
PRI REGIDOR TORREBLANCA A HOMBRE
FABIOLA
PES REGIDORA FIGUEROA MUJER
CASERIO
ABRAHAM VILLA
PVEM REGIDOR JUAREZ HOMBRE
DIANA
MORENA REGIDORA ARELLARIAS MUJER
GUTIERREZ

Con base en los resultados obtenidos por los partidos politicos y el orden
de prelacion de las candidaturas que registraron en sus respectivas
listas, el Consejo Distrital llevo a cabo la distribucion y asignacion de
las seis regidurias por el principio de representacion proporcional

correspondientes al Ayuntamiento.

Lo anterior, conforme a la férmula prevista en los articulos 20, 21 y 22,
de la Ley Electoral local y el articulo 12, de los Lineamientos de paridad,
agotando los métodos de porcentaje (3% tres por ciento de la votacién

municipal valida), cociente natural® y resto mayor®.

Al respecto, el Consejo Distrital determiné que los partidos PRD, PRI,
PES, PVEM y Morena, fueron los unicos institutos politicos con derecho
de asignacion de regidurias, al haber obtenido el 3% tres por ciento o

mas de la votacidn municipal valida.

En ese tenor, el Consejo Distrital realizé el primer procedimiento de

distribucién de regidurias, es decir, el relativo al porcentaje minimo de

5 Que es el resultado de dividir la votacion municipal efectiva entre la regiduria pendientes por
repartir después de haber asignado las regidurias por porcentaje de asignacion y descontado
su votacion, conforme a lo previsto en el articulo 20, fraccion Il, de la Ley Electoral local.

6 Que es el remanente mas alto entre los restos de los votos de cada partido politico, después
de haberse realizado la distribucién de regidurias mediante el cociente natural, en términos de
lo dispuesto en el articulo 20, fraccion I, de la Ley Electoral local.
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votacidén, otorgandose una regiduria a cada uno de los cinco partidos

politicos referidos en el parrafo que antecede.

Una vez que el Consejo Distrital concluyé la distribucion de regidurias
entre los partidos con derecho a ello, procedido a llevar a cabo la
asignacion, observando el principio de paridad atendiendo al género de
la persona que ocupé el cargo de sindicatura a efecto de asignar la
primera regiduria a una persona de género distinto y continuar con el

resto de las regidurias de manera alternada.

Es decir, tomando en consideracion que la presidencia municipal recayo
en un hombre y la sindicatura en una mujer, el Consejo Distrital estimé
que la primera regiduria corresponderia a un hombre, la segunda a una

mujer, y asi subsecuentemente.

El Consejo Distrital esquematizé la distribucién y asignacion de

regidurias que llevod a cabo de la siguiente manera:

Municipio: CUAUTEPEC
TOTAL DE REGIDURIAS A ASIGNAR: 6

é 2 UEJ gg g
(@) I'l'—J % Asi‘]garll.aci U Asig?{aci E = _3a. . < % <z(
a m = : ON : ms Asignacié =28
21 o z on RESTAN on r3 n 602
2 5 @) TE z g FE<
o o o (Efectiva) | Cociente o<

= o Porcentaje Minimo de | Natural = 2E o

2 3% 2 fUOso
P
A 0
N
P | 2,28 | 25.8970
RI s % 1 2,023 2,023 1
P
R || S | ARATSEE 1 3,681 3,681 1 2
D 7 %o
P 0,2490
7| % %
P
Y, 7,2100
E 637 5, 1 372 372 1
M
M 7 0,0792
C %
M 6.0441
o 534 % 1 269 269 1
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P | 133 | 15.1443
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S 8 %o

R

s | 51 0’53,/772

P (o]

F

X 12 0.10}'358

M 0
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D 0

P
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" 8,83
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ici 5 100% 5 7,418 0 7,418 1 6
pa

|
Va

lid

a

Restan
1 curules
3% de la V’o_tac.lon Total 265 Votos
Valida:
Cocient
e 7,418 Votos
Natural:

En ese sentido, una vez asignadas las seis regidurias de representacion
proporcional en los términos descritos, la integracién del Ayuntamiento

quedo conformada de la siguiente forma:

Partido Género asignado Cargo
Cargos por el principio de mayoria relativa
PRD Hombre Presidencia (mayoria relativa)
PRD Mujer Sindicatura (mayoria relativa)
Cargos por el principio de representaciéon proporcional
Hombre Primera regiduria
PRD - .
Mujer Segunda regiduria
PRI Hombre Tercera regiduria
PES Mujer Cuarta regiduria
PVEM Hombre Quinta regiduria
MORENA Mujer Sexta regiduria

B. Impugnacion local

11
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Ahora bien, el actor, en su calidad de candidato a primer regidor
postulado por el Morena para integrar el Ayuntamiento, promovio juicio
electoral ciudadano local ante el Tribunal local a fin de controvertir la
asignaciéon de regidurias llevada a cabo por el Consejo Distrital, al

considerar que el procedimiento que implemento fue indebido.

En esencia, el actor adujo que el Consejo Distrital dejé de aplicar los
articulos 20, 21 y 22, de la Ley Electoral local, en especifico la
disposicion prevista en el citado articulo 22, relativa a que “la autoridad
electoral seguira el orden de prelacion por género de las listas
respectivas”, que a su decir, implica que se debia abrir una primera
ronda de distribucion con aquellos partidos politicos que hayan
alcanzado el porcentaje de acceso, respetando en todo momento la
paridad de género hasta garantizar una conformacion total del
Ayuntamiento con 50% cincuenta por ciento mujeres y 50% cincuenta

por ciento hombres.

Agregdb que el Consejo General del Instituto local aprobd los
Lineamientos de paridad, en los cuales estaba previsto el procedimiento
que debié observar el Consejo Distrital al momento de distribuir las

regidurias.

Con base en tales planteamientos, el actor solicitd al Tribunal local la

revocacion de la asignacion de regidurias controvertida.

C. Sintesis de la sentencia impugnada

El Tribunal local identifico que el actor centraba su causa de pedir en
que, desde su perspectiva, tenia derecho a ocupar la regiduria asignada

a Morena e integrar el Ayuntamiento.

Lo anterior bajo el argumento de que lo correcto era que el Consejo
Distrital asignara en una primera ronda de distribucién una regiduria a

cada partido politico que hubiera obtenido el porcentaje de acceso

12
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requerido [3% tres por ciento], iniciando con el partido con mayor

votacion.

En el caso era el PRD al cual le correspondian dos regidurias una del
género masculino y en seguida una del género femenino; al PRI, por
haber obtenido el segundo lugar, le corresponde una regiduria del
género masculino; al PES le corresponde una regiduria de género
femenino; al PVEM, le corresponde una regiduria bajo la asignaciéon de
género masculino, y a Morena; le corresponde una regiduria bajo la

asignacion del género femenino.

Ahora bien, el Tribunal local calific6 como infundado el concepto de
agravio planteado por el actor, al considerar que partia de una premisa
errénea al sostener que la asignacion del género se realizaria conforme
al procedimiento de distribucion de las regidurias, esto es, de acuerdo
con la primera ronda de asignacion que se distribuye a los partidos que
hubieren alcanzado el tres por ciento de porcentaje minimo y a partir de
ese orden de asignacion considera que también se debio respetar el

género que corresponda a la regiduria asignada.

Senald el Tribunal local que contrario a lo planteado por el actor, de
conformidad con lo Lineamientos de paridad, /a asignacion de género de
las regidurias se realiza por partido politico, una vez desarrollada la
formula de distribucion y no conforme a las rondas de asignacion, tal

como lo hizo el Consejo Distrital.

Al respecto, el Tribunal responsable indicé que el articulo 12, fraccion i,
de los referidos Lineamientos, dispone que, una vez observada la
planilla ganadora, la asignacion se iniciara por el partido politico con la
mayor votacion, respetando los principios de alternancia y paridad en la

asignacion de regidurias.

13
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Asi, la autoridad responsable sefaldé que atendiendo a los resultados
que se obtuvieron en la eleccion, el PRD fue el que obtuvo la mayor
votacion, por lo que el Consejo Distrital expidié la constancia de mayoria
y validez de la eleccion municipal a la planilla postulada por ese partido,
correspondiendo la presidencia municipal al “género masculino” y la

sindicatura al “género femenino”.

Sefiald la responsable, el Consejo Distrital llevé a cabo la distribucion de
regidurias por el principio de representacion proporcional conforme a la
férmula y el procedimiento previstos en la Ley Electoral local y los
Lineamientos de paridad y tomando en consideracion los resultados de
la votacion, concluyendo que al PRD le correspondian dos regidurias y
a los demas partidos que obtuvieron el porcentaje minimo de 3% (tres
por ciento) de la votacidn municipal valida, les correspondié una

regiduria.

Asi, el Tribunal responsable sefalé que, al ordenar a los partidos
politicos en forma decreciente de mayor a menor votacion, la

asignacioén de géneros de las regidurias queddé de la siguiente forma:

Hoemibres Hurmero da Hurmsro GEneny
formula de I3
lista e
reqidurias de
RP.
3% :
[
Npe Garzon Escuden. Primera Propietario H
FLguio Oz Wilanueva Frimera TADEnE H
[ W3rna Bema =arcia Tequnda Froplstara W
Adelna Mavamete Hemandez. Segunda Saplente Y]
1
"L
Féllx Gallegos Tomeblanca. Primera Propietario H
Ruline Rizo Gonzalez. Primera Sapiente H
1
Fabiola Figuemma Cesarnk. Frimera Propistara 7]
Esperanza Ocampa Moraies. Frimara Saplente Y]
1
I 1 -
Abraham Vi3 Juansz. Segunda Propietaria H
Fobestn Pata Susstequl. Sequnaa Ipente H
morena 1
Diana Arellanas Gubemaz. Sequnda Propietara W
Joana Paulra Gutiemez Moran. Segunda Sapiente W

14
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En ese orden, el Tribunal local sefialé que contrario a lo aseverado por
el actor, en el sentido de que hubo una incorrecta distribucion de las
regidurias y, en el caso particular la asignada por género al partido
Morena, cuando desde el punto de vista de su pretension debia haberle
sido asignada por estar en el primer lugar de la lista, simplemente
deviene en una apreciacion incorrecta de su parte, pues la asignacion
viene predeterminada a partir de la conformacion de la planilla ganadora

que fue un presidente varon y una sindica mujer.

Con base en tales razonamientos, el Tribunal local consideré que el
Consejo Distrital actué de manera correcta al saltar la primera formula
de “género hombre” [integrada por el actor] y expedir la constancia
respectiva al “género mujer’ que se encontraba en la segunda féormula
de candidaturas registradas por el Morena, ya que ello lo hizo en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 22 de la Ley Electoral local y el
articulo 12, fraccién lll, de los Lineamientos de Paridad, ya que de esta

manera se respetaban los principios de alternancia y paridad.

Agrego el Tribunal local que, por ser acorde al marco normativo, dicha
medida no es desproporcionada ni afecta a otros derechos, por lo que
no generaba algun perjuicio a Morena, al haberse respetado el numero
de regidurias a que tenia derecho de acuerdo con la votacion que
obtuvo, asi como el orden de prelacion de su lista de regidurias. Sefalo
también las asignaciones correspondientes a los demas partidos
politicos se continué efectuando en orden decreciente, atendiendo a la
votacion que obtuvieron y, de igual forma, observado la alternancia y

paridad.

Finalmente, el Tribunal local concluy6 que, al realizar la asignacion de

regidurias, el Consejo Distrital dotdé de eficacia a los principios
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democraticos de equidad de género e igualdad de oportunidades en el
acceso a la representacion politica, ya que esa autoridad electoral esta
facultada para remover todo obstaculo que impida la plena observancia
de la paridad en la integraciéon de los ayuntamientos, conforme a lo
previsto en las reglas contempladas en los Lineamientos. Por lo que la
asignacion de géneros realizada una vez obtenido el numero de
regidurias que correspondia a cada partido politico fue acorde con el

marco normativo local aplicable.

En consecuencia, el Tribunal responsable determiné confirmar la
integracion de regidurias por el principio de representacion proporcional

del Ayuntamiento, llevada a cabo por el Consejo Distrital.

CUARTO. Estudio de fondo

. Suplencia

De conformidad con el articulo 23 de la Ley de Medios, esta Sala
Regional debe suplir las deficiencias u omisiones en los planteamientos
de la demanda que se estudie cuando puedan deducirse claramente de
los hechos, cuestion que se atendera al hacer la sintesis de los

conceptos de agravio expuestos por el actor.

Lo anterior, tiene sustento en las Jurisprudencias de Sala Superior
3/2000 y 4/99, cuyos rubros establecen: AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR y MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL’. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTORS, respectivamente.

7 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, pagina 5

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Ano 2000, pagina 17.
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Il. Sintesis de agravios

El actor acude a esta Sala Regional en su calidad de candidato a integrar
una regiduria del Ayuntamiento, postulado por el Morena como
propietario en la primera féormula de su lista, a fin de controvertir la
sentencia dictada por el Tribunal local, al considerar que tal

determinacion vulnera su derecho politico-electoral a ser votado.

En su demanda, el actor manifiesta, que fue indebida la determinacién
del Tribunal local de convalidar la ilegal asignacion de regidurias de
representacién proporcional que llevd a cabo el Consejo Distrital,
interpretando incorrectamente el procedimiento previsto en los articulos
20, 21y 22, de la Ley Electoral local, dejando de reparar la vulneracion

de su derecho a ser votado.

Refiere que el Tribunal local pas6é por alto que, en términos de la
normativa local, una vez que el Consejo Distrital determiné qué partidos
politicos habian obtenido el porcentaje requerido para acceder a la
distribucién de regidurias [3% tres por ciento o mas de la votacién
municipal valida], debié asignarles en un primer momento la regiduria

correspondiente.

Estima que, agotada esta primera asignacion, el Consejo Distrital debia
continuar con los criterios de cociente natural y, en su caso, resto mayor,

para concluir con la asignacion de la regiduria pendiente de asignar.

Aduce el actor que, contrario al procedimiento previsto en la Ley
Electoral local y en los Lineamientos de paridad, el Consejo Distrital
erroneamente asigné en un solo acto las dos regidurias que
correspondian al PRD, hecho que alter6 el orden de asignacién de las
regidurias subsecuentes correspondientes a los demas partidos

politicos, toda vez que la primera de estas regidurias correspondio al
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género masculino y la segunda al género femenino, lo que motivo que la
regiduria asignada a Morena recayera en la férmula de género femenino,
registrada en el segundo lugar de la lista, bajo el argumento de que se

buscé respetar el principio de paridad.

En ese sentido, estima el actor que la sentencia impugnada permitio la
aplicacion discrecional de la ley y la intervencion en los asuntos internos
de los partidos al decidir quiénes desempefaran los cargos, al haber

confirmado la asignacion que hizo el Consejo Distrital.

Sostiene el actor que si bien la normativa aplicable establece que la
asignacion de regidurias por el principio de representacién proporcional
iniciara con el partido politico que haya obtenido mayor votacion, lo cierto
es que no dispone que desde un inicio se le asignaran el total de

regidurias que le corresponden.

Por ello, considera que el Tribunal local al confirmar la asignacion
realizada por el Consejo Distrital, incurrié en una indebida interpretacion
del procedimiento de asignacion de regidurias, impidiéndole acceder al

cargo para el cual fue votado.

En consecuencia, el enjuiciante pretende que esta Sala Regional
revoque la sentencia impugnada y ordene su designacion en la segunda

regiduria para integrar el Ayuntamiento.
lll. Analisis de agravios

En principio, cabe sefalar que el estudio de los conceptos de agravio
expuestos por el actor sera abordado de manera conjunta, dada su
estrecha vinculacion, sin que esto le genere afectacién alguna, de

conformidad con lo establecido por la jurisprudencia 4/2000, de rubro
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“AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”®.

Ahora bien, en primer lugar, es necesario delimitar la materia de
controversia, pues desde la cadena impugnativa local, asi como
mediante la demanda del presente juicio se aprecia que el enjuiciante no
controvierte el numero de regidurias que el Consejo Distrital asign6 a
cada partido politico, ni el calculo y férmulas empleados para ello, lo que

en consecuencia debe quedar intocado.

En ese sentido, la materia de controversia a dilucidar se centra en
determinar si la asignacion del género de cada una de las regidurias
se realizé o no debidamente, pues el promovente considera que el
Tribunal local confirmé de manera contraria a Derecho la asignacién

llevada a cabo por el sefialado Consejo Distrital.

A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio expuestos por

el actor son infundados, como a continuacion se expone.

La calificativa obedece a que, en concepto de este 6rgano jurisdiccional,
fue adecuada la determinacion del Tribunal local de confirmar la
asignacion por género llevada a cabo por el Consejo Distrital, ya que ello
se llevd a cabo en términos del marco normativo aplicable, mismo que

se precisa a continuacion:
= Marco normativo

El seis de junio de dos mil diecinueve, se publico en el Diario Oficial de

la Federacion el decreto mediante el cual se reformaron los articulos 2,

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115" de la Constitucion federal, a fin de
garantizar que, en los subsecuentes procesos electorales, la mitad de
los cargos de eleccion popular en sus tres niveles de gobierno -federal,
estatal y municipal- en los tres poderes de la Unidn -ejecutivo, legislativo
y judicial- y o6rganos autonomos, sean para mujeres, y asi poder
garantizar igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el

acceso al poder publico y politico.

Al respecto, en relacion con los cargos relativos al nivel municipal se
establecié que los ayuntamientos de eleccion popular directa se
integrarian por el principio de paridad, es decir, por un presidente o
presidenta y las regidurias y sindicaturas que determinara la ley, razén

por la cual debian cumplir los criterios de paridad vertical y horizontal.

Para lograr tal paridad, los partidos politicos debian garantizarla en la
postulacion de las candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular, mientras que las autoridades electorales correspondientes
garantizarian que la integracion final de los ayuntamientos sea

paritaria'l.

La aplicacion plena de esta reforma requirié que las legislaturas en las
entidades federativas realizaran las adecuaciones normativas
correspondientes a mas tardar el siete de junio de dos mil veinte'?, a
efecto de que la paridad transversal verdaderamente constituya un piso
minimo de mujeres en los espacios de toma de decisién y no un tope

maximo que impida puedan obtener mas espacios de toma de decision.

0 Disponible para su consulta en  https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5562178&fecha=06/06/2019. lo que se invoca como hecho notorio en términos de lo previsto en
el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Medios y las razones esenciales de la jurisprudencia
XX.20.J/24 de los otrora Tribunales Colegiados de Circuito de rubro HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN
DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2479.

" Articulos 41 y 105.

12 Cuarto transitorio del decreto de reforma.

20


https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019

SCM-JDC-1869/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

el Podar Jedicinl de 6 Federscion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

En estas leyes reglamentarias se otorgarian facultades a las
autoridades electorales para cumplir la verdadera aplicacién de
este principio. La seleccion de la forma a realizarse estaria a cargo de
las leyes reglamentarias de cada entidad federativa, pero, sin importar
el criterio, se deberia garantizar la paridad entre hombre y mujeres
en todos los municipios que eligen a sus autoridades por eleccién

directa.

Acorde con lo expuesto, el dos de junio de dos mil veinte se publicé en
el Periodico Oficial del Estado de Guerrero, el Decreto 46213, mediante
el cual se reformaron y adicionaron varios articulos de la Ley Electoral
local en materia de paridad entre género en la integracion de los 6rganos

de representacion popular.

Atendiendo al caso concreto, se destacan las que quedaron plasmadas

en los siguientes preceptos:

Articulo 22. En los casos de asignacion de regidurias de representacion
proporcional, la autoridad electoral seguira el orden de prelacion por
género de las listas respectivas. Seran declarados regidores o regidoras los
que con ese caracter hubieren sido postulados, y seran declarados suplentes,
los candidatos del mismo partido o candidatura independiente que hubieren sido
postulados como suplentes de aquellos a quienes se les asigné la regiduria.

De conformidad con lo que dispone esta ley, la autoridad electoral
realizara lo necesario para que con la asignacion, se garantice una
conformacién total de cada Ayuntamiento con 50% de mujeres y 50% de
hombres.

[..]

Articulo 114

[...]

XVIIl. Garantizar el registro de candidaturas a diputados, planilla de
ayuntamientos y lista de regidores, asi como las listas a diputados por el
principio de representacion proporcional, con férmulas compuestas por
propietario y suplente del mismo género, observando en todas la paridad de
género y la alternancia;

3 Disponible para su consulta en http://periodicooficial.guerrero.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/06/P.0-42-ALCANCE-I-02-JUNIO-2020.pdf lo _que se invoca como
hecho notorio en términos de lo previsto por el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Medios
y las razones esenciales de la jurisprudencia XX.20.J/24 previamente citada.
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Para efecto de lo anterior, los partidos politicos garantizaran la paridad de
género vertical y horizontal en la postulacion de candidaturas para
ayuntamientos. En las planillas de ayuntamientos se alternaran las
candidaturas segun el género, dicha alternancia continuara en la lista de
regidores que se iniciara con candidaturas de género distinto al sindico o
segundo sindico;

[.]

Articulo 174
[...]

XI. Garantizar la eficacia de la paridad de género en los cargos electivos de
representacion popular, expidiendo las medidas y lineamientos necesarios
para tal fin, asi como el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el
ambito politico y electoral.

[..]

Articulo 177
[...]

t) Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el
respeto de los derechos politicos y electorales de las mujeres,

[..]

En ese contexto, el treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo
General del Instituto local emitid el acuerdo 044/SO/31-08-2020,
mediante el cual aprobd los Lineamientos de paridad, a fin de establecer
las reglas y el procedimiento para la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional para garantizar la integracion

paritaria de los ayuntamientos.

De los referidos Lineamientos de paridad destaca, por ser necesario
para la resolucion de la presente controversia, el capitulo tercero -
articulo 12-, en que se establecen las reglas para la integracién paritaria
de las regidurias en los ayuntamientos, previendo, en lo que interesa, lo

siguiente:

1. La distribucion de regidurias de representacion proporcional se
realizaria conforme a la férmula y el procedimiento establecido en
los articulos 20, 21y 22, de la Ley Electoral local.

2. Enladistribucion de las regidurias se seguiria el orden que tuviesen
las candidaturas en las listas registradas por los partidos

politicos segun corresponda.
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3. La asignacion de regidurias iniciaria con el partido politico de
mayor votacion, a un género distinto al de la formula de 12
(primera) sindicatura, continuando con las demas de manera
alternada hasta agotar el numero de regidurias que les
correspondan.

4. Para asignar las regidurias a los partidos politicos que continuaran
en orden decreciente, se deberia observar el género de la ultima
asignacion del partido politico con mayor votacion, continuando con
la alternancia de género hasta completar la asignaciéon a todos los
partidos politicos que obtuvieron regidurias.

5. Que el Consejo Distrital correspondiente tomaria -de la lista

respectiva- la formula que cumpliera la alternancia de género.

= (Caso concreto

Con base en el marco normativo referido se advierte que la conclusién
a la que arribd el Tribunal local se sustenta a partir de las
interpretaciones, sistematica y funcional del mismo, sin que ello haya

implicado una aplicacion discrecional de la ley.

Al respecto, este Tribunal Electoral ha sostenido que la Ilabor
interpretativa de las normas, debe tener como premisa fundamental, el
darle al precepto o disposicidn sujeto a desentrafiar su contenido, un
significado que ademas de resultar coherente con la intencion de la
legislacion, permita su cumplimiento, para aquellos casos en que se
surta la o las hipotesis normativas respectivas, o cuando ello no sea
posible, el significado que menos perjudique al gobernado o gobernada,
cuando su consecuencia pudiera implicar la vulneracion a alguno de sus

derechos fundamentales.

Asi, la regla juridica se interpreta para ser observada, de manera que,

no puede aceptarse que la interpretacién se traduzca en que la norma
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deba ser desacatada o que pueda o deba hacerse caso omiso de ella, o
perjudicar a alguien; es decir, hacer de cuenta que su texto no existe,
porque ese modo de proceder no constituiria una interpretacion de la

norma sino su anulacion o derogacion.

Consecuentemente, dar un significado a la norma implica obtener un

sentido de su texto o una inteleccion de su contenido.

Por esta razén, una regla fundamental en la técnica de la interpretacion
de la ley consiste en que el sentido que se desentrafie de la norma debe
estar encaminado, precisamente, a que ésta pueda surtir sus efectos y
refleje lo mas fielmente posible la intencion de quienes integran la
legislatura, a fin de ser acatada, sin perjudicar los intereses de las
personas destinatarias, pues de otro modo se podrian afectar sus

derechos fundamentales.

En ese contexto, si la norma es clara y precisa, debe interpretarse en
forma directa, esto es, debe extraerse su sentido, atendiendo a los
términos en que el texto esta concebido, sin eludir su literalidad, con lo
que el 6rgano intérprete le otorga a la norma todo el alcance que se
desprende de su contenido, en virtud de que no es légico que las
personas legisladoras, para expresar su pensamiento, se aparten de las
reglas normales y usuales del lenguaje, a esto se le identifica como la

interpretacion gramatical.

En el caso concreto, segun se aprecia del marco normativo citado, la Ley
Electoral local, en sus articulos 21 y 22 prevé, por lo que hace a la

integracion paritaria de los Ayuntamientos lo siguiente:
El articulo 21 dispone que las regidurias se iran distribuyendo entre los

partidos politicos y planillas de candidaturas independientes, en diversas

fases:
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1° Regidurias por porcentaje de asignacioén (articulo 21, fraccion

IV). En un primer momento se asignara una regiduria a cada
partido politico y planilla que haya tenido un porcentaje de
votacion superior al 3% (tres por ciento) de la votacion valida

emitida en el municipio.

2° Regidurias por el criterio de cociente natural (articulo 21

fraccion V). En un segundo momento, -una vez distribuidas entre
los partidos politicos y planillas las regidurias de porcentaje de
asignacion- se obtendra el cociente natural y se distribuiran las

que correspondan a cada partido politico.

3° Regidurias por el criterio de resto mayor (el articulo 21 fraccidn

VI). En un tercer y ultimo momento, si una vez agotados los
anteriores criterios de asignacion, quedan regidurias por repartir
se distribuiran entre los partidos politicos atendiendo al criterio de

resto mayor.

Ahora bien, después de que el referido articulo 21, establece el

procedimiento para la distribucion de las regidurias entre los partidos

politicos y las planillas de candidaturas independientes con derecho a

ello, en su fraccion IX, se dispone que:

En la asignacién de las regidurias de representacion proporcional, se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las listas registradas, iniciandose por el
partido o candidatura independiente que haya quedado en primer lugar
respecto de la votacion obtenida...

Por su parte, los articulos 20 y 22 cuya “mala aplicacion” reclama el

actor, establecen lo siguiente:

Articulo 20. La férmula que se aplicara para la asignacion de regidores de
representacion proporcional, se integrara con los siguientes elementos:

I. Porcentaje de asignacion se entendera el 3% de la votacion valida emitida en
el municipio;

Il. Cociente natural, es el resultado de dividir la votacién municipal efectiva entre
las regidurias pendientes por repartir después de haber asignado las regidurias
por porcentaje de asignacion y descontado su votacion correspondiente; y

[ll. Resto mayor, se entendera como el remanente mas alto entre los restos de
los votos de cada partido politico, después de haberse realizado la distribucion
de regidurias mediante el cociente natural.
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Para la aplicacion de esta formula se entendera por:

I. Votacién municipal emitida, la suma de todos los votos depositados en las
urnas en el municipio respectivo;

II. Votacion municipal valida, la que resulte de deducir de la votacidon municipal
emitida, los votos nulos y de los candidatos no registrados en el municipio que
corresponda;

lll. Votaciéon municipal efectiva, es la que resulte de deducir de la votacién
municipal valida los votos de los partidos politicos y candidatos independientes
que no obtuvieron el 3% de la votacion municipal valida; y

IV. Votacion municipal ajustada; es el resultado de restar de la votacién
municipal efectiva los votos del partido politico, candidato independiente o
coalicion que se le haya aplicado lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo
22 de esta Ley.

La planilla de candidatos independientes, en caso de haber obtenido el triunfo
en el municipio correspondiente tendran derecho a la asignacion de regidores
conforme al procedimiento establecido, caso contrario no se le asignara
regidores y su votacion debera deducirse de la votacidén municipal valida.

Articulo 22. En los casos de asignacion de regidurias de representacion
proporcional, la autoridad electoral seguira el orden de prelacién por género de
las listas respectivas. Seran declarados regidores o regidoras los que con ese
caracter hubieren sido postulados, y seran declarados suplentes, los candidatos
del mismo partido o candidatura independiente que hubieren sido postulados
como suplentes de aquellos a quienes se les asigno la regiduria.

De conformidad con lo que dispone esta ley, la autoridad electoral realizara lo
necesario para que con la asignacion, se garantice una conformacion total de
cada Ayuntamiento con 50% de mujeres y 50% de hombres.

Para los efectos de la asignacion de regidurias de representacién proporcional,
las candidaturas comunes acumularan los votos emitidos a favor de las férmulas
de candidatos postulados por la candidatura comun.

Los votos que hayan sido marcados a favor de dos o mas partidos coaligados,
contaran para los candidatos de la planilla, y se distribuiran por el consejo
distrital de forma igualitaria para el efecto de la asignacién de regidores, en caso
de existir fraccién, los votos correspondientes se asignaran a los partidos de
mas alta votacion.

Esta fraccién puede entenderse en dos sentidos: 1) que la asignacion de
las regidurias a cada una de las personas candidatas a quienes
corresponda se hara conforme se vaya realizando cada una de las fases
de distribucidn de las regidurias entre los partidos politicos o planillas de
candidaturas independientes -como afirma el actor que debi6 realizarse;
0 2) que dicha asignaciéon a las personas candidatas se hara una vez
determinada la cantidad de regidurias que corresponde a cada partido
politico o planilla -como realizé el Consejo Distrital y confirmé la

sentencia impugnada-.
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Asi, recurrir a la literalidad del texto normativo de la Ley Electoral local
como pretende el actor, en una interpretacién gramatical resultaba
insuficiente para desentranar un significado que ademas de resultar
coherente con la intencion de la legislacion, permitiera su cumplimiento

a partir de la razonabilidad de su creacion.

En consecuencia, cuando la norma produce incertidumbre o resulta
incongruente con otra disposicidn o principio perteneciente al mismo
contexto normativo, se debe emplear el criterio sistematico, conforme
con el cual, a una norma se le debe atribuir el significado que la
haga lo mas coherente posible con otras reglas del sistema o con

un principio general del derecho'*.

En relacion con ello se ha establecido que esta interpretacion parte de
considerar al ordenamiento juridico nacional como un sistema, busca el
sentido logico objetivo de la norma en conexidn con otras que existen
dentro del mismo, es decir, la norma no debe aplicarse aisladamente
sino en su conjunto, pues se encuentra condicionada en su sentido

y alcance por las demas normas del sistema del cual forma parte'>.

Ahora bien, por lo que al caso concreto interesa, resulta un hecho no
controvertido que, una vez que el Consejo Distrital llevd a cabo el
procedimiento de distribucion, a Morena le correspondié una regiduria
por el principio de representacion proporcional, respecto de la cual el

actor controvirtio si era correcto que haya sido asignada a una féormula

4 Como se ha sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente de clave SUP-JRC-
233/2000.

5 Al emitir la tesis aislada 1.40.A.438, de rubro: MILITARES. PARA RESOLVER SOBRE SU
RETIRO DEL ACTIVO POR DETECCION DEL VIH, DEBE ESTARSE A LA
INTERPRETACION SISTEMATICA, CAUSAL TELEOLOGICA Y POR PRINCIPIOS DE LOS
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONALES QUE PROTEGEN EL DERECHO A LA SALUD, A
LA PERMANENCIA EN EL EMPLEO Y A LA NO DISCRIMINACION, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Tribunales Colegiados de
Circuito, octubre de 2004, pagina 2363, mismo que resulta orientador en el presente caso.
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de mujeres registrada en la segunda posicion de la lista, en lugar de
corresponder a la que él integré y que encabezd la lista registrada por el

referido partido politico.

Al respecto, resulta oportuno sefalar que, en el proceso electoral 2017-
2018, la asignacion de las regidurias para la integracion de los
ayuntamientos en el estado de Guerrero implicé que la distribuida por
porcentaje de asignacidn se otorgd a la primera formula registrada por

cada partido politico en la lista correspondiente sin importar el género.

Esta situacion provocd que algunos ayuntamientos estuvieran
integrados con sobrerrepresentacion de algun género, lo que dio origen
a una cadena impugnativa que culminé con el pronunciamiento de la
Sala Superior, al resolver el recurso de reconsideracion conclave SUP-

REC-1386/2018, en el cual, en lo que interesa, sostuvo:

* Que el mandato de paridad de género y el derecho de las mujeres
al acceso al poder publico en condiciones de igualdad debe
trascender a la integracion de los organos legislativos y
ayuntamientos, lo que implica que al menos la mitad de los cargos

estén ocupados por mujeres.

= Que es necesario que se adopten e implementen las medidas
necesarias e idéneas que lleven a este fin; precisando que estas
medidas deben instrumentalizarse necesariamente a través de la
adopcion de lineamientos o medidas por parte del érgano

legislativo o de las autoridades administrativas.

= En relacién con el establecimiento de medidas de ajuste en la
asignacion, relatd que pueden traducirse en un trato
diferenciado entre partidos politicos, porque -dependiendo de

los resultados electorales- se podria modificar el orden de las listas
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de candidaturas de algunos partidos, mientras que el orden de las

listas de otros podria permanecer intacto.

Por ello, determin6é que deben existir garantias para asegurar que
todos los partidos politicos sean tratados de manera igualitaria para
eliminar cualquier percepcion de que la medida se realiza con el
objeto de afectar -o no hacerlo- a ciertos partidos politicos o
candidaturas en lo particular. Es decir, medidas que pudieran

implementarse de manera generalizada y objetiva.

En ese contexto, y considerando que tales medidas no existian en
el caso de Guerrero, ordend al Instituto local que de manera previa
al inicio del siguiente proceso electoral -es decir el 2020-2021, que
actualmente transcurre- emitiera un acuerdo en que estableciera
los lineamientos y medidas de caracter general que estimara
adecuados para garantizar la conformacién paritaria de los

distintos 6rganos de eleccién popular.

Lo anterior permite concluir que los Lineamientos de paridad, a los

cuales se ajusto el Tribunal responsable al revisar la asignacion de

regidurias efectuada por el Consejo Distrital, fueron emitidos como una

normativa que instrumentara lo sefialado por la Ley Electoral local y que,

incluso, su prevision tuvo origen en un mandato judicial.

De tal forma que los Lineamientos de paridad deberian -de manera

complementaria y acorde al procedimiento de designacién de

regidurias establecido en la Ley Electoral local-, asegurar que los

organos de eleccion popular, como lo son los ayuntamientos, estuvieran

integrados de manera paritaria, y establecer medidas de caracter

general, adecuadas para garantizar esa conformacion paritaria.
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En ese sentido, los Lineamientos de paridad y la Ley Electoral local
deben ser interpretados como un todo sistematizado, lo que, a
consideracion de este 6rgano jurisdiccional, fue correctamente analizado

por el Tribunal local al emitir la sentencia impugnada.

Ello es asi, en tanto que, en el articulo 12, de los lineamientos se previo

que:

Para garantizar la integracién paritaria de los Ayuntamientos del Estado de
Guerrero, los Consejos Distritales Electorales deberan observar las siguientes
reglas en el procedimiento de asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional:

I. La distribucién de regidurias de representacién proporcional, se realizara
conforme a la féormula y el procedimiento establecido en los articulos 20,
21y 22 de la Ley Electoral Local. Ver ejemplo 1 del Anexo Dos.

Il. En la distribuciéon de las regidurias, se seguira el orden que tuviesen las
candidaturas en las listas registradas por los partidos politicos o candidatura
independiente, segun corresponda.

lll. Para dar inicio a la asignacion de regidurias se observara la integracion de
la planilla ganadora, para tales efectos, la asignacion se realizara por partido
politico, iniciando con el partido politico de mayor votacién, a un género
distinto al de la formula de primera Sindicatura o de la segunda segun
corresponda, continuando con las demas de manera alternada hasta agotar
el numero de regidurias que le correspondan.

Para la asignacion de regidurias a los partidos politicos que contintien en
orden decreciente, se debera observar el género de la ultima asignacion
del partido politico con mayor votacién, continuando con la alternancia de
género hasta completar la asignaciéon a todos los partidos politicos que
obtuvieron regidurias; para tal efecto, el Consejo Distrital correspondiente
tomara de la lista respectiva la férmula que cumpla con la alternancia de
género. Ver ejemplo 2 del Anexo Dos.

IV. Tratandose de un ayuntamiento con namero impar, la regiduria excedente
sera otorgada al género femenino.

V. Posteriormente, se verificara la paridad en la totalidad de los cargos del
ayuntamiento, si existe paridad o el género con mayor representacion es el
femenino al actualizarse el supuesto previsto en la fraccion IV del presente
articulo, se procedera a expedir las constancias de asignacion de regidurias de
representacion proporcional a los partidos politicos o candidaturas
independientes. Ver ejemplo 3 del Anexo Dos.

Lo destacado es propio de esta sentencia.
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En ese sentido como instrumento normativo, segun se advierte de la
literalidad de su texto, en los Lineamientos de paridad se ejemplificé a
los partidos politicos y candidaturas independientes a que se referian los
términos de tal disposicion'® y al efecto se observa, por lo que hace a
la distribucién por género que se haria una vez determinado el total
de regidurias que correspondia a cada partido, que seria por bloque

y no por ronda de asignacion, como errbneamente interpreta el

enjuiciante.
Asignacion de regidurias
ORDEN  PARTIDO REGIDURIAS 18 REGIDURIAS 20 H M TOTAL
MAYOA A POLITICO POR ASIGNACION RESTANTES ASIGNACION
MENOR ASIGNAR
VOTACION
1 B 2 HOMBRE 1 MUJER 1 1 2
2 H 2 HOMBRE 1 MUJER 1 1 2
3 F 1 HOMBRE 0 1 0 1
4 ] 1 MUJER 0 0 1 1
] | 1 HOMBRE 0 1 0 1
(-] A 1 MUJER 0 0 1 1
Total 8 - — - 4 4 8

A partir de ello, en la sentencia impugnada se aprecia también que, como
parte de la interpretacion sistematica llevada a cabo por el Tribunal local,

expresd entre sus argumentos que:

= De acuerdo con los Lineamientos de paridad, la determinacién del
género de las regidurias se realiza por partido politico hasta agotar
el numero de regidurias asignadas, una vez desarrollada la
férmula de distribucion, y no conforme a las rondas de asignacion,
puesto que en el articulo 12, fraccién Ill, se previd que la
asignacion se iniciaria por el partido politico con mayor votacion.

= Acorde con el marco normativo aplicable, esa medida no es
desproporcionada ni afecta otros derechos tomando en cuenta
que la paridad y la igualdad son principios establecidos vy
reconocidos en el ordenamiento juridico a los que debe darse

6 Anexo 2, ejemplo 2, de los Lineamientos de paridad.
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vigencia a través de la aplicacion de reglas como la de alternancia,
cuya aplicacion constituye una condicion necesaria para lograr la
paridad, de acuerdo incluso con lo previsto en el articulo 22, de la
Ley Electoral local, en relacion con el citado articulo 12, fraccién
lll, de los Lineamientos de paridad.

Una interpretacion como la sugerida por el actor es contraria al
contenido de los Lineamientos de paridad, en especifico el
multicitado articulo 12, asi como al principio de igualdad de
resultados que permite la implementaciéon de medidas de ajuste
por parte de la autoridad administrativa una vez obtenidos los
resultados electorales para lograr una conformacion paritaria del
Ayuntamiento, de acuerdo incluso por lo resuelto por la Sala
Superior al resolver el recurso de reconsideracién con clave SUP-
REC-1386/2018 -cuyo contenido se ha referido previamente-.

Que, si bien al momento de integrar el Ayuntamiento se modific
el orden de la lista registrada por cada partido de acuerdo con la
directriz de género planteada en los Lineamientos de paridad, ello
estaba justificado, ya que garantizé el cumplimiento del mandato
contenido en el bloque de constitucionalidad para hacer efectiva
la igualdad entre hombres y mujeres para el debido ejercicio de
sus derechos politico-electorales.

Razonamientos que, como se ha explicado, permiten dar sentido e

instrumentar el marco normativo que garantiza la integracion paritaria

del Ayuntamiento a partir de una interpretacidn sistematica de las reglas

y principios en que se sostienen, sin que ello pueda ser considerado

como una aplicacion discrecional de la ley, como afirma el actor.

Es asi, ya que una lectura como la sugerida por el enjuiciante se centra

en una comprension literal de una sola porcion normativa -articulo 22 de

la Ley electoral- que, como se ha razonado, no resulta univoca y que,

ademas, no podia dejar de lado la instrumentacion establecida por los
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Lineamientos de paridad que fueron emitidos en cumplimiento a un

mandato judicial.

En ese contexto, a fin de privilegiar el principio de certeza, debian
seguirse estas directrices, que fueron establecidas para cumplir una
orden de la Sala Superior y atender a la reforma constitucional en
materia de paridad complementando el procedimiento previsto
originalmente en los articulos 20, 21 y 22, de la Ley Electoral local, de
tal manera que se logre que la integracidn de los ayuntamientos sea

paritaria.

Lo anterior implica que, como sefal6é la autoridad responsable, es
conforme a Derecho que la asignacion de géneros de las regidurias
inicie con el partido que hubiera obtenido mayor numero de votos, y
continue en orden decreciente con las obtenidas por el partido que haya
obtenido el segundo lugar y asi sucesivamente. Es asi ya que, como se
ha expuesto, fue la regla establecida y acordada en los Lineamientos de

paridad.

En ese sentido, contrario a lo aducido por el actor, fue adecuado que el
Consejo Distrital, una vez agotada la distribucién respectiva, asignara al
PRD las dos regidurias que le correspondieron, la primera del género
masculino y la segunda del género femenino, posteriormente, asignara
al PRI la regiduria que obtuvo y que esta recayera en una formula
integrada por hombres y continuara asignando la regiduria
correspondiente al PES a una férmula del género femenino, al PVEM
una formula correspondiente al género masculino y finalmente a Morena

se le asignd una regiduria para el género femenino.

Sin que ello implique, como lo sefala el actor, una intervencion por parte

de la autoridad responsable y el Consejo Distrital en los asuntos internos
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de los partidos a decidir quiénes desempefaran los cargos, ya que,
como se ha razonado, el procedimiento empleado para la distribucion y
asignacion de regidurias se llevo a cabo en apego a las disposiciones

previstas en la Ley Electoral local y en los Lineamientos de paridad.

De tal forma que, si bien al momento de asignar de manera decreciente
las regidurias correspondientes a cada partido politico, se tomo la
férmula de la lista respectiva de género distinto a la ultima asignada al
partido con mayor votacion, ello tuvo como finalidad garantizar los
principios de paridad y hacer efectiva la igualdad entre hombres y
mujeres en el acceso a cargos de eleccion popular.

Por otra parte, el actor manifiesta que se vulnera a su derecho politico-
electoral a ser votado, porque €l cumple todos los requisitos para
desempenfiar el cargo de regidor, pero se le impide ocuparlo, decision

que es inconstitucional.

En ese sentido, se considera infundado lo referido por el actor ya que, si
bien la postulacidon que realizan los partidos politicos tiene como
finalidad proponer el orden en que sus candidaturas puedan ser
seleccionadas, sin embargo, la modificacion al orden de prelacion que
fueron registradas las candidaturas es realiza por la autoridad electoral

con la finalidad de lograr una conformacion paritaria del ayuntamiento.

Al respecto, la autoridad electoral en primer término debe atender no
solamente la integracion de la planilla del partido ganador por ser la que
define el género de las subsecuentes regidurias que se asignan, sino
también el orden de preferencia propuesto por los partidos politicos,
observando el principio de paridad, lo que no implica una vulneraciéon a

su derecho a ser votado.

Asimismo, la autoridad electoral debe realizar o necesario para que con
la asignacién se garantice una conformacion total de cada Ayuntamiento

con cincuenta por ciento de mujeres y cincuenta por ciento de hombres
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y materializar que ambos géneros accedan efectivamente a las

regidurias en igualdad de numero.

De ahi que, se considere que los ajustes de paridad no son medidas
desproporcionadas ni afectan otros derechos tomando en cuenta que la
paridad y la igualdad son principios establecidos y reconocidos en el
ordenamiento juridico a los que debe darse vigencia a través de la

aplicacién de reglas como la de alternancia.

Finalmente, debe resaltarse que la autoridad responsable agrega
también como parte de su argumentacion, para sostener la legalidad de
la manera en que el Consejo Distrital realiz6 la asignacién por género de
las regidurias, que ello ademas permite observar al interior de los propios

111

partidos politicos la paridad pues “...seguir el procedimiento que
proponen las actoras, implicaria afectar la paridad de regidurias
postuladas por el partido cuando hubiere obtenido mas de una, ya que
correria el riesgo de que le sean asignadas regidurias de un solo género

cuando la asignacion se realice por rondas de asignacion’.

De ahi que estimara adicionalmente que -en este caso- asignar el género
conforme al total de regidurias por partido, como hizo el Consejo Distrital,
cumple la paridad cuantitativa y cualitativa y la prevalencia de la
alternancia; conclusion que esta Sala Regional estima igualmente

acertada.

Lo anterior, porque parte de un criterio funcional de interpretacion, segun
el cual se permite atribuir el significado a una disposicidn, conforme a la
naturaleza, finalidad o efectividad de una regulacion, la intencion de las
personas legisladoras, las consecuencias de la interpretacion y la

admisibilidad de ésta, tratandose de un criterio que tiene en cuenta la
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naturaleza y objetivo de la institucién, los fines perseguidos por la

ley o los valores que ésta protege'’.

De manera que, tal como lo estimé el Tribunal local, la forma de
asignacion del género de las regidurias electas por el principio de
representacién proporcional resulta acorde con el marco normativo
aplicable y es la que mejor posibilita que éste pueda surtir sus efectos
en el caso concreto, por lo que, a juicio de esta Sala Regional, lo

conducente es confirmar la sentencia impugnada.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE; por correo electrénico al Tribunal local, y por estrados

al actor y a las demas personas interesadas.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse las constancias atinentes y,
en su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que

17 Véase la tesis 1.40.C.5 K (10?), de rubro: CRITERIO O DIRECTIVA DE INTERPRETACION
JURIDICA FUNCIONAL, localizable en consultable en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro 33, agosto de 2016, Tomo IV, pagina 2532.
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se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resolucion de los medios de
impugnacioén en materia electoral®.

18 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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