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A T R JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO
EXPEDIENTE: SCM-JDC-1962/2021.

ACTOR: BALTAZAR NARCISO
BALTAZAR.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADO: JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA.

SECRETARIA: BERTHA LETICIA
ROSETTE SOLIS.

Ciudad de México, a treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno®.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, resuelve

confirmar la resolucion impugnada, de acuerdo con lo siguiente.

GLOSARIO
Acto yl/o Resolucion Resolucion incidental dictada en el
impugnada incidente sobre pretension de apertura de

paquetes electorales INC-TEEP-I-
092/2021 del diecinueve de agosto por la
que se determind procedente la
pretension de nuevo escrutinio y computo
de la eleccion municipal llevada a cabo
por el Consejo Municipal Electoral de
Xiutetelco, perteneciente al Distrito
Electoral Uninominal 06, con cabecera en
Teziutlan, Puebla.

Actor y/o promovente Baltazar Narciso Baltazar.

Autoridad responsable Tribunal Electoral del estado de Puebla.
y/o Tribunal local

Ayuntamiento El del Municipio de Xiutetelco, Puebla.

" En adelante las fechas se entenderan referidas al presente afio salvo precision en contrario.
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Cédigo local Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del estado de Puebla.

Consejo Municipal Consejo Municipal Electoral de
Xiutetelco, perteneciente al Distrito
Electoral Uninominal 06, con cabecera en
Teziutlan, Puebla.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Instituto local Instituto Electoral del estado de Puebla.
Juicio de la ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano (y la
ciudadana).

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

PAN Partido Accion Nacional.
PRI Partido Revolucionario Institucional.
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

De la narracion de hechos de la demanda, de los hechos notorios para
este o6rgano jurisdiccional, asi como de las constancias que obran en

autos, se advierten los siguientes.

ANTECEDENTES

l. Jornada electoral y resultados.

1. Comicios. El seis de junio tuvo lugar la jornada electoral para la
renovacion, entre otros cargos, de las personas integrantes del

Ayuntamiento.

2. Computo Municipal. El nueve de junio se llevo a cabo el computo

correspondiente a la eleccion de Municipe del Ayuntamiento, mismo
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que concluyd en la misma fecha, con los resultados que se precisan a

continuacion.

VOTACION MUNICIPAL FINAL OBTENIDA EN

PARTIDO POLITICO XIUTETELCO, PUEBLA
NUMERO LETRA
@ 5,038 Cinco mil treinta y ocho

(R} [ 36 N
4 PRE 4,815 Cuatro mil ochocientos quince
S orena *
P T Compromisal 7,001 Siete mil uno
Puebla

i i 2
g 467 Cuatrocientos sesenta y siete
405 Cuatrocientos cinco
"‘? 37 Treinta y siete
_ @ _ 172 Ciento setenta y dos
CANDIDATURAS NO 2 Dos
REGISTRADAS
648 Seiscientos cuarenta y ocho

VOTOS NULOS

Dieciocho mil quinientos
TOTAL i) ochenta y cinco

2 En la resolucion impugnada aparece como cantidad con letra “ciento setenta y siete”, pero del
acta final de escrutinio y computo de la eleccion del Ayuntamiento, se advierte que la cantidad
correcta es “ciento sesenta y siete”
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Con base en los resultados obtenidos, en la misma sesién de computo
se declaro la validez de la eleccion y la elegibilidad a favor de las
personas integrantes de la planilla postulada por la coalicion “Juntos
Haremos Historia”, por lo que se entregd la constancia de mayoria a

favor del actor como Presidente Municipal.

Il. Juicio local y solicitud de recuento parcial.

1. Escrito. Inconforme con los actos anteriores, el doce de junio, el
PAN, por conducto de su representante suplente, interpuso recurso de
inconformidad para controvertir el coémputo final de la eleccion
municipal, asi como la entrega de las constancias de mayoria

respectivas.

Asimismo, en dicho medio de impugnacion, entre otras cosas, fue
solicitado el recuento de la votacién contenida en los paquetes de las
casillas 2394 Contigua 1, 2394 Contigua 3, 2395 Extraordinaria 1,
2398 Basica, 2398 Contigua 1 y 2400 Contigua 1, las cuales fueron

instaladas en la jornada electoral en esa demarcacion territorial.

Demanda que dio lugar a la integracion del medio de impugnacion
TEEP-1-92/2021. Por su parte, la pretension de recuento dio lugar al
cuaderno incidental INC-I-TEEP-092/2021.

2. Resolucién impugnada. El diecinueve de agosto, la autoridad
responsable resolvi6 como fundada y procedente la pretension de
nuevo escrutinio y computo de la votacion obtenida en seis casillas que

fue planteada por el PAN ante el Tribunal local.

lll. Juicio de la Ciudadania.



““\DOS y, )
U

W
o WQ,)}” SCM-JDC-1962/2021
o

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

1. Demanda. Inconforme con la resolucién anterior, el veintitrés de
agosto, el actor promovio ante el Tribunal local el presente medio de

impugnacion.

2. Turno y recepcion. Recibidas las constancias en esta Sala
Regional, el veinticinco de agosto fue integrado el expediente SCM-
JDC-1962/2021, el cual fue turnado a la ponencia a cargo del
Magistrado José Luis Ceballos Daza para los efectos previstos en el

articulo 19 de la Ley de Medios.

3. Instruccién. El veintiséis posterior, el Magistrado Instructor radicé
el expediente en la Ponencia a su cargo; el veintisiete y veintinueve de
agosto requirié la informacién que considerd necesaria para resolver,
la cual fue desahogada en tiempo y forma; el treinta siguiente admitié
a tramite la demanda; y, al no existir diligencias pendientes por realizar,
en su oportunidad, declaré cerrada la instruccién, quedando el asunto

en estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente medio de
impugnacion, por tratarse de un juicio promovido por un ciudadano,
quien por derecho propio y en su calidad de Presidente Municipal
electo del Ayuntamiento, acude a controvertir la resolucion por la que
se determino fundada y procedente la solicitud de recuento parcial de
la votacion recibida en seis casillas, la cual considera que fue contraria
a derecho ya que, en su concepto, no se satisfacian los requisitos para

el recuento solicitado; supuesto normativo que surte la competencia de
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esta Sala Regional, y entidad federativa —Puebla— sobre la cual ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero, Base VIy 99 parrafo cuarto

fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos 166,

fraccion lll, inciso ¢) y 195 fraccion V.

Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso f) y 83

parrafo 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
cual aprob6é el ambito territorial de las cinco circunscripciones

plurinominales electorales federales en que se divide el pais.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia.

El medio de impugnacion reune los requisitos previstos en los articulos
8 parrafo 1, 9 parrafo 1, y 79 parrafo 1 de la Ley de Medios, debido a

lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presento por escrito; en ella se hizo constar
el nombre del actor y su firma autoégrafa, se precisa el acto impugnado,
se mencionan los hechos base de la impugnaciéon, asi como los

agravios que estima le generan afectacion.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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b) Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que
con independencia de la fecha en que se notificé al actor, lo cierto es
que la resolucion impugnada data del diecinueve de agosto, en tanto
que la demanda que dio lugar al presente juicio de la ciudadania fue
presentada ante la autoridad responsable el veintitrés siguiente, por
tanto, es evidente que ello ocurrié dentro del plazo de cuatro dias a

que se refiere el articulo 8 de la Ley de Medios.

c) Legitimacion. El actor se encuentra legitimado para promover este
juicio, al tratarse de un ciudadano que acude por su propio derecho,
ostentandose como candidato electo a la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento, para combatir una determinacion que considera que es
fuente generadora de posibles violaciones que trascienden a sus

derechos politico-electorales, en particular al de ser votado.

d) Interés juridico. Se surte este requisito ya que la determinacion
impugnada deriva de un incidente planteado dentro de un juicio en
donde la materia de controversia principal fueron los resultados, la
declaracion de validez de la eleccion y entrega de constancias en favor
del ahora actor como Presidente Municipal electo del Ayuntamiento. Al
efecto, se menciona que la resolucidbn impugnada determind
procedente el recuento de la votacidn recibida en seis casillas
relacionada con dicha eleccion, en donde el actor figur6 como el

candidato vencedor.

De ahi que cuente con accion y derecho para combatir esa
determinacion que consideré fundada la nueva pretension de
escrutinio y cOmputo de la votacion emitida en una contienda electoral

en donde participo y resulté ganador.
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e) Definitividad. Este requisito se tiene por satisfecho en términos de
la tesis XXXV1/2008, “PAQUETES ELECTORALES. LA INTERLOCUTORIA

QUE DECIDE SOBRE LA PRETENSION DE SU APERTURA ES DEFINITIVA
Y FIRME PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL ELECTORAL”,* en donde la Sala Superior interpretd
que las resoluciones interlocutorias de previo y especial
pronunciamiento que deciden sobre la pretension de nuevo escrutinio
y computo electoral, son definitivas y firmes para la procedencia
del juicio de revision constitucional electoral, cuando no existe
posibilidad de modificacion, anulacién o revocacion a través de un
medio de defensa legal ordinario —criterio que aplica por analogia al
caso—. Esto es, porque la propia naturaleza de esta clase de
incidentes, resuelven aspectos esenciales e independientes con la

pretension principal deducida en el juicio.

Asi, al estar satisfechos los requisitos de procedencia, lo conducente

es analizar el fondo de la presente controversia.

TERCERA. Estudio de fondo.

A. Sintesis de la resolucién impugnada.

En esencia, el Tribunal local justifico el recuento parcial de la votacidn

recibida en seis casillas a partir de las siguientes consideraciones:

— En la resolucion impugnada se manifesté que fue equivocado el
proceder del Consejo Municipal, quien pasoé inadvertido que existian
razones justificadas para que prosperara el recuento parcial oficioso

de la votacién recibida en seis casillas, ello, al actualizarse la hipdtesis

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Ao 2, Numero 3, 2009, paginas 48 y 49.
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a que se refiere el articulo 312, fraccidén V, inciso b) del Cédigo local,
el cual establece que se debe realizar nuevamente el escrutinio y
computo de votacion recibida en casilla cuando el numero de votos
nulos sea mayor a la diferencia de votos entre los (as) candidatos (as)
ubicados (as) en el primero y segundo lugares, lo que debid advertir la
autoridad a partir de la lectura de los resultados, la cual se hizo constar
en el acta CME-XIUTETELCO/AC-009/21.

— Asimismo, se considerd que si bien el PAN sustentd su pretension
de recuento en una hipoétesis prevista en una fraccion diversa (articulo
312, fraccioén Xll del Codigo local), lo cierto es que dicho recuento debid
tener lugar de manera oficiosa, al acreditarse el supuesto factico para

ello sin que tal actuar ocurriera.

— Asi, el Tribunal local razoné que en el caso se justificaba la
procedencia del recuento en sede jurisdiccional de la votacidn recibida
en seis casillas: 2394 Contigua 1, 2394 Contigua 3, 2395
Extraordinaria 1, 2398 Basica, 2398 Contigua 1 y 2400 Contigua 1,
toda vez que el Consejo Municipal incumplié con la obligacidn que
tenia de llevar a cabo el recuento de manera oficiosa al actualizarse la
hipétesis normativa contenida en el articulo 312, fraccidon V, inciso b)
del Codigo local, de modo que se estimo que la inaccion del Consejo
Municipal podia ser subsanada mediante el recuento en sede

jurisdiccional con el objeto de salvaguardar el principio de certeza.

— Por otro lado, en la resolucion impugnada se sefala que si bien de
la lectura del acta de computo final se podia advertir que fueron
abiertos los paquetes de las casillas 2395 Extraordinaria 1 y 2398
Contigua 1 (para la extraccion del ejemplar del acta de escrutinio y
computo que se encontraba en su interior, con el objeto de

contrastarlas con las que obraban en poder de los representantes de

9
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partido), lo cierto es que debian ser revisados y computados para
hacer efectiva e integral la revision de la votacion de las seis casillas,
ya que se sefiala que en ninguna de ellas se han revisado
minuciosamente las boletas, por lo que no se actualiza el impedimento
a que se refiere el articulo 312, fraccién XIX del Codigo local en el
sentido de que no sera materia de recuento aquellos paquetes que ya

hubieran sido recontados por los Consejos Municipales.

— Por lo anterior, el Tribunal local considero notorio que se cumplia con
la prevision de procedencia de un nuevo escrutinio y computo con base

en el articulo 370 bis del Codigo local.

— En la sentencia impugnada se determiné que el nuevo escrutinio y
computo de la votacién tendria lugar una vez que la resoluciéon

impugnada hubiera causado ejecutoria.

— Finalmente, en la resolucidén impugnada se establecidé que no habia
lugar para proceder a la apertura de la totalidad de los paquetes que
tuvieran “muestra de alteracion”, ello, al considerar que esa expresion
resultaba genérica e imprecisa, lo que resultaba contrario a los
articulos 312, 314, 353, fraccion I, 361, fraccion |l y 370 Bis del Cédigo
local, conforme a los cuales, el impugnante tenia el deber de hacer
mencion individualizada de las casillas cuya votacion solicita sea
recontada, asi como la causal que invoque para cada una de ellas, con
el deber de precisar de manera expresa y clara los hechos en que

apoya su pretension, lo que en el caso no acontece.

B. Sintesis de agravios.

En esencia, el promovente aduce que la resolucion impugnada fue

contraria a derecho debido a que con ella se excedio la pretensién del

10
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PAN, ya que en la sesion de computo del nueve de junio dicho instituto
politico no solicitd un recuento parcial de votacion con sustento en el
articulo 312, fraccion V, inciso b) del Cdodigo local, sino que lo que
solicité fue un recuento total (no parcial) con base en las hipétesis

previstas en las fracciones Xll y XIV del citado articulo.®

Igualmente, sostiene el actor que la pretension de recuento total que
hizo valer el PAN ante el Consejo Municipal no fue acogida
favorablemente debido a que no se surtian los supuestos del recuento
total, toda vez que la diferencia de votos entre el primer y segundo
lugar era equivalente a un once punto noventa y siete por ciento
(11.97%), cuando lo cierto es que la norma exige que esa diferencia
fuera igual o menor al uno por ciento (1%). De ahi que se desestimara

en sede administrativa su solicitud de recuento total.

En atencidn a lo anterior, es que el actor considera que fue indebido
que el Tribunal local concluyera procedente el recuento parcial
solicitado por el actor en su demanda primigenia, ya que el articulo 370
bis del Cdodigo local claramente establece que el incidente sobre la
pretension de nuevo escrutinio y computo solo procedera cuando el

mismo hubiera sido solicitado y no hubiera sido desahogado sin

5 “XIl. Cuando exista indicio de que la diferencia entre el candidato presunto ganador de la
eleccién en el municipio y el que haya obtenido el segundo lugar en votacién es igual o
menor a un punto porcentual, y al inicio de la sesion exista peticion expresa del
representante del partido que postulé al segundo de los candidatos antes sefialados, el
Consejo Municipal debera realizar el recuento de votos en la totalidad de los paquetes
electorales de las casillas. Para estos efectos se considerara indicio suficiente la presentacion
ante el Consejo de la sumatoria de resultados por partido consignados en la copia de las actas
de escrutinio y computo de casilla de todo el municipio;

XIV. Conforme a lo establecido en las dos fracciones inmediatas anteriores, para realizar el
recuento total de votos respecto de una eleccién determinada, el Consejo Municipal dispondra
lo necesario para que sea realizado sin obstaculizar el escrutinio y cémputo de las demas
elecciones y concluya antes del domingo siguiente al de la jornada electoral. Para tales efectos,
el Presidente del Consejo Municipal dard aviso inmediato al Consejo General del Instituto:
ordenara la creacion de grupos de trabajo integrados por los Consejeros Electorales y los
representantes de los partidos. Los partidos politicos tendran derecho a nombrar a un
representante en cada grupo, con su respectivo suplente;...

11
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causa justificada, lo que en el caso concreto no ocurrié porque en
la sesion de cémputo el PAN solicitd un recuento total y no

parcial.

Ello, aunado a que la determinacién del Consejo Municipal de negar el
recuento total solicitado por el PAN estuvo debidamente justificada al
no satisfacerse el porcentaje requerido por la norma (igual o menor al
uno por ciento). De ahi que el actor considera que no se actualizaba el
supuesto para que en sede jurisdiccional se ordenara la realizacion del

recuento parcial respecto de la votacion obtenida en seis casillas.

Asimismo, refiere que el juicio de inconformidad establecido en el
articulo 351 del citado cuerpo normativo es un medio de impugnacion
para hacer valer causas de nulidad por las razones establecidas en el
propio Codigo local, en tanto que en el caso concreto el Tribunal local
ordend la revision de los votos recibidos en seis casillas sin que se
hubiera solicitado su invalidez con sustento en alguna de esas
causales, ya que el PAN no hizo valer en su demanda la pretensiéon de
nulidad de votacidn en las seis casillas y su demanda tampoco tuvo

por objeto solicitar la nulidad de la eleccion.

Por otro lado, el actor sostiene que aun de llevarse a cabo el recuento,
su triunfo como Presidente Municipal electo no se revertiria, ya que,
aunque todos los votos favorecieran al PAN, seguiria firme su primer
lugar. En razén de ello es que considera que la diligencia ordenada por

el Tribunal local carece de sentido.

Finalmente, el actor expone que, si bien el representante del PRI si
solicitd en la sesién de computo la apertura de los paquetes de las
casillas respectivas bajo el argumento de que los votos nulos eran mas

que la diferencia entre primer y segundo lugar, lo cierto es que dicho

12
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partido no se inconformd con el silencio en que incurrié el Comité
Municipal. De ahi que considere que la autoridad responsable rebasé
la materia de controversia, en la medida en que la pretension expuesta
en la demanda primigenia solo quedo circunscrita a una correccion
aritmética, pero no trascendié a la nulidad de votacién recibida en las

seis casillas cuyo recuento se autorizo.

C. Estudio de agravios.

En la demanda primigenia, entre otras cuestiones, el PAN hizo valer
ante la autoridad responsable su pretensién de que fueran recontados
los paquetes de las casillas a que se refiere la resolucion impugnada,
al actualizarse la causal a que se refiere el articulo 312, fraccion V,
inciso b) del Cadigo local, porque el nimero de votos nulos, en cada
caso, resultaba mayor a la diferencia de votacion del primer y

segundo lugares.

Asi, para estar en posibilidad de determinar si la decision de la
autoridad responsable fue o no apegada a derecho al considerar
fundada dicha pretension, es necesario realizar el analisis del marco
normativo aplicable a la figura del recuento tanto en sede

administrativa como en jurisdiccional.

A nivel constitucional, el articulo 116, fraccién 1V, inciso |), establece
que las leyes de los estados en materia electoral deberan establecer
“‘un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad. Igualmente, que se senalen los supuestos y las reglas
para la realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional,

de recuentos totales o parciales de votacion”.

13
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Por su parte, el articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado libre y

soberano de Puebla establece, entre otras cosas que:

“Articulo 3.- El pueblo ejerce su soberania por medio por
los Poderes del Estado, en los casos de su competencia,
en la forma y términos que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del
Estado.

.- La eleccion de Gobernador, de Diputados por los
principios de mayoria relativa y representacion
proporcional y de miembros de Ayuntamientos en el
Estado, se efectuara conforme a lo previsto en esta
Constitucion, y el Codigo de la materia, que regulara:

(Reformado mediante el Decreto publicado el 29 de julio de
2015)

a) Los actos preliminares al inicio del proceso electoral, asi
como las etapas del proceso electoral y la forma de
participacion de los ciudadanos en el mismo;

b) Los derechos, prerrogativas y obligaciones de los
partidos politicos;

¢) Un sistema de medios de impugnacion para garantizar
que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad;

d) Los plazos convenientes para el desahogo de las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de
definitividad de las etapas de los procesos electorales;

e) Los supuestos y las reglas para la realizacion, en los
ambitos administrativos y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacion;

Entonces, de las disposiciones constitucionales en cita se desprende
que los recuentos pueden ser totales (es decir, de toda la votacion de
una eleccién), parciales (es decir, solo de algunas casillas); ademas
de que pueden ser en sede administrativa, o bien, pueden tener lugar

en la instancia jurisdiccional.

14
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Por su parte, a nivel de legislacion local, el articulo 312, fraccién V del
Cddigo local establece que el Consejo Municipal “debera” llevar a
cabo nuevamente el escrutinio y computo de la votacion recibida en
casilla (en el supuesto de eleccidén de ayuntamientos), en los siguientes

casos, a saber:

V. El Consejo Municipal debera realizar nuevamente el
escrutinio y computo de votacion recibida en casilla en
los supuestos siguientes:

a) Ante alguna de las causas previstas en la fraccion IV
anterior;8

b) Cuando el numero de votos nulos sea mayor a la
diferencia de votos entre los candidatos ubicados en el
primero y sequndo lugares; y

¢) Todos los votos hayan sido depositados a favor de un
mismo partido.

Es decir, en esos supuestos la propia ley impone a los consejos
municipales el deber de llevar a cabo oficiosamente el recuento de la
votacién recibida en casilla respecto de los paquetes en donde se

actualicen esos supuestos (recuento administrativo).

Adicionalmente, se tiene que conforme a la fraccion Xll de la misma
disposicidn juridica, los consejos municipales deberan llevar a cabo el
recuento en la totalidad de los paquetes electorales en los casos en
que exista un indicio de que la diferencia entre la candidatura
presuntamente ganadora y quien hubiera obtenido el segundo lugar es
igual o menor a un punto porcentual, siempre que exista peticién

expresa de la persona representante del partido politico que

6 V. Si los resultados de las actas no coinciden, si no se puede ejecutar el procedimiento
previsto en las fracciones Il y Il de este articulo, existan errores o alteraciones evidentes en las
actas o en las copias de las actas que obran en poder de los partidos politicos, o presenten
muestras de alteracidon, se procedera a abrir el sobre en que se contengan las boletas
electorales para su cémputo, levantandose un acta individual de escrutinio y cémputo de la
Casilla. Los resultados se asentaran en la forma establecida para ello, dejdndose constancia
en el acta circunstanciada correspondiente. De igual manera, se haran constar las objeciones
que hubieren manifestado cualquiera de los representantes de los partidos politicos, quedando
a salvo sus derechos para impugnar el computo;
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postulé al segundo lugar la cual debe ser externada al inicio de la

sesion de computo correspondiente.

Asi, en el caso de recuento a peticidon de parte, el mismo se condiciona
a que sea solicitado en el momento establecido (al iniciar la sesion de
computo correspondiente) y a que quien lo solicite sea el partido que

postulo a la candidatura que quedd en segundo lugar.

Ahora bien, por lo que hace al recuento de votos en sede

jurisdiccional, el articulo 370 bis del Codigo local establece:

“El incidente sobre la pretension de nuevo escrutinio y
computo en las elecciones de que conozca el Tribunal,
solamente procedera cuando el nuevo escrutinio y
computo solicitado no haya sido desahogado, sin
causa justificada, en Ila sesion de cémputo
correspondiente en los términos de lo dispuesto por el
articulo 312 fraccion Xll y demas correlativos del
presente Cédigo.

El Tribunal debera establecer si las inconsistencias pueden
ser corregidas o subsanadas con algunos otros datos o
elementos que obren en el expediente o puedan ser
requeridos sin necesidad de recontar los votos.

No procedera el incidente en el caso de casillas en las que
se hubiere realizado nuevo escrutinio y computo en la
sesion de computo respectiva’.

Asi, de lo trasunto se tiene que el Codigo local reconoce que el nuevo
escrutinio y computo que sea solicitado solo procedera en sede
jurisdiccional cuando no hubiere sido desahogado en la sesién
de cémputo, en los términos de lo dispuesto por el articulo 312,

fraccion Xll y demas correlativos de ese ordenamiento juridico.

En el caso concreto, de las constancias del expediente,

particularmente del acta circunstanciada relativa a la sesion de
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cémputo del nueve de junio,” se desprende que en ese acto se
formularon dos solicitudes de recuento: una de tipo total que fue hecha
por el representante suplente del PAN, y otra parcial que fue realizada
por el representante del PRI respecto de las casillas 2395 basica,?
2394 contigua 3, 2394 Contigua 1, 2393 Contigua 3, 2398 Basica,
2398 Contigua1 y 2400 Contigua 1, bajo el argumento de que el
numero de votos nulos resultaba mayor a la diferencia entre el
primer y segundo lugar (hipétesis prevista en el articulo 312, fraccion

V, inciso b) del Cddigo local).

Ahora bien, con relacién a esas peticiones el Consejero Presidente
resolvid improcedente la pretension de recuento total del PAN debido
a que no se actualizaba el supuesto ya que la diferencia entre el primer
y segundo lugar era del once punto noventa y siete por ciento (11.97%)
y el articulo 312, fraccion Xll del Cédigo local exigia una diferencia

igual o menor al uno por ciento (1%).

Y, por lo que respecta a la pretension del PRI de recuento parcial,

también fue desestimada al amparo del siguiente razonamiento:

“toda vez que el resultado obtenido en forma preliminar de
la votacion de ayuntamiento no da un resultado individual
por partido politico simple y sencillamente los manifiesta
como PAN, PVM,MC, NAP, PES, PRI-PRD, Juntos
haremos historia en Puebla y PCPP, no registrados nulos
y total, por la postura solicitada del PRI no se desprende
informe como un partido independiente, ya que se
determina como candidatura comun Juntos haremos
historia en Puebla, PCPP tienen un total de 6345 votos, es
decir, el total de los votos nulos de la totalidad de la
eleccion es menor a la diferencia existente entre PRI-PRD
y la coalicion Juntos haremos historia en Puebla, cabe

7 Visible a partir de la foja 227 del cuaderno accesorio Unico del expediente que se resuelve.

8 De la revision de los resultados obtenidos en esa casilla no se aprecia que la diferencia entre
el primer y segundo lugar sea menor al nimero de votacion nula, segun la informacién contenida
en la ligahttps://www.prep2021-pue-iee.mx/prep-pue.html#!/A/CAS/m199/23957?casId=B0000.
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mencionar que la coalicion PRI-PRD quedo (sic) en tercer
lugar por lo cual no ha lugar a su peticion”.

En efecto, de lo trasunto se puede advertir que, tal como lo refiere el
Tribunal local en la resolucion impugnada, el Consejo Municipal,
soslayo la obligacion que tenia a su cargo de llevar a cabo
oficiosamente un nuevo escrutinio y computo de las casillas
multicitadas ya que la votacién recibida en ellas® hacia patente que la

cantidad de votos nulos, en cada casilla, fue superior a la cifra

obtenida de la diferencia de votos obtenidos entre el primer y segundo
lugar [hipotesis prevista en el articulo 312, fraccion V, inciso b) del

Cadigo local].

Adicionalmente, no pasa desapercibido para esta Sala Regional que el
parametro utilizado por el Consejo Municipal para desestimar la
pretension de recuento parcial fue errado. Ello, porque el articulo 312,
fraccion V, inciso b) del Cédigo local establece el deber de llevar a cabo

nuevamente el escrutinio y computo de la votacion recibida en casilla

en los casos en que el numero de votos nulos sea mayor a la
diferencia de votos entre los candidatos ubicados en el primero y
segundo lugares, anadlisis para el cual se debe tomar como

parametro la votacion recibida en cada casilla y no la votacién del

9 Los cuales se pueden consultar por cada casilla en la liga https://www.prep2021-pue-

iee.mx/prep-pue.html#!/A/DIV/m199/PC, mismos que son coincidentes con las cifras a que se

refiere la resolucion impugnada, asi como en las actas de escrutinio y computo que fueron

remitidas en copia certificada por el Instituto local, mediante oficio IE/PRE-3238/021, remitido

en desahogo del requerimiento que le fue formulado por el Magistrado instructor mediante
roveido del veintinueve de agosto, de donde se desprende:

CASILLA VOTMI’_'S"_[,‘AZR'MER V°TACR':5i§GUND° L VOTOS NULOS
SEGUNDO LUGAR

2394 Contigua1 | 198 (C'f(NggH"(‘)o)VENTA CIN(;SE,\(ﬁfﬁTO%HO) 10 (DIEZ) 19 (DIECINUEVE)

2394 Contigua3 | 109 (C'ENTTF?ESS')ESENTA o A;é%ﬂﬁNJSEVE) 14 (CATORCE) 19 (DIECINUEVE)

2395 Extraordinaria | 139 CIENTO VT;ElNTA gz ﬁ#{l\gg) 16 (OIE2) 17 (DIECISETE)
2398 Basica 135 (CIENTO ST)RE|NTA 137 (CIENTO (;I')REINTA 5 (CINGO) 13 (TRECE)
2398 Contigua1 | o0 (C'EZIT,\IOCB'?E'NTA V“é%?,'ﬂ‘g/% 6 (SEIS) 12 (DOCE)

2400 Contigua 1 oAl 803) cu /QSSIS(T:L\E%%ES) 9 (NUEVE) 14 (CARTORCE)
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total de la eleccién como indebidamente lo razon6 el Consejo

Municipal.

En el citado contexto, se tiene que fue conforme a derecho que el
Tribunal local ordenara la practica de un nuevo escrutinio y computo

de la votacion en donde se actualizoé aquel supuesto normativo.

Lo anterior, porque la porcion del articulo 370 bis del Codigo local que

establece “y demas correlativos de ese ordenamiento juridico”,

debe ser interpretada en el sentido de que el recuento parcial en sede
jurisdiccional también es procedente en los casos en que, como
ocurre en la especie, la autoridad administrativa incumplié con la
obligacién a su cargo de llevar a cabo un nuevo escrutinio y computo
en los supuestos en que ello le era exigible como una obligacion de

naturaleza oficiosa.

A partir de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera que son
infundados en su conjunto, los motivos de disenso del actor, ya que
aun cuando no fue el PAN, % sino el PRI quien en la sesion de computo
solicité el recuento de votacién parcial con sustento en lo dispuesto
por el articulo 312, fraccion V del Cdodigo local, lo cierto es que la
inactividad del Consejo Municipal no resultaba excusable porque tenia
obligacion de llevar a cabo el recuento parcial de los paquetes
electorales a que se refiere la resolucion impugnada, en donde el
numero de votos nulos fue mayor que la diferencia entre el primer y

segundo lugar.

En el relatado contexto, para esta Sala Regional fue conforme a

derecho que el Tribunal local ordenara el recuento de la votacion

0 Porque en dicha sesién el PAN solo externd su pretension fue de un recuento total con
sustento en la fraccion Xll del articulo 312 del Cédigo local.
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recibida en las casillas a que se contrae la resolucion impugnada, ya
que el Codigo local reconoce la posibilidad de que se lleve a cabo un
nuevo escrutinio y computo en sede jurisdiccional en los casos en que
la autoridad administrativa, estando obligada a llevar a cabo tal acto de

manera oficiosa, no lo hubiera realizado sin causa justificada para ello.

Asi, como de las constancias del expediente no se advierte alguna
razon que hubiera justificado la inactividad del Consejo Municipal al
respecto y, contrario a ello, se aprecia que los razonamientos que en
su momento adujo el Consejero Presidente para desestimar la
procedencia del recuento parcial solicitado en sede administrativa son
errados —segun se expuso en lineas precedentes—, es que se
considera que la practica de un recuento parcial en sede jurisdiccional

abonaria a dar certeza y transparencia en las elecciones.

Por otro lado, en concepto de esta Sala Regional se deben desestimar
los disensos en donde el actor sostiene que a ningun fin practico
conduciria realizar del recuento parcial de la votacion recibida en las
casillas a que se refiere la resolucion impugnada, puesto que aun
cuando toda la votacion se atribuyera en favor del PAN, no se surtiria

un cambio de ganador.

Al respecto, cabe sefalar que ese agravio se debe desestimar porque,
como se desprende del marco juridico ya sefialado, los principios y
valores fundamentales que persiguen los procedimientos de recuento,
que tienen una base constitucional, son los de dotar de certeza y la
autenticidad de las elecciones, lo cual implica que todas las
autoridades electorales cumplan con sus obligaciones a efecto de que
los resultados electorales sean, efectivamente, reflejo de la voluntad

ciudadana, como base del sistema democratico.
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Igualmente, se deben desestimar los disensos en donde el actor refiere
que fue indebido que el Tribunal local determinara fundada la
pretension de recuento parcial solicitada por el PAN, ya que en su
demanda primigenia no controvirtio la votacion recibida en dichas
casillas con fundamento en alguna de las causales de nulidad de

votaciéon a que se refiere la legislacion aplicable.

Al respecto, lo infundado de esos planteamientos reside en que, de
conformidad con el articulo 370 del Cdédigo local, en caso de que el
recurrente  sefale erroneamente las disposiciones legales
presuntamente violadas o las omita, el recurso sera resuelto con

fundamento en aquéllas que le sean aplicables.

Disposicion que establece que para la resolucion de los recursos, el
juzgador debera suplir, en su caso, la deficiencia en la expresion de
agravios, si los mismos pueden deducirse de los hechos expuestos por

el recurrente.

En el caso concreto se tiene que si bien en su demanda primigenia el
PAN no hizo valer causales de nulidad especificas en relacidn con la
votacién recibida en las casillas cuyo recuento fue ordenado por la
resolucion impugnada, lo cierto es que de su escrito primigenio se

desprende que expreso lo siguiente:

“Solicito, la apertura de las siguientes casillas, por
actualizarse la causa establecida en el articulo 312
fraccién V, inciso b, del Cédigo Electoral Local, toda vez
que dicha apertura se solicito al incido (sic) de la sesion
de cémputo, sin embargo no fueron abiertas como se
advierte en la siguiente tabla...”

En efecto, de lo trasunto se desprendia la inconformidad del PAN con

la inactividad del Consejo Municipal de llevar a cabo el recuento de la
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votacion recibida en esas casillas, a pesar de que se actualizaba la

hipbtesis prevista en el articulo 312, fraccion V del Cédigo local.

De ahi que, aunque el PRI (que fue el partido que hizo la solicitud de
recuento parcial en la sesion de computo del Consejo Municipal
respecto de las casillas mencionadas) no se hubiera inconformado con
la inactividad del Consejo Municipal, lo cierto es que se cualquier modo
el Tribunal local tenia la ineludible obligacion de entrar al estudio de

los disensos planteados por el PAN a ese respecto.

Asi, en el referido contexto, aun cuando el PAN no hubiera
controvertido la votacion con sustento en alguna causal de nulidad de
votacién en casilla, lo cierto es que el Tribunal local si se encontraba
obligado a analizar su inconformidad con la inactividad del Consejo

Municipal. De ahi que se explique lo infundado de los disensos.

Asi, al haber sido infundados los disensos, lo conducente es

confirmar la resolucion impugnada.

En mérito de lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.
Notifiquese por correo electronico al actor, a la autoridad
responsable; y, por estrados a las demas personas interesadas, lo

anterior con fundamento en los articulos 26 a 29 de la Ley de Medios.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su oportunidad,
archivese este asunto como definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de
los medios de impugnacion en materia electoral.
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