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EXPEDIENTE: SCM-JDC-2045/2021

ACTOR: SANTIAGO MIRANDA DE
AQUINO
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Y OTRAS

MAGISTRADO: HECTOR ROMERO
BOLANOS

SECRETARIAS: PAOLA PEREZ
BRAVO LANZ Y LIZBETH BRAVO
HERNANDEZ

Ciudad de México, a veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, resuelve

revocar parcialmente -en lo que fue materia de impugnacién- los
acuerdos INE/CG1502/2021 e INE/CG1504/2021, conforme a lo

siguiente.

Actor o Promovente

Acuerdos
impugnados

Candidatura

Consejo General o

responsable

Constitucion

GLOSARIO

Santiago Miranda de Aquino

INE/CG1502/2021 e INE/CG1504/2021 por los
cuales el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, da cumplimiento, entre otras, a la
sentencia emitida en el expediente SCM-JDC-
1799/2021, promovido por el actor

Candidatura a la presidencia municipal de
Ixcaquixtla, Puebla

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

" En adelante las fechas se entenderan de dos mil veintiuno salvo precisién en contrario.
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Dictamen
Consolidado

INE

Instituto local

Juicio de
ciudadania

Ley de Medios

la

Dictamen consolidado INE/CG1376/2021 respecto
de las irregularidades encontradas de la revision de
los informes de ingresos y gastos de campafa
presentados por los partidos politicos y coaliciones,
de las candidaturas a cargos de las diputaciones
locales y presidencias municipales correspondientes
al proceso electoral ordinario 2020-2021 en Puebla

Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral del Estado de Puebla

Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales de la ciudadania

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral

Resolucion
impugnada

Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral INE/CG1504/2021 emitida en
cumplimiento a lo resuelto por esta Sala Regional
en el diverso SCM/JDC-1799/2021

SIF o Sistema Sistema Integral de Fiscalizacion

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de

Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral

ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que

obran en autos, se advierten los siguientes antecedentes:

. Registro de candidatura. El once de mayo el Consejo General
del Instituto local aprobé el acuerdo CG/AC-057/20212 —por el que
resolvi6 sobre las solicitudes de registro de candidaturas
pendientes sefialadas en el diverso acuerdo CG/AC-055/2021
para el proceso electoral estatal ordinario concurrente 2020-2021,
del cual se desprende? que el actor fue postulado como candidato

a presidente municipal de Ixcaquixtla por Morena.

2 Que se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15 numeral 1 de la Ley de
Medios y con apoyo en la tesis 1.3°. C. 35 K (10a.), de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®, de Tribunales Colegiados de Circuito,
consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XXVI, Tomo 2, noviembre de 2013, pagina 1373, toda vez que el acuerdo se encuentra
publicado en la pagina de internet del mencionado Consejo, en la direccion electronica:
https://www.ieepuebla.org.mx/2021/acuerdos/CG/CG_AC_057 2021_19 N2105.pdf.

3 A péagina 519 del acuerdo referido.
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Il. Primer Juicio de la Ciudadania.

1. Demanda. El treinta y uno de julio el actor presenté demanda
de juicio de la ciudadania a fin de controvertir la resolucion
INE/CG1378/2021 por la cual el Consejo General determind que
rebaso el tope de gastos de campana, la cual se radico bajo el numero
SCM-JDC-1799/2021 del indice de este 6rgano jurisdiccional.

2. Sentencia. El diecinueve de agosto de esta anualidad esta
Sala Regional revocé parcialmente la resolucion emitida por el
Consejo responsable en la resoluciéon INE/CG1378/2021, para los

siguientes efectos:

“C. Efectos.

Al haber resultado fundado el agravio de la parte actora relativo a que el INE
no observod el debido proceso con relacién a su garantia de audiencia, lo
procedente es revocar parcialmente la resolucion impugnada respecto a las
determinaciones sobre el rebase de tope de gasto de campana
relacionadas con la Candidatura, para los siguientes efectos:

1. Dentro de las 24 (veinticuatro) horas posteriores a la notificacion
de esta sentencia, la UTF debera dar vista a la parte actora respecto de las
observaciones de las irregularidades encontradas en la revision de los
informes de ingresos y gastos de campafa que pudieran implicar para esta un
rebase en su tope de gastos de campana.

2. Asi, dentro de las 72 (setenta y dos) horas siguientes la parte actora
podra presentar ante la Unidad Técnica la respuesta a dichas observaciones
y en su caso, presentarle la informacién o documentacién que estime
pertinente para efecto de subsanar esas irregularidades.

3. Transcurridos los plazos indicados, la UTF y la Comision de
Fiscalizacion del INE, deberan llevar a cabo las acciones previstas en el
articulo 80 parrafo 1 inciso d) de la Ley de Partidos, a efecto de que a mas
tardar el 8 (ocho) de septiembre, el Consejo General discuta y en su caso
apruebe el nuevo dictamen consolidado que se emita, asi como la resolucion
que corresponda.

Lo anterior, en el entendido de que el nuevo dictamen consolidado y la
resolucion atinente no puede impactar de mayor manera a la parte actora,
que la resolucion que acudié a impugnar en este juicio.

Al respecto, es importante precisar que, en caso de que el Consejo General
determine disminuir el monto de los gastos acreditados de la parte
actora, también debera emitir otra resolucién en la que, como
consecuencia de ello, ajuste los montos de los gastos de campana del Partido
que le postulé a la Candidatura, sin dejar de lado que, si derivado de esta
reposicién advierte alguna irregularidad atribuible a dicho instituto politico,
puede abrir los procedimientos correspondientes.
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4. Finalmente, el Consejo General debera informar a esta Sala
Regional dentro de las 24 (veinticuatro) horas siguientes a que ello suceda
remitiendo la documentacion que asi lo acredite.”

3. Incidente.

a) Presentacion. El veintiocho de agosto del afio en curso, el
actor presento escrito incidental para cuestionar el cumplimiento dado
a la sentencia dictada en el juicio referido en este apartado, por lo que
en esa misma fecha el Magistrado Presidente de esta Sala Regional
ordend la integracion del respectivo cuaderno incidental y turnarlo a

la Ponencia a su cargo.

b) Instruccion. El treinta y uno de agosto posterior, el Magistrado
Instructor radicé el expediente, asi como el cuaderno incidental y
requirio a la titular de la UTF que rindiera un informe con relacion a

las actuaciones llevadas a cabo en cumplimiento a la sentencia.

c) Acuerdos. El tres de septiembre siguiente, el Consejo General
del INE emiti6 los acuerdos impugnados, los cuales fueron remitidos

a este organo jurisdiccional en su oportunidad.

d) Resolucion incidental. El veintinueve de septiembre
siguiente, el pleno de esta Sala Regional dirimidé la controversia

incidental en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO. Es infundado el incidente de incumplimiento de
sentencia.

SEGUNDO. Se tiene por cumplida la sentencia dictada en el juicio
de la ciudadania en que se actua.

lll. Segundo Juicio de la ciudadania.

1. Demanda. Inconforme con los acuerdos impugnados, el siete
de septiembre del afio en curso, el promovente presento juicio de la

ciudadania ante este 6rgano jurisdiccional.
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2. Turno. En esa fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional acordo formar el expediente SCM-JDC-2045/2021 y turnarlo
a la Ponencia a su cargo para los efectos establecidos en el articulo
19 de la Ley de Medios.

3. Radicacion. El nueve de septiembre el Magistrado Instructor

radico el expediente.

4. Admisién y requerimiento. El veinte de septiembre, se
admitié a tramite la demanda y se requirio al Instituto Electoral del
Estado de Puebla, por conducto de su presidente, para que informara
si el actor habia sido postulado en candidatura comun o coalicién, lo

que desahogd en esa misma fecha.

5. Cierre. Al no existir diligencias pendientes por desahogar, en

su oportunidad cerro la instruccion del juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, toda vez que se trata de un juicio promovido por un
ciudadano quien se ostenta como candidato electo al ayuntamiento
de Ixcaquixtla, Puebla a fin de controvertir. a) los acuerdos
impugnados; b) la modificacion del Dictamen Consolidado derivada
de la sentencia emitida en el expediente SCM-JDC-1799/2021; c) la
notificacién practicada respecto al oficio de garantia de audiencia
remitido en cumplimiento a lo ordenado en el expediente SCM-JDC-
1799/2021; y, d) la omision de la UTF de proporcionar la informacién
solicitada a la responsable mediante la contestacion al oficio de
garantia de audiencia presentado el treinta de agosto; supuesto que

actualiza la competencia de este 6érgano jurisdiccional y es emitido en
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una entidad federativa respecto de la cual ejerce jurisdiccion. Lo

anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI; y, 99 parrafo

cuarto fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 166

fraccion Il inciso a) y 176 fraccion 1V.

Ley de Medios. Articulos 79 numeral 1, 80 numeral 1 inciso f) y 83

numeral 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017.4 Emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, mediante el cual aprob6é el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales

federales en que se divide el pais.

Lo anterior sin que pase desapercibido para esta Sala Regional que
el articulo 42 de la Ley de Medios, dispone que el recurso de
apelacion sera procedente para impugnar la aplicacion de sanciones
que realice el Consejo General y, en el caso, la materia de
impugnacion es la violacibn a la garantia de audiencia en el
procedimiento de fiscalizacibn que determiné que el Accionante

rebaso el tope de gastos de campana.

Sin embargo, procede conocer la demanda en Juicio de la
Ciudadania y no en recurso de apelacién, en virtud de ser la via
elegida por el Demandante y dado que argumenta que, con el acto
impugnado, la autoridad responsable transgrede sus derechos
politico-electorales puesto que “...LA RESPONSABLE DETERMINO QUE
REBASE EL TOPE DE GASTOS DE MI CAMPANA, SITUACION QUE VIOLENTA
MIS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES, TODA VEZ QUE FUERON LOS
PARTIDOS POLITICOS POSTULANTES QUIENES, DE MANERA ERRONEA,
REPORTARON OTROS GASTOS COMO PARTE DE MI CAMPANA,

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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PROVOCANDO EL REBASE...”, por lo que encuadra en los supuestos de

procedencia de dicha via.

En efecto, el derecho de las personas ciudadanas a ser votadas, o
también conocido como derecho al sufragio pasivo, puede definirse
como el derecho individual a ser elegible y a presentarse como

persona candidata en las elecciones para cargos publicos®.

Al respecto, el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion —en
consonancia con el 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos y 23 parrafo 1 inciso b) de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos— establece como uno de los derechos de la
ciudadania el “PODER SER VOTADA EN CONDICIONES DE PARIDAD PARA
TODOS LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR, TENIENDO LAS CALIDADES
QUE ESTABLEZCA LA LEY”.

Por su parte, los articulos 99 cuarto parrafo fraccion V de la
Constitucion; 166 fraccion lll inciso ¢) y 176 fraccidn IV inciso d) de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 79 numeral 1, 80
numeral 1 inciso d) y 83 numeral 1 inciso b) fraccién Il de la Ley de
Medios, disponen que el Juicio de la Ciudadania procede contra actos
o resoluciones que violen —entre otros— el derecho politico-electoral
de la ciudadania a ser votada y tomar parte en los asuntos politicos

del pais.

En ese sentido, nuestro sistema juridico electoral reconoce

constitucional y legalmente el derecho fundamental al voto pasivo y

5 Manuel Aragoén; Treatise on Compared Electoral Law of Latin America; “Capitulo X.
Derecho electoral: Sufragio activo y pasivo”; International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (IDEA); 2007 (dos mil siete), pagina 185. Consultable en:
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/chapters/tratado-de-derecho-electoral-
comparado-de-america-latina/tratado-de-derecho-electoral-comparado-de-america-latina-

chapter-10.pdf
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prevé una via idonea para garantizar su proteccién: el Juicio de la

Ciudadania.

Lo anterior, con independencia de la autoridad que emita el acto
impugnado o la naturaleza del mismo, pues este Tribunal Electoral ha
determinado la procedencia del Juicio de la Ciudadania contra actos
emitidos por autoridades no electorales de los tres niveles de
gobierno e —incluso— entidades distintas a los 6rganos publicos, y
por actos de distinta naturaleza (incluyendo la imposicion de

sanciones).

Si bien, en este caso nos encontramos ante la imposicion de una
sancion por parte del Consejo General, se argumenta que tal
determinacion vulnera el derecho politico-electoral del Promovente a
ser votado y a participar en los asuntos publicos del pais, de ahi que
deba disponer de una via jurisdiccional para demandar su restitucion

y que ésta resulte idonea para dicha pretension.

Lo anterior, sobre todo si se toma en cuenta que los articulos 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 17 de la
Constitucion (especificamente en sus parrafos segundo y tercero),
consagran el derecho humano a la proteccién judicial efectiva, que
implica —entre otras cuestiones— contar con recursos sencillos,
rapidos y efectivos para impugnar la vulneracidn a derechos
fundamentales y el deber de las autoridades jurisdiccionales de
resolver los conflictos de manera integral y completa, evitando
formalismos o interpretaciones no razonables u ociosas que impidan

o dificulten el enjuiciamiento de fondo.

De los referidos articulos se desprende el principio in dubio pro
actione (en caso de duda debe favorecerse a quien intenta una
accion), que consiste en el deber de los érganos jurisdiccionales
—al interpretar los requisitos procesales— de adoptar la interpretacion
mas favorable a la pretension de quien acude en defensa de sus

derechos humanos, con el fin de evitar que los meros formalismos o
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entendimientos no razonables impidan una resolucién de fondo del

asunto® o, también, su retraso injustificado.

Por tanto, a consideracion de esta Sala Regional, dado que el Juicio
de la Ciudadania es la via idonea para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, y en atencion al derecho a una
proteccion judicial efectiva, dado que fue el medio de impugnacion
elegido por el Actor para controvertir las determinaciones que
considera transgreden su derecho politico-electoral a ser votado,
procede conocer este medio de impugnacion como Juicio de la

Ciudadania.

SEGUNDO. Cuestidon previa. El Accionante sefiala como actos
reclamados:

a) Los acuerdos impugnados;

b) La modificacion del Dictamen Consolidado derivada de la
sentencia emitida en el expediente SCM-JDC-1799/2021;

c) La notificacion practicada respecto al oficio de garantia de
audiencia remitido en cumplimiento a lo ordenado en el
expediente SCM-JDC-1799/2021; v,

d) La omision de la UTF de proporcionar la informacion solicitada
a la responsable mediante la contestacion al oficio de garantia

de audiencia presentado el treinta de agosto.

6 Criterios contenidos en las tesis aisladas de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién CCVI/2018 (10a.) de rubro PRINCIPIO PRO ACTIONE. EN SU
APLICACION A CASOS EN LOS QUE NO EXISTA CLARIDAD RESPECTO A SI UN ASUNTO ES
O NO JUSTICIABLE, DEBERA PREFERIRSE LA PROTECCION DEL DERECHO DE ACCESO A
LA JURISDICCION, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
61, diciembre de 2018 (dos mil dieciocho), Tomo |, pagina 377; y de Tribunales Colegiados
de Circuito IV.20.A.34 A (10a.) de rubro: TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y PRINCIPIO IN
DUBIO PRO ACTIONE O FAVOR ACTIONIS. INTERPRETACION DE LA QUE DEBE PARTIR LA
JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA PARA RESPETAR ESTE Y LOS
PARAMETROS CONVENCIONALES Y CONSTITUCIONALES DE AQUELLA, RESPECTO DE
LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO, PREVISTAS EN LOS
ARTICULOS 56, FRACCION VII Y 57, FRACCION II, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013 (dos mil trece), Tomo 3, pagina 2167.
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Respecto a los dos primeros, debe precisarse que, si bien el dictamen
consolidado y la resolucion correspondiente pueden ser
controvertidos ante este tribunal segun establece la Ley General de
Partidos Politicos,” la Sala Superior ha dicho que, el primero tiene
caracter de opinion previa con un estudio preliminar sobre las
irregularidades detectadas en un procedimiento de fiscalizacion, por
lo que sus conclusiones no son definitivas, sino de caracter

propositivo.

Sin embargo, una vez aprobada la resolucion respectiva, es posible
impugnar ambos en virtud de que es en el dictamen consolidado en
donde se encuentra la motivacion en la cual se sustenta la resolucion
del INE, aunque las sanciones se imponen en la resolucion,® de ahi
que en el caso, es la resolucion impugnada el objeto de la
controversia que sera analizada y el Consejo General, la autoridad

responsable.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Este Juicio de la
Ciudadania reune los requisitos para estudiar la controversia,
establecidos en los articulos 7, 8, 9 numeral 1, 13 numeral 1 inciso b),
79y 80 de la Ley de Medios.

a) Forma. El actor presenté su demanda por escrito ante esta Sala
Regional, en ella hizo constar su nhombre y firma autografa, identifico

los actos impugnados, expuso los hechos, agravios y ofrecio pruebas.

b) Oportunidad. La demanda es oportuna, toda vez que la parte
actora sefala que tuvo conocimiento de los acuerdos impugnados el
dia en que presento6 la demanda, esto es el siete de septiembre, sin

que la autoridad responsable haya hecho alguna manifestacién al

7 Articulo 82 parrafo 1.

8 Ver sentencia del recurso SUP-RAP-157/2019 en donde sefiala que el dictamen
consolidado es el que contiene la motivacién de la resolucién, pues en ese caso el partido
actor habia reclamado una version previa del dictamen, en consecuencia, la Sala Superior
explicé por qué ese dictamen no le generaba perjuicio y que las cifras finales venian en el
dictamen consolidado final, el cual contenia la motivacion de las sanciones.

10
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respecto ni enviado alguna constancia de notificacién de los actos

impugnados, por lo que se cumple con el requisito de oportunidad.

c) Legitimacion e interés juridico. Se cumplen los requisitos, ya que
quien presenta el medio de impugnacion es una persona ciudadana
que comparece por su propio derecho y en su caracter de entonces
candidata al cargo por el cual contendid, a fin de controvertir los
Acuerdos que determinaron que rebaso el tope de gastos de

campainia, lo que estima vulnera sus derechos politico-electorales.

d) Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun recurso o medio de impugnacién que deba
ser agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir los

acuerdos impugnados.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia del
Juicio de la Ciudadania y al no actualizarse causal de improcedencia
alguna, lo conducente es estudiar los agravios expresados en la

demanda.

CUARTO. Estudio de fondo.

4.1. Agravios

4.1.1. Violacién al debido proceso, garantia de audiencia y

defensa adecuada.

El Promovente sefiala que, durante el procedimiento de fiscalizacién
ordenado por esta Sala Regional, la autoridad responsable violenté
su derecho humano al debido proceso y garantia de audiencia al

obstaculizar su posibilidad para hacer valer una adecuada defensa

11
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debido a tres conductas atribuibles al INE y la UTF a partir de tres

temas:

a. llegalidad de la notificacién del oficio de garantia de audiencia.
Toda vez que la notificacidén a través del SIF no le permitié conocer
de manera fidedigna si la informacion proporcionada es de caracter

definitivo.

En ese sentido sefala que recibid tres correos electronicos, uno el
veinticuatro de agosto —por el que se le informaba que habia recibido
una notificacién electrénica en el SIF y al cual no pudo acceder—, el
segundo el veinticinco de agosto —mediante el cual se informaba de
la notificacion en el Sistema y se le adjuntaron el acuse de recepcion,
la cédula de notificacion y constancia de envio—, y el tercero de
veintiséis de agosto —por el que en alcance al anterior, se precisaba
la liga donde podia descargar la informacion sobre la garantia de

audiencia—.

Asi, refiere que la responsable pretendié hacer efectiva su garantia
de audiencia a través de una via en la cual no contaba con los medios
necesarios para su acceso, cuestibn que a su parecer es
trascendente porque en la resolucion emitida por esta Sala Regional
se le concedieron setenta y dos horas para que presentara la
respuesta a las observaciones de la informacién con la que se
acredito el rebase en el tope de gastos de campaia, plazo que

comenzd a computarse a partir del 24 veinticuatro de agosto.

Ademas del oficio INE/UTF/DA/40054/2021, en el numeral 1 se
desprenden gastos atribuidos a su campafa por parte del partido
Compromiso por Puebla por la cantidad de $6,796.79 (seis mil
setecientos noventa y seis pesos con setenta y nueve centavos), sin

que hubiere participado de manera conjunta con ese instituto politico.

b. Insuficiencia de los medios de conviccion proporcionados
Considera que la informacion que acredité el rebase en el tope de

gastos de campafia que le fue proporcionada no tenia un contenido

12
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claro, expreso, integral y suficiente que le permitiera hacer valer su
derecho de defensa pues no le hizo llegar la informacién contable que
report6 MORENA.

Ademas, en la informacién proporcionada el veintiséis de agosto se
incluyeron anexos descriptivos de gastos proporcionados en los que
se encontraba informacion genérica aportada por el partido politico
postulante, pero no se incluia la documentacion respaldo con la que

se pretende atribuir diversos gastos a su candidatura.

En ese sentido sefala que la autoridad fiscalizadora le atribuye
gastos de campaia en virtud de que realizé actividades
proselitistas con el partido Compromiso por Puebla; sin
embargo, no participé6 de forma conjunta con ese partido
politico, lo que se demostraba con el acuerdo de aprobacion de las
candidaturas en el sefiala que fue registrado como candidato
unicamente por MORENA, los cuales desconocio en la contestacién

al oficio de garantia de audiencia.

c. Falta de medios de conviccidon en tiempo necesario para
formular una adecuada defensa

Sefala que no contd con el plazo de setenta y dos horas ordenado
por la Sala Regional para formular las observaciones que estimara
pertinentes puesto que el veinticuatro de agosto se le notifico por el
SIF y hasta el siguiente veintiséis se le proporcioné la documentacion
contable, por lo que unicamente conté con veinticuatro horas para

formular la contestacion.

4.1.2. Exclusion probatoria como efecto de violaciones a
derechos humanos
En este apartado sostiene que los elementos de conviccidn por medio

de los cuales la autoridad fiscalizadora considero acreditado el rebase
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en el tope de gastos de campana deben ser excluidos al ser ilegales
pues fueron valorados por la responsable a pesar de que fueron
incorporados mediante transgresiones a sus derechos humanos al
debido proceso, garantia de audiencia y defensa adecuada debido a
que fue el partido postulante quien reporté que habia rebasado el tope
de gastos de campaia y la documentacion contable no la conocid,

ademas de que es ajena a los gastos reales de su campania.

En tal sentido sefala que las pruebas valoradas por la responsable
por virtud de las cuales se acreditd el rebase en el tope de gastos de
campafa no cumplen el parametro de legalidad probatoria. Refiere
que el INE desconoce la naturaleza del conflicto pues no conoce los
gastos con los que se le dio vista los cuales fueron ejercidos y

reportados por el partido postulante.

En especifico, se duele que la autoridad fiscalizadora le sumé gastos

de un partido politico que no lo postulé.

4.2. Metodologia

En este caso se sefialan cuestiones, procesales, y de fondo ya que
el actor, ademas de exponer su inconformidad con los acuerdos,
cuestiona vicios en la notificacion con la que se garantizé su derecho
de audiencia pues, desde su perspectiva, con ello se vulneré el

debido proceso en su perjuicio.

En esas circunstancias se atenderan en primer lugar las cuestiones
procesales, pues plantea la existencia de transgresiones, violaciones
o vulneraciones relacionadas a la ausencia de presupuestos
procesales cometidos durante la sustanciacion del procedimiento o
proceso, con infraccion a las normas que regulan la actuacion de los

sujetos integrantes de la relacién juridico-procesal.

Posteriormente, se atenderan los agravios en los que pretende
impugnar el material probatorio que llevo al Consejo General a emitir

los acuerdos impugnados, sin que ello genere afectacién alguna, al
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tenor de lo establecido en la jurisprudencia 4/2000,° de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

4.3. Consideraciones de la Sala Regional.

4.3.1. Violacion al debido proceso, garantia de audiencia y

defensa adecuada.

Los agravios son infundados porque contrario a lo que argumenta,

la autoridad responsable si garantizé su derecho de audiencia.

En primer término debe sehalarse que como se precisd en los
antecedentes, los Acuerdos derivan de lo ordenado por esta Sala
Regional en la sentencia del expediente SCM-JDC-1799/2021, en
que se vinculé al Consejo General que concediera al promovente la
garantia de audiencia respecto de las observaciones que la UTF hizo
a los institutos politicos que lo postularon respecto de la campana de
la Candidatura —incluyendo de ser el caso el prorrateo de los gastos
genéricos—, que de conformidad con lo analizado por la autoridad,
habia derivado en la determinacion de que habia rebasado el tope de
gastos de campafia; esto, para que realizara las manifestaciones que

a su derecho convinieran.

Al resultar fundados los agravios analizados, revocé parcialmente la
resolucién INE/CG1378/2021 para que el INE, por conducto de los
organos facultados para ello, repusieran el procedimiento y otorgara
la garantia de audiencia a la parte actora para que realizara las

manifestaciones que estimara conforme a derecho.

9 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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Una vez realizado lo anterior, el INE deberia emitir una nueva
resolucion en el entendido de que no podia impactar de mayor
manera al Demandante, que la resolucién impugnada que acudio a

controvertir en aquel momento y fue revisada en el referido juicio.

Ahora bien, mediante escrito presentado el veintiocho de agosto, el
actor promovi6 incidente de incumplimiento de sentencia, en donde

expuso como motivos de disenso que:

1. Considerd que existia una incertidumbre en la notificacidn que el
INE le habia hecho, ya que recibié informacion a partir de varias
vias, lo que no le permitié conocer de manera fidedigna si dicha
informacién era definitiva y estaba en el SIF.

2. No sabia cual era la notificacién a partir de la cual comenzé a
computarse el plazo de las setenta y dos horas.

3. Desconocia la informacion que se habia subido al SIF.

4. En caso de ser definitiva la informacion, la consideraba

insuficiente para ejercer una adecuada defensa.

Al sustanciar y resolver el citado incidente, esta Sala Regional
determind que era infundado porque si bien el actor habia
manifestado que no le fue posible ingresar al médulo de notificaciones
electrénicas del SIF porque no tenia una cuenta ni contrasefa en el
Sistema, lo cierto es que habia reconocido que recibié un segundo
correo en donde se le proporcioné un vinculo con informacién sobre

gastos relativos a su candidatura.

Aunado a ello, este 6rgano jurisdiccional analizé la informacion
proporcionada por la autoridad responsable de la que era posible
desprender que la UTF habia precisado al actor cuales habian sido
las conclusiones, conceptos y montos que habian resultado de dicha
auditoria, asi como los anexos respectivos, por lo que si estuvo en

aptitud de enderezar una defensa adecuada’®.

10 Conforme al desglose realizado en la resolucién del incidente del SCM-JDC-1799/2021
el cual se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15 numeral 1 de la Ley de
Medios asi como en la tesis P. 1X/2004, de rubro HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS
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Ahora bien, de la lectura integral de la resolucion incidental y de la
demanda que dio origen a este medio de impugnacion, se advierte
que las cuestiones procesales sefialadas en el incidente, son hechas

valer en esta instancia.

En consecuencia, esta Sala Regional advierte que respecto a los
actos llevados a cabo por el INE para otorgar la garantia de audiencia
de la parte actora y la posterior emisién de los acuerdos impugnados
ya existe un pronunciamiento, por lo que no seria juridicamente viable

repetir el analisis de dichos actos.

Al respecto se sefiala que la cosa juzgada es una institucion que dota
a las partes de seguridad y certeza juridica, en la medida que lo
resuelto constituye una verdad juridica, que —de modo ordinario—

adquiere la caracteristica de inmutabilidad.

Su finalidad es otorgar certeza a través de lo resuelto en una
sentencia ejecutoriada para impedir que se prolonguen las
controversias si se mantienen abiertas las posibilidades de impugnar
de forma indefinida las resoluciones emitidas por la autoridad

jurisdiccional.

En consecuencia, esta Sala Regional considera que las alegaciones
sefaladas son inatendibles pues ya se emiti6 pronunciamiento
respecto de la legalidad de los actos materia de la controversia,

motivo por el cual no es viable que el promovente pretenda una nueva

PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO
DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004, pagina 259,
que resulta orientadora en el presente caso.

'1'Véase la jurisprudencia 12/2003, consultable en las paginas 9 a 11 de la revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Justicia Electoral, suplemento 7,
afo 2004 (dos mil cuatro), de rubro: “COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA”.
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revision en este juicio de actos que ya fueron materia de examen por

parte de este mismo 6rgano colegiado.

4.3.2. Valoracion probatoria. Ahora bien, en relacion con la indebida
valoracion probatoria que alega el promovente, debe precisarse que,
también aleg6 cuestiones relacionadas en el incidente; sin embargo,
es factible el pronunciamiento de esta Sala Regional al respecto, pues
la ilegalidad del material probatorio la realiza a partir del conocimiento

de los acuerdos impugnados como actos definitivos.

El agravio es inoperante pues el actor sostiene que los elementos de
conviccion fueron valorados por la responsable a pesar de que fueron
incorporados mediante vulneraciones a sus derechos humanos al
debido proceso, garantia de audiencia y defensa adecuada, pues el
partido que lo postuld a la candidatura fue quien reportd que habia
rebasado el tope de gastos de campana y no conocid la

documentacion contable.

Los agravios son inoperantes pues como se ha sefialado en los
parrafos precedentes, el promovente contd con elementos
proporcionados a partir del cumplimiento de la sentencia emitida en
el expediente SCM-JDC-1799/2021, por lo que contrario a lo
sefalado en el presente juicio, desde el momento en que se le
garantiz6 su derecho de audiencia pudo realizar las manifestaciones
que estimod pertinentes a su causa a partir del conocimiento de la

documentacién que se le hizo llegar y a la que tenia acceso en el SIF.

Aunado a lo anterior, esta Sala Regional advierte que las
manifestaciones relacionadas con el presente motivo de disenso son
una reiteracion de lo sefalado en el escrito del incidente presentado

el veintiocho de agosto.

En efecto, al igual que en la demanda que originé este juicio, el
promovente realiza manifestaciones en términos similares, sin aportar
medios o elementos de prueba que permitan a esta Sala Regional

realizar un estudio de la ilegalidad que aduce respecto de las pruebas
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consideradas por la autoridad responsable para concluir que rebasoé

el tope de gastos de campana.

Lo anterior, con apoyo en la razén esencial de la tesis 1.50.A.10 A,2
de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL
AMPARO DIRECTO. CUALES TIENEN ESA CALIDAD, POR NO
CONTENER ARGUMENTOS TENDENTES A IMPUGNAR LAS
CONSIDERACIONES QUE DIERON SUSTENTO A LA SENTENCIA DE
NULIDAD CONTROVERTIDA”, la cual es orientadora para esta Sala
Regional y en la que se sostiene que tienen ese calificativo los
argumentos que dejan de exponer la razéon de la afectacion de

derechos de manera cierta y evidente.

4.3.3. Gastos de Compromiso por Puebla.

Ahora bien, del escrito de demanda se desprende que el actor
reclama que en el oficio INE/UTF/DA/40054/2021, en el numeral 1 se
le atribuyen gastos a su campafa por parte del partido Compromiso
por Puebla por la cantidad de $6,796.79 (seis mil setecientos noventa
y seis pesos con setenta y nueve centavos), sin que hubiere
participado de manera conjunta con ese instituto politico, o que
impactdé en que se determinara el rebase del tope de gastos de su

campana.

Los agravios son fundados como se explica a continuacién.

El actor sefiala que no realizd eventos proselitistas con el partido
Compromiso por Puebla porque no particip6é en candidatura comun o
coalicion con este, lo que se podia corroborar con el Acuerdo
CG/AC-057/2021 del Consejo General del Instituto Electoral del

12 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, junio de 2018
(dos mil dieciocho), Tomo IV, pagina 2960.
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Estado de Puebla en el cual unicamente Morena solicité su registro

como candidato.

En efecto, es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional que
el once de mayo el Consejo General del Instituto local aprobé el
acuerdo CG/AC-057/2021"3 —por el que resolvid sobre las solicitudes
de registro de candidaturas pendientes sefialadas en el diverso
acuerdo CG/AC-055/2021 para el proceso electoral estatal ordinario
concurrente 2020-2021, del cual se desprende’™ que el actor fue
postulado como candidato a presidente municipal de Ixcaquixtla por

Morena.

A fin de contar con mayores elementos, el Magistrado Instructor
solicito al Instituto local que informara si el actor habia participado en

candidatura comun o coalicion con el partido Compromiso por Puebla.

Mediante oficio IEE/PRE-3352/2021, el Consejero Presidente del
Instituto local inform6é que Morena habia solicitado el registro a la
candidatura del actor y remiti6 copia cotejada digitalizada de los
formatos de registro de la planilla y de aceptacion de la candidatura

Uunicamente por Morena.

Aunado a lo anterior, es posible verificar que, de la informacion que,
de la informacién proporcionada derivado del cumplimiento de la
sentencia del diverso SCM-JDC-1799/2021 promovido por el actor, la
UTF acompand los anexos respectivos al partido Compromiso por
Puebla. Esto es, el archivo “11.2 PCPP.zip”, en el cual se incluyen —

entre otros—Ilos diversos: “Anexo 4 Bis PB_PCPP.docx”, “Anexo

3 Que se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15 numeral 1 de la Ley de
Medios y con apoyo en la tesis 1.3°. C. 35 K (10a.), de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®, de Tribunales Colegiados de Circuito,
consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XXVI, Tomo 2, noviembre de 2013, pagina 1373, toda vez que el acuerdo se encuentra
publicado en la pagina de internet del mencionado Consejo, en la direccion electronica:
https://www.ieepuebla.org.mx/2021/acuerdos/CG/CG_AC_057 2021_19 N2105.pdf.

4 A pagina 519 del acuerdo referido.
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4 PB PCPP.xIsx” y “Anexo 4 Ter PB PCPP.xIs”, como se

evidencia de la siguiente imagen.

B 11.2 PCPPzip (copia de evaluacién)

Archive Ordenes Herramientas Faveoritos  Opciones  Ayuda

DMWY @

Afadir  Extraer en Comprobar Wer Eliminar Buscar Asistente Informacion

M 4

Buscarvirus Comentario  auto extraible

m |§ 11.2 PCPP.zip\11.2 PCPPVAMNEXOS_PCPP - archive ZIP, tamafio descomprimido 104,964,723 bytes

Anexo 1_PE_PCPP

Anexo 2_PE_PCPP

Anexo 3_PE_PCPP
M| Anexo 1_Bis_PE_PCPP.docx
£l Anexo 1_PB_PCPP.xlsx
M= Anexo 2_Bis_PE_PCPP.docx
B1- Anexo 2_PB_PCPP.xlsx
M= Anexe 3_Bis_PE_PCPP.docx
[5 Anexo 3_PB_PCPP.xlsx

[*5 Anexo 4_Bis_PB_PCPP.docx]
l:[5 Anexo 4_PB_PCPP.xlsx|
|=E Anexo 4 Ter PB_PCPPxls

B Anexo 5_PE_PCPP.uadsx
Bl Anexo 6_PE_PCPP.adsx
L Anexo 7.1_PE_PCPP.pdf

L Anexo 7.2_PB_PCPP.pdf
£l Anexo 7_PB_PCPP.xlsx
| Anexo 8_PB_PCPP.xlsx
=l Anexo 9_PB_PCPP xlsx
Z|Anexo 10_PB_PCPP.xlsx
ZlAnexo 11_PB_PCPP.xlsx
“|Anexo 12_PB_PCPP.xlsx
L Anexo R1_PE_PCPP.pdf

> i oc JlFoc JFoc T oc 3

Las constancias citadas cuentan con valor probatorio pleno la haber

sido emitidas por autoridades dentro del ambito de sus facultades, en

términos de lo dispuesto por el articulo 14 numerales 1 inciso a) y 4.

De lo anterior, toda vez que de lo sefalado se desprende que existen

gastos de Compromiso por Puebla sin que el actor haya participado

en candidatura comun o coalicién, le asiste la razon en esta parte.

En consecuencia, al haber resultado fundado y suficiente el agravio

estudiado en ultimo lugar, se revocan parcialmente los acuerdos

impugnados, para los siguientes efectos:

Emita una nueva determinacién unicamente donde considere
los gastos que corresponden a su campana por el partido
Morena, debidamente fundada y motivada y, en su caso,

determine la sancidon procedente la cual, atendiendo
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al principio non reformatio in peius, (sin reformar en perjuicio)
no podra ser superior a la ya establecida.

e Ello debera realizarlo dentro de los cinco dias naturales
contados a partir de que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion.

e Debera informar a esta Sala Regional del cumplimiento dado
dentro de los dos dias siguientes a su emision acompafiando

las constancias respectivas, incluida la notificacion al actor.

Con base en lo expuesto es que se revoca parcialmente la

resolucion impugnada.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Revocar parcialmente —en lo que fue materia de
impugnacion— los acuerdos impugnados para los efectos precisados

en esta sentencia.

NOTIFIQUESE; por correo electrénico al Actor y al Consejo
responsable —con certificada de la presente sentencia—, a la
Comisién de Fiscalizacion del INE, asi como la UTF;'0y, por estrados
a las demas personas interesadas. Asimismo, inférmese via correo
electrénico a la Sala Superior, en atencién al Acuerdo General
1/2017.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda y, en
su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

5 Al haberlo solicitado en su escrito de demanda e informe circunstanciado,
respectivamente, ademas, de ser acorde al espiritu del punto QUINTO del acuerdo emitido
por el Pleno de la Sala Regional el diecisiete de marzo de dos mil veinte, en el cual se
determind privilegiar “... LAS NOTIFICACIONES ELECTRONICAS Y POR ESTRADOS, SOBRE LAS
PERSONALES”, con la atenta recomendacién de observar en todo momento y de manera
puntual los lineamientos y directrices que han sido trazados tanto por el Gobierno Federal
como por el de la Ciudad de México en el contexto de la pandemia provocada por el virus
denominado “CoORONAVIRUS COVID-19”, salvaguardando la integridad de las personas.

22



SCM-JDC-2045/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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