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Ciudad de México, a siete de octubre de dos mil veintiuno’.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal,

con sede en la Ciudad de México, en sesion publica de esta fecha,

confirma la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de

Puebla al resolver el recurso de inconformidad identificado con la clave
TEEP-1-047/2021 y acumulados.

Actores o parte actora

Acuerdo 105

GLOSARIO

José Leobardo Hernandez Ginez, José Luis
Montalvo Téllez y Efrain Ginez Gonzalez

Acuerdo CG/AC-105/2021, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla
por el que se pronuncia en relacién con la solicitud

" En lo subsecuente las fechas se entenderan referidas al afio dos mil veintiuno, salvo precision

en contrario.
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Acuerdo 119

Autoridad responsable o

Tribunal local

Ayuntamiento

Cédigo local

Consejo General
Consejo Municipal

Constitucion federal

Instituto local

Juicio de la ciudadania

Ley de Medios

Lineamientos

PAN
PVEM
PRI
PT

Reglamento de sesiones

Sala Superior

de computo supletorio formulada por diversos
organos transitorios de ese Instituto

Acuerdo CG/AC-119/2021 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebila,
por el que efectua el computo final de la Eleccion de
miembros del Ayuntamiento del Municipio de Vicente
Guerrero, perteneciente al Distrito Electoral
Uninominal 26, con cabecera en Ajalpan, Puebla,
declara la validez de la eleccién y la elegibilidad de
la planilla electa

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Ayuntamiento del Municipio de Vicente Guerrero, en
el Estado de Puebla

Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Puebla

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla

Consejo Municipal Electoral de Vicente Guerrero,
Puebla

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Electoral del Estado de Puebla

Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral

Lineamientos para el desarrollo de las sesiones de
cémputo de los Consejos Electorales del Instituto del
Estado, para el Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2020-2021

Partido Accion Nacional

Partido Verde Ecologista de México

Partido Revolucionario Institucional

Partido del Trabajo

Reglamento de Sesiones de los Consejos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de

Puebla.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.
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Sentencia impugnada Sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla al resolver el recurso de
inconformidad identificado con la clave TEEP-I-
047/2021 y sus acumulados, en la que, entre otras
cuestiones, confirmé el computo final de la eleccién
del Ayuntamiento, asi como el otorgamiento de la
constancia de mayoria respectiva

ANTECEDENTES

De los hechos narrados por la parte actora en su escrito de demanda,
asi como de las constancias que integran el expediente y de los hechos

notorios para esta Sala Regional, se advierte lo siguiente:

. Contexto de la controversia

1. Inicio del proceso electoral. El tres de noviembre de dos mil veinte
inici6 formalmente el proceso electoral 2020-2021, para elegir -entre
otras- a las personas integrantes de los ayuntamientos del Estado de

Puebla.

2. Jornada electoral. El seis de junio se celebr¢ la jornada electoral.

3. Solicitud de codmputo supletorio. El doce de junio, la presidencia
del Consejo Municipal solicitd al Consejo General del Instituto local que,
de manera supletoria, llevara a cabo el computo de la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento, al haberse suscitado circunstancias
ajenas que afectaban su adecuado funcionamiento y hacian imposible

realizar el computo municipal.

4. Acuerdo 105. El trece de junio, el Consejo General emitié6 acuerdo
mediante el cual determind llevar a cabo de manera supletoria, entre

otros, el computo correspondiente a la eleccion del Ayuntamiento vy
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ordend el traslado de los paquetes electorales respectivos y demas

documentacion de la eleccidn a las oficinas centrales del Instituto local.

5. Sesidn de computo supletorio. En sesion de trece de junio, el
Consejo General llevd a cabo el computo municipal de la eleccion de

integrantes del Ayuntamiento.

Una vez concluido el computo, el Consejo General emitié el Acuerdo
119, mediante el cual declardé la validez de la eleccion y, en virtud de los
resultados obtenidos, expidio la constancia de mayoria y validez a la
candidatura postulada por el PRI a la presidencia municipal, al haber

obtenido la mayoria de los votos y declard su elegibilidad.

Il. Instancia jurisdiccional local.

1. Demanda. A fin de controvertir la declaracién de validez de la eleccion
y la expedicion de la constancia de mayoria respectiva, el representante
del Partido del Trabajo y su candidato postulado a la presidencia
municipal del Ayuntamiento, asi como los respectivos candidatos del
PVEM y del PAN al referido cargo de eleccion popular, presentaron

sendos medios de impugnacion ante el Instituto local.

En su oportunidad, los referidos medios de impugnacion quedaron
radicados con las claves de expediente TEEP-1-047/2021, TEPP-JDC-
156/2021 y TEEP-JDC-157/2021, del indice del Tribunal responsable,

respectivamente.

2. Sentencia impugnada. El dos de septiembre, el Tribunal local
resolvié de manera acumulada los juicios precisados en el numeral que
antecede, determinando, entre otras cuestiones, confirmar el computo
municipal, la declaracion de validez de la eleccién de integrantes del

Ayuntamiento, asi como la emision de la constancia de mayoria y validez
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otorgada a la candidatura postulada por el PRI a la presidencia

municipal.

Ill. Juicio de la ciudadania federal.

1. Demanda. A fin de controvertir la determinacién del Tribunal local, el
seis de septiembre, la parte actora presenté escrito de demanda de juicio

de la ciudadania ante la Oficialia de Partes de la autoridad responsabile.

2. Recepcidn y turno. Una vez recibidas las constancias respectivas en
esta Sala Regional, por acuerdo de ocho de septiembre, el Magistrado
Presidente de este 6rgano jurisdiccional ordend integrar el juicio de la
ciudadania con clave SCM-JDC-2048/2021 y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado José Luis Ceballos Daza, para los efectos establecidos en el

articulo 19, de la Ley de Medios.

3. Instruccion. En su oportunidad, el Magistrado instructor, mediante
sendos acuerdos, ordend radicar en la ponencia a su cargo el
expediente indicado al rubro; admitir a tramite la demanda vy, al no
existir diligencia alguna pendiente de desahogar declaré cerrada la

instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.
Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, al ser promovido por ciudadanos por propio

derecho, quienes se ostentan como otrora candidatos a la presidencia

municipal del Ayuntamiento postulados por el PT, PVEM y PAN, a fin de
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controvertir la sentencia dictada por el Tribunal local en la que determind,
entre otras cuestiones, confirmar el cémputo final de la eleccién del
Ayuntamiento, la declaracion de validez de la eleccidn, asi como el
otorgamiento de la constancia de mayoria respectiva; supuesto que
actualiza la competencia de este 6rgano jurisdiccional y entidad

federativa sobre la cual ejerce jurisdiccién.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion federal: Articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo

primero; y 99, parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: Articulos 164; 165;

166, fraccion lll, inciso c); 173 y 176, fraccion IV, inciso b).

Ley de Medios: Articulos 79; parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f); y 83,

parrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de cada

una de las cinco circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera?.

SEGUNDO. Tercero interesado.

Se reconoce la calidad de tercero interesado con que comparece el PRI
en el juicio indicado al rubro, toda vez que su escrito cumple los
requisitos previstos en los articulos 12, parrafo 1, inciso c¢), y 17, parrafo

4, de la Ley de Medios, como se explica enseguida:

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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1. Forma. En el escrito se hace constar la denominacién del partido
politico, asi como el nombre y firma de su representante y la razén del
interés incompatible en que funda su pretension, consistente en que se

confirme la sentencia impugnada.

2. Oportunidad. El escrito de comparecencia fue presentado dentro del
plazo de setenta y dos horas, previsto en el articulo 17, parrafo 1, inciso

b) y parrafo 4, de la Ley de Medios.

Es asi, toda vez que la autoridad responsable dio publicidad al medio de
impugnacion mediante cédula fijada en sus estrados a las veinte horas
con veinte minutos del seis de septiembre3, por lo que el plazo para la
presentacion del escrito de tercero interesado concluy6 a la misma hora

del inmediato dia nueve del mismo mes.

De tal forma que, si el tercero interesado presentdé su escrito de
comparecencia a las dieciséis horas con cinco minutos del nueve de

septiembre, es evidente que lo hizo de manera oportuna.

3. Legitimacion. El tercero interesado esta legitimado para comparecer
al presente juicio por ser un partido politico nacional, en términos del
articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios, y manifestar tener
un interés legitimo derivado de un derecho incompatible con el que

pretende la parte actora.

Asimismo, se tiene por acreditada la personeria de Laura Elizabeth
Torres Villegas, quien comparecio al presente juicio en representacion
del partido tercero interesado, calidad que se desprende del ACTA FINAL

DE ESCRUTINIO Y COMPUTO FINAL LEVANTADA EN EL CONSEJO GENERAL DEL

3 Como se desprende de la cédula de publicitacién y razén de fijacion remitidas por el Tribunal
local, mismas que obran en el expediente.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE LA ELECCION PARA EL AYUNTAMIENTO4,

levantada por el Consejo General.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad.

Esta Sala Regional considera que el presente juicio de la ciudadania
reune los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 7; 8;
parrafo 1; 9, parrafo 1; 79, parrafo 1; y, 80, parrafo 1 de la Ley de

Medios, en razon de lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presento por escrito, en ella se preciso el acto
que se impugna, asi como la autoridad a la cual se atribuyen las
violaciones que se aducen; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion y se hacen valer conceptos de agravio, ademas de que

consta el nombre y la firma autdégrafa de quienes promueven.

b) Oportunidad. Se tiene por cumplido este requisito ya que el
presente juicio fue promovido dentro del plazo de cuatro dias previsto en
el articulo 8, de la Ley de Medios, toda vez que la sentencia impugnada
se dicto el dos de septiembre, de modo que, si la parte actora presenté
su escrito de demanda el seis de septiembre, es evidente que lo hizo

de manera oportuna.

c) Legitimacion e Interés juridico. La parte actora se encuentra
legitimada para promover la demanda, toda vez que se trata de
ciudadanos que acuden por derecho propio, ostentandose como otrora
candidatos a la presidencia municipal del Ayuntamiento postulados
respectivamente por el PT, PVEM y PAN, para controvertir una

sentencia dictada por el Tribunal local que, en su concepto, esta

4 Que obra a foja 35 del cuaderno accesorio Unico del expediente del juicio de la ciudadania
indicado al rubro.
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indebidamente fundada y motivada, por lo que vulnera sus derechos

politico-electorales a ser votados.

Asimismo, esta Sala Regional estima que la parte actora cuenta con
interés juridico ya que la sentencia controvertida fue dictada por la
responsable al resolver los respectivos medios de impugnacion que

promovieron en esa instancia.

Sin que represente algun obstaculo el hecho de que, ante esta instancia
jurisdiccional federal, los actores promuevan un mismo medio de
impugnacion, ya que lo trascendente es que comparten la misma
pretension final consistente en que la sentencia impugnada sea
revocada y, en consecuencia, se declare la nulidad de la eleccion en la

que contendieron.

Sirve de sustento a lo anterior el criterio contenido en la Tesis 111/2001°,
de la Sala Superior, de rubro “LITISCONSORCIO VOLUNTARIO. ES
ADMISIBLE SU CONSTITUCION EN UN PROCESO JURISDICCIONAL
ELECTORAL”, conforme al cual no existe impedimento para que dos o
mas personas signen de manera conjunta una demanda y, en
consecuencia, reclamen la violacion a sus derechos de manera
conjunta. Cuando esa pluralidad se integra exclusivamente sobre la
base de su voluntad, se esta ante la presencia de litisconsorcio
voluntario, que implica una acumulacién de acciones por existir entre
éstas cierta conexion, a efecto de que un solo proceso sea resuelto
mediante una sentencia comun, con lo cual se obtiene celeridad en el

procedimiento y se atiende al principio de economia procesal.

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Ao 2002, paginas 95 y 96.
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d) Definitividad. La sentencia impugnada es definitiva y firme, puesto
gue no existe algun medio de defensa ordinario previsto en la normativa
local que la parte actora deba agotar antes de acudir a esta Sala

Regional.

En ese sentido, al estar satisfechos los requisitos de procedibilidad del
medio de impugnacion y no advertirse alguna causa de improcedencia,
esta Sala Regional estima que lo conducente es analizar el fondo de la

controversia planteada.

CUARTO. Estudio de fondo

A. Sintesis de la sentencia impugnada

La parte actora promovid sendos medios de impugnacion ante el
Tribunal local, en su calidad de otrora candidatos a la presidencia
municipal del Ayuntamiento, a fin de controvertir la declaracion de
validez de la eleccion y la expedicion de la constancia de mayoria a favor
de la formula postulada por el PRI, con la pretension de que fuera

declarada su nulidad.

Al respecto, la parte actora sefald, esencialmente, que durante la
jornada electoral se suscitaron diversas irregularidades que habrian
trascendido a la validez de la votacion recibida y que el Acuerdo 119
carecia de una debida fundamentacion y motivacion debido a que el
Consejo General no se ajustd al procedimiento previsto en el Cédigo
local al llevar a cabo el cdmputo municipal y al no tomar en consideracion
que hubo actos de violencia que impidieron que el Consejo Municipal
realizara el computo y que implicaron la afectacidn de paquetes
electorales; hechos que quedaron consignados en diversas carpetas de

investigacion.

10
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En la sentencia impugnada, la autoridad responsable determind
acumular los medios de impugnacién promovidos por la parte actora al
existir conexidad en la causa, derivado de se trataba de la misma
autoridad responsable y acto impugnado e incluso se plateaban los

mismos agravios.

En cuanto al estudio de fondo de los planteamientos expuestos por la
parte actora, el Tribunal local sefaldé que, al analizar las causales de
nulidad, tomaria en consideracion el principio de conservacion de los
actos publicos validamente celebrados; hecho lo cual procedidé a su

estudio, conforme a los siguientes razonamientos:

La autoridad responsable calific6 como inoperantes los agravios
relacionados con la pretension de nulidad de la eleccion por
irregularidades presentadas durante la jornada electoral, al estimar que
los actores se limitaban a sefialar dichas irregularidades de manera
genérica e imprecisa y no aportaban elementos facticos que permitieran
emitir un pronunciamiento sobre las causales de nulidad que

eventualmente podrian actualizarse.

En ese sentido, el Tribunal local consideré que no existian elementos
minimos para suplir la queja, ya que la parte actora no sefial6 ni preciso
las mesas receptoras de votacion y lo que ocurrié en cada una de ellas,
lo cual era necesario para realizar un analisis concreto e individual que
se pudiese ponderar la eventual afectacion de la votacion recibida en las

casillas instaladas en el municipio.

Asimismo, el Tribunal responsable considerd que tampoco se acreditaba

la nulidad de la eleccion por la causal genérica, prevista en el articulo

11
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378, fraccién V¢, del Cédigo local, puesto que los alcances de esa causal
de nulidad requieren que se acredite que los hechos identificados como
violaciones sean: a) Sustanciales; b) En forma generalizada; c) En la
jornada electoral; d) En el distrito o entidad de que se trate; e)
Plenamente acreditas; y f) Determinantes para el resultado de la

eleccion.

Refirid el Tribunal local que, en el caso, no se acreditaban tales
violaciones ya que la parte actora se limitaba a mencionar supuestas
irregularidades acontecidas durante la jornada electoral, no obstante,
incumplié la obligacién de la carga de la prueba’ al no aportar medios

idoneos para acreditar tales irregularidades.

Por otra parte, el Tribunal local desestimé los agravios relativos a la
indebida calificacién de la eleccion por parte del Consejo General, en los
que la parte actora planteé que no se consideraron los hechos de

violencia acontecidos el nueve de junio en el Consejo Municipal.

Lo anterior al estimar que el computo supletorio llevado a cabo por el

Consejo General tuvo su origen precisamente en los referidos actos de

6 Articulo 378.

Una eleccion seré nula, cuando:

[..]

V.- Cuando se hayan cometido en forma generalizada violaciones substanciales en la jornada
electoral en el municipio o distrito de que se trate, salvo que las irregularidades sean
imputables al partido politico recurrente.

Se entienden por violaciones substanciales:

a) La realizacién de los escrutinios y computos en lugares que no llenen las condiciones
sefialadas por este Codigo o en lugar distinto al determinado previamente por el Consejo
Distrital correspondiente;

b) La recepcion de la votacion en fecha distinta a la sefialada para la celebracion de la eleccion;
y

c) La recepcién de la votacion por personas u organos distintos a los facultados por este
Cédigo. Sélo podra ser declarada nula una eleccién, cuando las causas que se invoquen estén
expresamente contempladas en este Coédigo, hayan sido plenamente acreditadas y sean
determinantes para el resultado de la eleccion.

7 Prevista en el articulo 356 del Codigo local:

Articulo 356

El que afirma esta obligado a probar. El que niega también lo estara, si su negacién contiene
una afirmacion. Sélo los hechos se prueban, no asi el derecho.

12
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violencia, a fin de proteger los actos validamente celebrados el dia de la

jornada electoral, a solicitud del propio Consejo Municipal.

En esa tesitura, indico que si bien la parte actora mencionaba /a
existencia de diversas carpetas de investigacion, que versan sobre los
actos de violencia que se suscitaron en la sesion de Computo Municipal
de nueve junio... a ningun fin practico llevaria requerirlas a las
autoridades competentes, pues los hechos de violencia no se
encuentran en controversia, por lo que no era necesario probar su
existencia, ya que dichos actos fueron el sustento para la solicitud y
aprobacion del cémputo supletorio llevado a cabo por el Consejo

General.

Argumento el Tribunal local que, ante tales situaciones desafortunadas
y extraordinarias, se actué conforme a lo dispuesto en el articulo 3088
del Cadigo local, puesto que el Consejo General, ante la peticion expresa
del Consejo Municipal, realizé el computo de manera supletoria, por lo
que las irregularidades realizadas después de la jornada electoral no
podian ser el sustento que motivara la nulidad de la eleccion pretendida

por los actores.

De igual forma, la responsable desestimd los planteamientos relativos a

la indebida fundamentacion y motivacion del Acuerdo 119, debido a que

8 Articulo 308

Cuando el Consejero Presidente del Consejo Distrital o Municipal considere que no es posible
realizar el cémputo de la eleccién, por prevalecer circunstancias ajenas que afecten
substancialmente el normal funcionamiento del érgano, lo comunicara al Consejo General, el
que, previo acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes con derecho a voto, podra
ordenar el envio de los Paquetes Electorales y demas documentos, para que sea el propio
Consejo General el que realice el computo de la eleccion.

13
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no se siguid el procedimiento establecido en los articulos 294°, 29510 y
296'", del Cdédigo local, al considerar que tales disposiciones eran
aplicables para el escrutinio y computo el dia de la jornada electoral y no

para la sesion del computo supletorio.

Asi, el Tribunal responsable consideré que el Acuerdo 119, se
encontraba debidamente fundado toda vez que se ajustaba a lo
establecido en el articulo 41, Base V, apartado C, 126, 292 Bis, parrafo
primero, 307, 308 y 311 del Cdédigo local y en la jurisprudencia 22/2000
de rubro, “COMPUTO DE UNA ELECCION. FACTIBILIDAD DE SU
REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION O INHABILITACION
MATERIAL DE LOS PAQUETES ELECTORALES”.

Ademas, el Tribunal responsable destacé que se motivd la procedencia
del computo supletorio mediante tal acuerdo, derivado del contexto de

violencia que se presentd en las instalaciones del Consejo Municipal, asi

9 Articulo 294

Una vez concluido el escrutinio y computo de las elecciones, se levantara el acta de escrutinio
y computo correspondiente, la que debera ser firmada sin excepcion por todos los funcionarios
de la Casilla y los representantes que actuaron en ella. Los representantes de los partidos
politicos y de Candidatos Independientes podran firmar el acta bajo protesta, sefialando los
motivos de la misma. Si se negaran a firmar, el hecho debera consignarse en el acta.

0 Articulo 295

Los representantes de los partidos politicos y candidatos independientes, podran presentar
escritos de protesta, ante la Casilla al término del escrutinio y cémputo, cuando estimen
violaciones a las disposiciones electorales durante el desarrollo de la jornada electoral y
debera contener:

1.- El partido politico o candidato independiente que lo presenta;

/.- La Casilla ante la que se presenta, la Casilla o Casillas que se impugnan;

Ill.- La eleccion que se protesta;

IV.- La descripcion de los hechos que se estiman violatorios de los preceptos legales
electorales; y

V.- El nombre, firma y cargo de quien lo presenta.

1 Articulo 296

Después de realizadas las actividades anteriores, el Presidente de Casilla, bajo su
responsabilidad, integrara el Expediente de Casilla por cada una de las elecciones, el que
debera contener:

1.- Un ejemplar del acta de jornada electoral; y

I.- Un ejemplar del acta de escrutinio y computo correspondiente.

Los escritos de protesta que se hubieren recibido durante el desarrollo de la jornada electoral,
asi como las hojas de incidentes y quebranto del orden, deberan integrarse dentro del sobre
respectivo en el Expediente de Casilla de la eleccién de Diputados.

En sobres por separado se enviaran las boletas sobrantes inutilizadas y las que contengan los
votos validos y los votos nulos por cada eleccion.

El Listado Nominal de electores se remitira en el sobre respectivo en sobre por separado.

14



SCM-JDC-2048/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

el Podar Jedicinl de 6 Federscion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

también indicoé que se instrumentd un procedimiento para reconstruir los
elementos fundamentales que permitieran conocer con certeza y

seguridad los resultados de los comicios.

En ese sentido, también desestimé los planteamientos de los actores
relativos a que no se siguio el procedimiento previsto en los articulos 311
12’y 312"3 del Cédigo local, al estimar que dichas disposiciones regulan
el computo en sede de los Consejos Municipales y no ante sede
administrativa. Al respecto, la responsable sefalé que el Instituto local
se enfrent6é a un supuesto excepcional y no previsto en la regla general
que establece el Cddigo local, por lo que tuvo que recurrir a los
elementos a su alcance para realizar el codmputo supletorio vy
salvaguardar la voluntad expresada por la ciudadania, con base en lo

establecido en los Lineamientos.

Por lo anterior, considerd que el computo supletorio llevado a cabo por
el Consejo General contaba con certeza juridica y legal con base
también en la Jurisprudencia 9/98 de rubro, PRINCIPIO DE

CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINANCIA DE LA

NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.

Con base en tales consideraciones, el Tribunal local determind
confirmar el cdmputo final de la eleccidon municipal del Ayuntamiento y
la declaracion de validez de la eleccion, asi como el otorgamiento de la

constancia de mayoria a favor de la formula postulada por el PRI.

2 Articulo 311

Los Consejos Municipales sesionaran el miércoles siguiente al dia de la eleccion, a fin de
realizar el co6mputo final de la eleccién de miembros de los Ayuntamientos. La sesién no podra
concluir hasta haber computado todas las actas de escrutinio y computo de las Casillas
instaladas en su demarcacién territorial.

3 Relativo al procedimiento del cémputo final de la eleccion de miembros de los
Ayuntamientos.
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B. Sintesis de agravios

De conformidad con el articulo 23, de la Ley de Medios, esta Sala
Regional debe suplir las deficiencias u omisiones en los planteamientos
de la demanda que se estudie cuando puedan deducirse claramente de
los hechos, cuestidn que se atendera al hacer la sintesis de los

conceptos de agravio expuestos por la parte actora.

Lo anterior, tiene sustento en las Jurisprudencias 3/2000'* y 4/99'5, de
rubros “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR” y “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’,

respectivamente.

La parte actora considera que la determinacion del Tribunal local es
contraria a los principios de legalidad, congruencia y exhaustividad ya
que, en su concepto, no se realizé un adecuado estudio de los agravios
planteados y de los medios de prueba ofrecidos, motivo por el cual
pretende que la sentencia impugnada sea revocada y se declare la

nulidad de la eleccién de integrantes del Ayuntamiento.

Al respecto, la parte actora plantea, en esencia, los siguientes motivos

de disenso:

> Indebida valoracion de los elementos de prueba ofrecidos

14 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5

15 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Aio 2000, pagina 17.
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Fue indebido que el Tribunal local sehalara que no aportaron
elementos de prueba que sustentaran sus afirmaciones, ya que
adjuntaron a su escrito de demanda primigenia copia del
documento por el cual solicitaron al Secretario Ejecutivo del Instituto
local el acta de la sesién permanente del Consejo General
correspondiente al computo supletorio, copia certificada del Acta
final de escrutinio y cémputo final levantada por el Consejo General,
del acuerdo que aprueba la validez de la eleccion de Ayuntamiento
y de las actas de escrutinio y computo que se tomaron en cuenta

para llevar a cabo el computo.

Asimismo, sefialan que se solicitd se requiriera a la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales las constancias que integran
las carpetas de investigacion donde consta el sefalamiento de
diversas conductas tipificadas como delitos electorales y hechos
suscitados el dia nueve de junio en las instalaciones del Consejo

Municipal.

En ese sentido, estiman que, contrario a lo considerado por la
responsable, si aportaron medios de prueba que no fueron
considerados, por lo que fue imprecisa la determinaciéon de que
unicamente sefalaron hechos de manera genérica cuando de las
referidas carpetas de investigacion se desprendia la violencia
generalizada, el dafo de documentacion electoral, la interrupcién
de la sesidn del Consejo Municipal, asi como la compra y coaccidn

del voto en la jornada electoral.

> Indebida fundamentaciéon y motivacién

Por otro lado, la parte actora indica que el Tribunal local, de manera

indebida, estimo inoperantes sus agravios sobre la base de que los
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actos de violencia que sefalaron fueron realizados con

posterioridad a la jornada electoral.

» Aducen los actores que la autoridad responsable consider6 que el
Acuerdo 119 del Consejo General estaba debidamente fundado y
motivado citando diversas disposiciones del Cdédigo local y
sefalando que se instrumentd un procedimiento para reconstruir los
elementos fundamentales que permitieran conocer con certeza y
seguridad los resultados de los comicios, pero no describio ese

procedimiento y los elementos referidos.

» Estima la parte actora que la violencia generada al momento de
realizarse el computo municipal derivd en la pérdida de
documentacion electoral, por lo que el Acuerdo 119, se encuentra
indebidamente motivado, debido a la forma en la cual se verifico el
computo supletorio, ya que el Consejo General recurrié a los
Lineamientos que estan previstos para el desarrollo de las
sesiones, pero no para un computo supletorio en sede

administrativa.

= Finalmente, la parte actora refiere que en la sentencia impugnada
se sostiene la existencia del resultado de la eleccion conforme a la
sabana de resultados realizada por el Consejo Municipal, a la cual
se le otorga plena validez, omitiendo el analisis del soporte
documental que permita comprobar la veracidad del computo final,
por lo que no se procedié conforme a lo establecido en el articulo
312, del Cddigo local.

Asi, estima la parte actora que fue indebido que el Tribunal local
ratificara la validez de la eleccion a pesar de la falta de
documentacion electoral y el cumulo de irregularidades e

inconsistencias hechas valer.
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C. Analisis de agravios
> Indebida valoracion de los elementos de prueba ofrecidos

Son infundados los agravios en los que la parte actora sostiene que el
Tribunal local, de manera indebida, sostuvo que no aportaron elementos
de prueba para sustentar sus afirmaciones relacionadas con las
irregularidades presentadas el dia de la jornada electoral, ya que esta
Sala Regional considera que, tal como lo estimé la responsable, los
actores se limitaron a exponer diversos hechos de manera genérica sin
especificar las mesas directivas de casilla y las circunstancias en las que

se habrian suscitado tales irregularidades.

En efecto, tal como lo sefial6 el Tribunal local, la parte actora hizo valer
que durante el desarrollo de la jornada electoral se presentaron actos

contrarios a la normativa electoral consistentes en:

e cambio de personas funcionarias de casillas al momento de su
apertura

e acarreo de votantes

e manipulacion en la intencién del voto por parte de diversas
personas funcionarias de casilla,

¢ indebida calificacién de votos

e excedente de boletas sobrantes

e existencia de mas votos que personas electoras

¢ intervencioén indebida de las y los funcionarios del Instituto local,
que impedian presentar incidencias

o falta de capacitacion de las y los funcionarios de casilla e indebido
llenado de actas

Con base en tales irregularidades, la parte actora solicito la nulidad de
la eleccidn; no obstante, esta Sala Regional estima que, tal como lo
sostuvo el Tribunal local, los actores sefalaron tales hechos de manera
genérica y no aportaron elementos de prueba eficaces para acreditar su

actualizacion.
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Es importante precisar que en los medios de impugnacion en materia
electoral como lo es el recurso de inconformidad o el juicio de la
ciudadania previstos en la normativa local, deben suplirse las
deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan
derivarse claramente de los hechos expuestos en el escrito de demanda,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 370, del Codigo local en relacion

con el articulo 23, numeral 1, de la Ley de Medios.

El deber precisado esta intimamente vinculado con la carga procesal
impuesta a los demandantes de explicitar en los escritos iniciales, de
manera clara, los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios
ocasionados con el acto o resolucion que se reclame y los preceptos

presuntamente violados.

Asi, es posible concluir que la suplencia de la queja exige, por un lado,
que en la demanda exista la expresion de agravios, aunque la misma
sea deficiente o incompleta, y por otro, que igualmente se viertan
hechos, de los cuales sea posible deducir, en forma clara, algun o

algunos agravios.

Por otra parte, este Tribunal Electoral ha sostenido en forma reiterada,
que la institucion de la suplencia en la expresion de agravios solo
conduce a perfeccionar los argumentos deficientes, sin que sea
permisible el estudio oficioso de aspectos que la parte actora
omitié senalar en su respectivo escrito de demanda, debido a que
tal situacion no seria una suplencia de la queja, sino una subrogacion en

el papel de la parte promovente’.

6 Lo cual encuentra sustento en la tesis XXXI/2001, emitida por la Sala Superior de rubro:
"OBJETO DEL PROCESO. UNA VEZ ESTABLECIDO NO ES POSIBLE MODIFICARLO
POR ALGUN MEDIO PROCESAL (Legislacion de Jalisco)", consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5,
Ano 2002, paginas 104 y 105.
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Asi, un requisito que debe contener el escrito de demanda es
mencionar las casillas que la parte actora impugna, asi como la
expresion en forma clara y precisa de cuales fueron las
irregularidades que, afirma, existieron en cada una de ellas, relativas
a las causales de nulidad de votacion recibida en casilla, previstas en el

ordenamiento legal aplicable.

En este orden de ideas, en primer lugar, es necesario senalar las
casillas de las cuales se pretenda la nulidad de la votaciéon; ademas,
se debe senalar la causal de nulidad que en cada caso se invoque
y precisar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, para que el
organo jurisdiccional esté en posibilidad de avocarse a su estudio y

determinar si le asiste o no la razon.

Es importante enfatizar que este requisito no queda colmado con la mera
expresidn y menciéon de las causales en las que se encuentra la
irregularidad, (o exposicion incompleta de los elementos que deben
exponerse para tener por debidamente configurada la causal de nulidad
de votacion recibida en casilla) sino que quien promueve debe aportar
elementos que permitan a quien juzga tener certeza de los hechos
que se quieren demostrar, asi como precisar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar en que ocurrieron.

Esta exigencia se basa en la necesidad de que la parte actora exponga
a la autoridad juzgadora, a través de sus afirmaciones, las circunstancias
que constituyan la causa de pedir de su pretension, esto es, los hechos

concretos que sustentan su peticion.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado en la jurisprudencia
9/2002, de Sala Superior, que lleva por rubro "NULIDAD DE VOTACION
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RECIBIDA EN CASILLA, DEBE IDENTIFICARSE LA QUE SE IMPUGNA,
ASi COMO LA CAUSAL ESPECIFICA"'".

En ese sentido, como se adelantd, esta Sala Regional considera que fue
conforme a Derecho la determinacion del Tribunal local de declarar
inoperantes los planteamientos de la parte actora relacionados con la
actualizacion de diversas irregularidades durante la jornada electoral
precisadas en parrafos previos, ya que de la revision de los escritos de
demanda primigenias y de las constancias que integran el expediente
no es posible advertir que se hayan especificado las mesas
directivas de casilla y las circunstancias en las que se habrian
suscitado ni tampoco se desprende que se hayan aportado elementos

de prueba idéneos para acreditar su actualizacion.

De tal forma que, como lo precisé el Tribunal local, no era posible
desprender ni de los hechos ni de los agravios algun elemento que
indicara de qué manera se actualizaron las causales de nulidad
invocadas, es decir, de qué forma o con cuales elementos de prueba se
podrian desprender las irregularidades invocadas, de ahi lo infundado

de los planteamientos expuestos por la parte actora.

Ahora bien, no pasa inadvertido que los actores sefialan que acreditaron
haber solicitado ante el Instituto local diversa documentacién, como el
acta de la sesidon permanente del Consejo General correspondiente al
computo supletorio, el acta final de escrutinio y cémputo respectiva y el
acuerdo por el que ese 6rgano administrativo aprobd la validez de la
eleccion de integrantes del Ayuntamiento; no obstante, es de destacar
que de las constancias que integran el expediente, especificamente de
las contenidas en el cuaderno accesorio unico remitido por la

responsable, es posible desprender que, en su oportunidad, tales

17 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 45 y 46.
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documentos publicos fueron proporcionados en copia certificada por el

Consejo General.

Asimismo, se advierte que, contrario a lo sostenido por la parte actora,
tales elementos fueron tomados en consideracion por la responsable al
momento de analizar la legalidad del Acuerdo 119, tal como se referira

mas adelante.

De igual forma sefiala la parte actora que, de manera indebida, el
Tribunal local omitié solicitar a la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales las constancias que integran dos carpetas de investigacion
de las cuales era posible constatar el sefialamiento de los actos de
violencia suscitados el dia nueve de junio en las instalaciones del

Consejo Municipal.

Al respecto, esta Sala Regional estima que tal planteamiento es
infundado, en principio, porque de las constancias que obran en autos
se desprende que la parte actora, al presentar sus escritos de demanda,
no acreditdé haber solicitado la documentacion de referencia a la

autoridad competente de manera oportuna.

Es asi, ya que se debe tener presente que, en términos de lo dispuesto
en el articulo 361, parrafo primero, fraccion IV, del Cédigo local, los
medios de impugnacion deberan ser presentados por escrito ante la
autoridad responsable, dentro de los plazos previstos y junto con éste,
deben ofrecerse y aportarse las pruebas en que se sustenten los
extremos de su pretensidn y mencionar las que deban requerirse,
cuando la parte promovente justifique que habiéndolas solicitado
oportunamente, con las formalidades necesarias, no le fueron

otorgadas.
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Por otra parte, es de precisar que, en términos del articulo 339, fraccién
XIll, del citado Cddigo local, la autoridad jurisdiccional responsable tiene
la atribucion de requerir cualquier informe o documento a las autoridades
y partidos politicos, cuando estime que la naturaleza del asunto asi lo

requiera.

Al respecto, es de precisar que, tal como ha sostenido en reiteradas
ocasiones esta Sala Regional, las diligencias para mejor proveer
son una facultad potestativa del érgano jurisdiccional local, esto es,
puede accionarse cuando la persona juzgadora considere que no cuenta
con elementos suficientes para resolver, sin que ello implique la
obligacion de atender todas las solicitudes de requerimientos que
realicen las partes, pues tal circunstancia podria implicar el
perfeccionamiento de las pruebas aportadas o incluso su confeccion, lo

que equivaldria a un desequilibrio procesal.

Robustece lo anterior la jurisprudencia 9/99'8 de la Sala Superior de
rubro “DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA
PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA
DEL JUZGADOR”.

En el caso, el Tribunal local consideré que, si bien la parte actora
mencionaba la existencia de diversas carpetas de investigacion
integradas con motivo de la denuncia de los actos de violencia que se
suscitaron en la sesién de Coémputo Municipal de nueve de junio, a
ningun fin practico le llevaria requerirlas a las autoridades competentes,
toda vez que los hechos de violencia no eran objeto de controversia, por

lo que no era necesario probar su existencia.

18 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Aio 2000, pagina 14.
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Ello, en atencion a que tales actos constituyeron precisamente la causa
fundante que dio lugar a la solicitud hecha por el Consejo Municipal al
Consejo General, a efecto de que este ultimo llevara a cabo el computo
supletorio de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento, ante la

imposibilidad de realizarlo en la sede municipal.

En ese sentido, el Tribunal responsable basé su determinacién en el
hecho de que el cémputo supletorio llevado a cabo por el Consejo
General tuvo su origen precisamente en los referidos actos de violencia,
a fin de proteger los actos validamente celebrados el dia de la jornada
electoral, a solicitud del propio Consejo Municipal, conforme a lo

dispuesto en el articulo 308, del Codigo local.

La citada disposicion legal prevé que cuando la presidencia del Consejo
Municipal considere que no es posible realizar el computo de la eleccién,
por prevalecer circunstancias ajenas que afecten sustancialmente el
normal funcionamiento del 6rgano, lo comunicara al Consejo General, el
que, previo acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes con
derecho a voto, podra ordenar el envio de la documentaciéon electoral
para que sea el propio Consejo General el que realice el computo de la

eleccion.

Determinacién que no es controvertida de manera frontal por la parte
actora y que esta Sala Regional comparte, ya que, en efecto, los actos
de violencia que impidieron al Consejo Municipal desplegar el
procedimiento para efectuar el computo de la elecciéon, quedaron
acreditados vy tal circunstancia motivé que el Consejo General, al emitir

el Acuerdo 105'°, aprobara llevar a cabo el computo de la eleccion de

% En la reanudacién de la Sesion permanente de doce y trece de junio, el Consejo General
emitié el Acuerdo 105, en presencia de las representaciones de diversos partidos politicos,
entre estos, las correspondientes al PT, PAN y PVEM; que obra en medio 6ptico digital (CD)
a foja 35 del cuaderno accesorio unico del expediente en que se actua, el cual contiene copia
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integrantes del Ayuntamiento de manera supletoria, por lo que, como lo
sostuvo la responsable, no tenia sentido requerir documentacion
relacionada con las carpetas de investigacion sefialadas por la parte
actora ya que con tales elementos pretendia acreditar diversos actos de

violencia cuya existencia no era objeto de controversia.

» Indebida fundamentacién y motivacion

Esta Sala Regional estima que son infundados los conceptos de
agravio por los cuales la parte actora aduce una indebida
fundamentacién y motivacién de la sentencia impugnada, toda vez que
la base de sus planteamientos radica en que, de manera indebida, el
Tribunal local confirmé la validez de la eleccion a pesar de los actos de
violencia que impidieron que el Consejo Municipal llevara a cabo el
coOmputo de la eleccidbn y que derivaron en la afectacion de la

documentacion electoral.

En efecto, la parte actora desde la instancia local ha planteado la nulidad
de la eleccidon partiendo de la base de que los sucesos de violencia que
se presentaron el nueve de junio, en el contexto de la sesion de computo
municipal, ocasionaron su interrupcion y la afectacion a la
documentacion electoral, no obstante, parte de la premisa erronea de
que tal circunstancia es suficiente por si misma para sostener la invalidez

del cdmputo supletorio llevado a cabo por el Consejo General.

Ello es asi, ya que, respecto al computo supletorio, la parte actora se
limitd a manifestar de manera genérica ante la autoridad responsable,

que no se llevd a cabo conforme al procedimiento previsto en el Cédigo

certificada del Acuerdo 105, por lo que se considera una prueba técnica a la que, en términos
del articulo 14 parrafo 6, de la Ley de Medios, se concede valor probatorio pleno conforme a
lo previsto en los articulos 14 y 16, de la Ley de Medios, toda vez que fue remitida por la
autoridad responsable en disco compacto, y su contenido fue debidamente certificado por el
encargado de despacho de la Direccion Técnica del Secretariado del Instituto local.
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local, sin controvertir frontalmente las actuaciones desplegadas por el

Consejo General al efectuar el computo de la eleccidn.

Resulta oportuno destacar que ha sido criterio reiterado de este Tribunal
Electoral que la afectacion o incluso la ausencia de paquetes electorales
no es causa suficiente para que se dejen de lado las actuaciones
primigenias si se cuenta con ellas, como se establece en la
jurisprudencia 22/20002°, de rubro “COMPUTO DE UNA ELECCION.
FACTIBILIDAD DE SU REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION O
INHABILITACION MATERIAL DE LOS PAQUETES ELECTORALES.”

En términos del referido criterio jurisprudencial la destrucciéon o
inhabilitacion material de la documentacion contenida en los
paquetes electorales de una eleccion, no es suficiente para impedir
la realizacion del computo de la votacidon, ya que conforme a las
maximas de la experiencia y a los principios generales del derecho, la
autoridad competente debe instrumentar un procedimiento para
reconstruir, en la medida de lo posible, los elementos fundamentales que
permitan conocer con certeza y seguridad los resultados de los comicios,
y si se consigue ese objetivo, tomar la documentacion obtenida como

base para realizar el computo.

Asi, se considera valido que la autoridad competente para realizar el
computo integre y complete el procedimiento necesario para la
obtencion de elementos fidedignos prevalecientes al evento irregular,
que sean aptos para reconstruir o reponer con seguridad, dentro de lo
posible, la documentacion electoral en la que se hayan hecho constar

los resultados de la votacion.

20 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afo 2001, paginas 7 y 8.
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Lo anterior, debido a que antes de proceder a anular una eleccion por
falta de certeza en el cOmputo municipal, es menester retrotraerse a los
resultados consignados en las actas de escrutinio y computo primigenias
que constan en el expediente en que se actua para efecto de reconstruir
el computo respectivo, ya que existe presuncion de certeza de los datos
que en ellas se consignan, cuando son coincidentes entre si 0 no tienen

muestras de alteracion.

De igual forma, el criterio de referencia deja claro que en la fijacion de
las reglas de dicho procedimiento deben observarse los principios
rectores de la materia y el mas amplio respeto a los derechos de las
y los interesados para participar en dicha reposicion,
destacadamente de la garantia constitucional de audiencia, a fin de
que puedan conocer todas las reglas que se fijen y los elementos
que se recaben, y estén en aptitud de asumir una posicion respecto
a ellos, objetarlos, aportar pruebas, e impugnar su contenido y
resultados, en ejercicio al derecho a la jurisdiccion; pero sobre tales
personas interesadas debe pesar la carga procedimental de aportar los
elementos informativos y probatorios de que dispongan, dado que s6lo
asi sera posible que la autoridad electoral reconstruya de la mejor
manera el material necesario para llevar a cabo el codmputo de la

eleccion.

Ahora bien, en el caso, de las constancias que obran en el expediente
se desprende que, tal como lo sostuvo el Tribunal local, el Consejo
General llevo a cabo el computo municipal con base en las disposiciones
previstas en los articulos 307, 308 y 312, del Cédigo local; articulos 13,
parrafo segundo y 43, del Reglamento de sesiones y articulos 131, 132

y 133, de los Lineamientos, destacando las siguientes actuaciones:
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En lo que interesa al caso, del Acta de Sesién?! en la que se asentaron

las actuaciones del Consejo General respecto al computo supletorio del

Ayuntamiento, se advierte lo siguiente:

El Consejo General al aprobar el computo supletorio de diversos
Consejos Municipales, entre ellos el del Ayuntamiento -en virtud
de los hechos de violencia que ocurrieron en diversos municipios,
en los cuales algunos paquetes electorales fueron siniestrados-
propuso realizar el computo mediante el cotejo de las actas de
escrutinio y computo que obraban en su poder y las aportadas por
las representaciones de los partidos politicos.

En la reanudacion de la Sesion permanente de trece y catorce de
junio, el Consejo General, en presencia de las representaciones
de diversos partidos politicos, entre ellas, las del PAN, PT y
PVEM -que postularon respectivamente a los actores como
candidatos a la presidencia municipal-, llevo a cabo el computo
supletorio del Ayuntamiento, sefialando que procederian a
realizarlo con la documentacion electoral con la que se contaba,
asi como la aportada por los partidos politicos.

Al respecto, el presidente del Consejo General sefald que
contaba con copia de veintiséis de las treinta actas de escrutinio y
computo correspondientes a las casillas instaladas en el municipio
de Vicente Guerrero, mientras que las representaciones del PRIy
PVEM manifestaron contar con copia de la totalidad de las actas
de escrutinio y computo referidas, por lo que se procedid a cotejar

la informacion correspondiente.

21 Que obra en medio déptico digital (CD) a foja 37, del cuaderno accesorio Unico del expediente
en que se actla, el cual contiene copia certificada del Acta de Sesion, por lo que se considera
una prueba técnica a la que, en términos del articulo 14 parrafo 6, de la Ley de Medios, se
concede valor probatorio pleno en términos de los articulos 14 y 16, de la Ley de Medios, toda
vez que fue remitida por la autoridad responsable en disco compacto, y su contenido fue
debidamente certificado por el encargado de despacho de la Direcciéon Técnica del
Secretariado del Instituto local.
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e Al concluir con las actividades del computo supletorio y obtener
los resultados finales, el Consejo General determind declarar la
validez de la eleccién de integrantes del Ayuntamiento, asi como
la elegibilidad de la planilla postulada por el PRI, puesto que fue
el partido politico que obtuvo la mayor votacién, con 5645 (cinco
mil seiscientos cuarenta y cinco) votos.

e Previamente a la expedicion y entrega de la respectiva Constancia
de Mayoria, el Consejero Presidente consulté si alguna
persona integrante del Consejo General, asi como de las
representaciones de los partidos politicos, deseaba hacer
uso de la palabra, por lo que, al no haber intervencién alguna,
se tomo la votacion para la aprobacién del Acuerdo 19922, por el
que se efectud el computo final de la eleccion de miembros del
Ayuntamiento, se declaré la validez de la eleccion.

e Al ser aprobado el referido acuerdo, se procedié a la entrega de la
Constancia de Mayoria y validez al ciudadano Francisco Javier
Hernandez Morales.

e De igual forma obra en el expediente copia certificada del ACTA
FINAL DE ESCRUTINIO Y COMPUTO FINAL DE LA ELECCION emitida por
el Consejo General®®, en la cual se asentaron los resultados
finales de la votacién y de la cual se advierte el nombre y firma de
todas las representaciones de los partidos politicos, incluyendo las
correspondientes al PAN, PT y PVEM.

Como es posible advertir de las actuaciones resefiadas, tal como lo
estimé el Tribunal local, el Consejo General llevé a cabo el cdmputo

municipal de manera supletoria -dadas las irregularidades

22 Que obra en medio optico digital (CD) a foja 36, del cuaderno accesorio Unico del expediente
en que se actua, el cual contiene copia certificada del Acuerdo 119, por lo que se considera
una prueba técnica a la que, en términos del articulo 14 parrafo 6, de la Ley de Medios, se
concede valor probatorio pleno en términos de los articulos 14 y 16, de la Ley de Medios, toda
vez que fue remitida por la autoridad responsable en disco compacto, y su contenido fue
debidamente certificado por el encargado de despacho de la Direccién Técnica del
Secretariado del Instituto local.

23 Que obra a foja 35 del cuaderno accesorio Unico del expediente del juicio de la ciudadania
indicado al rubro

30



TRIBUNAL ELECTORAL SCM-JDC-2048/2021

el Podar Jedicinl de 6 Federscion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

presentadas en la sede del Consejo Municipal- desplegando diversas
actuaciones, destacando el cotejo de las copias de las actas de
escrutinio y computo que obraban en su poder y las que fueron
aportadas por las representaciones de dos fuerzas politicas,
documentos publicos que no se vieron afectados y que sirvieron
validamente como base para el cdmputo, toda vez que se trata de
documentacion electoral en la que se hicieron constar los resultados de
la votacion y respecto de la cual existe presuncion de certeza de los

datos consignados, cuando son coincidentes entre si.

Asimismo, cabe destacar el hecho de que uno de los partidos politicos
cuya representacion aportd copias de las actas de escrutinio y computo
con las cuales se llevo a cabo el computo supletorio fue el PVEM -que
postuld a uno de los actores-, aunado a que durante la sesién estuvieron
presentes las representaciones del PAN y del PT, entre otros partidos
politicos, sin que hubiera objecion alguna de su parte durante el

desarrollo del procedimiento.

En ese sentido, esta Sala Regional estima que fue adecuada la
determinacion del Tribunal local al considerar que la declaracién de
validez de la eleccién y la expedicion de la respectiva constancia de
mayoria y validez estuvo debidamente fundada y motivada, toda vez
que, como se preciso, ante la instancia jurisdiccional local la parte actora
pretendio la nulidad a partir de los actos de violencia que motivaron el
computo supletorio a cargo del Consejo General, pero de forma alguna
hizo valer la actualizacion de irregularidades durante su desarrollo
susceptibles de afectar su validez ni mucho menos aporté elementos de

prueba para acreditarlos.

Por lo que no resultaba valido que de manera genérica argumentara que
no se siguid el procedimiento previsto para los computos que

ordinariamente llevan a cabo los Consejos Municipales, sin precisar de
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qué manera o qué etapa o actuacién en especifico estimaba contraria a
Derecho, de ahi que los conceptos de agravio de la parte actora resulten

infundados.

Finalmente, a juicio de este dérgano jurisdiccional, los planteamientos
relativos a que el Tribunal local confirmé la validez de la eleccion y la
constancia de mayoria respectiva, con base solamente en la sabana de
resultados de la eleccion municipal, devienen inoperantes, toda vez que
constituyen un aspecto novedoso, que no fue planteado en su
oportunidad ante la autoridad responsable, por o que en la sentencia

impugnada no se emitié algun pronunciamiento al respecto.

Se afirma lo anterior, toda vez que, de los respectivos escritos de
demanda primigenia presentados por la parte actora ante el Tribunal
local, no se advierte que haya aducido tal concepto de agravio y que la
autoridad responsable haya omitido pronunciarse, sino que, como se
precisd, se trata de aspectos que plantea por primera vez ante esta

instancia federal.

Al respecto, resulta orientador el criterio contenido en la jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE,
POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION?4,
conforme al cual, los agravios referidos a cuestiones no invocadas en la
demanda primigenia constituyen aspectos novedosos que no tienden a
combatir los fundamentos y motivos establecidos en la resolucion
controvertida, sino que introducen nuevas cuestiones que no fueron
abordadas en el fallo combatido, de ahi que no exista propiamente

agravio alguno que dé lugar a modificar o revocar la resolucién recurrida.

24 Jurisprudencia 1a./J.150/2005 consultable en el Tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 52,
Novena época del Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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Con base en las consideraciones hasta aqui vertidas, es que esta Sala
Regional estima que lo conducente es confirmar la sentencia

impugnada.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE; por correo electrénico a la parte actora y al Tribunal
local, y por estrados al tercero interesado y las demas personas

interesadas.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse las constancias atinentes vy,
en su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacioén grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electronica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral?®.

25 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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