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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: SCM-JDC-2115/2021

ACTOR: MIGUEL GUADALUPE
MORALES ZENTENO

AUTORIDADES RESPONSABLES:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL Y OTRA

MAGISTRADO: HECTOR ROMERO

BOLANOS

SECRETARIAS: MONTSERRAT
RAMIREZ ORTIZ'Y BERENICE JAIMES
RODRIGUEZ

Ciudad de México, veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno®.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, confirma,
en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo INE/CG1501/2021,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de
conformidad con lo siguiente.

GLOSARIO

Actor o promovente Miguel Guadalupe Morales Zenteno

Acuerdo impugnado o Acuerdo INE/CG1501/2021 emitido

Acuerdo 1501 por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se da
cumplimiento -entre otras

resoluciones- a la recaida en el
expediente SCM-JDC-1793/2021, en
el que Miguel Guadalupe Morales
Zenteno fue actor

Candidatura Candidatura a la presidencia municipal
de Tlachichuca, Puebla

Consejo General o Consejo General del Instituto Nacional
autoridad responsable Electoral

" En adelante las fechas se entenderan referidas al presente afio, salvo precision en contrario.
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Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Dictamen Consolidado Dictamen consolidado
INE/CG1376/2021 respecto de las
irregularidades encontradas de la
revision de los informes de ingresos y
gastos de campafa presentados por
los partidos politicos y coaliciones, de
las candidaturas a cargos de las
diputaciones locales y presidencias
municipales  correspondientes  al
proceso electoral ordinario 2020-2021
en Puebla

INE Instituto Nacional Electoral

Juicio de la ciudadania Juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales de la

ciudadania
Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral
Partido Partido politico MORENA
SIF o Sistema Sistema Integral de Fiscalizacion
UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion de la

Comision de  Fiscalizacion  del
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

De la narracién de hechos que el actor hace en su escrito, asi como de
las constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente.

ANTECEDENTES

. Primer Juicio de la Ciudadania.

1. Demanda. El treinta y uno de julio de la anualidad que transcurre,
el promovente presentd demanda de juicio de la ciudadania para
controvertir la resoluciéon INE/CG1378/2021 por la que el Consejo
General determin6 que rebaso el tope de gastos de campafia, la cual
dio origen al expediente SCM-JDC-1793/2021 del indice de este
organo jurisdiccional.
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2. Sentencia. El diecinueve de agosto, esta Sala Regional revocé
parcialmente la resolucion INE/CG1378/2021 emitida por la autoridad
responsable en la, para los siguientes efectos:

C. Efectos.

Al haber resultado fundado el agravio de la parte actora relativo a que el INE
no observé el debido proceso con relacién a su garantia de audiencia, lo
procedente es revocar parcialmente la resoluciéon impugnada respecto a
las determinaciones sobre el rebase de tope de gasto de campana
relacionadas con la Candidatura, para los siguientes efectos:

1. Dentro de las 24 (veinticuatro) horas posteriores a la notificacion de
esta sentencia, la UTF debera dar vista a la parte actora respecto de las
observaciones de las irregularidades encontradas en la revision de los
informes de ingresos y gastos de gastos de campana que pudieran
implicar para esta un rebase en su tope de gastos de campafa.

2. Asi, dentro de las 72 (setenta y dos) horas siguientes la parte actora
podra presentar ante la Unidad Técnica la respuesta a dichas
observaciones y en su caso, presentarle la informacion o
documentaciéon que estime pertinente para efecto de subsanar esas
irregularidades.

3. Transcurridos los plazos indicados, la UTF y la Comisiéon de
Fiscalizacién del INE, deberan llevar a cabo las acciones previstas en
el articulo 80 parrafo 1 inciso d) de la Ley de Partidos, a efecto de que
a mas tardar el 8 (ocho) de septiembre, el Consejo General discuta y
en su caso apruebe el nuevo dictamen consolidado que se emita, asi
como la resolucion que corresponda.

Lo anterior, en el entendido de que el nuevo dictamen consolidado y la
resolucion atinente no puede impactar de mayor manera a la parte
actora, que la resolucion que acudié a impugnar en este juicio.

Al respecto, es importante precisar que, en caso de que el Consejo
General determine disminuir el monto de los gastos acreditados de
la parte actora, también debera emitir otra resolucién en la que,
como consecuencia de ello, ajuste los montos de los gastos de
campana del Partido que le postul6 a la Candidatura, sin dejar de lado
que, si derivado de esta reposicion advierte alguna irregularidad
atribuible a dicho instituto politico, puede abrir los procedimientos
correspondientes.

4. Finalmente, el Consejo General debera informar a esta Sala Regional
dentro de las 24 (veinticuatro) horas siguientes a que ello suceda
remitiendo la documentacién que asi lo acredite.

Il. Incidente de incumplimiento. El veintiocho de agosto, el actor
presentd escrito incidental para cuestionar el cumplimiento dado a la
sentencia dictada en el juicio referido previamente, por lo que en esa

3
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misma fecha el Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordend la
integracion del respectivo cuaderno incidental y turnarlo a la ponencia a
Su cargo.

El treinta y uno de agosto, el sefialado Magistrado tuvo por recibido el
expediente; radico el cuaderno incidental y requirié a la titular de la UTF
que rindiera un informe con relacion a las actuaciones llevadas a cabo
en cumplimiento a la sentencia.

lll. Acuerdo impugnado El tres de septiembre, el Consejo General del
INE emiti6 el Acuerdo 1501, el que fue remitido a este 6rgano
jurisdiccional en su oportunidad.

IV. Resolucién incidental. El veintiuno de septiembre, el Pleno de esta
Sala Regional dirimid la controversia incidental en los siguientes
términos:

RESUELVE
PRIMERO. Es infundado el incidente de incumplimiento de sentencia.

SEGUNDO. Se tiene por cumplida la sentencia dictada en el juicio de
la ciudadania en que se actua.

(...)

V. Segundo juicio de la ciudadania.

1. Demanda. Inconforme con el Acuerdo 1501, el nueve de septiembre
del afio en curso, el promovente presento juicio de la ciudadania ante
este 6rgano jurisdiccional.

2. Turno. El nueve de septiembre el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional acordo6 formar el expediente SCM-JDC-2115/2021 y turnarlo a
la Ponencia a su cargo, para los efectos establecidos en el articulo 19
de la Ley de Medios.

3. Instruccién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radicé el
expediente aludido en su Ponencia, admitié a tramite la demanda y
ordend cerrar la instruccion.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
toda vez que se trata de un juicio promovido por una persona que
ostentandose como otrora aspirante a la candidatura acude a impugnar:
a) el Acuerdo 1501; b) La modificacion del Dictamen Consolidado
derivada de la sentencia emitida en el expediente SCM-JDC-
1793/2021; c) La notificacion practicada respecto al oficio de garantia
de audiencia remitido en cumplimiento a lo ordenado en el expediente
SCM-JDC-1793/2021; y, d) La omision de la UTF de proporcionar la
informacion solicitada a la autoridad responsable mediante la
contestacién al oficio de garantia de audiencia presentado el
veintisiete de agosto; supuesto que actualiza la competencia de este
organo jurisdiccional y es emitido en una entidad federativa respecto
de la cual ejerce jurisdiccién. Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99 parrafo cuarto
fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos 166
fraccion 1l inciso a) y 176 fraccion 1V.

Ley de Medios. Articulos 79 numeral 1, 80 numeral 1 inciso f) y 83

numeral 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG329/20172. Emitido por el Consejo General,
mediante el cual aprob6é el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se
divide el pais.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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Lo anterior sin que pase desapercibido para esta Sala Regional que el
articulo 42 de la Ley de Medios, dispone que el recurso de apelacion
sera procedente para impugnar la aplicacion de sanciones que realice el
Consejo General y, en el caso, la materia de impugnacion es la violacion
a la garantia de audiencia en el procedimiento de fiscalizacion que
determiné que el actor rebasoé el tope de gastos de campania.

Sin embargo, procede conocer la demanda en juicio de la ciudadania y
no en recurso de apelacion, en virtud de ser la via elegida por el
promovente y dado que argumenta que, con el acto impugnado, la
autoridad responsable transgrede sus derechos politico-electorales
puesto que la autoridad responsable determind que rebasé el tope de
gastos de mi campanfia, sin tomar en consideracion que “...fue el propio
instituto politico quien reportd a la autoridad fiscalizadora que habia
rebasado el tope de gastos de mi camparia...”, por lo que encuadra en
los supuestos de procedencia de dicha via.

En efecto, el derecho de las personas ciudadanas a ser votadas, o
también conocido como derecho al sufragio pasivo, puede definirse
como el derecho individual a ser elegible y a presentarse como persona
candidata en las elecciones para cargos publicos®.

Al respecto, el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion -en consonancia
con el 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 23
parrafo 1 inciso b) de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos- establece como uno de los derechos de la ciudadania el
‘poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley’.

Por su parte, los articulos 99 cuarto parrafo fraccion V de la Constitucion;
166 fraccion 11l inciso ¢) y 176 fraccidn |V inciso d) de la Ley Organica

3 Manuel Aragoén; Treatise on Compared Electoral Law of Latin America; “Capitulo X. Derecho
electoral: Sufragio activo y pasivo”; International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (IDEA); 2007, pagina 185. Consultable en:
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/chapters/tratado-de-derecho-electoral-
comparado-de-america-latina/tratado-de-derecho-electoral-comparado-de-america-latina-

chapter-10.pdf
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del Poder Judicial de la Federacion; y 79 numeral 1, 80 numeral 1 inciso
d) y 83 numeral 1 inciso b) fraccién Il de la Ley de Medios, disponen que
el juicio de la ciudadania procede contra actos o resoluciones que violen
—entre otros— el derecho politico-electoral de la ciudadania a ser votada
y tomar parte en los asuntos politicos del pais.

En ese sentido, nuestro sistema juridico electoral reconoce
constitucional y legalmente el derecho fundamental al voto pasivo y
prevé una via idonea para garantizar su proteccion: el juicio de la
ciudadania.

Lo anterior, con independencia de la autoridad que emita el acto
impugnado o la naturaleza del mismo, pues este Tribunal Electoral ha
determinado la procedencia del juicio de la ciudadania contra actos
emitidos por autoridades no electorales de los tres niveles de gobierno
e —incluso— entidades distintas a los érganos publicos, y por actos de
distinta naturaleza (incluyendo la imposicion de sanciones).

Si bien, en este caso nos encontramos ante la imposicion de una sancion
por parte del Consejo General, se argumenta que tal determinacion
vulnera el derecho politico-electoral del promovente a ser votado y a
participar en los asuntos publicos del pais, de ahi que deba disponer de
una via jurisdiccional para demandar su restitucion y que ésta resulte
idénea para dicha pretension.

Lo anterior, sobre todo si se toma en cuenta que los articulos 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 17 de la
Constitucion (especificamente en sus parrafos segundo y tercero),
consagran el derecho humano a la proteccion judicial efectiva, que
implica —entre otras cuestiones— contar con recursos sencillos, rapidos
y efectivos para impugnar la vulneracion a derechos fundamentales y el
deber de las autoridades jurisdiccionales de resolver los conflictos de
manera integral y completa, evitando formalismos o interpretaciones no
razonables u ociosas que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo.

7
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De los referidos articulos se desprende el principio in dubio pro actione
(en caso de duda debe favorecerse a quien intenta una accion), que
consiste en el deber de los drganos jurisdiccionales
-al interpretar los requisitos procesales- de adoptar la interpretacién mas
favorable a la pretensidén de quien acude en defensa de sus derechos
humanos, con el fin de evitar que los meros formalismos o
entendimientos no razonables impidan una resolucién de fondo del
asunto* o, también, su retraso injustificado.

Por tanto, a consideraciéon de esta Sala Regional, dado que el juicio de
la ciudadania es la via idénea para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, y en atencion al derecho a una proteccion
judicial efectiva, dado que fue el medio de impugnacion elegido por el
actor para controvertir las determinaciones que considera transgreden
su derecho politico-electoral a ser votado, procede conocer este medio
de impugnacion en dicha via.

SEGUNDO. Cuestioén previa. El actor sefiala como actos reclamados:
a) El acuerdo impugnado;
b) La modificacion del Dictamen Consolidado derivada de la
sentencia emitida en el expediente SCM-JDC-1793/2021;
c) La notificacién practicada respecto al oficio de garantia de
audiencia remitido en cumplimiento a lo ordenado en el
expediente SCM-JDC-1793/2021; vy,

4 Criterios contenidos en las tesis aisladas de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién CCVI1/2018 (10a.) de rubro PRINCIPIO PRO ACTIONE. EN SU APLICACION A
CASOS EN LOS QUE NO EXISTA CLARIDAD RESPECTO A SIUN ASUNTO ES O NO JUSTICIABLE,
DEBERA PREFERIRSE LA PROTECCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCION,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 61, diciembre de 2018,
Tomo |, pagina 377; y de Tribunales Colegiados de Circuito IV.20.A.34 A (10a.) de rubro:
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y PRINCIPIO IN DUBIO PRO ACTIONE O FAVOR ACTIONIS.
INTERPRETACION DE LA QUE DEBE PARTIR LA JURISDICCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA PARA RESPETAR ESTE Y LOS PARAMETROS CONVENCIONALES Y
CONSTITUCIONALES DE AQUELLA, RESPECTO DE LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO, PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 56, FRACCION VIl Y 57,
FRACCION II, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013,
Tomo 3, pagina 2167.
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d) La omision de la UTF de proporcionar la informacion solicitada
a la responsable mediante la contestacion al oficio de garantia
de audiencia presentado el veintisiete de agosto

Respecto a los dos primeros, debe precisarse que, si bien el dictamen
consolidado y la resolucidon correspondiente pueden ser controvertidos
ante este tribunal segun establece la Ley de Partidos®, la Sala Superior
ha dicho que, el primero tiene caracter de opinion previa con un estudio
preliminar sobre las irregularidades detectadas en un procedimiento de
fiscalizacién, por lo que sus conclusiones no son definitivas, sino de
caracter propositivo.

Sin embargo, una vez aprobada la resolucion respectiva, es posible
impugnar ambos en virtud de que es en el dictamen consolidado en
donde se encuentra la motivacion en la cual se sustenta la resolucién
del INE, aunque las sanciones se imponen en la resoluciéon®, de ahi que
en el caso, es la resolucion impugnada el objeto de la controversia
que sera analizada y el Consejo General, la autoridad responsable.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Este juicio de la ciudadania
reune los requisitos para estudiar la controversia, establecidos en los
articulos 7, 8, 9 parrafo 1, 13 parrafo 1 inciso b), 79 y 80 de la Ley de
Medios.

a) Forma. El actor presenté su demanda por escrito ante esta Sala
Regional, en ella hizo constar su nombre y firma autégrafa, identifico los
actos impugnados, expuso los hechos, agravios y ofrecio pruebas.

b) Oportunidad. La demanda es oportuna, toda vez que la parte actora
sefala que tuvo conocimiento del Acuerdo 1501 el dia en que presentd

5 Articulo 82 parrafo 1.

6 Ver sentencia del recurso SUP-RAP-157/2019 en donde sefiala que el dictamen consolidado
es el que contiene la motivacion de la resolucion, pues en ese caso el partido actor habia
reclamado una version previa del dictamen, en consecuencia, la Sala Superior explicé por qué
ese dictamen no le generaba perjuicio y que las cifras finales venian en el dictamen
consolidado final, el cual contenia la motivacion de las sanciones.
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la demanda -esto es el nueve de septiembre-, sin que la autoridad
responsable haya hecho alguna manifestacion al respecto ni enviado
alguna constancia de notificacién de los actos impugnados, por lo que
se cumple con el requisito de oportunidad.

c) Legitimacién e interés juridico. Se cumplen los requisitos, ya que
quien presenta el medio de impugnacién es una persona ciudadana que
comparece por su propio derecho y en su caracter de entonces
candidata al cargo por el cual contendio, a fin de controvertir el acuerdo
que determind que rebasé el tope de gastos de campainia, lo que estima
vulnera sus derechos politico-electorales.

d) Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma electoral
no prevé algun recurso o medio de impugnacion que deba ser agotado
antes de acudir a esta instancia para controvertir el Acuerdo 1501.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia del
juicio de la ciudadania y al no actualizarse causal de improcedencia
alguna, lo conducente es estudiar los agravios expresados en la
demanda.

CUARTO. Estudio de fondo.

4.1. Agravios

4.1.1. Violacion al debido proceso, garantia de audiencia y defensa
adecuada.

El promovente sefiala que, durante el procedimiento de fiscalizacion
ordenado por esta Sala Regional, la autoridad responsable violenté su
derecho humano al debido proceso y garantia de audiencia al
obstaculizar su posibilidad para hacer valer una adecuada defensa
debido a tres conductas atribuibles al INE y la UTF a partir de tres temas:

10
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a. llegalidad de la notificaciéon del oficio de garantia de audiencia.
Toda vez que la notificacion a través del SIF no le permitié conocer de
manera fidedigna si la informacién proporcionada es de caracter
definitivo.

En ese sentido sefala que recibid tres correos electronicos, uno el
veinticuatro de agosto -por el que se le informaba que habia recibido una
notificacion electronica en el SIF y al cual no pudo acceder-, el segundo
el veinticinco de agosto —mediante el cual se informaba de la notificacion
en el Sistema y se le adjuntaron el acuse de recepcién, la cédula de
notificacion y constancia de envio-, y el tercero de veintiséis de agosto
por el que en alcance al anterior, se precisaba la liga donde podia
descargar la informacidn sobre la garantia de audiencia.

Asi, refiere que la responsable pretendié hacer efectiva su garantia de
audiencia a través de una via en la cual no contaba con los medios
necesarios para su acceso, cuestion que a su parecer es trascendente
porque en la resolucion emitida por esta Sala Regional se le concedieron
setenta y dos horas para que presentara la respuesta a las
observaciones de la informacion con la que se acreditd el rebase en el
tope de gastos de campanfa, plazo que comenzd a computarse a partir
del veinticuatro de agosto.

b. Insuficiencia de los medios de conviccion proporcionados
Considera que la informacion que acredito el rebase en el tope de gastos
de campafia que le fue proporcionada no tenia un contenido claro,
expreso, integral y suficiente que le permitiera hacer valer su derecho de
defensa.

Lo anterior, aunado al argumento de que no se le hizo llegar la
informacién contable que reporté el Partido que lo postulé ya que en la
informacidn proporcionada el veintiséis de agosto se incluyeron anexos
descriptivos de gastos proporcionados en los que se encontraba
informacién genérica aportada por el Partido, pero no se incluia la

11
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documentacién respaldo con la que se pretende atribuir diversos gastos
a su candidatura.

En ese sentido sefala que la autoridad fiscalizadora atribuye que del
cuatro de mayo al dos de junio erogd diversos gastos los cuales
desconocid en la contestacién al oficio de garantia de audiencia.

c. Falta de medios de conviccién en tiempo necesario para formular
una adecuada defensa

Sefala que no contd con el plazo de setenta y dos horas ordenado por
la Sala Regional para formular las observaciones que estimara
pertinentes puesto que el veinticuatro de agosto se le notificé por el SIF
y hasta el siguiente veintiséis se le proporcion6é la documentacion
contable, por lo que unicamente conté con veinticuatro horas para
formular la contestacion.

4.1.2. Exclusién probatoria como efecto de violaciones a derechos
humanos

En este apartado sostiene que los elementos de conviccion por medio
de los cuales la autoridad fiscalizadora consider6 acreditado el rebase
en el tope de gastos de campana deben ser excluidos al ser ilegales
pues fueron valorados por la responsable a pesar de que fueron
incorporados mediante transgresiones a sus derechos humanos al
debido proceso, garantia de audiencia y defensa adecuada debido a que
fue el Partido que lo postulé el que reportd que habia rebasado el tope
de gastos de camparfia y la documentacién contable no la conocié,
ademas de que es ajena a los gastos reales de su campana.

En tal sentido sefala que las pruebas valoradas por la responsable por
virtud de las cuales se acreditd el rebase en el tope de gastos de
campafa no cumplen el parametro de legalidad probatoria. Refiere que
el INE desconoce la naturaleza del conflicto pues no conoce los gastos
con los que se le dio vista los cuales fueron ejercidos y reportados por el
Partido que lo postuld.

12
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4.2. Metodologia

En este caso se sefialan cuestiones, procesales y de fondo ya que el
actor, ademas de exponer su inconformidad con el Acuerdo impugnado
cuestiona vicios en la notificacion con la que se garantizé su derecho de
audiencia pues, desde su perspectiva, con ello se vulneré el debido
proceso en su perjuicio.

En esas circunstancias se atenderan en primer lugar las cuestiones
procesales, pues plantea la existencia de transgresiones, violaciones o
vulneraciones relacionadas a la ausencia de presupuestos procesales
cometidos durante la sustanciacion del procedimiento o proceso, con
infraccion a las normas que regulan la actuacién de los sujetos
integrantes de la relacién juridico-procesal.

Posteriormente, se atenderan los agravios en los que pretende impugnar
el material probatorio que llevo al Consejo General a emitir los acuerdos
impugnados, sin que ello genere afectacion alguna, al tenor de lo
establecido en la jurisprudencia 4/20007, de la Sala Superior, de rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.

4.3. Consideraciones de la Sala Regional.

4.3.1. Violacion al debido proceso, garantia de audiencia y defensa
adecuada En primer término debe sefialarse que como se precisé en
los antecedentes, el Acuerdo 1501 deriva de lo ordenado por esta Sala
Regional en la sentencia del expediente SCM-JDC-1793/2021, en que
se vincul6 al Consejo General que concediera al promovente la garantia
de audiencia respecto de las observaciones que la UTF hizo al Partido
que lo postuld respecto de la campafia de la candidatura -incluyendo de

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del TEPJF, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y
6.
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ser el caso el prorrateo de los gastos genéricos-, que de conformidad
con lo analizado por la autoridad, habia derivado en la determinacién de
que habia rebasado el tope de gastos de campafia; esto, para que
realizara las manifestaciones que a su derecho convinieran.

Al resultar fundados los agravios analizados, revocd parcialmente la
resolucién INE/CG1378/2021 para que el INE, por conducto de los
organos facultados para ello, repusieran el procedimiento y otorgara la
garantia de audiencia al promovente para que realizara las
manifestaciones que estimara conforme a derecho.

Una vez realizado lo anterior, el INE deberia emitir una nueva resolucion
en el entendido de que no podia impactar de mayor manera al actor, que
la resolucién entonces impugnada y que fue revisada en el referido juicio.

Ahora bien, mediante escrito presentado el veintiocho de agosto, el actor
promoviod “incidente de cumplimiento deficiente de sentencia”, a partir de
lo siguiente:

1. Considero que existia una incertidumbre en la notificacion que el INE
le habia hecho, ya que recibié informacién a partir de varias vias, lo
gue no le permitié conocer de manera fidedigna si dicha informacién
era definitiva y estaba en el SIF.

2. No sabia cual era la notificacidbn a partir de la cual comenzé a
computarse el plazo de las setenta y dos horas.

3. Desconocia la informacion que se habia subido al SIF.

4. En caso de ser definitiva la informacion, la consideraba insuficiente
para ejercer una adecuada defensa.

Ademas, expresé que, con relacion a la serie de gastos que la autoridad
fiscalizadora le atribuia durante el periodo de campanas electorales que
abarco del cuatro de mayo al dos de junio, los negaba como propios y
desconocio su origen.

14



SCM-JDC-2115/2021

= UU‘)\%\ \)
k) ﬁc)é‘;,\\\\\) W

e by
§c-[\\\]'

2R /

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
Al sustanciar y resolver el citado incidente, esta Sala Regional determiné
lo siguiente:

CUARTO. Respuesta de este organo jurisdiccional. Para dar respuesta al
planteamiento del incidentista, en primer lugar, se sintetizaran los motivos de disenso
planteados, conforme a lo siguiente:

1. Que se encuentra ante la incertidumbre sobre el momento en que la
responsable le notificd y entrego la informacion, ya que se le efectuaron dos
notificaciones, la primera el veinticuatro de agosto del afo en curso -desde la
cuenta de “NotificacionesUTF”, para enviarle la liga del sistema- y la segunda
el veintiséis siguiente
-desde una cuenta con dominio “ine.mx”- para informarle de la notificacion que
se le practico en el Sistema.

2. Que no tiene certeza de que la informacion enviada mediante correo sea la
definitiva, por lo que expresamente manifiesta lo siguiente: “En segundo lugar,
dada la imposibilidad de acceder a la cuenta del SIF, no puedo conocer si la
informaciéon que fue subida es la misma que se contiene en las referidas
carpetas. Ello, porque si bien los dos ultimos correos recibidos tienen como
emisores un dominio INE.MX. no tengo certeza de que si son el mecanismo
definitivo de notificacion empleado por le UTF o, si solamente se trata de
material ilustrativo”.

3. Que de los anexos descriptivos de gastos proporcionados se desprende
informacién genérica referente a los informes entregados por el partido politico
postulante, ello debido a que en los anexos no se incluye de forma alguna la
documentacién de respaldo que reportd el Partido y con la que pretende
atribuir diversos gastos a su candidatura.

4. Que en caso de que la informacion remitida por la Unidad Técnica fuera
definitiva, es insuficiente para ejercer una adecuada defensa, ya que carece
de elementos para definir cuales fueron los gastos reportados por el Partido
que le postuldé y que justifican el rebase imputado, razén por la que los
desconoce y niega como propios los relativos a “propaganda exhibida en
paginas de internet’, “produccién de mensajes de radio”, “propaganda en
diarios y revistas”, asi como los no reportados segun auditoria.

5. Que para conocer si los sefalados gastos le beneficiaron es necesario que se
le haga de su conocimiento las evidencias fotograficas y el respaldo
correspondiente.

Los agravios hechos valer por el Incidentista son infundados, por una parte, e
inoperantes por otra, como se explica enseguida.

En efecto, tanto del escrito incidental como del informe rendido por la titular de la
Unidad Técnica se desprenden los siguientes hechos no controvertidos:

= El veinticuatro de agosto del afio en curso la Unidad Técnica envi6 a la parte
actora un correo electronico por el cual se le informé que habia recibido una
notificacion electronica del sistema, asi como las ligas electronicas desde las
cuales podria acceder a dicho sistema.

» El veintiséis de agosto siguiente -de manera complementaria y ante el
senalamiento del incidentista de no poder acceder al sistema- se le envio a su
correo electrénico una diversa direccion electronica en donde podria encontrar
en carpetas digitales la informacion y evidencia relacionadas con el informe de

15
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fiscalizacion de su candidatura y el rebase en el tope de gastos.

= La parte actora pudo -conforme a lo sefalado por ella misma- acceder a
diversas carpetas compartidas, siendo que en la correspondiente a su nombre
se encontraba informacion visible y descargable respecto de los ingresos y
gastos de su candidatura.

= El veintisiete de agosto la parte actora presenté su respuesta a la autoridad?.

Ahora bien, respecto de la informacién remitida por la autoridad responsable a través
del vinculo electrénico, se advierte que envio al incidentista lo siguiente:

a) Oficio INE/UTF/DA/40043/2021 y cédula de notificacion efectuada a través
del sistema; vy,
b) La siguiente informacién adjunta:
= Reporte contable mayor, balanza de comprobacién, reporte mayor
auxiliar de casas de campafia, reporte contable diario, reporte de
cuentas afectables del informe y reporte de prorrateo que integran los
gastos reportados para su candidatura, incluidos en el Anexo1.
= Relacion de los gastos acumulados no reportados, detectados por la
revision de auditoria, los cuales ascienden a quinientos setenta y tres
pesos con ochenta y seis centavos ($573.86), con el desglose
respectivo.
= El Dictamen y la resolucion respectiva en los archivos denominados:
Apartado 1, punto 3.40 (Dictamen Puebla), punto 3.40 y 3.41 Resolucién
Puebla firmado en Word y PDF y Voto Concurrente, punto 3, para mayor
referencia.

Como se adelantd, los agravios resultan infundados, pues si bien el incidentista
manifiesta que no le fue posible ingresar al médulo de notificaciones electrénicas del
sistema -dado que, como lo sostuvo desde un inicio, no tiene una cuenta ni
contrasefia en el Sistema-, sefialando igualmente que desconoce cual fue la
informacion y/o documentaciéon que le fue notificada por la Unidad Técnica a través
del mismo, este érgano jurisdiccional advierte que el incidentista reconoce que
recibié un segundo correo en donde se le proporciond un vinculo con informacién
sobre gastos relativos a su candidatura.

En ese sentido, esta Sala Regional toma en cuenta que en el oficio
INE/UTF/DA/40043/2021, la UTF precisé al incidentista que su candidatura habia
rebasado el tope de gastos de campafa por cuatro mil cuatrocientos sesenta y tres
pesos con cuarenta y nueve centavos ($4,463.49), lo cual sustentd en los siguientes
montos de gasto: a) El reportado por el Partido; y, b) El obtenido con motivo de la
auditoria efectuada.

Lo anterior en virtud de que en dicho oficio se detall6é que el total de gastos reportados
por el Partido habia sido de setenta mil cincuenta y ocho pesos con cuarenta y dos
centavos ($70,058.42), al cual se habian sumado gastos no reportados por quinientos
setenta y tres pesos con ochenta y seis centavos ($573.86), conforme a la auditoria
efectuada por la Unidad Técnica en ejercicio de sus atribuciones de verificacion.

Ademas, con relacion a este segundo grupo de gastos, la Unidad Técnica precisé al
incidentista cuales habian sido las conclusiones, conceptos y montos que habian
resultado de dicha auditoria, asi como los anexos del Dictamen en los cuales podia
encontrar el desglose respectivo, conforme a lo siguiente:

8 Segun reconoce en la demanda que presentd también la parte actora y con la que se formé
el diverso juicio de la ciudadania de rubro SCM-JDC-2115/2021 del indice de esta Sala
Regional, lo que se invoca como hecho notorio en términos de lo previsto en el articulo 15
primer parrafo de la Ley de Medios.
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Numero de Concepto Anexo del dictamen
conclusion
del
dictamen
7 C82 FD Monitoreo de $56.76 Archivo: 12.2 COA
Internet JHH.zip\12.2 COA
JHH\ANEXOS COA
JHH\Anexo 72 FD JHH
7-C27_FD Monitoreo en $517.10 Archivo: 12.2 COA
y prensa JHH.zip\12.2 COA
7 C81_FD JHH\ANEXOS_ COA
JHH\Anexo
26.2_FD_JHH_Periddico
Federal-Local
12.2 COA JHH.zip\12.2
COA JHH\ANEXOS_ COA
JHH\Anexo
26.3_FD_JHH_Periodico
Federal-Local
Total $ 573.86

En tal virtud, la Unidad Técnica concluyé que si el tope de gastos se habia establecido
en sesenta y seis mil ciento sesenta y ocho pesos con setenta y nueve centavos
($66,168.79) y la parte actora habia efectuado gastos por setenta mil cincuenta y ocho
pesos con cuarenta y dos centavos ($70,058.42), habia excedido en un monto de
cuatro mil cuatrocientos sesenta y tres pesos con cuarenta y nueve centavos
($4,463.49) el referido limite, lo cual le informé mediante el oficio ya referido.

Aunado a lo expuesto, este 6rgano jurisdiccional advierte que dentro de la informacion
que se hizo de conocimiento del incidentista con relacion a los gastos analizados -
como parte del soporte del oficio INE/UTF/DA/40043/2021- se encontraba la

siguiente:

1. El Formato “IC-COA” que integran los gastos reportados por los partidos
politicos en el informe de camparna del Anexo 1,y

2. El Dictamen Consolidado y la Resolucion respectiva en los archivos
denominados: Apartado1, Anexo 1, 12.2 COA JHH, Punto 3.40 (Dictamen
Puebla), Punto 3.40 y 3.41 Resolucion Puebla firmado en Word y PDF,

044 y Voto concurrente punto 3.
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fuchivo Ordenes Hemamientas Faveritos Opcianes  Ayudz

§ 3 == EE
Bopmie 008 =
-] LLL B AY - e
Anadir Extraeren Comprobar  Ver  Eliminar  Buscar Asistente Informacién | Buscarvirus Comentario auto extraible
| B MIGUEL GUADALUPE MORALES ZENTENO CAMLOC_ORD_2020-2021_PUE INE_UTF_DA_SNE_89177,2021 SINF zip\Anexos - archivo ZIP, tamaiio descomprimido 203,064018 bytes

Nombre Temafio Comprimide Tipo Modificado  CRCIZ
e |
81122 COAHHzip 188760225 18881075 RZP 25/08/2021 11... DB2FIFE
Baneo1aip 248,663 7
B spartado 1.2ip w119
@ oapd 393,07 197,107 Chrome HTML Do..
53 Punte 3.40 (Dictamen Puebla).docx 564,303 556,642 Documento de Mi.
@ Punto 340 y 341 Resolucion Puebla fimado,pdf 814125 7390714 Chrome HTML Do.. i TIDRACCH
@) Punto 340y 341 Resolucion Puebla.doc 2884173 2457761 Documento deMi.. 25 .. CB23FE36
@ Voto concurrente, punto 3,pdf 184210 172574 Chrome HTMLDo.. 25/08/2021 11:.. D260SCSD

= Total 200,522,973 bytes en 8 ficheros

En ese sentido, del andlisis del informe de ingresos y gastos de campafa que
presentod el Partido referido en el numeral 1 anterior, esta Sala Regional considera
que -contrario a lo sefialado- el incidentista si estuvo en aptitud de enderezar una
defensa adecuada respecto del rebase en el tope de gastos.

Lo anterior cuenta habida que en el documento previamente referido se incluyen los
ingresos y gastos que fueron reportados al Instituto por el Partido®, ademas de que
en los restantes archivos se desglosan los gastos detectados con motivo de la
auditoria efectuada, de ahi lo infundado del agravio.

Finalmente, con relacion a los sefialamientos del incidentista en el sentido de que
desconoce y niega los gastos tomados en cuenta por el Consejo General del Instituto
para acreditar el rebase en el tope de gastos, al considerar que para conocer si los
sefalados gastos le beneficiaron es necesario que se le haga de su conocimiento las
evidencias fotograficas y el respaldo correspondiente, por lo que son infundados.

Lo anterior pues, contrario a lo que afirma la parte actora, la Unidad Técnica si puso
dichos elementos a su consideracion, ya que al oficio INE/UTF/DA/40043/2021
acompand -entre otra- la informacion de su candidatura que se desglosa a
continuacion:

Nombre del Archivo adicional

archivo

Titulo del contenido Descripcién grafica

-ANEXOS_COA -Sistema Integral de Monitoreo de

JHH Espectaculares y Medios Impresos:
-DIC_ COA JHH Monitoreo de espectaculares y
Propaganda en Via Publica
-Anexo |. xlsx Visitas de Verificacion S — ure
12.2 COA -Anexo Il. xIsx -

JHH.zip -Anexo lll. A. xIsx | -PROPAGANDA DEL MONITOREO
NO REPORTADO EN LA
CONTABILIDAD

INFORME_PT- -ACUSE DE PRESENTACION DEL
Anexo 1zip | MORENA PUE_P | INFORME DE CAMPANA
RES_MUN_P1C_1
03091_C.zip -ANEXO AL FORMATO “IC-COA’-
CASAS DE CAMPANA

ANEXO AL FORMATO “IC-

-COA”’- DETALLE DE OTROS
INGRESOS Y OTROS GASTOS

-FORMATO “IC-COA™- INFORME
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Nombre del

archivo

Archivo adicional

SCM-JDC-2115/2021

Titulo del contenido

MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS

Descripcioén grafica

REPORTE_PT-
MORENA PUE_P
RES_MUN_P1C_1
03091_C.zip

-Balanza_Comprobacion_COA .xlIs
-Reporte Mayor Aucxiliar de Casas de
Campania_COA.xls
-Reporte_Contable_Diario_ COA.xls
-Reporte_Contable_Mayor_COA xls

Reporte_Cuentas_Afectables_Infor
me_COA .xls

-Reporte_Prorrateo_COA.xls

Apartado 1.zip

Dictamen_GLOSA
RIO PP 2021.docx

Matriz de precios
JE.xIsx

Matriz de
precios.xlsx

-Glosario de siglas y acrénimos
-Matriz de precios de jornada
electoral

-Matriz de precios

044.pdf

OFICIO DE LA CONSEJERA
ELECTORAL CARLA ASTRID
HUMPHREY JORDAN
INE/CE/CAHJ/044/2021

Punto 3.40
(Dictamen
Puebla).docx

INE/CG1376/2021

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE
PRESENTA LA COMISION DE
FISCALIZACION AL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL
RESPECTO DE LA REVISION DE
LOS INFORMES DE INGRESOS Y
GASTOS DE CAMPARNA
PRESENTADOS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS Y LAS
COALICIONES POLITICAS
LOCALES, DE LAS
CANDIDATURAS A CARGOS DE
DIPUTACIONES LOCALES Y
PRESIDENCIAS  MUNICIPALES,
CORRESPONDIENTES AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-2021 EN EL
ESTADO DE PUEBLA

,,,,,,

Punto 3.40y
3.41
Resolucion
Puebla
firmado.pdf

INE/CG1378/2021
RESOLUCION DEL
GENERAL DEL
NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN

EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE
LA REVISION DE LOS INFORMES
DE

INGRESOS Y GASTOS DE
CAMPARNA DE LAS
CANDIDATURAS A LOS

CONSEJO
INSTITUTO

9 Por un monto setenta mil cincuenta y ocho pesos con cuarenta y dos centavos ($70,058.42).
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N‘;Tc?_lri?’:el Archivo adicional Titulo del contenido Descripcion grafica
CARGOS DE DIPUTACIONES
LOCALES Y AYUNTAMIENTOS,
CORRESPONDIENTES AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-
2021 EN EL ESTADO DE PUEBLA
INE/CG1378/2021
RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN
Punto 3.40y EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE
341 IE),'I-\E REVISION DE LOS INFORMES
esolucion INGRESOS Y GASTOS DE
) CAMPANA DE LAS
CANDIDATURAS ALOS
CARGOS DE DIPUTACIONES
LOCALES Y AYUNTAMIENTOS,
CORRESPONDIENTES AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-
2021 EN EL ESTADO DE PUEBLA
VOTO CONCURRENTE QUE
FORMULA LA CONSEJERA
ELECTORAL CARLA A.
HUMPHREY JORDAN EN
RELACION CON LOS
PROYECTOS DE DICTAMEN
CONSOLIDADO QUE PRESENTA
LA COMISION DE FISCALIZACION
Y PROYECTOS
DE RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL
RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN LOS
DICTAMENES
CONSOLIDADOS DE LA REVISION
DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE
CAMPANA PRESENTADOS POR
Voto LOS PARTIDOS POLITICOS Y
concurrente, CANDIDATURAS
punto 3.pdf INDEPENDIENTES A DIVERSOS

CARGOS LOCALES,
CORRESPONDIENTES AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-2021, EN LOS
ESTADOS DE
AGUASCALIENTES, BAJA
CALIFORNIA, BAJA CALIFORNIA
SUR, CAMPECHE,

CHIAPAS, CHIHUAHUA, CIUDAD
DE MEXICO, COAHUILA DE
ZARAGOZA, COLIMA,

DURANGO, GUANAJUATO,
GUERRERO, HIDALGO, JALISCO,
MEXICO, MICHOACAN,
MORELOS, NAYARIT, NUEVO
LEON, OAXACA, PUEBLA,
QUERETARO, QUINTANA

ROO, SAN LUIS POTOSI,
SINALOA, SONORA, TABASCO,
TAMAULIPAS, TLAXCALA,
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Nombre del Archivo adicional
archivo

Titulo del contenido Descripcioén grafica

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, YUCATAN Y ZACATECAS,
LISTADOS COMO

PUNTO 3 DEL ORDEN DEL DIA DE
LA SESION EXTRAORDINARIA DE
CONSEJO

GENERAL DEL 22 DE JULIO DE
2021

A juicio de esta Sala Regional, con la informacion que el incidentista tuvo a su alcance
pudo haber enderezado una defensa adecuada, pues entre los documentos que la
Unidad Técnica acompafié al multicitado oficio se encontraba -por ejemplo- el archivo
denominado Anexo Il MORENA.xIsx, el cual contiene el documento ANEXO Il —
GASTOS, del cual se desprenden los gastos que el Partido informé a la Unidad
Técnica respecto de su candidatura.

En tal virtud, se desprende que contrario a lo argumentado por la parte actora, si pudo
haber verificado, de estimado conveniente, los gastos relacionados con los conceptos
que segun afirmoé desconocia, en virtud de que el respaldo correspondiente si le fue
notificado, como se ha acreditado, motivo por el cual el agravio resulta infundado.

En razén de lo anterior, para esta Sala Regional resulta igualmente infundado el
sefalamiento por el que la parte actora refiere que el vinculo correspondiente le fue
brindado por correo electronico y, por tanto, pudo consultar diversa informacién
aparentemente relacionada con los gastos que se atribuyeron a su candidatura, por lo
que no tiene certeza de que esa informacion sea en realidad la que la Unidad Técnica
pretendid hacer de su conocimiento mediante el médulo de notificaciones electronicas
del sistema o si esta es definitiva, pues no pudo acceder a este ultimo.

Lo anterior pues la parte actora pasa por alto que -contrario a lo que sostiene- la
Unidad Técnica si puso a su alcance los elementos y correspondientes soportes
documentales con base en los cuales considerd que habia efectuado gastos por un
monto de setenta mil seiscientos treinta y dos pesos con veintiocho centavos
($70,632.28), lo que a su juicio actualizé el rebase en el respectivo tope por un monto
de cuatro mil cuatrocientos sesenta y tres pesos con cuarenta y nueve centavos
($4,463.49).

Ello pues como se evidenci6 al estudiar el agravio que antecede la Unidad Técnica le
explico las razones por las que concluyé el rebase en el tope de gastos -conforme al
informe presentado por el Partido y la auditoria efectuada en ejercicio de sus
atribuciones de fiscalizacién-, ademas de lo cual le brindé la informacion documental
con base en la cual determiné el mencionado rebase, de ahi lo infundado del agravio.

Ahora, bien respecto al argumento por el que la parte actora afirma que no tiene
certeza de que la informacién que le brindé la Unidad Técnica sea definitiva, pues no
la pudo consultar directamente en el SIF, deviene en inoperante, como se explica a
continuacion.

Lo anterior pues lo trascendente en el presente caso es que el incidentista haya
podido contar con los elementos necesarios para ejercer una adecuada defensa, a fin
de privilegiar su derecho de audiencia, lo que en la especie ocurrid.

Ello pues de las constancias del expediente se desprende que el incidentista estuvo

en aptitud de presentar una respuesta, cuenta habida que si tuvo la informacion a la
vista, como se demostré previamente, de ahi la inoperancia del argumento
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planteado.

Como puede apreciarse de lo anteriormente expuesto, es claro que la sentencia
dictada en el juicio de la ciudadania en que se actua si fue cumplida en su totalidad,
pues como se ha puesto de manifiesto en parrafos precedentes si se pusieron a la
vista del incidentista todas las observaciones de las irregularidades detectadas por la
Unidad Técnica, lo cual era necesario para salvaguardar su garantia de audiencia y
su derecho al debido proceso™.

Asimismo, de las constancias del expediente principal, puede advertirse que el
Consejo General del INE emiti6 modificaciones al Dictamen y a la resolucién
respectiva mediante el acuerdo INE/CG1501/2021, a través del cual dio cumplimiento
a la sentencia de esta Sala Regional emitida al resolver el presente juicio de la
ciudadania, lo cual realizé el tres de septiembre; es decir, antes del ocho de
septiembre como se ordend, por lo que también se considera cumplida la misma en
cuanto a esta parte ...

Ahora bien, de la lectura integral de la resolucién incidental y de la
demanda que dio origen a este medio de impugnacion, se advierte que
las cuestiones procesales sefaladas en el incidente son hechas valer en
similares términos en este nuevo juicio.

En consecuencia, esta Sala Regional advierte que respecto a los actos
llevados a cabo por el INE para otorgar la garantia de audiencia de la
parte actora y la posterior emisiéon del Acuerdo 1501 ya existe un
pronunciamiento, por lo que no seria juridicamente viable repetir el
analisis de dichos actos.

Al respecto se sefala que la cosa juzgada es una institucion que dota a
las partes de seguridad y certeza juridica, en la medida que lo resuelto
constituye una verdad juridica, que -de modo ordinario- adquiere la
caracteristica de inmutabilidad.

Su finalidad es otorgar certeza a través de lo resuelto en una sentencia
ejecutoriada para impedir que se prolonguen las controversias si se
mantienen abiertas las posibilidades de impugnar de forma indefinida las
resoluciones emitidas por la autoridad jurisdiccional®".

0 En similar sentido se ha pronunciado esta Sala Regional, al resolver, entre otros, los
incidentes relativos a los juicios de la ciudadania SCM-JDC-1773/2021, SCM-JDC-1796/2021
y SCM-JDC-1801/2021.

1 Véase la jurisprudencia 12/2003, consultable en las paginas 9 a 11 de la revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Justicia Electoral, suplemento 7, afio 2004, de
rubro: COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.
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En consecuencia, esta Sala Regional considera que las alegaciones
sefaladas son inatendibles pues ya se emitid6 pronunciamiento
respecto de la legalidad de los actos materia de la controversia, motivo
por el cual no es viable que el promovente pretenda una nueva revision
en este juicio de actos que ya fueron materia de examen por parte de
este mismo dérgano colegiado.

4.3.2. Valoracion probatoria. Ahora bien, en relacion con la indebida
valoracion probatoria que alega el promovente, debe precisarse que,
también alegd cuestiones asi relacionadas en el incidente a que se ha
aludido; sin embargo, es factible el pronunciamiento de esta Sala
Regional al respecto, pues la ilegalidad del material probatorio la realiza
a partir del conocimiento del Acuerdo 1501 como acto definitivo.

El agravio es inoperante pues el actor sostiene que los elementos de
conviccion fueron valorados por la responsable a pesar de que fueron
incorporados mediante vulneraciones a sus derechos humanos al
debido proceso, garantia de audiencia y defensa adecuada, pues el
Partido que lo postulé a la candidatura fue el que reporté que habia
rebasado el tope de gastos de campaia y no conocioé la documentacion
contable.

Los agravios son inoperantes pues como se ha sefialado en los parrafos
precedentes, el promovente contdé con elementos proporcionados a
partir del cumplimiento de la sentencia emitida en el expediente SCM-
JDC-1793/2021, por lo que contrario a lo sehalado en el presente juicio,
desde el momento en que se le garantizé su derecho de audiencia pudo
realizar las manifestaciones que estimo pertinentes a su causa a partir
del conocimiento de la documentacion que se le hizo llegar y a la que
tenia acceso en el SIF.

Aunado a lo anterior, esta Sala Regional advierte que las
manifestaciones relacionadas con el presente motivo de disenso son
una reiteracion de lo sefialado en el escrito de incidente presentado el
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veintiocho de agosto y en todo caso no controvierten frontalmente los
razonamientos previsto en el Dictamen que origind la emision del
acuerdo impugnado.

En efecto, al igual que en la demanda que origind este juicio, en su
momento el promovente realizé manifestaciones en términos similares,
sin aportar medios o elementos de prueba que permitan a esta Sala
Regional realizar un estudio de la ilegalidad que aduce respecto de las
pruebas consideradas por la autoridad responsable para concluir que
rebaso el tope de gastos de campana.

Ademas, el actor estuvo en posibilidad de realizar las manifestaciones
que al efecto considerara pertinentes, respecto de la documentacién
hecha de su conocimiento. No obstante, de la lectura integral del escrito
mediante el cual ejercio su derecho de audiencia, se limitd a sefalar que
negaba categdricamente que hubiera rebasado el tope de gastos de
campana fijado por la autoridad administrativa, misma circunstancia
referida en el escrito incidental, como el mismo reconoce en la demanda
del presente juicio de la ciudadania.

En ese contexto, la inoperancia de los agravios radica también en el
hecho de que se abstiene de controvertir las consideraciones de la
autoridad responsable relacionadas con el rebase en el tope de gastos
de campaia y basa su alegacién en el supuesto desconocimiento de la
documentacion que, como se ha sefalado, le fue notificada.

Lo anterior, con apoyo en la razén esencial de la tesis 1.50.A.10 A'?, de
rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO
DIRECTO. CUALES TIENEN ESA CALIDAD, POR NO CONTENER
ARGUMENTOS TENDENTES A IMPUGNAR LAS CONSIDERACIONES
QUE DIERON SUSTENTO A LA SENTENCIA DE NULIDAD
CONTROVERTIDA, la cual es orientadora para esta Sala Regional y en
la que se sostiene que tienen ese calificativo los argumentos que dejan

12 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, junio de 2018,
Tomo IV, pagina 2960.

24



WHIN
sos“ ?T% & SCM-JDC-2115/2021

UU‘)\\
& Q“"é‘h\\\\‘) \) “f‘i'

'a
v\_\

A t\\\g;%

2R

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
de exponer la razon de la afectacion de derechos de manera cierta y
evidente.

Asi, al resultar inatendibles e inoperantes los agravios del actor, lo
procedente es confirmar el acuerdo impugnado, en lo que fue materia

de controversia’s.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo
1501.

Notifiquese por correo electrénico al actor y al Consejo General, a la
Comision de Fiscalizacion del INE, asi como la UTF'4; y, por estrados a
las demas personas interesadas. Asimismo, inférmese via correo
electrénico a la Sala Superior, en atencién al Acuerdo General 1/2017.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe.

13 Esta Sala Regional se ha pronunciado en similares términos al resolver, entre otros el juicio
de clave SCM-JDC-2112/2021.

4 Al haberlo solicitado en su escrito de demanda e informe circunstanciado, respectivamente,
ademas, de ser acorde al espiritu del punto Quinto del acuerdo emitido por el Pleno de la Sala
Regional el diecisiete de marzo de dos mil veinte, en el cual se determiné privilegiar “... las
notificaciones electrénicas y por estrados, sobre las personales”, con la atenta recomendacion
de observar en todo momento y de manera puntual los lineamientos y directrices que han sido
trazados tanto por el Gobierno Federal como por el de la Ciudad de México en el contexto de
la pandemia provocada por el virus denominado “Coronavirus COVID-19”, salvaguardando la
integridad de las personas.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones vy
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnaciéon en materia electoral®.

15 Conforme a lo previsto en el segundo transitorio del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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