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Ciudad de México, a 19 (diecinueve) de noviembre de 2021 (dos

mil veintiuno)?.

La Sala Regional Ciudad de México, en sesion publica,
confirma la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos en los juicios TEEM/JDC/1386/2021-3 vy
acumulados, en que reviso el acuerdo en que el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana asigno las regidurias del ayuntamiento

de Totolapan.
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' En adelante todas las fechas estan referidas a 2021 (dos mil veintiuno), salvo
precision expresa de otro afio.
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Nava

Acuerdo de Asignacion  Acuerdo IMPEPAC/CEE/382/2021 por el que se
emite la declaracion de validez y calificacion de la
eleccion que tuvo verificativo el 06 [seis] de junio
del 2021 [dos mil veintiuno], respecto del
computo total y la asignacion de regidores [y
personas regidoras] en el municipio de
Totolapan, Morelos; asi como la entrega de las
constancias de asignacion respectivas, emitido
por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana

Ayuntamiento Ayuntamiento de Totolapan, Morelos
Candidata de MORENA Lizet Leonor Campos Elizalde, candidata de

MORENA a la primera regiduria del
ayuntamiento de Totolapan, Morelos
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Cdodigo de Instituciones y Procesos
Electorales para el Estado de Morelos

Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy
Participaciéon Ciudadana

Consejo Municipal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, en Totolapan

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos

Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas) previsto en la Ley
General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Lineamientos para la asignacion de regidurias de
los ayuntamientos y diputaciones por el principio
de representacion proporcional para el proceso
electoral local ordinario 2020-2021 emitidos por
el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana

“Lineamientos para el registro y asignacion de
personas de la comunidad LGBTIQ+, personas
con discapacidad, afrodescendientes, jovenes y
adultos mayores, para participar en el proceso
electoral 2020-2021 en el que se elegiran
diputaciones locales al Congreso del Estado e
integrantes de los ayuntamientos, en
cumplimiento a la sentencia
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado, dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
emitidos por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana”

Lineamientos para el registro y asignaciéon de
candidaturas indigenas que participaran en el
proceso electoral 2020-2021 en el que se
elegiran diputaciones locales al Congreso del
Estado e integrantes de los ayuntamientos, en
cumplimiento a la sentencia SCM-JDC-88/2021 y
sus acumulados, dictada por la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, emitidos por el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana
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PRPM Partido Revolucion Politica Morelense
Suprema Corte o SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Morelos

SINTESIS
Para una mayor facilidad en la comprension de esta sentencia?

la Sala Regional presenta su sintesis:

¢ Qué se impugna?

Las demandas fueron presentadas para impugnar la sentencia
emitida por el Tribunal Local en el juicio TEEM/JDC/1386/2021-3
y acumulados (sentencia impugnada) que modificé el Acuerdo
de Asignacion determinando que debia subsistir la asignacion
de las regidurias del Ayuntamiento que el Consejo Estatal hizo
en un primer momento antes de aplicar diversos ajustes. Esto,
pues el Tribunal Local concluyd que la Candidata de MORENA
cumplia el requisito de pertenecer a un grupo vulnerable por ser

persona joven-.

éCudl es la intencion de las partes en estos juicios
(pretension)?

Quienes interpusieron estos juicios lo hicieron con la finalidad de
qgue esta Sala Regional revoque la sentencia impugnada y se les
asigne una regiduria del Ayuntamiento; mientras que quienes
comparecen como parte tercera interesada pretenden que se

confirme la resolucion del Tribunal Local.

¢ Qué resuelve esta Sala Regional?
Esta Sala Regional confirma la sentencia impugnada, por las

razones:

2 Esta sintesis no sustituye a la sentencia, sino que es una herramienta para facilitar
su comprension, en el entendido de que la sentencia (en su integralidad) contiene
las razones y fundamentos que llevaron a resolver estos juicios en la manera
expresada en los puntos resolutivos de la misma.
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eAgravios de los Actores

o Falta de exhaustividad: Esta Sala Regional concluye que el
Tribunal Local no omitié pronunciarse sobre los agravios de los
Actores, pues respondié sus planteamientos relativos a (i) la
inconstitucionalidad del articulo 18.4 del Cddigo Local; (ii) la
indebida aplicacién de la formula de asignacion de regidurias;
(iiif) la indebida aplicacion de los Lineamientos de Candidaturas
Indigenas.

Lo anterior, con independencia de que los hubiera estudio
agrupados por tematicas, pues lo trascendente es que atendio
todos los planteamientos de los Actores.

Ademas, esta Sala Regional coincide con la conclusion a la que
llegd el Tribunal Local respecto a que la regla prevista en
Morelos para el calculo de los umbrales de sobre vy
subrepresentacion en la integracion de los ayuntamientos era
acorde a la Constitucion General, en los términos que esta Sala
Regional resolvio los juicios SCM-JDC-1159/2018 y acumulados
y SCM-JRC-204/2018 y acumulados -entre otros-, asi como lo
determinado por la Sala Superior en los juicios
SUP-JDC-1715/2018 y acumulado.

o Inconstitucionalidad del articulo 18.4 del Cédigo Local e
indebida aplicacion de los Lineamientos de Candidaturas
Indigenas y falta de perspectiva intercultural al estudiar este
agravio: Los Actores tampoco tienen razon en sus
planteamientos relacionados con la inconstitucionalidad del
articulo 18.4 del Cédigo Local y la indebida aplicacion de los
Lineamientos de Candidaturas Indigenas pues sus
manifestaciones son una reproducciéon de las que hicieron ante
el Tribunal Local, por lo que no combaten de manera eficaz las
razones que este expreso en la sentencia impugnada, las cuales

son correctas.
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Por otra parte, tampoco tienen razén al afirmar que hubo una
indebida aplicacion de la perspectiva indigena, pues el hecho de
que la planilla postulada por el partido que les postul6 obtuviera
el triunfo en la eleccidén y hubieran competido como candidatura
indigena, no implicaba que debiera asignarseles una regiduria
en el Ayuntamiento pues la determinacidon de las personas que
ocuparian las regidurias estaba sujeta -entre otras cosas- a que
Nueva Alianza Morelos -partido que los postulo- no rebasara el
limite de sobrerrepresentacion si se le asignaba una regiduria,

lo que si sucedia.

o Agravios relacionados con los limites de sub y
sobrerrepresentacion: Los Actores tampoco tienen razon
respecto a que fue incorrecto que el Tribunal Local determinara
que la votacién que se debia utilizar para calcular los limites de
sub y sobrerrepresentacion en el Ayuntamiento debe excluir los
votos obtenidos por los partidos sin derecho a participar en la
asignacion de regidurias, los votos nulos y los otorgados a
candidaturas independientes y no registradas.

En primer lugar, porque en la elecciéon del Ayuntamiento no
participaron planillas de candidaturas independientes, por lo que
el Tribunal Local no excluy6 esos votos.

Ademas, atendiendo a diversos criterios de la Suprema Corte y
al articulo 18.2 del Cédigo Local, la votacion que debe utilizarse
para estudiar la sub y sobrerrepresentacion en el Ayuntamiento
debe ser la votacion depurada® que determiné el Tribunal Local
en que se excluyen los votos que no deben tener valor en el
proceso de asignacion y por lo tanto, permiten un calculo de un
porcentaje lo mas apegado posible a la verdadera fuerza politica
que representan los partidos politicos con relacion a su

presencia en la integracion del Ayuntamiento.

3 En que excluyd6 de la votacion emitida en el municipio los votos nulos, los votos de
candidaturas no registradas y la votacion correspondiente a los partidos politicos
que no alcanzaron el umbral del 3% (tres por ciento).
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Finalmente, por tales razones, con independencia de lo que
hubiera resuelto el Tribunal Local respecto de otro ayuntamiento,
su decision para el caso del ayuntamiento de Totolapan fue

correcta.

eAgravios de la Actora

o Omisidn de estudiar las manifestaciones de su escrito de
parte tercera interesada: Aunque la Actora tiene razén
respecto a que el Tribunal Local no respondié Ilas
manifestaciones que hizo en dicho escrito, tal omision no es
suficiente para concluir que debe subsistir la asignacion de las
regidurias del Ayuntamiento que realizé el Consejo Estatal.

Lo anterior, pues sus manifestaciones respecto a que el Acuerdo
de Asignacion cumplia la alternancia de género por lo que
necesariamente la primera y segunda regidurias debian
asignarse a un hombre y la tercera a una mujer son imprecisas
ya que si bien el Cdédigo Local exige que las planillas de
candidaturas a los ayuntamientos cumplan la alternancia de
geéneros, esta no necesariamente debe suceder en la asignacion
de las regidurias.

Finalmente, respecto a las manifestaciones que hace en su
escrito de tercera interesada para defender la constitucionalidad
de los Lineamientos de Candidaturas de Grupos Vulnerables, la
falta de pronunciamiento del Tribunal Local al respecto no le
perjudica ya que en la sentencia impugnada no se realiz6 algun
pronunciamiento o estudio sobre la inconstitucionalidad de los

mMismos.

o Indebido reconocimiento de la Candidata de MORENA
como persona joven: Son inoperantes los argumentos de la
Actora respecto a que fue indebido que el Tribunal Local
determinara que la Candidata de MORENA debe considerarse

una persona joven y en consecuencia concluyera que fue

7
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incorrecto que el Consejo Estatal modificara la asignacion de la
regiduria que habia determinado en un primer momento
-derivado de lo cual asigné una regiduria a la Actora- para
cumplir los Lineamientos de Candidaturas de Grupos
Vulnerables.

Lo anterior pues con independencia de las razones que dio el
Tribunal Local respecto a lo indebido del ajuste que hizo el
Consejo Estatal, de conformidad con el articulo 20.4 de los
Lineamientos de Candidaturas de Grupos Vulnerables fue
indebido que el Consejo Estatal modificara la asignaciéon de la
Candidata de MORENA para cumplir la cuota establecida en
dichos lineamientos, pues era una candidata indigena.

Por ello, atendiendo a las circunstancias especificas de la
asignacién de las regidurias del Ayuntamiento, dicho ajuste
debidé realizarse en la regiduria que correspondia a PRPM
(partido que postulé a la Actora) pues la férmula asignada
primigeniamente en la segunda regiduria -correspondiente a
dicho partido- era la unica de toda la integracion que no fue

asignada a una perosna indigena.

o Inobservancia del principio de paridad por el Tribunal
Local: Tampoco tiene razdn la Actora cuando refiere que el
Tribunal Local debid privilegiar una integracion del Ayuntamiento
compuesta mayoritariamente por mujeres, por lo que podia
conservar tanto su asignacion como la de la Candidata de
MORENA.

Ello, pues el Tribunal Local no tenia obligacion de implementar
alguna medida que garantizara que el género femenino fuera el
mayoritario en el Ayuntamiento, siendo que la distribucion de
géneros (3 [tres] hombres y 2 [dos] mujeres) es la
aritméticamente mas cercana a la paridad al tratarse de un

organo de integracién impar.
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o Mejor derecho por ser mujer indigena: Finalmente,
tampoco tiene razon la Actora al sefialar que tiene un mejor
derecho para que se le asigne la regiduria de PRPM al ser mujer
indigena, ya que la paridad y las acciones afirmativas en materia
indigena no generan derechos individuales sino en defensa del

colectivo cuya proteccion tutelan.

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral local
1.1. Inicio. El 7 (siete) de septiembre de 2020 (dos mil veinte)
inicié el proceso electoral ordinario local 2020-2021 en el estado

de Morelos, para elegir diputaciones y ayuntamientos.

1.2. Jornada electoral. El 6 (seis) de junio se llevoé a cabo la

jornada electoral de las elecciones antes mencionadas.

1.3. Coémputo municipal. El 9 (nueve) de junio, el Consejo
Municipal inicid la sesion de computo de la eleccion del

Ayuntamiento que concluy¢ al dia siguiente.

1.4. Acuerdo de Asignacion. El 14 (catorce) de junio, el

Consejo Estatal emiti6 el Acuerdo de Asignacion.

2. Instancia local
2.1. Demandas. Ante el Tribunal Local se presentaron diversos
juicios de la ciudadania locales y recursos de inconformidad

relacionados con el Acuerdo de Asignaciéon como a continuacién

se sefala:
Fecha de
Expediente Parte actora presentacion
(todas en junio)

1 | TEEM/JDC/1386/2021-3 | Candidata de MORENA | 17 (diecisiete)
2 | TEEM/JDC/1430/2021-3 | Actores 18 (dieciocho)
3 | TEEM/JDC/1462/2021-3 | Raul Galvan Hernandez | 18 (dieciocho)
4 | TEEM/RIN/60/2021-3 MORENA 17 (diecisiete)
5 | TEEM/RIN/74/2021-3 Nueva Alianza Morelos 18 (dieciocho)
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2.2. Sentencia impugnada. El 4 (cuatro) de septiembre, el
Tribunal Local emitié la sentencia impugnada en que, entre otras

cuestiones, modifico el Acuerdo de Asignacion.

3. Instancia federal

3.1. Demandas, turnos y recepciones. Inconformes con la
sentencia impugnada, el 8 (ocho) siguiente la Actora presentd
juicio de la ciudadania, y los Actores lo interpusieron el 10 (diez)

de septiembre.

Una vez recibidas en esta Sala Regional las constancias, se
integraron los Juicios de la Ciudadania SCM-JDC-2133/2021
(con la demanda de la Actora) y SCM-JDC-2151/2021 (con la
demanda de los Actores), que fueron turnados a la ponencia a
cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien los
tuvo por recibidos el 14 (catorce) y 18 (dieciocho) de septiembre,

respectivamente.

3.2. Admisiones y cierres. En su oportunidad, la magistrada

admitié las demandas vy, cerro la instruccion de esos juicios.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer estos medios de impugnacion al ser
promovidos por varias personas ciudadanas a fin de controvertir
la sentencia emitida por el Tribunal Local que, entre otros,
modificd el Acuerdo de Asignacion relativo a la distribucion de
las regidurias del Ayuntamiento, supuesto de competencia de
esta Sala Regional y entidad federativa en la ejerce jurisdiccion

de conformidad con:
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eConstitucion: articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99
parrafo cuarto fracciones IV y V.

eLey Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
164, 165, 166-11l, 173 y 176-1V.a).

eLey de Medios: articulos 79.1 y 80.1-f), 83.1.b).

e Acuerdo INE/CG329/20174 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en el cual establece el ambito territorial de
esta cuarta circunscripcion plurinominal y a la Ciudad de

México como su cabecera.

SEGUNDA. Acumulacién. Procede acumular los presentes
juicios toda vez que de las demandas se advierte que existe
conexidad en la causa porque en ambas se controvierte la
misma sentencia impugnada y su pretension principal es que

sea revocada.

En esas condiciones, con la finalidad de evitar la emision de
sentencias contradictorias y en atencion a los principios de
economia y celeridad procesal, procede acumular, el juicio
SCM-JDC-2151/2021 al diverso SCM-JDC-2133/2021, por ser el
que se recibidé primero en esta Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180-XI de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 31 de la Ley de

Medios; y 79 y 80.3 del Reglamento Interno de este tribunal.
En consecuencia, se debera agregar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia al expediente del Juicio de

la Ciudadania acumulado.

TERCERA. Perspectiva intercultural

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de 2017
(dos mil diecisiete).
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Esta Sala Regional advierte que la Actora y los Actores se
autoadscriben indigenas, ademas de que compitieron como

candidaturas indigenas a las regidurias del Ayuntamiento.

En ese sentido cobran aplicacion plena los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y personas que los integran,
reconocidos en la Constitucion, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en paises independiente, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre losDerechos de los Pueblos Indigenas,

otros instrumentos internacionales de los que México es parte.

Por ello, esta Sala Regional adoptara una perspectiva
intercultural en este asunto®, pero también reconocera los
limites constitucionales y convencionales de su implementacion,
ya que debe respetar losderechos humanos de las personas® y

la preservacion de la unidad nacional’.

Esto es acorde con las jurisprudencias 4/2012 de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES
SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-

5 De acuerdo con [i] la Guia de actuacion para los juzgadores [y juzgadoras] en
materia de Derecho Electoral Indigena de la Sala Superior, [ii] el Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, y [iii] los elementos establecidos en la jurisprudencia 19/2018
de la Sala Superior de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MiNIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL (consultable
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, afno 11, numero 22, 2018 [dos mil dieciocho],
paginas 18 y 19).

6 De acuerdo con la tesis VII/2014 de la Sala Superior de rubro SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD (consultable
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, afio 7, numero 14, 2014 [dos mil catorce], paginas
59y 60).

7 De acuerdo con la tesis aislada 1a. XVI1/2010 de la Primera Sala de la Suprema
Corte deJusticia de la Nacion de rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL
(consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI,
febrero de 2010 [dos mildiez], pagina 114).
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ELECTORALES DEL CIUDADANO? vy 12/2013° de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION
ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUSINTEGRANTES'.

CUARTA. Parte tercera interesada

Raul Galvan Hernandez -ostentandose como regidor electo del
Ayuntamiento-, la Candidata de MORENA, MORENA -a través
de Armando Hernandez del Fabbro que se ostenté como su
representante propietario ante el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC- y Roberto Lima Zamora y Felipe Popoca Salinas,
presentaron escritos mediante los que pretenden comparecer,

como parte tercera interesada en estos juicios como se detalla:

Juicio de la Ciudadania Compareciente
Raul Galvan Hernandez
SCM-JDC-2133/2021 Candidata de MORENA
MORENA
Roberto Lima Zamora y
SCM-JDC-2151/2021 Felipe Popoca Salinas
Candidata de MORENA

En este sentido, esta Sala Regional les reconoce como parte
tercera interesada en los respectivos juicios en que comparecen
porque sus escritos cumplen los requisitos establecidos en el

articulo 17.4 de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. Los escritos fueron presentados ante el Tribunal
Local, en ellos consta el nombre y firma de la persona
compareciente y, en el caso de MORENA, ademas del nombre
del partido, el de su representante -Armando Hernandez del
Fabbro- quien firma; ademas, en cada caso formulan los

planteamientos que estiman pertinentes.

8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, numero 10, 2012 (dos mil
doce), paginas 18 y 19.

® Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoraldel Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 13, 2013 (dos mil trece),
paginas 25y 26.

10 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, numero 10, 2012 (dos mil
doce), paginas 18 y 19.
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b) Oportunidad. Cumplen este requisito pues se presentaron en
el plazo de 72 (setenta y dos) horas que marca el articulo 17 de

la Ley de Medios., como se detalla enseguida:

Plazo para . a
Expediente Compareciente presentacion del AT p!'esento
" su escrito?
escrito
9 (nueve) de
. septiembre a las
Ciﬂr‘g"ggﬁfe 18:48  (dieciocho
horas con cuarenta
De las 20:13 (veinte | y ocho minutos)
horas con trece | 11 (once) de
Raul minutos) del 8 | septiembre a las
SCM-JDC-2133/2021 Galvan (ocho) de | 15:24 (quince horas
Hernandez septiembre a la | con veinticuatro
misma hora del 11 | minutos)
(once) siguiente 11 (once) de
septiembre a las
MORENA 16:58 (dieciséis
horas con cincuenta
y ocho minutos)
De las 20:40 (veinte | 13 (trece) de
Roberto Lima horas con cuarenta | septiembre'?2 a las
Zamora y Felipe | minutos) del 18 | 15:39 (quince horas
Popoca Salinas | (dieciocho de | con treinta y nueve
septiembre) a la | minutos)
SCM-JDC-2151/2021 misma hora del 21 | 20  (veinte) de
(veintiuno) septiembre a las
Candidata de siguiente 18:25 (dieciocho
MORENA horas con
veinticinco
minutos)3

c) Legitimacion e interés juridico. Estos requisitos estan
satisfechos pues -en cada caso- quien comparece tiene un
derecho incompatible con las partes actoras pues su pretension

es que se confirme la sentencia impugnada.

d) Personeria de Armando Hernandez del Fabbro. La persona
que comparece en representacion de MORENA cuenta con
personeria de conformidad con el articulo 13.1-a) de la Ley de

Medios, pues se trata de su representante propietario ante el

" Precisando que el 18 (dieciocho) de septiembre, la magistrada instructora requirio
al Tribunal Local que realizara una nueva publicacion de este medio de
impugnacion, pues originalmente lo publicé solamente por 48 (cuarenta y ocho)
horas, esto es, de las 17:45 (diecisiete horas con cuarenta y cinco minutos) del 10
(diez) de septiembre hasta la misma hora del 12 (doce) siguiente.

2 Durante el plazo de 48 (cuarenta y ocho) que el Tribunal Local lo publicé en un
primer momento por lo que si comparecieron durante la primera publicacion que fue
hecha de manera irregular, tal cuestion -imputable a la responsable- no puede
perjudicarles.

3 Durante el plazo de 72 (setenta y dos) horas completo.
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Consejo Estatal, calidad que dicho consejo (ante el cual refiere
estar acreditado) le reconoci6 al rendir su informe
circunstanciado en la instancia previa* y que también le fue

reconocida por el Tribunal Local en la sentencia impugnada.

Lo que tiene sustento en la razon esencial de la jurisprudencia

33/2014 de rubro LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE

EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA
QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA

PRESENTACION DE LA DEMANDA'S.

Lo anterior en el entendido de que, si bien se trata de una
eleccion municipal, la presente cadena impugnativa esta
directamente relacionada con la asignacion de las regidurias del
Ayuntamiento, y fue el Consejo Estatal la autoridad sefalada
como responsable ante el Tribunal Local pues fue la que realizé

dicha distribucion.

En consecuencia, esta Sala Regional reconoce, en cada caso, a
Raul Galvan Hernandez -ostentandose como regidor electo del
Ayuntamiento-, la Candidata de MORENA, MORENA, Roberto
Lima Zamora y Felipe Popoca Salinas, como parte tercera

interesada en los juicios en que comparecieron.

QUINTA. Requisitos de procedencia. Estos juicios son
procedentes pues reunen los requisitos previstos en los articulos

en términos de los articulos 7.1, 8, 9.1 de la Ley de Medios.

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito y en ellas
consta el nombre de quienes las promueven, cada una contiene

firma autdégrafa y personas autorizadas para recibir

4 Visible en la hoja 635 del cuaderno accesorio 3 del Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-2133/2021.

5 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 15, 2014 (dos mil
catorce, paginas 43 y 44.
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notificaciones; identifican la sentencia impugnada, expusieron

los hechos y agravios correspondientes y ofrecieron pruebas.

b) Oportunidad. Las demandas fueron presentadas en el plazo
de 4 (cuatro) dias que refiere el articulo 8.1 de la Ley de Medios,

como se senala.

Respecto del Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-2133/2021, la
sentencia impugnada fue emitida el 4 (cuatro) de septiembre,
mientras que la parte actora presentd su demanda el 8 (ocho)

siguiente, por lo que es evidente su oportunidad.

Por lo que hace al Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-2151/2021,
la sentencia impugnada fue notificada a los Actores el 6 (seis)
de septiembre, por lo que el plazo para controvertirla transcurrié
del 7 (siete) al 10 (diez) siguientes, dia en que presentaron su

demanda ante el Tribunal Local, de ahi que sea oportuna.

c) Legitimaciéon e interés juridico. La parte actora en cada
juicio tiene legitimacién e interés juridico para promoverlos pues
son personas ciudadanas que se ostentan como otrora
candidatas a regidurias del Ayuntamiento e impugnan posibles

violaciones a sus derechos politico-electorales.

Ademas, la Actora cuenta con interés juridico puesto que la
sentencia impugnada revoco su asignacion como regidora del
Ayuntamiento y los Actores lo tienen, pues fueron parte actora
en la instancia local y acuden ostentandose como candidatos de

Nueva Alianza Morelos a la primer regidurias del Ayuntamiento.

f) Definitividad -y firmeza-. El requisito esta satisfecho, pues la

norma no preve algun recurso o medio de impugnacion que deba
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ser agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir la

sentencia impugnada.

SEXTA. Estudio de fondo

6.1. Metodologia. Por cuestiones de orden y método, se
estudiaran primero los agravios del Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-2151/2021 de manera individual.

Lo anterior, pues estan relacionados con la indebida aplicacion
de la formula de asignacién de las regidurias del Ayuntamiento
y con la forma en que deben determinarse los limites de sub y
sobrerrepresentacion, por lo que de resultar fundados podrian
provocar que se revoque la totalidad de las asignaciones que

realizé el Consejo Estatal.

En caso de resultar infundados o inoperantes se continuara con
el estudio de los agravios -de manera individual- del Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-2133/2021.

Lo anterior no perjudica a la Actora ni a los Actores, debido a
que el orden o forma en que se estudian sus agravios no les
perjudica pues lo trascendente es que sean estudiados de
manera exhaustiva, en términos de la jurisprudencia 4/2000 de
la Sala Superior de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION'®.

Al respecto, es necesario precisar que la acumulacion que hizo
el Tribunal Local de los medios de impugnacion relacionados
con la asignacion de las regidurias del Ayuntamiento no genera
la adquisicidon procesal de las pretensiones en favor de las partes

de uno u otros juicios por lo que cada parte debe expresar los

16 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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argumentos por los que considera que fueron incorrectas las
razones y fundamentos de la sentencia impugnada en sus

juicios’.

6.2. Contexto de la controversia

6.2.1. Acuerdo de Asignhacion

En un primer momento, el Consejo Estatal determind que, de
conformidad con el articulo 18 del Cdédigo Local, los partidos
politicos con derecho a participar de la asignacion de regidurias
del Ayuntamiento eran Nueva Alianza Morelos, Movimiento
Ciudadano, PRPM, MORENA, Fuerza Morelos y Morelos

Progresa.

Una vez definido el factor porcentual simple de distribucion
establecido en el articulo 18.2 del Codigo Local, determiné que
las regidurias del Ayuntamiento, atendiendo al porcentaje de la
votacion municipal obtenido por cada partido politico debian
asignarse a Nueva Alianza Morelos la primera regiduria, a

Movimiento Ciudadano la segunda y a PRPM la tercera.

Sin  embargo, al analizar los Ilimites de sub vy
sobrerrepresentacién, advirtio que Nueva Alianza Morelos
-ganador de la presidencia municipal y la sindicatura- estaba
sobrerrepresentado y concluyé que para cumplir lo establecido
en el articulo 18.4 del Codigo Local, no era viable asignarle una

regiduria.

Derivado de lo anterior, establecid que los partidos con derecho

a que se les asignara una regiduria eran Movimiento Ciudadano

' Con sustento en la jurisprudencia 2/2004 de la Sala Superior de rubro
ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS
PRETENSIONES. Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas
20y 21.
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(primera regiduria), PRPM (segunda regiduria) y MORENA

(tercera regiduria), resultando como se muestra:

GRUPO
PPSE'_';_'I?:?) CARGO DEP 223220 INDIGENA | EN SITUACION DE NOMBRE
VULNERABILIDAD
Presidencia Sergio Omar
municipal Hombre X Livera Chavarria
propietaria
Presn_d(_ente Ricardo Fernando
municipal Hombre X Marentes Salazar
suplente
Sindicatura Muier X Lorena
propietaria ] Tenco Alvarez
Sindicatura Mui Nathalie Ayari Nava
ujer X
suplente Romero
Primera
regiduria Hombre X Lm?aogiﬁoora
propietaria
poVIMIEN Primera Felipe
regiduria Hombre X Popoca galinas
suplente P
Segunda Raul
regiduria Hombre Galvan Hernandez
propietaria
Segunda Fortino
regiduria Hombre Hernandez Huesca
suplente
Tercera i
regiduria Mujer X Ci‘/ln(gIlglaztl:’:l]Ad °
propietaria
morena Tercera Lucina
regiduria Mujer X Castro Fernandez
suplente

Por otra parte, el Consejo Estatal considerd que si bien dicha
asignacion cumplia el principio de paridad y el numero de
personas indigenas establecido en el Acuerdo de Candidaturas
Indigenas, estimé que faltaba la presencia de una persona

perteneciente a algun grupo vulnerable.

En este sentido, razond que para cumplir los Lineamientos de
Candidaturas de Grupos Vulnerables, debia modificar la
asignacion de regidurias, por lo que, toda vez que en las planillas
de candidaturas de Movimiento Ciudadano, PRPM y MORENA
no habia alguna persona que cumpliera dicho requisito,
considerd que era necesario quitar a MORENA la asignacién de
la tercera regiduria y otorgarla al partido Fuerza por Morelos al
ser el siguiente partido politico con derecho a ello que contaba
con una candidatura perteneciente a algun grupo en situacion de

vulnerabilidad, quedando de la siguiente forma:

GRUPO
:gz?lzg CARGO D:‘(\iREIz:zo INDIGENA | EN SITUACION DE NOMBRE
VULNERABILIDAD
Presidencia Hombre X Sergio Omar
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municipal Livera Chavarria
propietaria
Pre3|_d¢_ante Ricardo Fernando
municipal Hombre X Marentes Salazar
suplente
Sindicatura Muier X Lorena
propietaria . Tenco Alvarez
Sindicatura Muier X Nathalie Ayari
suplente ) Nava Romero
Primera
regiduria Hombre X LimRaogir;Oora
D propietaria
CIGDADANO Primera Felive
regiduria Hombre X Popoca galinas
suplente p
Segunda Raul
regiduria Hombre . .
A N Galvan Hernandez
AN propietaria
MORELENSE Segunda Fortino
regiduria Hombre .
Hernandez Huesca
suplente
Tercera .
L Bertin
regiduria Hombre X Pérez Sanvicente
O T propietaria
FUERzA MATELE Te.rcerjd Francisco Guillermo
regiduria Hombre Gardufio Mava
suplente Y

Al respecto, el Consejo Estatal advirtié que la modificacion en la
asignacién de las regidurias del Ayuntamiento generdé un
desequilibrio en los géneros de las personas a quienes habia
asignado las regidurias pues existia una relacion de 4 (cuatro)
hombres y 1 (una) mujer por lo que considerd necesario realizar
un nuevo ajuste para cumplir la paridad y modificé la asignacion
de la segunda regiduria correspondiente a PRPM vy la otorgo a
la Actora (por ser la siguiente mujer en la lista de las
candidaturas a las regidurias de dicho partido), quedando la

asignacion final, como se muestra:

GRUPO
;35?.23 CARGO DEPI(\.-‘EEI:QEO INDIGENA | EN SITUACION DE NOMBRE
VULNERABILIDAD
Presidencia Seraio Omar
municipal Hombre X S€rg .
Lo Livera Chavarria
propietaria
Presu_d(_ente Ricardo Fernando
municipal Hombre X
Marentes Salazar
suplente
Sindicatura . Lorena
e Mujer X A
propietaria Tenco Alvarez
Sindicatura Mui Nathalie Ayari
ujer X
suplente Nava Romero
Primera
regiduria Hombre X Li Roberto
) - ima Zamora
s propietaria
CiibADANO Primera Felive
regiduria Hombre X pe
Popoca Salinas
suplente
Segunda
i regiduria Mujer X Actora
7\ propietaria

Renovacion Politica
M@RELENSE
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Segunda i
regiduria Mujer X Aqaln
Ramos Villanueva
suplente
Tercera i
regiduria Hombre X o rtin
. A Pérez Sanvicente
s propietaria

FuERzA MORELOS Tercera Francisco Guillermo
regiduria Hombre Gardufio Maya
suplente d

6.2.2. Sentencia impugnada

El Tribunal Local, esencialmente, revocé el Acuerdo de
Asignacion al considerar que el Consejo Estatal realizdé una
indebida asignacion de las regidurias del Ayuntamiento, ya que
partié de una apreciacion erronea de la asignacion de regidurias
a grupos en situacion de vulnerabilidad por ser personas

jovenes.

En la sentencia impugnada se determind que el Consejo Estatal
no observd que desde la primera asignacion de regidurias se
cumplia la presencia de una persona regidora perteneciente a
un grupo en situacion de vulnerabilidad pues como refirio la
Candidata de MORENA en aquella instancia no valoro
adecuadamente que ademas de ser mujer indigena también es

joven.

De esta manera, el Tribunal Local consideré que el Consejo
Estatal paso por alto tal situacion y omitié valorar a cabalidad los
documentos de la Candidata de MORENA que no estaba
obligada a autoadscribirse como persona joven ya que era
evidente de los documentos ingresados para su registro que

tenia esa calidad (credencial para votar).

Por tanto, el Tribunal Local revocé el Acuerdo de Asignacién al
concluir que el Consejo Estatal Electoral debié respetar la
asignacion de la tercera regiduria del Ayuntamiento a la
Candidata de MORENA que se realiz6 en la primera asignacion,

pues cumplia de forma natural con la presencia de una persona
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regidora perteneciente a un grupo vulnerable, por lo que era
innecesario realizar modificaciones para cumplir lo establecido

en los Lineamientos de Candidaturas de Grupos Vulnerables.

Finalmente, el Tribunal Local revocé el Acuerdo de Asignacion
para que la asignacion de las regidurias del Ayuntamiento

finalmente fuera de esta manera:

GRUPO
sgz?.?:g CARGO D: g‘zz:z . INDIGENA | EN SITUACION DE NOMBRE
VULNERABILIDAD
Presidencia Sergio Omar
municipal Hombre X S€r9 .
. . Livera Chavarria
propietaria
PreS|_d<_ente Ricardo Fernando
municipal Hombre X
Marentes Salazar
suplente
Sindicatura Mui Lorena
e ujer X i
propietaria Tenco Alvarez
Sindicatura Mui Nathalie Ayari Nava
ujer X
suplente Romero
Primera
regiduria Hombre X . Roberto
- - Lima Zamora
propietaria
Primera Felipe
regiduria Hombre X pe.
Popoca Salinas
suplente
?ee%ggfi: Hombre Raul
gidurie Galvan Hernandez
propietaria
MORELENSE Segunda Fortino
regiduria Hombre .
Hernandez Huesca
suplente
Tercera .
T . Candidata de
rengung Mujer X MORENA
propietaria
morena Tercera Luci
S . ucina
regiduria Mujer X Castro Fernandez
suplente

6.3. Analisis de los agravios
6.3.1. Agravios del Juicio de Ila Ciudadania
SCM-JDC-2151/2021

o Falta de exhaustividad
A consideracion de esta Sala Regional son infundados los
agravios de los Actores en que sefalan que el Tribunal Local no
fue exhaustivo pues omitié pronunciarse sobre diversos temas

que expresaron en la instancia anterior.

Especificamente dicen que no se estudiaron sus agravios
relativos a (i) la inconstitucionalidad del articulo 18.4 del Codigo

Local; (ii) la indebida aplicacion de la formula de asignacion de
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regidurias; ni (iii) la indebida aplicacion de los Lineamientos de
Candidaturas Indigenas. Esto lo afirman porque en la sentencia
Unicamente se senalan 2 (dos) tematicas de agravios
denominados (i) la formula para la asignacion de regidurias.
Especificamente sobre y subrepresentacion vy (ii) la incorrecta

asignacion de regidurias por acciones afirmativas.

Contrario a lo que sostienen los Actores, en la sentencia
impugnada el Tribunal Local si estudido los temas que le

plantearon como a continuacion se sefala.

Por lo que hace al planteamiento de inconstitucionalidad sobre
la regla para el calculo de la sobre y subrepresentacion en la
integracién del Ayuntamiento, contemplada en el articulo 18.4

del Cddigo Local, el Tribunal Local -entre otras cosas- sostuvo:

“[...] de conformidad con el articulo 18 del Cédigo Electoral, la
asignacion de regidurias se sujeta a las siguientes reglas:

1. Se sumaran los votos de los partidos que hayan obtenido
cuando menos el tres por ciento del total de los sufragios
emitidos en el municipio correspondiente;

2. El resultado se dividira entre el numero de regidurias por
atribuir para obtener un factor porcentual simple de
distribucién, asignandose a cada partido, en riguroso orden
decreciente tantas regidurias como numero de factores
alcance hasta completar las regidurias previstas;

3. Al momento de realizar la asignacion de regidurias, el
Consejo Estatal observara las disposiciones constitucionales
relativas a la sobre y sub representacion; para ello se debera
observar la misma férmula establecida para la asignacién de
diputados por el principio de representacién proporcional.

De lo anterior se desprende que el articulo citado remite al articulo
16 del propio Codigo Electoral Local, para el estudio de la sobre y
sub representacion.

Para tal efecto ha sido criterio de la Sala Superior que la
Constitucién Politica Federal otorga libertad de configuracion a los
Congresos Estatales para fijar el nimero de regidores y sindicos en
los municipios, asi como para introducir el principio de
representacion proporcional en la integracion de los ayuntamientos,
esta libertad de configuracion legislativa es aun mas relevante
cuando se trata del sistema de representacion proporcional, ya que,
si bien el legislador local constitucionalmente debe velar por ese
principio, ello no implica que la Constitucién establezca formulas
especificas, 0 métodos determinados de asignacion.
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Entonces, las legislaturas de las entidades tienen la libertad de
configurar y determinar las férmulas de asignacién de cargos por el
principio de representacién proporcional que asi se encuentra
prevista en el caso de Morelos, y no vulnera la Constitucion
General, puesto que en su articulo 115 establece que los Estados
adoptaran la organizacion politica y que en las leyes se introducira
el principio de representacion proporcional de los ayuntamientos
que si ocurre en la legislacion electoral local.”
[El resaltado es propio de esta Sala Regional]

Posteriormente, el Tribunal Local concluy6 que:

“si bien [...] las funciones de la Presidencia y de la Sindicatura son
diferentes a los de los regidores, no les asiste la razén a los
promoventes y sus agravios resultan infundados, en que la férmula
de asignacion de regidores sobre la sub y sobre representacion es
diferente a la de diputaciones y no debe tomarse en cuenta a los
elegidos por el principio de mayoria relativa, toda vez que, la Sala
Superior ha establecido que tal precepto legal ( 18 del Cddigo
Electora | Local) es bajo los principios y valores constitucionales
derivados de la institucion de la representacion proporcional en la
integracion de los érganos de gobierno municipales [...]

[..]

Decir entonces que, en la aplicacién de la formula para la
asignacion de regidurias, no debe considerase la Presidencia
municipal y la sindicatura, es restarles valor a sus funciones, puesto
que aun y cuando tienen atribuciones diferentes, forman parte en
su conjunto de un érgano colegiado en la toma de decisiones dentro
del Municipio al que habran de representar.”

De lo anterior puede advertirse que contrario a lo sostenido por
los Actores, el Tribunal Local si se pronuncié sobre el
planteamiento de inconstitucionalidad del articulo 18 del Codigo
Local y sostuvo que atendiendo a que las entidades federativas
tienen libertad configurativa para determinar las reglas
aplicables para las asignaciones de cargos de eleccidén popular
por RP, la prevista en Morelos para el caso de los umbrales de
sobre 'y subrepresentacion en la integracion de los
ayuntamientos era acorde a la Constitucion General;
argumentos que los Actores no controvierten y esta Sala

Regional estima correctos.

Ello, pues este 6rgano jurisdiccional, al resolver los juicios
SCM-JDC-1159/2018 y acumulados y SCM-JRC-204/2018 vy
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acumulados -entre otros- concluyd que para el caso de los
ayuntamientos de Morelos, el analisis de los limites de sobre y
subrepresentacion debe incluir tanto a la presidencia municipal

y la sindicatura, como a las regidurias.

Lo anterior al estimar que atendiendo a la finalidad primordial de
la norma consistente en asegurar el respeto a los limites de
sobre y subrepresentacion en la integraciéon de un érgano de
gobierno no es posible excluir a personas que los integran para
verificar dichos limites, pues estos deben ser respetados
respecto a la integracion completa del érgano y no en relacién
con una parte del mismo, lo que garantiza de mejor manera la

pluralidad en la integracidn de los ayuntamientos de Morelos.

En este orden de ideas, esta Sala Regional determin6é que los
cargos de presidencia municipal y sindicatura deben ser
considerados para el calculo de los porcentajes de sub y
sobrerrepresentacion en la integracion de los ayuntamientos de

Morelos.

Incluso, cuando la Sala Superior resolvio los juicios
SUP-JDC-1715/2018 y acumulado, esencialmente, sostuvo que
el articulo 18 del Codigo Local es acorde con los principios y
valores constitucionales de la representacion proporcional en la

integracidn de los 6rganos de gobierno municipales.

Lo anterior, porque garantiza el pluralismo y un mayor grado de
representatividad efectiva de quienes integran un ayuntamiento;
asi, considerar la totalidad de los cargos que lo integran para
calcular los limites de sobre y subrepresentacion, pretende una

representacion plural de las fuerzas politicas.
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En ese sentido, la Sala Superior consideré que la Constitucién
General otorga libertad de configuracion a los congresos
estatales para fijar el nUmero de regidurias y sindicaturas en los
municipios y para introducir el principio de representacion
proporcional en la integracion de los ayuntamientos; toda vez
que constitucionalmente no se establecen métodos

determinados de asignacion.

Al respecto, sefald que al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 382/2017, la Suprema Corte establecioé que
las entidades federativas no estan obligadas a replicar el
contenido del principio de representacion proporcional que se
delimita para la legislatura federal, sino que pueden establecer
las reglas de integracién y la mecanica de conformacién del
poder legislativo local, lo cual también resulta aplicable en la

conformacion de ayuntamientos.

De esta manera, la Sala Superior concluyé que la base o
parametro, a partir de la cual se deben establecer los limites
relativos a la sobre y subrepresentacion, necesariamente debe
considerar las posiciones de mayoria relativa, en este caso, la
presidencia municipal y la sindicatura, y las de representacion

proporcional, que son las regidurias.

Por otro lado, respecto al tema de la indebida aplicacién de la
férmula de asignacion de las regidurias de representacion
proporcional, el Tribunal Local consider6 que los Actores tenian
parcialmente la razoén -respecto a un supuesto indebido calculo
de la sobre y subrepresentacion- porque fue incorrecto que el
Consejo Estatal utilizara una votacidén semidepurada para
asignar dichos cargos pues de conformidad con diversos
precedentes de la Suprema Corte y el propio articulo 18 del

Cddigo Local, debid utilizar una votacion depurada en que
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unicamente considerara la obtenida por los partidos con derecho

a participar en la asignacion de regidurias por dicho principio.

No obstante ello, considerd que lo anterior resultaba insuficiente
para que los Actores alcanzaran su pretension de acceder a una
regiduria en el Ayuntamiento, pues ello implicaria que Nueva
Alianza Morelos rebasara los limites de sobrerrepresentacion en
dicho érgano, por lo que considerd que dicho agravio, si bien era
parcialmente fundado, terminaba por ser inoperante al no ser

eficaz para que alcanzaran su pretension.

Especificamente sostuvo:

“Por tanto, es parcialmente fundado el agravio de los promoventes
del expediente TEEM/JDC/1430/2021-3 [...], sin embargo, el
mismo deviene inoperante , ya que su pretension de acceder a un
cargo de regidurias no es factible, toda vez que la verificacion de la
sobre y sub representacion debe atenderse a la totalidad del 6rgano
a representar, de ahi que para las regidurias también debe tomarse
en cuenta al cabildo completo para esos limites, es decir, se deben
tomar en cuenta los cargos de la Presidencia y Sindicatura
Municipal mas las regidurias que por Ayuntamiento que
correspondan, lo que en el caso de Totolapan son tres regidores,
mas los de mayoria relativa, harian un total de cinco integrantes
criterio sostenido en la sentencia de la Sala Superior
SUP-REC-1715/20218 y acumulados.”

Sobre lo anterior, el Tribunal Local concluy6é que contrario a lo
que decian los Actores en este agravio, asignarle una regiduria
a Nueva Alianza Morelos si implicaba rebasar su limite de
sobrerrepresentaciéon, pues de hacerlo, dicho partido
representaria un 60% (sesenta por ciento) de la integracion del
Ayuntamiento siendo que el porcentaje de la votacion obtenida
por los partidos politicos que tienen derecho a participar en la
asignacion de regidurias (votacion valida efectiva) que obtuvo

fue de 36.21% (treinta y seis punto veintiun por ciento).

Finalmente, respecto al agravio de los Actores relativo a que el
Consejo Estatal realizé una indebida aplicacion de los

Lineamientos de Candidaturas Indigenas al asignar las
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regidurias del Ayuntamiento, en la sentencia impugnada se

calificaron como infundados.

En este sentido, concluyd que el hecho de que a los Actores no
se les hubiera asignado una regiduria derivaba del hecho de
que, de hacerlo, Nueva Alianza Morelos se encontraria
sobrerrepresentado en el Ayuntamiento y no a una falta o
indebida aplicacion de los Lineamientos de Candidaturas

Indigenas.

De esta manera, contrario a lo que controvierten los Actores, el
Tribunal Local si se pronuncio sobre los agravios que hicieron
valer en la instancia local relativos a (i) la inconstitucionalidad del
articulo 18.4 del Codigo Local; (ii) la indebida aplicaciéon de la
férmula de asignacion de regidurias; y (iii) la indebida aplicacion

de los Lineamientos de Candidaturas Indigenas.

Finalmente, el hecho de que el Tribunal Local decidiera agrupar
los agravios y contestarlos por tematicas no perjudica a los
Actores, pues contrario a lo que afirman al decir que no estudié
sus planteamientos, como se detalld si lo hizo y les dio
respuesta; al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 4/2000
de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION'S.

Es por ello que este agravio es infundado.

8 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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e Inconstitucionalidad del articulo 18.4 del Cdédigo
Local, indebida aplicacion de los Lineamientos de
Candidaturas Indigenas y falta de perspectiva
intercultural al estudiar este agravio

Los Actores sefialan que el articulo 18.4 del Cddigo Local es
inconstitucional pues consideran que atendiendo a la naturaleza
de cada drgano las reglas de sobre y subrepresentacion
establecidas para las diputaciones no pueden ser aplicadas a la

integracion de los Ayuntamientos como establece dicho articulo.

Al respecto, manifiestan que dado que las personas integrantes
del Ayuntamiento, a diferencia de las diputaciones locales, se
eligen mediante férmulas de candidaturas, el calculo de los
umbrales de sobre y subrepresentacion debe calcularse
unicamente respecto de las regidurias, excluyendo a la
presidencia municipal y la sindicatura pues estas son elegidas
por el principio de mayoria relativa y tienen funciones distintas a

las de las regidurias.

También sostienen que dicha porcion normativa es abstracta y
genérica, por lo que contraviene el articulo 41 de la Constitucion

General; ademas, de que transgrede el principio democratico.

Ademas, refieren que el articulo 18.4 del Cdédigo Local es
contrario a lo dispuesto en el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos y en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos pues restringe su derecho politico-
electoral de ser votados al impedir su acceso como regidores por
el principio de representacion proporcional, ya que mezcla dicho

principio con el de mayoria relativa para su asignacion.

También consideran que restringe la participacion ciudadana

pues impide que las personas postuladas por un partido politico
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que resulté ganador accedan a integrar un ayuntamiento bajo el

argumento de una sobrerrepresentacion en dicho érgano.

Por otra parte impugnan que existido una indebida aplicacion de
los Lineamientos de Candidaturas Indigenas al asignar las
regidurias del Ayuntamiento pues el Tribunal Local debi6 estimar
que -como aplicacion democratica- la implementacion de la
autoadscripcion indigena debia tener un orden ascendente a

descendente.

Por lo anterior, sostienen que debié darse preferencia a la
voluntad popular de votar por una planilla conformada por
candidaturas indigenas sobre la asignacion de alguna
candidatura de otro grupo en situacion de vulnerabilidad cuyo
porcentaje de votaciéon por la planilla correspondiente fue

inferior.

Asi, sefalan que no era posible integrar el Ayuntamiento
asignando regidurias a personas pertenecientes a grupos en
situacion de vulnerabilidad sin sustento en la Constitucién Local

ni en el Codigo Local.

Por ello, afirman que preferir una candidatura joven (como
perteneciente a un grupo en situaciéon de vulnerabilidad) para
asignarle una regiduria del Ayuntamiento, siendo que los
Actores compitieron como candidatos indigenas vulnera sus
derechos politico-electorales y fue arbitrario no asignarles una
regiduria por preferir la presencia de personas jovenes, las
cuales indebidamente fueron consideradas como un grupo en

situacion de vulnerabilidad.

Finalmente manifiestan que -al analizar su agravio relativo a la

indebida aplicacion de los Lineamientos de Candidaturas

30



TRIBUNAL ELECTORAL

ol Posdar Judicenl g m Fades eoic

ESALA REGIOMAL CIUDAD DE MEXCD

SCM-JDC-2133/2021
Y ACUMULADO

Indigenas- el Tribunal Local paso por alto juzgar con perspectiva
intercultural a pesar de que les reconoci6 como indigenas e
indebidamente les excluyo de la asignacion de las regidurias del

Ayuntamiento a pesar de que la ciudadania les voto.

Dichos agravios son infundados.

En un primer momento es necesario resaltar que sus agravios
en parte son una reproduccion de los agravios que hicieron valer
en la instancia local, de ahi que no controvierten de manera
frontal ni directa las razones utilizadas por el Tribunal Local en

la sentencia impugnada.

En efecto, como se muestra a continuacion, los motivos en los
que los Actores basan su planteamiento de inconstitucionalidad
del articulo 18.4 del Codigo Local consiste en una repeticion de

los sefnalados en la instancia local.

a) Inconstitucionalidad del articulo 18.4 del Cédigo Local

Demanda local

Demanda federal

|. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA FORMULA DE
ASIGNACION DE REGIDORES POR EL PRINCIPIO
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL
ESTADO DE MORELOS

(-]

En el caso, se controvierte corno
inconstitucional la ultima regla, esto es, la
relativa a la sobre y sub representacion
(sic), porque la norma aplica de manera
analoga un supuesto para lo asignacion de
diputados de representacién proporcional,
que por su naturaleza es diferente a la
asignacion de representacion proporcional
€n un municipio.

En efecto, ello es asi porque la eleccion de
una municipalidad se lleva a cabo por
planillas y no sélo por férmulas como es el
caso de una legislatura local; de tal manera
que es contrario al principio democratico el
que, si un presidente, por su planilla gana la
sindicatura, no se le permita por ese solo
hecho acceder a wun regidor por
representacion proporcional.

Las funciones de una presidencia al igual
que una sindicatura, son normativamente
diferentes a las funciones que desempeia

lll. INEXACTA APLICACION DE LA FORMULA (SicC)
DE ASIGNACION DE REGIDURIAS

Aunado a lo anterior, y con independencia
de lo expuesto, en el caso, se controvierte
corno inconstitucional la ultima regla, esto
es, la relatva a la sobre y sub
representacion (sic), porque la norma aplica
de manera andloga un supuesto para lo
asignacioén de diputados de representacion
proporcional, que por su naturaleza es
diferente a la asignacién de representacion
proporcional en un municipio.

En efecto, ello es asi porque la eleccion de
una municipalidad se lleva a cabo por
planillas y no sélo por férmulas como es el
caso de una legislatura local; de tal manera
que es contrario al principio democratico el
que, si un presidente, por su planilla gana la
sindicatura, no se le permita por ese solo
hecho acceder a wun regidor por
representacion proporcional.

Las funciones de una presidencia al igual
que una sindicatura, son normativamente
diferentes a las funciones que desempefa
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Demanda local

Demanda federal

un regidor
proporcional.

por via de representacion

En Morelos los cargos y funciones
municipales no se eligen de manera directa
como ocurre en otras entidades federativas,
es decir, las y los ciudadanos no votamos
de una manera directa por nuestros
regidores o regidoras, sino que su
integracion solo tiene como via la de
representacion proporcional.

Por ello, no es acorde al principio
democratico que todos los cargos
municipales se sumen para obtener los
niveles de sobre o sub representacion, sino
que, en todo caso, estos parametros soélo
debieran aplicarse al caso de los regidores
porque la via de eleccion es por
representacion proporcional, mientras que,
la via de eleccidon de un presidente o un
sindico es por mayoria relativa.

Por lo dicho, el ultimo parrafo del articulo 18
del cdodigo comicial vigente, es
inconstitucional; por lo siguiente:

1.- Es abstracta y genérica la regla de sobre
y sub representacion (sic), de tal manera,
que se afectan los principios de certeza y
seguridad juridica previstos en el articulo 41
de la Constitucion General.

2.- Se propone la aplicacion analdgica de
una regla para la integracién de
representacion proporcional para el poder
legislativo, que no es aplicable a la
asignacion de representacion proporcional
para la integracion de un cabildo, de tal
manera, que se afecta el principio
democratico establecido en la Constitucion
General.

Dicho de otra manera, la autoridad electoral
restringe el voto democratico emitido por la
ciudadania y al hacerlo se afectan los
principios rectores de constitucionalidad y
de legalidad dispuestos en el articulo 41 de
la Constitucion General.

Aunado a lo anterior, habria que advertir,
que la disposicion normativa dispuesta en el
articulo 18 del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, es inconvencional, porque esta
porcién transgrede lo dispuesto en el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos y en la Convencién Americana de
Derechos Humanos, toda vez que se
restringe el derecho fundamental de
acceder a un cargo publico por el que se ha
sido votado, considerando para ello
aspectos de sobre representacion de una
fuerza electoral y al hacerlo se mezclan
indebidamente los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional;
mismos que no pueden ni deben aplicarse
de manera similar o analdgicamente.

un regidor
proporcional.

por via de representacion

En Morelos los cargos y funciones
municipales no se eligen de manera directa
como ocurre en otras entidades federativas,
es decir, las y los ciudadanos no votamos
de una manera directa por nuestros
regidores o0 regidoras, sino que su
integracion solo tiene como via la de
representacion proporcional.

Por ello, no es acorde al principio
democratico que todos los cargos
municipales se sumen para obtener los
niveles de sobre o sub representacion, sino
que, en todo caso, estos parametros solo
debieran aplicarse al caso de los regidores
porque la via de eleccion es por
representacion proporcional, mientras que,
la via de eleccidén de un presidente o un
sindico es por mayoria relativa.

Por lo dicho, el ultimo parrafo del articulo 18
del coédigo comicial vigente, es
inconstitucional; por lo siguiente:

1.- Es abstracta y genérica la regla de sobre
y sub representacion (sic), de tal manera,
que se afectan los principios de certeza y
seguridad juridica previstos en el articulo 41
de la Constitucion General.

2.- Se propone la aplicacion analdgica de
una regla para la integracion de
representacion proporcional para el poder
legislativo, que no es aplicable a la
asignacion de representacion proporcional
para la integracion de un cabildo, de tal
manera, que se afecta el principio
democratico establecido en la Constitucion
General.

Dicho de otra manera, la autoridad electoral
restringe el voto democratico emitido por la
ciudadania y al hacerlo se afectan los
principios rectores de constitucionalidad y
de legalidad dispuestos en el articulo 41 de
la Constituciéon General.

Aunado a lo anterior, habria que advertir,
que la disposicion normativa dispuesta en el
articulo 18 del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, es inconvencional, porque esta
porcion transgrede lo dispuesto en el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos y en la Convencidon Americana de
Derechos Humanos, toda vez que se
restringe el derecho fundamental de
acceder a un cargo publico por el que se ha
sido votado, considerando para ello
aspectos de sobre representacion de una
fuerza electoral y al hacerlo se mezclan
indebidamente los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional;
mismos que no pueden ni deben aplicarse
de manera similar o analdgicamente.
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Demanda local

Demanda federal

En este orden de ideas, la porciéon
normativa en comento, transgrede nuestro
derecho para participar en la creacion y
ejecucion de las politicas publicas de
gobierno, asi como para ocupar cargos de
orden publico en todos los planos
gubernamentales.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, sefialé que
México tiene un andamiaje legal electoral
que debe orientarse con el mandato que
impulse el pleno ejercicio de los derechos
politico electorales, para ello, ha previsto la
practica de acciones afirmativas o incluso
de cuotas que se aplican tanto a candidatos
y a candidatas por ambos principios; su
finalidad es potenciar el derecho politico
electoral de participacion en igualdad de
condiciones, conformando érganos
auténticos de representacion.

Por lo dicho la determinacién de restringir la
participacion de una misma fuerza politica
que ha ganado una entidad municipal, por
votos, en el fondo discrimina la decision
ciudadana de participar en la creacion de
politicas publicas y al hacerlo se
transgreden los derechos humanos y en
particular los derechos politico electorales,
bajo un principio de no regresividad,
adoptando uno medida que limita y
discrimina bajo un trato diferenciado que no
resulta ni objetivo ni razonado.

Tal medida normativa va en contra de los
candidatos que postuld el partido politico
victorioso y limita el grado de liderazgo y de
representacion que ha ganado en la
comunidad, por lo que tal aspecto es
contrario a lo dispuesto en el articulo 8 de
la Convencién Americana de Derechos
Humanos, asi como de los numerales 8 y
10 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

Ahora bien, ante este Tribunal de Justicia
Local, solicitamos que en términos del
articulo 1 de la Constitucion General, se
pueda llevar a cabo una interpretacion
conforme en términos de progresividad,
permia la inaplicacion de la regla juridica en
con comento para el caso concreto.

Consideramos ademas que la formula de

aplicacion que precisa sobre el ocho
porciento de la votacién, es ademas,
inconstitucional porque resulta
desproporcional.

Il. APLICACION INDEBIDA DE LA FORMULA (SicC)
DE ASIGNACION DE REGIDORES POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
En la especie, el municipio de que se trata
es el de Totolapan, Morelos, que, en
términos de la Ley Organica Municipal, se
encuentra integrado por tres regidores.

En la jornada electoral llevada a cabo, el
pasado seis de junio, se obtuvo que, el

En este orden de ideas, la porcion
normativa en comento, transgrede nuestro
derecho para participar en la creacion y
ejecucion de las politicas publicas de
gobierno, asi como para ocupar cargos de
orden publico en todos los planos
gubernamentales.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sefialé que
México tiene un andamiaje legal electoral
que debe orientarse con el mandato que
impulse el pleno ejercicio de los derechos
politico electorales, para ello, ha previsto la
practica de acciones afirmativas o incluso
de cuotas que se aplican tanto a candidatos
y a candidatas por ambos principios; su
finalidad es potenciar el derecho politico
electoral de participacion en igualdad de
condiciones, conformando érganos
auténticos de representacion.

Por lo dicho la determinacién de restringir la
participacion de una misma fuerza politica
que ha ganado una entidad municipal, por
votos, en el fondo discrimina la decision
ciudadana de participar en la creacion de
politicas publicas y al hacerlo se
transgreden los derechos humanos y en
particular los derechos politico electorales,
bajo un principio de no regresividad,
adoptando uno medida que limita y
discrimina bajo un trato diferenciado que no
resulta ni objetivo ni razonado.

Tal medida normativa va en contra de los
candidatos que postuld el partido politico
victorioso y limita el grado de liderazgo y de
representacion que ha ganado en la
comunidad, por lo que tal aspecto es
contrario a lo dispuesto en el articulo 8 de
la Convencion Americana de Derechos
Humanos, asi como de los numerales 8 y
10 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

Ahora bien, en la especie, el municipio de
que se trata es el de Totolapan, Morelos,
que, en términos de la Ley Orgénica
Municipal, se encuentra integrado por tres
regidores.

En la jornada electoral llevada a cabo, el
pasado seis de junio, se obtuvo que, el
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Demanda local

Demanda federal

partido Nueva Alianza Morelos, obtuvo el
primer lugar con mil novecientos cuarenta y
cuatro votos, teniendo el segundo lugar el
partido Movimiento Ciudadano con mil
trescientos once votos y el tercer lugar el
partido de Renovacion Politica Morelense
con mil doscientos cincuenta y seis votos.

De este resultado obtenido, considerando
para ello el total de la votacidon obtenida
como votos validos que es el de cinco mil
ochocientos noventa y dos, y separando los
votos nulos de ciento cuarenta y ocho, el
resultado para el partido politico Nueva
Alianza Morelos no genera que rebase el
ocho por ciento a que alude la norma para
el caso de los legisladores como de sobre
representacion.

Es decir, la regla dispuesta en el cédigo
comicial vigente de que ningun partido
politico pueda contar con un numero de
diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la
legislatura, que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion estatal emitida no es
aplicable al caso concreto.

En efecto, considerando ambos principios,
es decir, el de mayoria relativa y el de
representacion proporcional, la votacién
obtenida por el partido politico Nueva
Alianza Morelos no rebasa los ocho puntos
de la votacion estatal emitida, considerando
la suma de todos los votos emitidos de
manera valida y descontando los votos
nulos de la jornada electoral practicada.

Por lo dicho, no se sobre pasa el porciento
que analdégicamente se aplica a |la
integraciéon del cabildo en cuestion,
considerando para ello que la via en la que
se corre la formula de asignacién es
equivocada, porque considerando los votos
del segundo y tercer lugar, esto es de
Movimiento Ciudadano y de Renovacion
Politica Morelense, exceden los votos
obtenidos por el partido Nueva Alianza
Morelos.

En efecto, los mil trescientos once
obtenidos por Movimiento Ciudadano mas
los mil doscientos cincuenta y seis
obtenidos por Renovacién  Politica
Morelense, harian un total de dos mil
quinientos sesenta y siete, es decir,
superarian por si mismo el resultado de la
votacion obtenida por Nueva Alianza
Morelos, o sea, los mil novecientos
cuarenta y cuatro.

En porcentajes Movimiento Ciudadano
obtuvo el 22.25%, mientras  que
Renovacion Politica Morelense obtuvo el
21.32%, que sumados en votacion haria un
total de porcentaje de 43.57%, mientras que
Nueva Alianza Morelos, tendria sélo un
32%.

partido Nueva Alianza Morelos, obtuvo el
primer lugar con mil novecientos cuarenta y
cuatro votos, teniendo el segundo lugar el
partido Movimiento Ciudadano con mil
trescientos once votos y el tercer lugar el
partido de Renovacion Politica Morelense
con mil doscientos cincuenta y seis votos.

De este resultado obtenido, considerando
para ello el total de la votacidon obtenida
como votos validos que es el de cinco mil
ochocientos noventa y dos, y separando los
votos nulos de ciento cuarenta y ocho, el
resultado para el partido politico Nueva
Alianza Morelos no genera que rebase el
ocho por ciento a que alude la norma para
el caso de los legisladores como de sobre
representacion.

Es decir, la regla dispuesta en el cédigo
comicial vigente de que ningun partido
politico pueda contar con un numero de
diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la
legislatura, que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion estatal emitida no es
aplicable al caso concreto.

En efecto, considerando ambos principios,
es decir, el de mayoria relativa y el de
representacion proporcional, la votacion
obtenida por el partido politico Nueva
Alianza Morelos no rebasa los ocho puntos
de la votacion estatal emitida, considerando
la suma de todos los votos emitidos de
manera valida y descontando los votos
nulos de la jornada electoral practicada.

Por lo dicho, no se sobre pasa el porciento
que analdgicamente se aplica a la
integracion del cabildo en cuestion,
considerando para ello que la via en la que
se corre la formula de asignacion es
equivocada, porque considerando los votos
del segundo y tercer lugar, esto es de
Movimiento Ciudadano y de Renovacién
Politica Morelense, exceden los votos
obtenidos por el partido Nueva Alianza
Morelos.

En efecto, los mil trescientos once
obtenidos por Movimiento Ciudadano mas
los mil doscientos cincuenta y seis
obtenidos por Renovaciéon  Politica
Morelense, harian un total de dos mil
quinientos sesenta y siete, es decir,
superarian por si mismo el resultado de la
votacion obtenida por Nueva Alianza
Morelos, o sea, los mil novecientos
cuarenta y cuatro.

En porcentajes Movimiento Ciudadano
obtuvo el 22.25%, mientras que
Renovacion Politica Morelense obtuvo el
21.32%, que sumados en votacion haria un
total de porcentaje de 43.57%, mientras que
Nueva Alianza Morelos, tendria soélo un
32%.
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Demanda local

Demanda federal

Todo lo que permite evidenciar que el
calculo obtenido por la Autoridad Electoral
sobre sub representacion 'y sobre
representacion (sic) es incorrecto, porque el
factor aritmético obtenido no rebasa su
factor porcentual simple de distribuciéon a
partir de lo obtenido por el resto de las
fuerzas politicas, de tal manera que en la
primera asignacion de la aplicacion de la
férmula debid entregarse un regidor al
Partido Politico Nueva Alianza Morelos y no
como se resolvid en la aplicacion de la
fébrmula que se otorgan a los partidos
politicos Movimiento Ciudadano,
Renovacién Politica Morelense y el Partido
Politico Fuerza Morelos.

A mayor abundamiento de lo antes
expuesto, cabe destacar, que tampoco se
ponderd ni considero el especifico principio
de auto adscripcion en materia indigena y
al hacerlo se dejaron de aplicar los articulos
26 y 27 de los Lineamientos para el
Registro y Asignacion de Candidaturas
Indigenas que Participaran en el Proceso
Electoral dos mil veinte dos mil veintiuno en
el que se elegiran diputaciones locales al
Congreso del Estado e integrantes de los
Ayuntamientos.

Ello es asi, porque se privilegia a la
integracién de un cabildo de una persona
cuya fuerza politica electoral fue de apenas
de doscientos setenta y siete votos que
representa el 4.70% de la votacion total, es
decir, se transgrede el valor democratico
bajo el subterfugio de la protecciéon a un
grupo vulnerable, que dicho sea de paso no
tiene base ni en la Constituciéon Local ni en
el Cadigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Todo lo que permite evidenciar que el
célculo obtenido por la Autoridad Electoral
sobre sub representacion 'y sobre
representacion (sic) es incorrecto, porque el
factor aritmético obtenido no rebasa su
factor porcentual simple de distribucién a
partir de lo obtenido por el resto de las
fuerzas politicas, de tal manera que en la
primera asignacion de la aplicacion de la
férmula debié entregarse un regidor al
Partido Politico Nueva Alianza Morelos y no
como se resolvié en la aplicacion de la
fébrmula que se otorgan a los partidos
politicos Movimiento Ciudadano,
Renovacién Politica Morelense y Morena.

A mayor abundamiento de lo antes
expuesto, cabe destacar, que tampoco se
pondero ni considero el especifico principio
de auto adscripcion en materia indigena y
al hacerlo se dejaron de aplicar los articulos
26 y 27 de los Lineamientos para el
Registro y Asignacion de Candidaturas
Indigenas que Participaran en el Proceso
Electoral dos mil veinte dos mil veintiuno en
el que se elegiran diputaciones locales al
Congreso del Estado e integrantes de los
Ayuntamientos.

Ello es asi, porque se privilegia a la
integracién de un cabildo de una persona
cuya fuerza politica electoral fue de apenas
de doscientos setenta y siete votos que
representa el 4.70% de la votacion total, es
decir, se transgrede el valor democratico
bajo el subterfugio de la protecciéon a un
grupo vulnerable, que dicho sea de paso no
tiene base ni en la Constituciéon Local ni en
el Cadigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

b) Indebida

Candidaturas Indigenas

aplicacién

de

los Lineamientos de

Demanda Local

Demanda Federal

lll. INEXACTA APLICACION DE LA ACCION
AFIRMATIVA EN MATERIA INDIGENA.

En términos por lo dispuesto en los
articulos 26 y 27 de los Lineamientos
para el registro y asignacion de
candidaturas indigenas que
participaran en el proceso electoral dos
mil veinte - dos mil veintiuno, en el que
se elegiran diputaciones locales al
Congreso del Estado e integrantes de
los Ayuntamientos; el Consejo Estatal
Electoral debié6 ponderar como
aplicacion democratica el que la auto
adscripcion indigena no tuviera un
orden decreciente a ascendente; sino
de ascendente a decreciente.

debieron
principios

Ello es
privilegiarse

asi, porque

los

V. INEXACTA APLICACION DE LA ACCION
AFIRMATIVA EN MATERIA INDIGENA.

En términos por lo dispuesto en los
articulos 26 y 27 de los Lineamientos
para el registro y asignacion de
candidaturas indigenas que
participaran en el proceso electoral dos
mil veinte - dos mil veintiuno, en el que
se elegiran diputaciones locales al
Congreso del Estado e integrantes de
los Ayuntamientos; el Tribunal Estatal
Electoral debié ponderar como
aplicacion democratica el que la auto
adscripcion indigena no tuviera un
orden decreciente a ascendente; sino
de ascendente a decreciente.

debieron
principios

Ello es
privilegiarse

asi, porque

los
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Demanda Local

Demanda Federal

democraticos, es decir, si la ciudadania
votd por quien toda su planilla se auto
adscribi6 como indigena, luego
entonces, lo correcto fue que se
privilegiara lo indigena en la integracion
del cabildo, sobre cualquier otro grupo
vulnerable.

Lo explicamos asi, Totolapan votd por
una planilla indigena, y no tuvo ningun
regidor bajo la autoadscripcién
indigena, sino que privilegiéd otros
grupos vulnerables cuyo porcentaje de
la votacién totalmente inferior; aspecto
que transgrede el terna relativo a lo
democrético.

Sobre este aspecto, no deben
confundirse los parametros de sobre y
sub representacion (sic), porque la
aplicacion de los dos principios, es
decir, el de mayoria relativo y el de
representacion proporcional son
aplicables en cuanto a la aplicacién
analégica de la legislatura, pero no con
relacibn a la integracion de
representacion proporcional como en el
caso de regidores.

Lo cierto es, que en la integracion del
cabildo de que se trata, fue
absolutamente discrecional y arbitrario,
y sin considerar el contexto
democratico, SE alteraron las listas de
los partidos politicos y al hacerlo
transgredio la regla electoral de la auto

configuracion que los institutos
politicos tienen a su interior, bajo el
pretexto de una representacion

igualitaria.

No podria estimarse una integracién de
un cabildo igualitario bajo la aplicacién
de un grupo vulnerable que no tiene
fundamento ni en la Constitucion local
ni tampoco en el Cddigo comicial
vigente, de tal manera, que el actuar de
la autoridad senalada como
responsable, resulta inconstitucional e
inconvencional, por lo que se ha dicho
hasta ahora.

[.]

democraticos, es decir, si la ciudadania
votd por quien toda su planilla se auto
adscribi6 como indigena, luego
entonces, lo correcto fue que se
privilegiara lo indigena en la integracion
del cabildo, sobre cualquier otro grupo
vulnerable.

Lo explicamos asi, Totolapan votd por
una planilla indigena, y no tuvo ningun
regidor bajo la autoadscripcion
indigena, sino que privilegié otros
grupos vulnerables cuyo porcentaje de
la votacién totalmente inferior; aspecto
que transgrede el terna relativo a lo
democratico.

Sobre este aspecto, no deben
confundirse los parametros de sobre y
sub representacion (sic), porque la
aplicacion de los dos principios, es
decir, el de mayoria relativo y el de
representacion proporcional son
aplicables en cuanto a la aplicacién
analégica de la legislatura, pero no con
relacion a la integracion de
representacion proporcional como en el
caso de regidores.

Lo cierto es, que en la integracion del
cabildo de que se trata, fue
absolutamente discrecional y arbitrario,
y sin considerar el contexto
democratico, SE alteraron las listas de
los partidos politicos y al hacerlo
transgredi6 la regla electoral de la auto
configuracion que los institutos
politicos tienen a su interior, bajo el
pretexto de una representacion
igualitaria.

No podria estimarse una integracién de
un cabildo igualitario bajo la aplicacion
de un grupo vulnerable que no tiene
fundamento ni en la Constituciéon local
ni tampoco en el Cddigo comicial
vigente, de tal manera, que el actuar de
la autoridad sefalada como
responsable, resulta inconstitucional e
inconvencional, por lo que se ha dicho
hasta ahora.

Como se ve, los motivos de inconformidad que hacen valer los

Actores sobre la inconstitucionalidad del articulo 18.4 del Cédigo

Local, la

indebida aplicacion de

los Lineamientos de

Candidaturas Indigenas, y que la autoadscripcion indigena debid

aplicarse de manera decreciente, que la asignacion fue arbitraria
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y que no se respeto la voluntad de la ciudadania de Totolapan
quienes los votaron como candidatura indigena, son una
reproduccion de las que expresaron en la instancia anterior, por

lo que ya fueron estudiadas por el Tribunal Local.

Al respecto, en la sentencia impugnada se determiné que el
articulo 18.4 del Codigo Local era acorde a la Constitucion

General, conclusién con la que esta Sala Regional coincide.

Lo anterior, pues como se refirid, es criterio de este érgano
jurisdiccional que los cargos de presidencia municipal y
sindicatura deben ser considerados para el calculo de los
porcentajes de sub y sobrerrepresentacion en la integracion de

los ayuntamientos de Morelos’®.

Ademas, la Sala Superior ha determinado?® que la base para
calcular los limites relativos a la sobre y subrepresentacion en el
caso de los ayuntamiento de Morelos, deben considerar las
dichos cargos (presidencia municipal, sindicatura -electas por el
principio de mayoria relativa- y las regidurias (electas por el
principio de representacion proporcional); cuestion que, incluso,
considerd que no vulneraba lo establecido en la Constitucion

General, de ahi que este agravio sea infundado.

Por lo que hace al agravio sobre la indebida aplicacién de los
Lineamientos de Candidaturas Indigenas y el sehalamiento
relativo a que la autoadscripcidon indigena debid aplicarse de
manera decreciente y que la asignacion fue arbitraria y no se
respeto la voluntad de la ciudadania de Totolapan quienes Iss
votaron como candidatura indigena, el Tribunal Local sostuvo

que los Actores no accedieron a una regiduria porque si se les

9 Al resolver los juicios SCM-JDC-1159/2018 y acumulados y SCM-JRC-204/2018
y acumulados -entre otros-.
20 En la sentencia emitida en los juicios SUP-JDC-1715/2018 y acumulado.
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asignara, Nueva Alianza Morelos se encontraria

sobrerrepresentado en el Ayuntamiento, lo que es correcto.

Es decir, con independencia de si los ajustes para la inclusion
de regidurias indigenas debieran hacerse -en caso de ser
necesarios- de manera decreciente o ascendente o si su planilla
fue la mas votada, la razén por la cual no se asigné una regiduria
mas a Nueva Alianza Morelos -indigena o no- es porque si se le
asignaba, estaria sobrerrepresentado en el Ayuntamiento y eso
es una cuestion que la propia norma prohibe para promover la

integracion plural y representativa de dicho 6rgano.

Asi, contrario a lo que sefalan los Actores, en la sentencia
impugnada no se implementd de manera incorrecta la

perspectiva indigena en este punto. Se explica.

En efecto, de su demanda es posible advertir que los Actores
sostienen su impugnacion sobre una falta aplicacion de una
perspectiva intercultural al estimar que el Tribunal Local
-indebidamente- les excluyd de la asignacion de una regiduria
del Ayuntamiento, siendo que habian sido votados por la
ciudadania como una candidatura indigena y les discrimino al
asignarla a una persona joven que indebidamente fue
considerada como perteneciente a un grupo en situacion de

vulnerabilidad.

Contrario a dicha afirmacion, la implementacion de una
perspectiva intercultural no conlleva necesariamente que el
Tribunal Local debiera dar la razén a los Actores respecto a que
se les debidé asignar una regiduria del Ayuntamiento, pues el
hecho de haber participado como candidatura indigena no les

generaba un derecho automatico para ello pues su asignacion
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estaba sujeta a que se cumplieran ciertos requisitos y reglas

para ello. Se explica.

En la sentencia impugnada se refirio que el hecho de que no se
hubiera asignado una regiduria a los Actores derivaba del hecho
de que, de hacerlo, el partido que les postuldé -Nueva Alianza
Morelos- se encontraria sobrerrepresentado en el Ayuntamiento
y no a una falta o indebida aplicacion de los Lineamientos de

Candidaturas Indigenas.

Como ya se explicd, para calcular la sub y sobrerrepresentacion
de un partido politico en un ayuntamiento es necesario
considerar tanto a la presidencia municipal como la sindicatura
y considerando estos lugares en el Ayuntamiento, asignar una
regiduria a Nueva Alianza Morelos -partido que postulo a los
Actores- implicaria que estuviera sobrerrepresentado siendo
esta razon la considerada -correctamente- por el Tribunal Local
para determinar que los Actores no tenian razon al demandar

que se les asignara una regiduria.

De ahi que la determinacion del Tribunal Local respecto a que
no se podia asignar una regiduria a los Actores -para respetar
los limites de sobrerrepresentacion de Nueva Alianza Morelos-
es conforme a derecho y no evidencia una falta o indebida
implementacion de la perspectiva intercultural ni se advierte que
la misma se hubiera realizado de manera arbitraria o en
contravencion con lo establecido en los Lineamientos de
Candidaturas Indigenas, pues como se demostro, es acorde con
el disefio normativo sobre la asignacion de regidurias de los

ayuntamientos de Morelos.

No pasa desapercibido que los Actores consideran que su

exclusion del Ayuntamiento provocaria una falta de

39



SCM-JDC-2133/2021
Y ACUMULADO

representacion indigena, sin embargo, de la integracion
determinada por el Tribunal Local, se advierte que la misma
cumple los requisitos de presencia minima de candidaturas
indigenas establecida en los Lineamientos de Candidaturas

Indigenas.

Esto, pues de conformidad con el articulo 27 de los referidos
lineamientos, el Ayuntamiento debia contar -minimo- con 2 (dos)
candidaturas indigenas en su integracion definitiva, siendo que

4 (cuatro) de sus integrantes son indigenas -el doble-.

Asi, contrario a lo que refieren los Actores, el hecho de no haber
alcanzado una asignacién de un regiduria del Ayuntamiento, no
implica que se deje a la ciudadania de Totolapan sin
representacion indigena, pues dicho 6rgano esta integrado
mayoritariamente por personas con dicha calidad (80% [ochenta
por ciento]), cantidad que -como se sefnalé- incluso es el doble
de la presencia minima de candidaturas indigenas en el
Ayuntamiento establecida en los Lineamientos de Candidaturas

indigenas.

De ahi que los Actores no tienen razén en estos argumentos.

e Agravios relacionados con los limites de sub y
sobrerrepresentaciéon

Los Actores impugnan que fue indebido que para calcular los
limites de la sub y sobrerrepresentacion el Tribunal Local
considerara unicamente la votacién obtenida por los partidos
politicos con derecho a participar en la asignacion de las
regidurias del Ayuntamiento (aquellos que obtuvieron por lo
menos el 3% [tres por ciento] de la votacion valida emitida). Este

agravio es infundado por otro.
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En suplencia de la queja, esta Sala Regional advierte que los
Actores controvierten que al definir la votacion utilizada para
calcular la sobre y subrepresentacion, el Tribunal Local
transgrede el principio democratico, ya que no incluy6 la
votacion obtenida por los partidos politicos que no alcanzaron el
umbral minimo requerido para ello, ni los votos nulos y los
obtenidos por candidaturas no registradas e independientes,

quienes también representan la voluntad de la ciudadania.

En este sentido, sostienen que el articulo 18.4 del Cédigo Local
debe entenderse en el sentido de que al asignar las regidurias,
el Consejo Estatal debe observar la formula establecida para la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, por lo que fue indebido que el Tribunal Local
estudiara lo relativo a la sobre y subrepresentacion atendiendo
a la misma votacion para determinar el factor porcentual simple
de distribucién (articulo 18.2 del Cdodigo Local), pues también
debid considerar los votos de los partidos politicos con derecho

a participar en la asignacion de las regidurias del Ayuntamiento.

Por lo anterior, impugnan que el Tribunal Local no consideré
adecuadamente la votacion para determinar los limites de sub y
sobrerrepresentacion, pues a su juicio también debid considerar
los votos nulos, y los obtenidos por candidaturas no registradas
e independientes, como -segun refieren- determin6 esta Sala
Regional para el caso de las diputaciones locales por el principio

de representacion proporcional en Morelos.

Ademas, controvierten que el Tribunal Local realizé un
tratamiento indebido de sus agravios respecto a la votacién que
debié considerarse para calcular los limites de sobre vy

subrepresentacion pues los calific6 como fundados pero
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inoperantes, a su juicio, si en un primer momento se

consideraron fundados, eran atendibles.

Desde su perspectiva, fue técnicamente incorrecto que el
Tribunal Local los considerara inoperantes ya que la inoperancia
de los agravios radica en un tema de improcedencia, ineficacia
o abstraccion generalizada de los argumentos; sin embargo,
atendiendo a la suplencia de la queja fue incorrecta dicha

calificacion.

Estiman que el Tribunal Local considerdé inoperantes sus
agravios -a pesar de que eran fundados- para evitar realizar el

estudio de constitucionalidad que plantearon.

Adicionalmente sefnalan que el Tribunal Local utiliza expresiones
que a su decir son juridicamente incompatibles entre si como el
concepto de “votacion valida efectiva” y “votacion emitida”;
‘votacién estatal emitida” y “votacion depurada o semi
depurada”, y “votacién valida efectiva y factor porcentual simple

de asignacion”.

Finalmente, los Actores se inconforman porque consideran que
al resolver lo relativo a las impugnaciones contra la asignacion
de regidurias de Yautepec, Morelos, el Tribunal Local, utilizé un
criterio distinto al empleado en la sentencia impugnada respecto
de la votacidon que debia utilizarse para calcular los limites de

sub y sobrerrepresentacion.

En ese sentido, sostienen que al resolver los juicios
TEEM-JDC-1391/2021 y acumulados relacionados con la
asignaciéon de regidurias en Yautepec -a diferencia de lo que
sostuvo en la sentencia impugnada- el Tribunal Local sefial6é que

la votacion que se debe utilizar para determinar los limites de
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sub y sobrerrepresentacion debia incluir ademas de los votos de
los partidos politicos que participaron en la asignacion de dichas
regidurias, los de los partidos que no alcanzaron el umbral
minimo para ello, los votos nulos y los obtenidos por

candidaturas independientes y no registradas.

En principio, debe destacarse que los Actores consideran de
manera imprecisa que para efectos del calculo de los limites de
sub y sobrerrepresentacion el Tribunal Local excluyé los votos
obtenidos por las candidaturas independientes, siendo que en la
eleccion de las personas integrantes del Ayuntamiento no

participaron féormulas de candidaturas independientes.

En efecto, es un hecho notorio que en la eleccion del
Ayuntamiento unicamente participaron planillas de candidaturas
postuladas por partidos politicos sin la presencia de
candidaturas independientes?!, por lo que no es cierto que el
Tribunal Local hubiera descontado los votos obtenidos por
dichas férmulas (de candidaturas independientes) para

determinar los limites de sub y sobrerrepresentacion.

Ademas, por lo que ve a los supuestos errores en que los
Actores sefalan que incurrio el Tribunal Local al confundir
diversos conceptos relacionados con la votacion?? no explican
cdmo es que las imprecisiones que sefialan implican que deba

revocarse la decision a que arribé.

En ese sentido, con independencia de tales expresiones fue
correcto que el Tribunal Local concluyera que para calcular los

limites de sobre y subrepresentacion debia tomarse en cuenta

21 http://impepac.mx/lista-de-candidatas-y-candidatos-registrados-proceso-
electoral-local-2020-2021/

22 “\Jotacién valida efectiva” y “votacion emitida”; “votacion estatal emitida” y
“votacion depurada o semi depurada”, y “votacion valida efectiva y factor porcentual
simple de asignacion”.
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unicamente la votacion obtenida por los partidos politicos con
derecho a participar en dicha asignacion, excluyendo los votos
obtenidos por los partidos politicos sin derecho a participar en la
asignacion de regidurias de representacion proporcional, los

votos nulos y los recibidos por candidaturas no registradas.

El articulo 18.2 del Cddigo Local establece que el “Factor
Simple” se determinara dividiendo el numero de regidurias a
asignar entre la sumatoria de la votacion obtenida por cada
partido politico que hubiere obtenido cuando menos el 3% (tres
por ciento) de la votacion valida que corresponda a cada

municipio.

Por su parte, el articulo 18.4 del Cédigo Local sefiala que al
asignar las regidurias, el Consejo Estatal observara las
disposiciones constitucionales relativas a la sobre vy
subrepresentacién y para ello debera observar la férmula
establecida para asignar las diputaciones por el principio de

representacion proporcional.

Sobre esta linea, el articulo 16.1-1 del Codigo Local refiere que
ningun partido politico podra contar con un numero de
diputaciones por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en 8 (ocho)

puntos a su porcentaje de votacion estatal emitida.
Siendo que el articulo 16.1-Il de dicho cédigo sefiala que para
efecto de lo anterior, se entendera por votacion estatal emitida

los votos depositados en las urnas.

En similares términos se encuentra regulado el calculo de la

sobre y subrepresentacion de las diputaciones del Congreso del
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Estado de Morelos en el articulo 9.1-11 y Ill de los Lineamientos

de Asignacion.

Ahora bien, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
53/2015 y sus acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015, 62/2015
y 63/2015, la Suprema Corte determind en esencia que
atendiendo al modelo constitucional respecto de las
diputaciones por el principio de representacion proporcional,
resulta légico que la base utilizada para aplicar la férmula de
distribucibn -que es con la que se busca reflejar la
representatividad de cada partido- sea la misma que se tome en

cuenta para determinar los limites de sobre y subrepresentacion.

En este sentido, sostuvo que de conformidad con el articulo
116-11-3 de la Constitucion General, la votacion que se debe
tomar en cuenta para los efectos anteriores debe ser una
votacién depurada de la que se excluyan tanto los votos no
validos (nulos y a favor de candidaturas no registradas) como
aquellos emitidos a favor de los partidos que no alcanzaron el
porcentaje minimo para acceder al reparto y los votos a favor de
candidaturas independientes -pues no participan en la

asignacion de diputaciones de representaciéon proporcional-.

Finalmente, al resolver la accion de inconstitucionalidad 83/2017
y sus acumuladas 88/2017, 89/2017, 91/2017, 92/2017, 96/2017
y 98/2017, la Suprema Corte concluyé que:

“[...] las entidades federativas en el disefio de sus sistemas de
representacion proporcional para la integracion de las legislaturas,
deben atender a lo siguiente:

(i) Para determinar qué partidos tienen derecho a diputaciones de
representacion proporcional, la base que debe tomarse en
cuenta es la votacion valida prevista en el articulo 116, fraccion
1V, inciso f), que es una votaciéon semi-depurada en la que a la
votacién total se le sustraen los votos nulos y a favor de
candidatos no registrados;

(ii) Para la aplicacion de la férmula de distribucién de escarios, la
base debe ser la votacion emitida prevista en el articulo 116,
fraccion ll, parrafo tercero, que es una votacion depurada a la
que, adicionalmente a los votos nulos y a favor de candidatos
no registrados, se le sustraen los votos a favor de los partidos
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que no alcanzaron el umbral y los votos a favor de candidatos
independientes; y

(iii) Sobre esta ultima base deben calcularse los limites a la sub y
sobrerrepresentacion.”

En este sentido, conviene resaltar que cuando esta Sala
Regional resolvié los juicios SCM-JDC-1726/2021 y acumulados
relacionados con la asignacion de diputaciones locales en
Morelos -contrario a lo que afirman los Actores- determiné que
para el analisis de la sub y sobrerrepresentacion debia
considerarse la votacion depurada en que se restara de la
votacion estatal emitida los votos nulos, los de candidaturas no
registradas y los correspondientes a los partidos politicos que no

alcanzaron el umbral del 3% (tres por ciento).

Si bien los precedentes sefalados refieren a la interpretacion de
la normativa relativa a la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, de conformidad con lo
establecido en la jurisprudencia P./J. 19/2013 (9a.) de la

Suprema Corte de rubro REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL

INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE
ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION
FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS

LEGISLATIVOS®, resultan aplicables para el caso de las

regidurias del Ayuntamiento.

Maxime que de conformidad con lo establecido en el articulo
18.4 del Codigo Local, el Consejo Estatal debe atender las
disposiciones constitucionales relativas a la sobre vy
subrepresentacion observando la misma férmula establecida
para la asignacion diputaciones por el principio de

representacion proporcional.

23 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, mayo
de 2013 (dos mil trece), tomo 1, pagina 180.
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De esta manera, los Actores no tienen razén al sefialar que para
determinar los limites de sub vy sobrerrepresentacion
-especialmente para el calculo de la sub y sobrerrepresentacion
de Nueva Alianza Morelos en el Ayuntamiento- también debian
considerarse los votos nulos y los obtenidos por aquellos
partidos politicos sin derecho a participar de la asignacion de

regidurias y por las candidaturas no registradas.

Lo anterior pues de conformidad con lo explicado fue correcto
que el Tribunal Local determinara que la votacidon que debe
usarse al analizar la sub y sobrerrepresentacion del
Ayuntamiento debe ser depurada, es decir, restando de la
votacién emitida en el municipio los votos nulos, los de
candidaturas no registradas y los correspondientes a los partidos
politicos que no alcanzaron el umbral del 3% (tres por ciento),

por lo que este agravio es infundado.

En ese sentido, los Actores no tienen razén al afirmar que la
“‘inoperancia” de un agravio implica una improcedencia, pues su
demanda fue admitida y declarada procedente; sin embargo, por
las razones ya explicadas -a la luz de lo que establece la
Constitucién- fue correcto que el Tribunal Local no les diera la
razon al estudiar su agravio relacionado con los limites de sub y
sobrerrepresentacion, lo que como sefalan atinadamente,
implica que sus agravios eran ineficaces para conseguir su

pretensidon o que la responsable les diera la razén.

Finalmente, el hecho de que al resolver otro juicio, el Tribunal

Local hubiera determinado equivocadamente?* que la votacion

24 Cabe resaltar que en la resoluciéon sefialada por los Actores en este punto
(TEEM/JDC/1391-1 y acumulados), el Tribunal Local resolvié entre otras cosas:
“... los agravios planteados ... resultan fundados, ya que la autoridad citada erré
al haber utilizado la votacién total obtenida en las urnas -sin descontar votos
nulos y los votos a favor de candidatos no registrados-.

[.]
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base para desarrollar la férmula de asignacion de las regidurias,
si debia contemplar los votos nulos, de candidaturas no
registradas, e independientes y de los partidos que no
alcanzaron el 3% (tres por ciento) no podria llevar a esta Sala
Regional a determinar que tal criterio se aplicara en este caso
pues como se ha explicado, tanto la Suprema Corte como esta
sala han determinado que la votacién que debe usarse para el
desarrollo de dicha férmula es la depurada, es decir, aquella a la
que se descuentan los votos que corresponden a opciones
politicas y conceptos que no tienen derecho a tener

representacion en el érgano que se integrara.

6.4.2. Agravios del Juicio de Ila Ciudadania
SCM-JDC-2133/2021
¢ Omision de estudiar las manifestaciones de su escrito
de parte tercera interesada
El agravio en que la Actora sefiala que el Tribunal Local omitié
estudiar las manifestaciones que realizé en su escrito de parte
tercera interesada es fundado, pero inoperante, como a

continuacion se detalla.

De la sentencia impugnada, es posible advertir que el Tribunal
Local reconocio a la Actora como tercera interesada en el juicio
TEEM/JDC/1462/2021-3; sin embargo, no realizd algun
pronunciamiento respecto de las consideraciones que hizo valer

en su escrito de comparecencia.

Incluso, al rendir su informe circunstanciado, el Tribunal Local
defendié la legalidad y constitucionalidad de la sentencia

impugnada argumentando que, de conformidad con lo resuelto

De conformidad con el articulo 18 del referido ordenamiento, la asignacion de
regidurias de representacion proporcional se sujetara a las siguientes reglas:

1. Se sumaran los votos de los partidos que hayan obtenido cuando menos el
tres por ciento del total de los sufragios emitidos en el municipio; ...”
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en los juicios SCM-JDC-1726/2021 y acumulados, en los medios
de impugnacion en materia electoral la controversia se forma
unicamente entre lo resuelto por la autoridad responsable y los
agravios de la parte actora, por o que no existia obligacién de
pronunciarse sobre las consideraciones que la Actora hizo valer

en su escrito de comparecencia como tercera interesada.

Al respecto, conviene senalar que como refiere el Tribunal Local,
por regla general, la intervencidon de las partes terceras
interesadas en los medios de impugnacion en materia electoral

no puede variar la controversia planteada por la parte actora.

No obstante ello, tratandose de asuntos en los que, entre otras,
se encuentran involucradas personas integrantes de una
comunidad indigena -como es el caso de la Actora- las
autoridades jurisdiccionales electorales deben adoptar medidas
que en lo posible, subsanen o reduzcan las posibles desventajas
en las que pudieran encontrarse para acceder a la tutela judicial

de sus derechos individuales y colectivos.

Lo anterior supone que no se puede limitar el acceso a la justicia
de tales personas sobre la base de la calidad con la que
comparezcan a los juicios sino que, por el contrario, se deben
tomar decisiones que maximicen su efectiva participacion, con
independencia de si son parte actora, parte demandada o parte

tercera interesada.

Por lo tanto, cuando las comunidades indigenas, afromexicanas
0 sus personas integrantes presenten escritos de terceria y
estos contengan planteamientos sobre la controversia para
defender la legalidad o constitucionalidad el acto impugnado, las
autoridades jurisdiccionales deben analizarlos con base en el

principio de interdependencia y, ademas, estudiarlos para darles
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una respuesta exhaustiva al resolver el medio de impugnacion,
sobre todo cuando la decision que vaya a emitir la autoridad
electoral afecte sus pretensiones, es decir, cuando se
determine revocar o modificar el acto o resolucién impugnado.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 22/2018 de rubro

COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN COMO
TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS

PLANTEAMIENTOS?.

De esta manera, toda vez que el Tribunal Local revoco el
Acuerdo de Asignacion y con ello dejé sin efectos la asignacion
de la Actora en la segunda regiduria, en la sentencia impugnada
se debieron responder las consideraciones que la Actora

expreso en su escrito de tercera interesada.

Sin embargo, lo inoperante del agravio radica en que, aun en el
caso de que el Tribunal Local hubiera estudiado dichas
manifestaciones, las mismas serian insuficientes para defender
la asignacion de las regidurias del Ayuntamiento que determino

en un ultimo momento el Consejo Estatal. Se explica.

En su escrito de comparecencia, la Actora -esencialmente-
defendié la legalidad y constitucionalidad del Acuerdo de
Asignacion argumentando que (i) que la asignacion que realizo
el Consejo Estatal se realiz6 conforme a derecho, y (ii) los
Lineamientos de Candidaturas de Grupos Vulnerables eran

constitucionales.

Por lo que hace a la primera de sus consideraciones, sostuvo

que en el Acuerdo de Asignacion no se dejo de observar la

25 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 14, 15y 16.
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pertenencia de cada una de las candidaturas y a la parte actora
del juicio TEEM/JDC/1462/2021 no se le sustituyd por alguna

persona de otro partido.

Ademas, refirié que el Acuerdo de Asignacion cumplia la regla
de prelacién de géneros en la asignacion de las regidurias pues
para la integracidn paritaria del Ayuntamiento se debia atender
el principio de alternancia en la asignacion de las regidurias,
siendo que -en el caso- toda vez que la presidencia municipal y
la sindicatura estaban encabezadas, respectivamente, por un
hombre y una mujer, la primera y tercer asignacion de regidurias
debian recaer en un hombre, mientras que la segunda

correspondia a una mujer.

Asi, estima que toda vez que en la primera asignacion de las
regidurias que realizé el Consejo Estatal no se cumplia dicha
alternancia, fue correcto que en el Acuerdo de Asignacién se
realizaran los ajustes necesarios para ello; por lo que el ajuste
final realizado por el Consejo Estatal fue correcto pues con él se

cumplio la prelacion sefalada.

Finalmente, por lo que ve a la ultima tematica relativa a la
defensa de la constitucionalidad de los Lineamientos de
Candidaturas de Grupos Vulnerables refiere que los mismos no
fueron controvertidos a tiempo por lo que adquirieron
definitividad y firmeza; incluso, el Consejo Municipal aprobd las
candidaturas a los cargos de Ayuntamiento en atencion a dichos
lineamientos, aprobaciones que -sostiene- tampoco fueron

impugnadas.

Por lo anterior, la Actora sefialé en su escrito que la parte actora
del juicio TEEM/JDC/1462/2021 no podia acudir ante el Tribunal

Local a reclamar la inconstitucionalidad de los Lineamientos de
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Candidaturas de Grupos Vulnerables simplemente porque la
asignacion de las regidurias del Ayuntamiento no le favorecio,
siendo que esa normativa y los actos realizados con fundamento
en ella fueron de su conocimiento y estuvo en posibilidad de

controvertirlos oportunamente.

Ahora bien, por lo que ve a sus manifestaciones respecto a que
en la asignacion de las regidurias del Ayuntamiento debia
observarse alternancia de género, su planteamiento es

impreciso.

De conformidad con el articulo 18 del Codigo Local, la
asignacion de regidurias de los ayuntamientos en Morelos se
sujetara a las siguientes reglas:

1) Se sumaran los votos de los partidos que hayan obtenido
cuando menos el 3% (tres por ciento) del total de los votos
emitidos en el municipio correspondiente; el resultado se
dividira entre el numero de regidurias por atribuir para
obtener un factor porcentual simple de distribucion,
asignandose a cada partido, en riguroso orden decreciente,
tantas regidurias como numero de factores alcance hasta
completar las regidurias previstas;

2) Si aplicado el factor de distribucion quedan regidurias por
atribuir, se asignaran en orden decreciente, de acuerdo
tanto con los mayores porcentajes de votacion obtenidos
por los partidos politicos restantes, como con los
porcentajes excedentes de aquéllos que obtuvieron
regidurias con la aplicacion de dicho factor;

3) Al asignar las regidurias, el Consejo Estatal observara las
disposiciones constitucionales relativas a la sobre y
subrepresentacion; para lo que debera observar la misma
férmula establecida para la asignacién diputaciones por el

principio de representacion proporcional.
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El articulo 180.1 del Codigo Local establece que los partidos
politicos y candidaturas independientes deben postular una
planilla con candidaturas a la presidencia municipal, sindicatura,
y regidurias en la cual se deberan alternar los géneros desde la

presidencia municipal hasta la ultima regiduria.

Ahora bien, segun lo establecido en el articulo 13- de los
Lineamientos de Asignacion, el Consejo Estatal debera
garantizar la paridad de género en la integracion de los
ayuntamientos aplicando las siguientes reglas:

1) Verificara que una vez asignadas las regidurias se logre
la integracion paritaria de los ayuntamientos;

2) En caso de no existir la integracién paritaria determinara
cuantas regidurias prevalecen del género
sobrerrepresentado y las sustituira por las formulas que
sean necesarias del género subrepresentado;

3) Para este fin, alternara a los partidos politicos que hayan
recibido regidurias por el principio de representacion
proporcional, empezando por el que recibié el menor
porcentaje de votacion, y de ser necesario, continuando
con el partido que haya recibido el segundo menor
porcentaje de la votacion emitida y asi sucesivamente en
orden ascendente hasta cumplir la paridad;

4) En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce una
regiduria de un género sobrerrepresentado, tendra que
ser sustituido por una del género subrepresentado para
cumplir la paridad, pero en todos los casos dicha
sustitucién debera provenir de la lista de donde haya sido

deducida, respetando la prelacion.

De estas disposiciones se desprende que, contrario a lo que

sefala la Actora, el Consejo Estatal debe verificar que la
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integracion de los ayuntamientos sea paritaria, pero el
cumplimiento de la paridad se satisface sin importar si existe una
alternancia de géneros en los términos en que senalé en su

escrito de comparecencia.

En efecto, aunque en la postulacion de las planillas al
ayuntamiento -de conformidad con el articulo 180.1 del Cdédigo
Local- se debe observar una alternancia de géneros en las
candidaturas, dicha alternancia no necesariamente sucede en la
conformacion de dicho érgano pues como se explico, a fin de
cumplir la paridad lo que debe hacerse es sustituir personas a
quienes se haya asignado una regiduria comenzando por
aquellas postuladas por el partido con menor votacion y después
el segundo con menor votacion y asi sucesivamente hasta
alcanzar la paridad, lo que implica necesariamente que -en esos
supuestos- esas regidurias sustituidas se asignen sin

alternancia por disposicion de la norma aplicable.

Esto es, si bien determinadas normativas -como en el caso de
Guerrero- prevén la alternancia de géneros en la asignacion de
regidurias como un mecanismo para garantizar una integracion
paritaria en los ayuntamientos, ello no acontece en el caso de
Morelos, pues el método que garantiza la integracion igualitaria

funciona de manera distinta.

Es decir, como se evidencia del propio articulo 13 de los
Lineamientos de asignacion, en un primer momento el Consejo
Estatal debera asignar las regidurias de los ayuntamientos
atendiendo a la prelacion en la planilla de regidurias que para tal
efecto sean registradas -en estricto orden descendiente del
porcentaje de la votacion que hubieran obtenido en la eleccion
municipal respectiva- con independencia de que las

designaciones se realicen con o sin alternancia de género, sino
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que lo relevante segun esta norma es que se asignen segun la
lista de prelacion registrada.

Una vez realizado lo anterior debe verificarse que dichas
asignaciones cumplan la paridad. En caso de que exista un
género sobrerrepresentado, se deberan realizar los ajustes
necesarios comenzando por sustituir la regiduria asignada al
partido politico que menor porcentaje de votacién hubiera
obtenido, sustituyendo a la formula del género excedente por la
siguiente persona del género subrepresentado de su lista y, de
ser necesario, continuando con el partido que haya recibido el
segundo menor porcentaje y asi sucesivamente en orden

ascendente hasta alcanzar la paridad.

De lo anterior, resulta evidente que el planteamiento de la Actora
es impreciso, pues la alternancia de géneros prevista para el
registro de la planilla de los ayuntamientos en Morelos no debe
ser observada por el Consejo Estatal al asignar las regidurias,
pues en Morelos, los mecanismos establecidos en la norma
aplicable para conseguir la paridad no implican la alternancia en

la asignacion sino que son distintos.

Finalmente, la inoperancia del agravio de la Actora respecto a la
falta de pronunciamiento del Tribunal Local por lo que hace a sus
manifestaciones en su escrito de parte tercera interesada en que
defendid la constitucionalidad de los Lineamientos de
Candidaturas de Grupos Vulnerables radica en que dicha
omision no le perjudicd porque ninguna parte actora cuestioné
dicha constitucionalidad por lo que la responsable no tenia que

estudiarla.

Esto, pues la Actora al acudir en aquella instancia en caracter de
parte tercera interesada si bien podia expresar sus argumentos

para defender sus derechos frente a los posicionamientos de las
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partes actoras, no podia incluir nuevas controversias que no
hubieran sido planteadas y solicitar el estudio de alguna cuestion
gue ninguna parte actora habia pedido pues ello es propio de

una demanda, no de un escrito de tercera interesada.

Ademas, de la sentencia impugnada es posible advertir que el
Tribunal Local razond que las acciones afirmativas que tienen
como objetivo impulsar y garantizar la participacion democratica
de los grupos histéricamente vulnerables en condiciones de
igualdad, como es el caso de los Lineamientos de Candidaturas
de Grupos Vulnerables, tienen sustento en el principio de
igualdad y no discriminacion reconocido en diversos tratados
internacionales, en la Constitucion General e incluso, en la

Constitucion Local.

De esta manera, el hecho de que el Tribunal Local
-indebidamente- no respondiera expresamente los argumentos
con que la Actora defendi® como tercera interesada la
constitucionalidad de los Lineamientos de Candidaturas de
Grupos Vulnerables no la perjudicé ya que el Acuerdo de
Asignacion fue revocado por una indebida aplicacién de los

mismos, no porque contravinieran la Constitucion General.

¢ Indebido reconocimiento de la Candidata de MORENA
como persona joven

La Actora sostiene que contrario a lo resuelto por el Tribunal

Local, fue correcto que en el Acuerdo de Asignacion se

sustituyera a la Candidata de MORENA con la finalidad de

garantizar la presencia en el Ayuntamiento de alguna persona

perteneciente a algun grupo en situacion de vulnerabilidad.

Lo anterior pues contrario a lo que se sostuvo en la sentencia

impugnada, el Consejo Municipal unicamente reconocio a la
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Candidata de MORENA como indigena y ho como perteneciente
a algun grupo en situacion de vulnerabilidad, de ahi que, a su
juicio, fue incorrecto que el Tribunal Local le reconociera esa
doble calidad, como indigena y como persona joven, lo que
-considera- rompe el principio de equidad en la contienda, ya que

el resto de las candidaturas unicamente tuvieron una calidad.

Estos agravios son inoperantes pues con independencia de las
razones en que el Tribunal Local bas6é su determinacion, de
conformidad con los Lineamientos de Candidaturas de Grupos
Vulnerables fue incorrecto que el Consejo Estatal modificara la
asignaciéon de la Candidata de MORENA para cumplir dichos

lineamientos.

Esto, pues el articulo 20 de los Lineamientos de Candidaturas
de Grupos Vulnerables establece que el Consejo Estatal debera
garantizar el acceso de las personas pertenecientes a grupos en
situacion de vulnerabilidad a los cargos del ayuntamiento en

razon de una férmula de regidurias por municipio.

También sefala que una vez integrado el ayuntamiento
correspondiente, el Consejo Estatal debera verificar que dicha
integracidon cuente con la presencia de alguna persona
perteneciente a algun grupo en situacion de vulnerabilidad en el
caso de las regidurias y en caso de no cumplir esta regla, podra
realizar las acciones necesarias para garantizar la presencia de

una persona perteneciente a dichos grupos.

Al respecto, el articulo 20.4 de los Lineamientos de Candidaturas
de Grupos Vulnerables indica que si a un partido politico se le
deduce una regiduria asignada a una persona que no pertenece
a algun grupo en situacién de vulnerabilidad, tendra que ser

sustituida por otra que si pertenezca, cuidando de que no se
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trate de candidaturas asignadas a persona indigenas;
ademas, refiere que en todos los casos, dicha sustitucion debera
provenir de la lista de donde haya sido deducida, respetando la

prelacion y la paridad de género.

De lo anterior se desprende que, si bien el Consejo Estatal tiene
facultades para modificar la asignacién en las regidurias para
garantizar que al menos una sea asignada a una persona que
pertenezca a algun grupo en situacion de vulnerabilidad de los
contemplados en los Lineamientos de Candidaturas de Grupos

Vulnerables, dicha potestad esta limitada.

En el caso, como se refirid en el apartado del contexto de la
controversia, una vez realizada la asignacién de las regidurias
del Ayuntamiento, el Consejo Estatal estimé que dicha
integracion no contaba con una regiduria perteneciente a algun
grupo en situacion de vulnerabilidad por lo que modifico la
asignacion de la regiduria asignada a MORENA -por ser el
partido que obtuvo el menor porcentaje de la votacion municipal-
y, al no tener en su lista ninguna candidatura que cumpliera tal

requisito, decidio otorgarsela a Fuerza Morelos.

Consecuentemente, determind que, para efectos de cumplir con
la paridad en la integracion del Ayuntamiento debia sustituir las
regidurias asignadas para cumplir la paridad y determind que la
que debia sustituir era la correspondiente al PRPM, lo que

provoco que se asignara a la Actora.

De lo anterior se advierte que el Consejo Estatal, al modificar la
asignacién de la tercera regiduria no tomé en cuenta lo
establecido en el articulo 20.4 de los Lineamientos de
Candidaturas de Grupos Vulnerables pues, con independencia

de si la Candidata de MORENA pertenece 0 no a un grupo en

58



TRIBUNAL ELECTORAL
ol Posibi i i i b

SALA REGIOMAL CIUDAD DE MEXCD

SCM-JDC-2133/2021
Y ACUMULADO

situacion de vulnerabilidad por razén de su edad, al ser una
candidatura indigena no debia modificarse su asignacion,
cambio que en todo caso debid recaer en la segunda regiduria
(asignada a PRPM), al ser la unica candidatura de toda la

asignacion primigenia que no era indigena.

En efecto, como se desprende del articulo 20.4 de los referidos
lineamientos, la asignacion de candidaturas indigenas tiene la
naturaleza de ser una accion afirmativa preferente; es decir, en
caso de que sea necesario que el Consejo Estatal realice
modificaciones a las asignaciones de regidurias para incluir en
el ayuntamiento a alguna persona perteneciente a algun grupo

en situacion de vulnerabilidad, debe cuidarse que dicho

cambio no se realice sobre una asignacion que previamente

hubiera sido otorgada a una candidatura indigena.

Esto es, dicha norma impone al Consejo Estatal un deber de
cuidado especial en el sentido de que, en caso de ser necesario
hacer algun ajuste al asignar regidurias, en la media de lo
posible no debe realizarse en las regidurias que previamente se

hubieran asignado a alguna candidatura indigena.

Por lo anterior es posible concluir que, dada la situacion en que
el Consejo Estatal debiera realizar un ajuste en la asignacién de
las regidurias para garantizar la presencia de personas
pertenecientes a algun grupo en situacion de vulnerabilidad,
debe procurar -tanto como las circunstancias lo permitan- que
dicha modificacion se realice en una regiduria que no se haya

asignado a una persona indigena.

Sobre este orden de ideas, con independencia de que sean o no
correctas las razones dadas en la sentencia impugnada respecto

a que se debid reconocer a la Candidata de MORENA como
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persona joven -aunque no se hubiera autoadscrito con tal
caracter- fue incorrecto que el Consejo Estatal modificara la
asignacién de la tercera regiduria otorgada a la Candidata de
MORENA con la finalidad de garantizar la presencia de alguna
regiduria perteneciente a algun grupo en situacion de

vulnerabilidad pues ser trataba de una persona indigena.

Lo anterior, toda vez que, como se ha refiero, la accién afirmativa
indigena es preferente, por lo que de ser necesario un ajuste en
la asignacion de regidurias para incluir a alguna persona que
pertenezca a un grupo en situacion de vulnerabilidad, el Consejo
Estatal debe velar por que dicho cambio no sea aplicado sobre

una candidatura indigena.

En este punto conviene resaltar cual fue la asignacion primigenia

de las regidurias del Ayuntamiento:

GRUPO
ggﬁ;‘.?:g CARGO DEP ?;'2323 o | INDIGENA | EN SITUACION DE NOMBRE
VULNERABILIDAD
Presidencia Sergio Omar
municipal Hombre X Livera Chavarria
propietaria
Presidente Ricardo Fernando
municipal Hombre X Marentes Salazar
suplente
Sindicatura Muier X Lorena
propietaria ) Tenco Alvarez
Sindicatura Mui Nathalie Ayari Nava
ujer X
suplente Romero
Primera
regiduria Hombre X Linilogzrraoora
propietaria
Primera Felipe
regiduria Hombre X Popoca galinas
suplente P
Segunda Raul
regl_durlg Hombre Galvan Hernandez
- propietaria
MORELENSE Segunda Fortino
regiduria Hombre Hernandez Huesca
suplente
Tercera i
regiduria Mujer X Cﬁgﬁgﬁ:e
propietaria
morena Tercera Lucina
regiduria Mujer X Castro Fernandez
suplente

Como se puede observar, la unica asignacion de las regidurias
del Ayuntamiento que no correspondia a una candidatura

indigena era la otorgada a PRPM (segunda regiduria), por ello,
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de conformidad con el articulo 20.4 de los Lineamientos de
Candidaturas de Grupos Vulnerables, el Consejo Estatal debio

realizar el ajuste en la regiduria asignada a dicho partido politico.

Ello, maxime que los Lineamientos de Candidaturas de Grupos
Vulnerables no refieren de manera expresa que las
modificaciones a las asignaciones de las regidurias para
garantizar la presencia de alguna persona perteneciente a algun
grupo en situacion de vulnerabilidad de manera necesaria deban
recaer en la candidatura que menor porcentaje de la votacion
municipal hubiera obtenido -como si se establece para los

ajustes que lleven al cumplimiento de la paridad de géneros-.

Asi, atendiendo a las circunstancias particulares de la
asignacion primigenia de las regidurias del Ayuntamiento, el
Consejo Estatal debio interpretar el articulo 20.2 de los
Lineamientos de Candidaturas de Grupos Vulnerables de
manera tal que su aplicacion no significara un conflicto con la
asignacion de una candidatura indigena, pues incluso -como se
sefalo- dicho mandato esta regulado en el articulo 20.4 de esos

lineamientos.

De ahi que el Consejo Estatal contaba con la posibilidad de
modificar la asignacion de la segunda regiduria del
Ayuntamiento ya que el candidato de PRPM era la unica persona
de aquellas a quienes se habia asignado una regiduria en la

primera distribucién, que no tenia la calidad de indigena.

En consecuencia, la inoperancia del agravio radica en que con
independencia de si las razones expresadas por el Tribunal
Local fueron correctas, fue indebido que en el Acuerdo de
Asignacion se modificara la regiduria asignada a MORENA pues

dicho cambio debid hacerse en la asignada a PRPM; y por las
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razones antes sefaladas, fue correcto que el Tribunal Local
determinara que a la Candidata de MORENA se le debia asignar

una regiduria.

¢ Inobservancia del principio de paridad por el Tribunal
Local

El agravio de la Actora en que sefiala que el Tribunal Local

inobservé el principio de paridad al asignar las regidurias del

Ayuntamiento es infundado.

Sefiala que con independencia de que el Tribunal Local estimara
indebido que el Consejo Estatal modificara la asignacién de la
Candidatada de MORENA en la tercera regiduria del
Ayuntamiento, atendiendo al principio de paridad, debid
privilegiar una mayor presencia de mujeres en su integracion por
lo que debid respetar su asignacién en la segunda regiduria, lo
que implicaria que el Ayuntamiento se integrara por 3 (tres)

mujeres y 2 (dos) hombres.

Esto tiene sustento -a su juicio- en las jurisprudencias 11/2018 y
10/2021 de rubros PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL
MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES?® y PARIDAD DE GENERO.

LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO

DE MUJERES?’, respectivamente.

Lo infundado del agravio radica en que, contrario a lo que
sostiene la Actora, garantizar la paridad de género en la

integracion del Ayuntamiento, al ser un 6érgano con un numero

26 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, numero 21, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 26 y 27.

27 Pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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impar de personas integrantes, no implica necesariamente que
las autoridades electorales administrativas o jurisdiccionales
deban realizar ajustes de paridad para que las mujeres alcancen

la regiduria impar.

Como ha sostenido la Sala Superior?®, tratdndose de 6rganos
representativos de la voluntad popular con una integracién impar
se entendera que esta ante una integracion paritaria en la
medida de que cada género se encuentre lo mas cercano al 50%

(cincuenta por ciento).

Lo anterior constituye un acercamiento aceptable, pues al estar
integrado un organo colegiado por un numero impar de
personas, dicho principio debe observarse en la medida en que
numéricamente sea posible, por lo que debera entenderse que
la integracién impar de un dérgano es paritaria cuando el
porcentaje de los géneros se encuentre tan cercana al 50%

(cincuenta por ciento) como aritméticamente sea posible.

En ese orden de ideas, la Sala Superior -en el mismo precedente
citado- considerd que el hecho de que un congreso se integre
con un hombre mas que las mujeres no implica el
desconocimiento del principio de “paridad en todo”, pues
numéricamente resulta necesario que -al ser un numero impar-

uno de los géneros obtenga una diputacion menos.

Asi, sostuvo que las medidas tendientes a realizar los ajustes
necesarios para alcanzar una proporcion de género lo mas
cercana a la paridad como matematicamente sea posible,
resulta adecuada a fin de armonizar el principio de paridad con
el democratico, autodeterminacion y minima intervencion,

ademas resulta adecuada, pues tiende a equilibrar la integracion

28 Recientemente, al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-1524/2021.
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de dichos 6rganos entre ambos géneros, sin afectar de forma
desproporcionada tales principios ni los derechos de

participacion politica de los candidatos hombres.

Al respecto, sefald que ello resultaba acorde con la
Jurisprudencia 10/2021 citada conforme a la cual, la aplicacion
de reglas de ajuste a las listas de postulaciones bajo el sistema
de representacion proporcional para lograr la integracion
paritaria entre géneros en organos legislativos o0 municipales,
esta justificada cuando se traduce en el acceso de un mayor

numero de mujeres.

Lo anterior, considerando que las disposiciones normativas que
incorporan el mandato de paridad de género o medidas
afirmativas deben interpretarse y aplicarse procurando el mayor
beneficio de las mujeres, por ser medidas preferenciales a su
favor, orientadas a desmantelar la exclusién de la que han sido

objeto en el ambito politico.

Estimdé que esos ajustes deben aplicarse de forma razonable y
proporcional, porque la jurisprudencia mencionada senala que
efectuar ajustes en la asignacion de cargos de representacion
proporcional de tal manera que se reduzca el numero de mujeres
dentro del érgano de gobierno implicaria que una medida que se
implementd para beneficiarlas se traduzca en un limite a su
participacion en el acceso al poder publico y por tanto, seria una
restriccion injustificada de su derecho de ocupar cargos de
eleccion popular, por lo que cuando el desarrollo de la férmula
de asignacion genera que los érganos legislativos se integren
por un numero mayor de mujeres que de hombres, no se pueden

realizar ajustes para disminuir esa sobrerrepresentacion.
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Asimismo, sostuvo que no se pueden realizar ajustes para
integrar de forma paritaria 6érganos de conformacién impar, si
con ello se trastocan los otros principios electorales en juego en

todos los comicios de forma desproporcionada.

Argumento que cuando se trata de 6rganos conformados con un
numero impar de diputaciones, al no poder lograr la paridad del
50% (cincuenta por ciento) para cada género, adquiere un valor

objetivo para lograr lo mas posible esa paridad.

Finalmente, concluy6 que, a partir del nuevo paradigma de la
paridad derivado de las reformas constitucionales y legales en la
materia, cuando se esta frente a congresos de integracion impar,
se debe aplicar la férmula de asignacion prevista en la
legislacion local, lo que conducira a que necesariamente haya
un género mayoritario, o que, por un lado, debera respetarse y
por otro, determinara la alternancia para la integracion siguiente

del congreso correspondiente.

En el caso, considerando lo sostenido por la Sala Superior y por
esta Sala Regional al resolver los juicios SCM-JRC-260/2021 y
acumulados, la Actora no tiene razon al senalar que el Tribunal
Local debi6 garantizar que al estar conformado el Ayuntamiento
por un numero impar de regidurias estuviera integrado con una
mujer mas que hombres y en consecuencia debid confirmar su

asignacion en la segunda regiduria.

Como se sefiald, contrario a lo que impugna, el principio de
paridad -tratandose de integraciones impares- se cumple -si la
norma no dispone otra cosa- cuando la proporcién de mujeres y
hombres se encuentra lo mas cercana posible al 50% (cincuenta

por ciento) sin importar que un género se acerque a la alza y otro
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a la baja, pues ello representa una consecuencia natural y logica

al tratarse de una integracion impar.

Ello, siempre y cuando -como sostuvo la Sala Superior- para la
asignacion de representacion proporcional esté prevista la
alternancia de géneros en las respectivas listas, cuestion que se
encuentra regulada y garantizada en el articulo 180.1 del Cédigo

Local.

Adicionalmente, de conformidad con la sentencia impugnada, el
Ayuntamiento quedoé integrado por 3 (tres) hombres y 2 (dos)

mujeres.

En este sentido, el Tribunal Local no tenia una obligacién de
implementar alguna medida que garantizara que el género
femenino fuera el mayoritario en la integracion del Ayuntamiento,
maxime cuando al realizar la asignacion -derivado de la
revocacion del Acuerdo de Asignacion- la regiduria del partido
que postuld a la actora correspondia a una férmula de hombres,
por lo que atender la pretension de la actora hubiera implicado
sustituirla sin justificacion -atento a lo explicado-; es decir, la
integracion del Ayuntamiento con un hombre mas que mujeres
no derivé de que se sustituyera a una mujer por un hombre, sino

de la asignacion ordinaria de las regidurias.

Asi, en el caso, la distribucion de géneros en el Ayuntamiento
corresponde a la aritméticamente mas cercana a la paridad,
considerando que se trata de una integracion de numeros

impares, de ahi lo infundado de este agravio.

e Mejor derecho por ser mujer indigena
Finalmente, el agravio de la Actora en que sefala que cuenta

con un mejor derecho que Raul Galvan Hernandez para ser
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asignada como regidora de PRPM al ser mujer indigena, siendo

que dicha persona es hombre y no es indigena, es infundado.

En el caso no se advierte que la Actora (segunda regiduria)
tenga un mejor derecho que Raul Galvan Hernandez (primera
regiduria) para que se le asigne la regiduria del Ayuntamiento
que corresponde a PRPM por el hecho de que ella es ser mujer
indigena, mientras que la otra persona es hombre y no es

indigena.

En primer lugar, es importante sefalar que el principio de paridad
de género y las acciones afirmativas en favor de las personas
indigenas no se han contemplado como mecanismos que
generen derechos o beneficios principalmente individuales, sino
colectivos, a fin de revertir la situacion de desventaja que
enfrentan dichos colectivos que impiden el pleno ejercicio de sus

derechos politico-electorales como grupo.

Las acciones afirmativas derivan del principio igualdad y no
discriminacién y buscan ofrecer condiciones equitativas para
que las personas que integran grupos en situacion de
vulnerabilidad puedan acceder a cargos publicos, por lo que
estan destinados a grupos sociales especificos, en este caso,

mujeres y personas indigenas.

En ese sentido, el principio de paridad de género y las acciones
afirmativas en favor de las personas indigenas no debe
entenderse como aquél que favorece solo a las mujeres o las
personas indigenas, sino que —mientras estas personas son las
destinatarias— el beneficio es a toda la sociedad, porque se
busca que las decisiones que afectan e inciden en el proyecto

nacional sean lo mas incluyentes posibles.
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Bajo este supuesto, incluir a las mujeres y a las personas
indigenas en los procesos deliberativos y de toma de decision

es un elemento esencial dentro de una sociedad democratica.

Por ello la paridad y las acciones afirmativas en materia
indigena, aun cuando en su aplicacion se concretizan en una
mujer o persona indigena en especifico, no constituyen
derechos individuales ni legitiman a una mujer a reclamar que
tiene mejor derecho que otra persona, ni se traducen en que una
mujer tenga un mejor derecho que un hombre simplemente por
ser mujer 0 que una persona indigena cuente con preferencia
sobre otra que no tenga dicha calidad, como sucede con Raul
Galvan Hernandez, pues todo dependera del contexto y la
situacion especifica que busca proteger a dichos colectivos -no
necesariamente a quienes los integran-, mediante un juicio que
permita advertir si como grupo, las mujeres o personas

indigenas estan en desventaja en el caso concreto?®.

De esta manera, toda vez que la actora basa su afirmacion de
tener un mejor derecho para que se le asigne una regiduria del
Ayuntamiento por ser mujer indigena, este agravio es infundado
pues como se dijo, el Ayuntamiento esta integrado con 4 (cuatro)
personas indigenas -de 5 (cinco)- siendo que segun los
Lineamientos de Candidaturas Indigenas debia haber por lo
menos 2 (dos) indigenas y 2 (dos) mujeres -de 5 (cinco)
integrantes, lo que como se explico, es valido en términos del

analisis de paridad de género al ser un 6rgano impar.

Por lo anterior, el hecho de que la asignacion de la regiduria del
Ayuntamiento otorgada a PRPM recayera en Raul Galvan

Hernandez y no en la Actora, no puede considerarse indebida

29 Esencialmente, ese fue el criterio que sostuvo la Sala Superior al resolver los
recursos SUP-REC-1386/2018 y SUP-REC-1317/2018 y acumulados.
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por el hecho de no haberse asignado a una mujer indigena, pues
-se insiste- la integracion de dicho érgano cumple la presencia

minima de candidaturas indigenas y es paritaria.

* % *

De esta forma, al ser fundados e inoperantes e infundados los
agravios hechos valer por la Actora y los Actores, lo procedente

es confirmar la sentencia impugnada.

Finalmente, dado el sentido de esta sentencia resulta
innecesario pronunciarse sobre los planteamientos que hicieron
valer la Candidata de MORENA, Roberto Lima Zamora y Felipe
Popoca Salinas (quienes son personas indigenas) en sus
escritos de partes terceras interesadas pues han alcanzado su

pretension final de que se confirme la sentencia impugnada.

Por lo expuesto, esta Sala Regional,

RESUELVE:

PRIMERO. Acumular el Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-2151/2021 al diverso SCM-JDC-2133/2021, por lo
que se ordena agregar copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia al expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Confirmar la sentencia impugnada.

Notificar por correo electrénico a la Actora, a las Actores, a la
Candidata de MORENA, a MORENA vy al Tribunal Local;
personalmente a Raul Galvan Hernandez, y por estrados a
Roberto Lima Zamora, Felipe Popoca Salinas y a las demas

personas interesadas.

69



SCM-JDC-2133/2021
Y ACUMULADO

Devolver los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivar estos expedientes como asuntos

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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