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Ciudad de México, a 9 (nueve) de diciembre de 2021 (dos mil

veintiuno)?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesién publica revoca
parcialmente la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos en el juicio TEEM/JDC/1392/2021-2 y
acumulados, para los efectos precisados, con base en lo

siguiente:

' Con la colaboracion de Miossity Mayeed Antelis Torres.
2 En adelante, las fechas citadas deberan entenderse como referidas al 2021 (dos
mil veintiuno), salvo otra mencién expresa.
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GLOSARIO
Acuerdo 389 Acuerdo IMPEPAC/389/2021 del Consejo

Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos  Electorales y  Participacion
Ciudadana, por el que se emite la declaracion
de validez y calificacion de la eleccién que tuvo
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Ayuntamiento

Codigo Local

Consejo Estatal

Consejo Municipal

Constitucion
IMPEPAC o
Instituto Local
Juicio de la
Ciudadania

Ley de Medios

PAN

Presidencia
Municipal

Suprema Corte

Tribunal Local

verificativo el 6 (seis) de junio del 2021 (dos mil
veintiuno), respecto del computo total y la
asignaciéon de regidurias en el municipio de
Ayala, Morelos, asi como la entrega de
constancias de asignacion respectivas

Ayuntamiento de Ayala, Morelos

Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos

Instituto
Electorales 'y

Consejo Estatal Electoral del
Morelense de Procesos
Participacion Ciudadana
Consejo Municipal de Ayala del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana

Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y personas
ciudadanas)

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Partido Accion Nacional

Presidencia municipal de Ayala, Morelos

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

ANTECEDENTES

1. Proceso

1.1. Jornada electoral. El 6 (seis) de junio se llevoé a cabo la

jornada electoral,

integrantes del Ayuntamiento.

en la cual se eligieron a las personas

1.2. Sesion de computo municipal, recuento parcial y total.

El 9 (nueve) de junio el Consejo Municipal inicié el computo
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municipal que concluyé el 15 (quince) siguiente, declarandose la
validez de la eleccibn y entregando la correspondiente

constancia de mayoria a la planilla postulada por el PAN.

1.3. Asignacion de regidurias. Una vez concluido el cémputo
municipal, el Consejo Estatal aprobd el Acuerdo 389 en que se

asignaron las regidurias del Ayuntamiento.

2. Juicios locales

2.1. Demandas. Inconformes con el resultado de la sesion de
computo y el Acuerdo 389, el 17 (diecisiete), 18 (dieciocho) y 22
(veintidés) de junio diversas personas y MORENA presentaron
demandas ante el IMPEPAC.

2.2. Resolucion impugnada. El 15 (quince) de septiembre, el
Tribunal Local confirmdé los resultados del acta de cdmputo
municipal, y la declaracion de validez y entregas de constancias
de mayoria otorgadas al PAN, y revoco parcialmente el Acuerdo

389, respecto a la asignacion de regidurias.

3. Juicios ante esta Sala Regional
3.1. Demandas. Inconformes con la sentencia impugnada, el
20 (veinte) de septiembre, la parte actora presentd diversas

demandas con las que se formaron los siguientes juicios:

SCM-JDC-2195/2021 Selso Garcia Cruz
SCM-JDC-2200/2021 Nayeli Guadalupe Mares
SCM-JDC-2141/2021 Jhot Alquicira Vazquez
SCM-JDC-2242/2021 Maria Inés Robles Vélez
SCM-JDC-2143/2021 Genoveva Carrillo Rosas
SCM-JDC-2144/2021 Saul Saavedra Martinez
SCM-JRC-309/2021 MORENA
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Dichos juicios fueron turnados a la ponencia a cargo de la

magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

3.2. Instrucciéon. La magistrada instructora recibié los
expedientes en la ponencia a su cargo; admitio las demandas v,

en su oportunidad, cerré instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver estos medios de
impugnacion pues fueron promovidos por derecho propio por
diversas personas ciudadanas y un partido politico, a fin de
controvertir la sentencia emitida por el Tribunal Local en el juicio
TEEM/JUDC/1392/2021-2 y acumulados que -entre otras
cuestiones- confirmé la validez de la eleccion del Ayuntamiento
y la entrega de constancias de mayoria, y revoco parcialmente el
Acuerdo 389 por el cual se asignaron regidurias; supuesto de
competencia de esta Sala Regional y entidad federativa en la que
ejerce jurisdiccion, lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion. Articulos 41 tercer parrafo Base VI; y 99
parrafo cuarto fraccién V.

» Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
articulos 164, 165, 166-Ill incisos b) y c), 173 y 176
fracciones Il y IV incisos b) y d);

e Ley de Medios: articulos 3.2 incisos c) y d), 79.1, 80.1-f),
86y 87.1-b); y

e Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral, que establece el



SCM-JDC-2195/2021 Y
ACUMULADOS

ambito territorial de cada una de las 5 (cinco)

circunscripciones plurinominales y su ciudad cabeceras.

SEGUNDA. Acumulacién. Del analisis de las demandas se
advierte que hay conexidad en la causa, al existir identidad de
acto impugnado y autoridad responsable, pues impugnan la

misma sentencia emitida por el Tribunal Local.

En esas condiciones, con la finalidad de evitar la emision de
sentencias contradictorias y en atencion a los principios de
economia y celeridad procesal, procede acumular los Juicios de
la Ciudadania SCM-JDC-2200/2021, SCM-JDC-2241/2021,
SCM-JDC-2242/2021, SCM-JDC-2243/2021, SCM-JDC-2244/2021 y
Juicio de Revision SCM-JRC-309/2021 al diverso Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-2195/2021, por ser el primero en haberse

recibido en esta Sala:

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
180-XI de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién;
31 de la Ley de Medios; asi como 79 y 80.3 del Reglamento
Interno de este tribunal. En consecuencia, debera integrarse
copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a

cada expediente de los juicios acumulados.

TERCERA. Perspectiva intercultural. Esta Sala Regional
advierte que Jhot Alquicira Vazquez y Saul Saavedra Martinez
se autoadscriben indigenas, sefialando que el Tribunal Local al

no considerd una perspectiva intercultural.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de 2017
(dos mil diecisiete).
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En ese sentido, cobran aplicacién plena los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y personas que los integran,
reconocidos en la Constitucion, el Convenio 169 de la
Organizacioén Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independiente, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,

otros instrumentos internacionales de los que México es parte.

Por ello, esta Sala Regional adoptara una perspectiva
intercultural en este asunto* pero también reconocera los limites
constitucionales y convencionales de su implementacion, ya que
debe respetar los derechos humanos de las personas® y la

preservacion de la unidad nacional®.

Esto es acorde con las jurisprudencias 4/2012 de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES
SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO- ELECTORALES DEL
CIUDADANO’ y 12/2013 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA

4 De acuerdo con [i] la Guia de actuacion para los juzgadores [y juzgadoras] en
materia de Derecho Electoral Indigena de la Sala Superior, [ii] el Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas emitido por la Suprema Corte, v [iii] los
elementos establecidos en la jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior de rubro
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afo 11, numero 22, 2018 [dos mil dieciocho], paginas 18 y 19).
> De acuerdo con la tesis VII/2014 de la Sala Superior de rubro SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD (consultable
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, afo 7, numero 14, 2014 [dos mil catorce], paginas
59y 60).
6 De acuerdo con la tesis aislada 1a. XV1/2010 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL (consultable en:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, febrero de 2010 [dos
mildiez], pagina 114).
7 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoraldel Poder Judicial de la Federacion, afio 5, numero 10, 2012 (dos mil doce),
paginas 18y 19.

7



SCM-JDC-2195/2021 Y
ACUMULADOS

RECONOCER A SUS INTEGRANTES?.

CUARTA. Perspectiva de género

La actora del Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-2200/2021
sefala que el Tribunal Local debi6 juzgar con perspectiva de
geénero derivado de los actos de violencia politica por razén de
género que se cometieron en su contra por parte de
simpatizantes del PAN e Isaac Pimentel Mejia -entonces
candidato a la Presidencia Municipal- ocurridos durante la
campana y el dia de eleccion, por lo que solicita que se juzgue

con perspectiva de género.

Considerando lo anterior es necesario estudiar la controversia
con perspectiva de género a fin de advertir- de ser el caso- las
situaciones asimétricas de poder y los contextos de desigualdad

estructural que pueden existir en el caso.

La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales entendidas

como propias para hombres y mujeres.

La Suprema Corte emiti6 el “Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género™ sefalando que tal perspectiva, como
meétodo de analisis, ha buscado contribuir para generar una
nueva forma de creacion del conocimiento; una en la que se
abandone la necesidad de pensarlo todo en términos del sujeto
aparentemente neutral, pero pensado desde el imaginario del
hombre blanco, heterosexual, propietario cristiano y educado; vy,

en cambio, se opte por una vision que abarque todas las

8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoraldel Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 13, 2013 (dos mil trece),
paginas 25y 26.

9 Editado en noviembre de 2020 (dos mil veinte).
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realidades, particularmente aquellas que habian quedado fuera

hasta entonces. Es una perspectiva que:

‘reconoce la diversidad de géneros y la existencia de las mujeres y
los hombres, como principio esencial en la construccion de una
humanidad diversa y democratica” (Lagarde, 1997, p[agina] 1), que
comprende ‘las posibilidades vitales de las mujeres y los hombres:
el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las
complejas y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos
géneros, asi como los conflictos institucionales y cotidianos que
deben enfrentar y las maneras en que lo hacen” (Lagarde, 1997,
p[agina] 2)'°.

En términos del referido protocolo, la perspectiva de género en
la administracion de justicia es una herramienta indispensable
para lograr que las resoluciones funjan como un mecanismo
primordial para acabar con la desigualdad entre hombres y
mujeres, eliminar la violencia contra las mujeres y nifas,
proscribir toda forma de discriminacion basada en el género, y
erradicar los estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género
que limitan el ejercicio pleno de los derechos de las personas (en

particular mujeres, nifias y minorias sexuales).

El mencionado protocolo dice que cuando se estudia una
controversia con perspectiva de género hay que considerar los
elementos establecidos en la jurisprudencia 1a./J. 22/2016

emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO'",

consistentes en:
i) identificar si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre

las partes de la controversia;

10 P4gina 80.
1 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 29, abril de
2016 (dos mil dieciséis), tomo Il, pagina 836.
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cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de advertir
las situaciones de desventaja provocadas por esta
categoria;

ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones, siempre que el material probatorio sea
insuficiente para aclarar la situacion de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género;
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta;

aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; y

evitar la utilizacion de lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios y -a su vez- procurar el uso de lenguaje

incluyente.

Con base en ello, el protocolo antes mencionado establece como

guia para juzgar con perspectiva de género, lo siguiente:

1. Obligaciones antes de estudiar el fondo de la controversia:

a. determinar si existen situaciones de poder,
contextos de desigualdad estructural y/o contextos
de violencia que deriven en un desequilibrio entre
las partes; v,

b. revisar si el material probatorio es suficiente o, por
el contrario, es necesario recabar mas pruebas con
el fin de visibilizar y determinar si se esta ante un

contexto como el indicado en el inciso anterior.

2. Obligaciones en el analisis de fondo de la controversia:

10
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sobre las multiples consecuencias que tiene el
género en la vida de las personas; v,
b. al aplicar el derecho: (i) aplicar estandares de
derechos humanos de las personas que participan
en la controversia, con un enfoque interseccional; y
(i) evaluar el impacto diferenciado de la solucion
propuesta y la neutralidad de la norma.
3. Obligacion genérica sobre el uso del lenguaje en la

sentencia.

Tener en cuenta la perspectiva de género no se traduce en que
el d6rgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo
conforme a las pretensiones planteadas atendiendo unicamente
al género de alguna de las partes, ni que dejen de observarse los
requisitos de procedencia para la interposicion de cualquier
medio de defensa'?, aunado a los criterios legales y
jurisprudenciales que al caso resulten aplicables; ello, ya que las
formalidades procesales, asi como los criterios de la Sala
Superior y de la Suprema Corte -en su caracter de 6rganos
terminales- son los mecanismos que hacen posible arribar a una

resolucion adecuada.

QUINTA. Parte tercera interesada
5.1. Comparecencias procedentes. Los escritos presentados
por Isaac Pimentel Mejia -por su propio derecho y en caracter de

tercero interesado- y el PAN -representado por Obed Rodriguez

12 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada Il.10.1 CS (10a.) emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad Nezahualcéyotl
Estado de México, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA
QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES
PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS (consultable en: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre de 2016 [dos mil dieciséis],
tomo IV, pagina 3005); referida al resolver el recurso SUP-REC-851/2018 y su
acumulado, entre otros.
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Valle'® quien se ostenta como su representante propietario ante
el Consejo Municipal-, reunen los requisitos previstos en el
articulo 17.4 de la Ley de Medios. En consecuencia, esta Sala
Regional les reconoce como parte tercera interesada en el Juicio
de la Ciudadania SCM-JDC-2200/2021, de conformidad con lo

siguiente:

a) Forma. Los escritos fueron presentados ante el Tribunal Local,
en los que hicieron constar sus nombres y firmas autografas y

precisaron la razén de su interés.

b) Oportunidad. Tomando en cuenta que el plazo de
comparecencia inici¢ a la 1:05 (una hora con cinco minutos) del
21 (veintiuno) de septiembre y concluy6 a la misma hora del 24
(veinticuatro) siguiente, los escritos fueron presentados dentro
del plazo previsto en el articulo 17.4 de la Ley de Medios, como
se explica a continuacion:

1) Isaac Pimentel Mejia presenté su escrito a las 21:59
(veintiun horas con cincuenta y nueve minutos) del 23
(veintitrés) de septiembre; y

2) Obed Rodriguez Valle presentd su escrito a las 00:50 (cero
horas con cincuenta minutos) del 24 (veinticuatro de

septiembre).

c) Legitimacion e interés juridico. Este requisito esta
satisfecho pues quienes comparecen tienen un derecho
incompatible con el de la parte actora, pues su pretension es que
se confirme la resolucién impugnada vy, por tanto, la declaracién

de validez de la eleccion del Ayuntamiento.

13 Si bien, en el escrito de comparecencia aparece como Obed Valle Rodriguez, de
la copia de la credencial para votar que acompafia y de las constancias del juicio de
origen se desprende que el nombre correcto es Obed Rodriguez Valle.

12



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-2195/2021 Y
ACUMULADOS

d) Personeria. Obed Rodriguez Valle cuenta con personeria de
conformidad con el articulo 13.1-a) de la Ley de Medios, pues se
trata del representante propietario del PAN ante el Consejo

Municipal, caracter que le fue reconocido en el juicio de origen’.

5.2. Comparecencia improcedente. Por otra parte, no es
procedente analizar el escrito presentado por José Rubén
Peralta Gomez -ostentdndose como representante suplente del
PAN ante el Consejo Estatal- en el Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-2200/2021.

Ello en virtud de que el 24 (veinticuatro) de septiembre fue
presentado el escrito de parte tercera interesada en el referido
Juicio de la Ciudadania por parte de Obed Rodriguez Valle
-representante propietario del PAN ante el Consejo Municipal-, a
través del cual realizdé diversas manifestaciones como parte

tercera interesada.

En efecto, como se indicé dicha persona comparecié en
representacién del PAN en el plazo previsto en el articulo 17.4
de la Ley de Medios, por lo que el segundo escrito presentado
por el dicho partido en el Juicio de Ila Ciudadania
SCM-JDC-2200/2021 es improcedente pues con el primero se
hicieron valer las pretensiones del PAN que a su interés
convinieron, sin que sea posible ampliar sus pretensiones

mediante la presentacion de mas escritos o por diversas

4 En términos de la jurisprudencia 2/99 de rubro: PERSONERIA, LA TIENEN LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS ANTE LOS
ORGANOS ELECTORALES MATERIALMENTE RESPONSABLES, AUNQUE ESTOS NO
SEAN FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES NI SUS ACTOS SEAN
IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL.
Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 3, afio 2000 (dos mil), paginas 19y 20.
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personas, toda vez que no existe ninguna causa o0 hechos

supervinientes que justifiquen esa nueva comparecencia.

SEXTA. Causal de improcedencia

En el escrito de parte tercera interesada presentado por Isaac
Pimentel Mejia refiere que la parte actora del Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-2200/2021 carece de legitimacién para
presentar Juicio de Revision, pues dicho medio de impugnacion

esta reservado para los partidos politicos.

Esta Sala Regional considera que dicha causal de improcedencia
debe desestimarse, pues en el acuerdo de turno de 21 (veintiuno)
de septiembre emitido por el magistrado presidente de esta Sala
Regional sefialdé que si bien la parte actora presentd juicio de
revision constitucional electoral, de la demanda se advertian
manifestaciones encaminadas a reclamar wuna posible
vulneracion al derecho politico-electoral de ser votada por lo
determino que era aplicable conocer este medio de impugnacion
a través del Juicio de la Ciudadania, conforme a lo establecido

en el articulo 79 y 80 de la Ley de Medios.

En ese sentido, aun cuando la parte actora no promovié el medio
idéneo para lograr su pretension, ello no conlleva a su
desechamiento, en término de las jurisprudencias emitidas por la
Sala Superior 01/97 y 12/2004 de rubros: MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA
ViA, NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA™® vy
MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA ViA IDONEA'S,

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 1, afio 1997 (mil novecientos noventa y siete), paginas
26y 27.

16 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, paginas 173y 174.
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SEPTIMA. Requisitos de procedencia

7.1. Requisitos generales. Los medios de impugnacion reunen
los requisitos establecidos en los articulos 7.2, 8, 9,
13.1-b), 79.1, 80, 86.1 y 88.1 de la Ley de Medios.

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito -algunas
ante esta Sala Regional y otras ante el Tribunal Local- en ellas
constan los nombres de las personas que integran la parte
actora, su firma autégrafa, sefialaron el acto impugnado y la
autoridad responsable. Ademas, expusieron hechos, agravios y

ofrecieron pruebas.

b) Oportunidad. Las demandas fueron presentadas dentro del
plazo de 4 (cuatro) dias que sefala el articulo 8 de la Ley de
Medios, pues la sentencia impugnada fue notificada a la parte
actora -en todos los casos- el 16 (dieciséis) de septiembre!’, por
lo que si las demandas fueron presentadas el 20 (veinte)

siguiente, es evidente su oportunidad.

c) Legitimacion y personeria. MORENA tiene legitimacién para
promover este juicio segun el articulo 88.1 de la Ley de Medios,

pues es un partido politico con registro en Morelos.

Por su parte, quien suscribe la demanda en su nombre es su
representante ante el Consejo Municipal, caracter que fue
reconocido por el Tribunal Local en la instancia previa y en su
informe circunstanciado® por lo que tiene personeria para ello de

acuerdo con el articulo 88.1-b) de la Ley de Medios™®.

7 Cédulas de notificacion personal visibles en las hojas, 358 a 363, 366, 367, 381 a
383, 385 y 386 del cuaderno accesorio 4, expediente SCM-JDC-2200/2021.
'8 Informe circunstanciado visible en la hoja 130 a 132 del expediente principal.
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En cuanto a los Juicios de la Ciudadania, quienes lo promueven
lo hacen por derecho propio, y se ostentan como personas
candidatas a integrar el Ayuntamiento, y hacen valer una
presunta vulneracidon a su derecho politico-electoral de ser

votadas.

d) Interés juridico. MORENA tiene interés juridico para
promover este juicio pues fue parte actora en la instancia local y
controvierte la sentencia impugnada, al considerar que carece de
exhaustividad y congruencia, lo que -sostiene- vulnera sus

derechos.

La parte actora de los Juicios de la Ciudadania promueve por
derecho propio y se ostentan como personas candidatas a
integrar el Ayuntamiento, alegando una vulneracién a sus
derechos politico-electorales en un juicio en el que fueron parte

actora.

d) Definitividad. El acto es definitivo y firme en términos del
articulo 80.2 de la Ley de Medios, ya que la legislacion aplicable
no establece la posibilidad de combatir la sentencia del Tribunal

Local a través de otro medio de defensa.

7.2. Requisitos especiales del Juicio de Revision
a) Violaciones constitucionales. Este requisito esta cumplido,
pues se trata de una exigencia formal, que se colma con la

enunciacién de los preceptos constitucionales que se estiman

19'Y en atencion a la jurisprudencia 2/99 de rubro: PERSONERIA, LA TIENEN LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS ANTE LOS
ORGANOS ELECTORALES MATERIALMENTE RESPONSABLES, AUNQUE ESTOS NO
SEAN FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES NI SUS ACTOS SEAN
IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL.
Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 3, afio 2000 (dos mil), paginas 19 y 20.
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transgredidos y no es necesario determinar la eficacia de lo
alegado para estudiar la procedencia, ya que eso es parte del

estudio del fondo.

MORENA sefala que la sentencia impugnada vulnera los
articulos 1, 14, 16, 17, 41, 116 y 134 constitucionales por lo que
este requisito esta satisfecho en términos de la jurisprudencia

2/97 de rubro JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN
EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA
MATERIAZO,

b) Transgresién determinante. Este requisito estd cumplido
pues la controversia esta relacionada con la validez de los
resultados de una eleccién y la asignacién de regidurias por
principio de representacion proporcional, por o que de resultar
fundada su pretensién, lo que resuelva esta Sala Regional

implicaria un impacto en los resultados de dicha eleccion.

c) Reparabilidad. El requisito previsto en el articulo 86.1 incisos
d) y e) de la Ley de Medios esta satisfecho pues si la parte actora
tiene razon existe la posibilidad juridica y material de reparar la
transgresion alegada en el proceso electoral local actual toda vez
que la toma de posesion de los ayuntamientos en Morelos sera

el 1° (primero) de enero del siguiente afio?’.

OCTAVA. Contexto del caso

8.1. Cémputo municipal. El 9 (nueve) de junio el Consejo

20 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 1, afio 1997 (mil novecientos noventa y siete), paginas
25y 26.

21 De conformidad con el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.
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Municipal inicié el computo municipal en que advirtio la falta de
actas de cdmputo y escrutinio en algunos paquetes por lo que

procedié al recuento de los mismos.

Durante el recuento, el 10 (diez) de junio, se suscitaron
enfrentamientos entre simpatizantes del PAN y la Coalicion
“Juntos Haremos Historia por Morelos”, por lo que los paquetes
electorales fueron resguardados en la bodega del Consejo

Municipal.

Tras reanudarse la sesion de computo el mismo 10 (diez) de junio
se continuaron las actividades del recuento parcial y una vez
concluido el mismo -al existir solicitud expresa- se procedio al

recuento total.

La sesidon de computo concluyé el 15 (quince) siguiente,

arrojando los siguientes resultados:

PARTIDO POLITICO, COALICION O

CANDIDATURA COMUN VOTACION OBTENIDA

12,764
@ PAN (doce mil setecientos sesenta y
cuatro)
G"D % Coalicion 1,107
“Va por Morelos” (mil ciento siete)
= Partido Verde 815
Ecologista de México (ochocientos quince)
X . . 411
Partido del Trabajo (cuatrocientos once)
o ) 353
Movimiento Ciudadano (trescientos cincuenta y tres)
Partido Socialdemécrata 196
de Morelos (ciento noventa y seis)
Coalicion . Jun.tos 12,713
Haremos Historia en . .
Morelos” (doce mil setecientos trece)
o Partido 2,200
il Humanista de Morelos (dos mil doscientos)
' Partido Nueva 608
Alianza Morelos (seiscientos ocho)
M3 Movimiento 17
‘ Alternativa Social (diecisiete)
P 69
odemos
(sesenta y nueve)
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apegresal 287
®progresa|
Morelos Progresa (doscientos ochenta y siete)
]
ce Bienestar Ciudadano . 340
(trescientos cuarenta)
ENIvEC 22
Futuro (veintidds)
. Fuerza Morelos : 167 .
(ciento sesenta y siete)
,ﬂ Apoyo Social . 170
(ciento setenta)
B Renovacion 36
Politica Morelense (treinta y seis)
m Partido 267
Encuentro Solidario (doscientos sesenta y siete)
RP Redes 371
Sociales Progresistas (trescientos setenta y uno)
Fuerza por México 170
P (ciento setenta)
Armonia Morelos . . 151
(ciento cincuenta y uno)
Candidatura no registrada .7
(siete)
Votos nulos . 1,043
(mil cuarenta y tres)
33,676
Votacion Total (treinta y tres mil seiscientos
setenta y seis)

El Comité Municipal declaré la validez de la eleccion y entregé la
correspondiente constancia de mayoria a la planilla postulada
por el PAN.

8.2. Asignacion de regidurias. El Consejo Estatal, a través del

Acuerdo 389, llevé a cabo la asignacion de regidurias conforme

a lo siguiente:

1) Sumé los votos de los partidos politicos que obtuvieron al
menos el 3% (tres por ciento) del total de votos emitidos en

el municipio:

Partidos que obtuvieron al menos el 3% (tres por ciento) de la votacién emitida

=
@ morena \p
Humagista

12,726 11,178 2917
(doce mil setecientos (once mil ciento setenta y !

veintiséis) ocho) (dos mil doscientos diecisiete)

Suma de resultados de esta votacion:

26, 121 (veintiséis mil ciento veintiuno)
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2) Dividié el resultado entre el numero de regidurias por
distribuir para obtener el factor simple de distribucién??,
asignandose a cada partido en orden decreciente, tantas
regidurias como numero de factores alcanzara hasta

completar las regidurias previstas, y

3) Verifico los limites de sub y sobrerrepresentacion y determiné
gue ningun partido excedia en 8 (ocho) puntos su porcentaje

de votacion estatal emitida, conforme lo siguiente:

ANALISIS DE SUB Y SOBRERREPRESENTACION

Partido Politico @ morena
12,726 11,178 2,217
Votacién total (doce mil setecientos (once mil ciento (dos mil doscientos
veintiséis) setenta y ocho) diecisiete)
37.79% 33.19% 6.58%
Porcentaje de la (treinta y siete (treinta y tres (seis punto
votacion punto setenta y punto diecinueve cincuenta y ocho
nueve por ciento) por ciento) por ciento)
Sobrerrepresentacion: 45.79% 41.1900% 14.5800%
votaci()nptotal mas 8 "| (cuarentay cinco (cuarenta y uno (catorce punto
(ocho) puntos punto setenta y punto diecinueve | cincuenta y ocho mil
P nueve por ciento) mil por ciento) por ciento)
- 0,

" 29.7900% 25.1900% 1.4200%
Subrepresentacion: _ S (menos uno punto
N, (veintinueve punto | (veinticinco punto .

votacion total menos . . - cuatro mil
setenta y nueve mil | mil novecientos .
8 (ocho) puntos . : doscientos por
por ciento por ciento) ciento)

ASIGNACION

@ marena \1)—4 .TOtaI
o asignadas:
Presidencia 2 0 0 2
municipal y dos cero cero dos
sindicatura
Primera asignacion 2 2 0 4
dos dos cero cuatro
. ., 0 1 1 2
Segunda asignacion
cero una una dos
0 1 0 1
Resto mayor
cero una cero una
Total 2 4 1 .7
dos cuatro uno siete
44.44% 44.44% 11.11% 99.99%
cuarentay cuarentay once punto noventay
. cuatro punto | cuatro punto once por nueve punto
Porcentaje .
cuarentay cuarentay ciento noventay
cuatro por cuatro por nueve por
ciento ciento ciento

22 26,121/ 7 = 3,731.57 (veintiséis mil ciento veintiuno entre siete, igual a tres mil
setecientos treinta y uno, punto, cincuenta y siete).
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A partir de lo anterior, realizé la primera asignacion:

NOMBRE
Presidencia Isaac
municipal Pimentel Mejia
O propietario
@ Presidencia Juan Pablo
municipal Aragén Magafia
suplente
Sindicatura Maria de Lourdes
@ propietaria Lépez Tovar
Sindicatura Rosa
suplente Rosas Romero
rzninc;s:g Victor Manuel
gl . Machuca Ponce
@ propietaria
Primera Carlos
Regiduria Ureostogui Jaimes
suplente
Segunc!a Amelia
reglgiurlg Morlet Diaz
@ propietaria
?eegi]gggz Deniss Aidee
g Sanchez Gonzalez
suplente
r-geirgﬁ:iaa Maribel Yuvanni
gidurig Rojas Maldonado
morena propietaria
r'geirgﬁ:; Maria de Lourdes
g Sanchez Villa
suplente
regidurta o o
gl . Alcazar Carrillo
morena propietaria
rglfgﬂtga Gabriel
g Aragén Fuentes
suplente
) teiJcI’r:jtfl]a Genoveva
gl . Carrillo Rosas
morena propietaria
i S LiJcIiTJtﬁa Gafisol
g Bernal Gallardo
suplente
Sexta Jhot
", regiduria Alquicira Vazquez
R\ propietaria
et Sexta Immer
regiduria Rodriguez Gutiérrez
suplente
Séptima Saul
regiduria Saavedra Martinez
morena propietaria
Séptim,a Artemio
regiduria Adorno Montafio
suplente

Una vez realizada la asignacion, el Consejo Estatal determino

que se cumplio el principio de paridad pues el Ayuntamiento se
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conformé por 4 (cuatro) férmulas de personas candidatas de

mujeres y 5 (cinco) formulas integradas por hombres.

Sin embargo, consideré que no se cumplia la asignacion de 3

(tres) candidaturas indigenas ya que unicamente la unica férmula

que tenia esa calidad era la de la sindicatura por lo que era

necesario realizar ajustes para contar con 2 (dos) formulas mas

integradas por personas indigenas.

Asi, realizé una segunda asignacion en los siguientes términos:

PARIDAD GRUPO
PARTIDO CARGO DE INDIGENA VULNERABLE NOMBRE
GENERO
Presidencia
municipal H Isaac Pimentel Mejia
@ propietario
Presu_jgnma Juan Pablo Aragén
municipal H Avala
suplente Y
Sindicatura M X Maria de Lourdes
@ propietaria Lopez Tovar
Sindicatura M X Rosa Rosas Romero
suplente
rznirgﬁ:; H Victor Manuel
9x . Machuca Ponce
@ propietaria
Primera . .
Regiduria H CarIOjaliJng:tegw
suplente
Segunda
regiduria M Amelia Morlet Diaz
@ propietaria
Segund’a Deniss Aidee
regiduria M . -
Sanchez Gonzalez
suplente
Tercer'a1 Marbel Yuvanni Rojas
regiduria M Maldonado
morena propietaria
r-cgeli'gﬁ;; M Maria de Lourdes
9 Sanchez Villa
suplente
Cuarta
regiduria H X Daniel Alcazar Carrillo
morena propietaria
Cuarta . .
regiduria H X Gatghe; Aragon
suplente
lente} Genoveva Carrillo
regiduria M Rosas
morena propietaria
Ql.“nta, Gafisol Bernal
regiduria M Gallardo
suplente
Sexta regiduria H X Anastacio Ramirez
e propietaria Modesto
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SR R | X Jorge Tapia Méndez

suplente
Séptima M X Celina Burgos
regiduria Espinoza

morena propietaria
Séptima M X Maria de los Angeles
regiduria Marin Flores
suplente

8.3. Sentencia impugnada. El Tribunal Local confirmé los
resultados del acta de computo municipal y la declaracion de
validez de la eleccion, la expedicidon de la constancia de mayoria

y validez otorgada al PAN y revocé el Acuerdo 389.

En cuanto a la asignacion de regidurias, determind que el
Consejo Estatal aplicé de manera errénea la féormula para dicha
asignacioén pues la votacion que utilizé no correspondia con los
resultados plasmados en el acta de computo municipal ya que
existia una diferencia entre los votos asignados por partido y eso
pudo incidir en los porcentajes. Por tanto, revocé el acuerdo y

realizo en plenitud de jurisdiccion la asignacion de regidurias.

En primer término, hizo la asignacion por factor simple de
distribucibn 'y analiz6 los porcentajes de sobre vy

subrepresentacion:

¢ Cuantas regidurias como numeros de factores alcanzan cada partido?

Primera Asignacion

. morena ~F Total de
Partido @ HU:.E.E asignaciones
Votos y porcentaje de 12,764 11,180 (once | 2,200 (dos
votacion (doce mil mil ciento mil
setecientos ochenta) doscientos)
sesenta y
cuatro) 33.19% 6.50%
(treinta y tres, | (seis, punto,
37.90% punto, cincuenta
(treinta 'y diecinueve por ciento)
siete, punto, por ciento)
noventa por
ciento)
Presidencia municipal 2 0 0 2
y sindicatura dos cero cero dos
Factor porcentual 3.41 2.99 0.59
simple de distribucion
3734.85
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(tres mil setecientos tres punto dos punto cero punto
treinta y cuatro punto cuarenta y noventa y cincuenta y
ochenta y cinco) uno nueve nueve
. . ‘. 3 2 0 5
Primera asignacion .
tres dos cero cinco
Limites de 56.87% 50.97% 16.41%
sobrerrepresentacion (cincuenta y (cincuenta, (dieciséis,
seis, punto, punto, punto,
ochenta'y noventa y cuarenta y
siete por siete por uno por
ciento) ciento) ciento)
Andlisis de 3*11.11 2*11.11 0*11.11
sobrerrepresentacion = 33.33%% = 22.22%%2* =0 %25
¢ Sobrerrepresentado? No No No

Las 2 (dos) regidurias restantes las asigné por resto mayor en

los siguientes términos:

¢ Cuantas regidurias como numero de factores alcanzan cada partido?

Asignacion por resto mayor

siete por ciento)

Partido o~ Total
@ morena \] asignaciones
Votos y 12,764 11,180 (once mil | 2,200 (dos mil
porcentaje de (doce mil ciento ochenta) doscientos)
votacion setecientos
sesenta 'y 33.19% 6.50%
cuatro) (treinta y tres, (seis, punto,
punto, cincuenta por
37.90% (treinta diecinueve por ciento)
y siete, punto, ciento)
noventa por
ciento)
Votacion 11,204.57 7469.71
utilizada (once mil (siete mil
doscientos cuatrocientos 0
cuatro punto sesenta y nueve (cero)
cincuenta y punto setenta y
siete) uno)
Votacion 1,559.42 3,710.28
ajustada (mil quinientos (tres mil 2,200
cincuenta y setecientos diez (dos mil
nueve punto punto doscientos)
cuarenta y dos) veintiocho)
Asignacion por
0 1 1 2
resto mayor (cero) (uno) (uno) (dos)
Total de
MR/RP S 3 ! 9
(cinco) (tres) (uno) (nueve)
Porcentaje de 48.87% 42.79% 8.41%
.y . (o]
votacion (cuarenta 'y (cuarenta y dos, h t
ocho, punto, punto, setenta y (ocho, tpun 0,
ochenta y siete nueve por cuarenta y un
. ; por ciento)
por ciento) ciento)
Limite de 56.87% 50.97% 16.41%
sobre (cincuenta y (cincuenta, (dieciséis,
representacion seis, punto, punto, noventay | punto, cuarenta

23 Tres por once punto once es igual a treinta y tres por ciento.
24 Dos por once punto once es igual a veintidds por ciento.
25 Cero por once punto once es igual a cero por ciento.
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por ciento) ciento)
Analisis de 5411.11 3*11.11 1*11.11
= 0/ 26 = 0/ 27 = 0/28
representacion 55.55% 33.33% 11.11%
¢Sobre No No No
representado?
¢ Sub
representado? No No No

Una vez atendida la formula de asignacion de regidurias, sefiald
que el Ayuntamiento se componia de 9 (nueve) integrantes, 2
(dos) por el principio de mayoria relativa y 7 (siete) por
representacidn proporcional, por lo que asignd 5 (cinco) hombres
y 4 (cuatro) mujeres, sefialando que se cumplia el principio de
paridad, con los lugares para personas indigenas e integrantes
de grupos en situacion de vulnerabilidad, quedando de la

siguiente manera:

PARIDAD GRUPO
PARTIDO CARGO DE INDIGENA |\ " P ABLE NomBRE
GENERO
Presidencia Isaac
municipal H Pimentel Mejia
O propietario
@ Presidencia Juan Pablo
municipal H Aragon Ayala
suplente
Sindicatura M X Maria de Lourdes
@ propietaria Lépez Tovar
Sindicatura M X Rosa
suplente Rosas Romero
r:rlirgs:; ’ Victor Manuel
g . Machuca Ponce
O propietaria
@ Primera Carlos
Regiduria H Uriostegui Jaimes
suplente
Segunda i
jund Amelia
regiduria M X Morlet Diaz
@ propietaria
rSeegil(ljJSrc:: " Deniss Aidee
g Sanchez Gonzalez
suplente
Tercera Roberto
regiduria H Santos Urzua
@ propietaria
Tercera
reere Jonathan
regiduria H X Barragan Martinez
suplente

26 Cinco por once punto once es igual a cincuenta y cinco por ciento.
27 Tres por once punto once es igual a treinta y tres por ciento.
28 Uno por once punto once es igual a veintidés por ciento.
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r(eCl:th:a M Maribel Yuvanni
o i Rojas Maldonado
morena propietaria
reCL:(?SSa M Maria de Lourdes
’ Sanchez Villa
suplente
Quinta .
iduri Daniel
b : X Alcazar Carrillo
marena propletarla
Quinta .
regiduria H X C:‘:abnel
Aragon Fuentes
suplente
Sexta s
regiduria M enoveva
i i Carrillo Rosas
morena propietaria
reS?cﬁ?ia M Gafisol
’ Bernal Gallardo
suplente
Septlm’a ot
regiduria H o .
~Z ietari Alquicira Vazquez
‘;_‘f propietaria
Humapista Séptima |
regiduria H _ Immer
Rodriguez Gutiérrez
suplente

Posteriormente, advirtidé que ninguna de las primeras 4 (cuatro)
posiciones de la lista era ocupada por personas indigenas por lo
que realizd un ajuste en la sexta regiduria de MORENA
sustituyendo a las 2 (dos) mujeres por 2 (dos) mujeres indigenas,
mientras que en la 5° (quinta) posicién incluy6 a una persona del
grupo LGBTTTIQ+2° quien también era adulta mayor por lo que
-en su consideracion- se integré de manera paritaria y cumplio
los lineamientos referentes a la designacion de personas

indigenas e integrantes de grupos en situacion de vulnerabilidad.

PARIDAD

. GRUPO
PARTIDO CARGO 'DE INDIGENA VULNERABLE NOMBRE
GENERO
Presidencia Isaac
mun.|0|pelzl H Pimentel Mejia
O propietaria
@ Presidencia Juan Pablo
municipal H Aragén Ayala
suplente
Sindicatura M X Maria de Lourdes
@ propietaria Lopez Tovar
Sindicatura M X Rosa
suplente Rosas Romero
rzninc;Srr?a H Victor Manuel
gl - Machuca Ponce
O propietaria
@ Primera Carlos
Regiduria H Uriostegui Jaimes
suplente

29 De la comunidad lésbico, gay, trasvesti, transgénero, transexual, intersexual,
queery mas.
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Segunda .

S Amelia

regiduria M X Morlet Diaz
@ propietaria

rseeslilgﬂg: M Deniss Aidee

9 Sanchez Gonzalez

suplente

Tercera Roberto

regl_durlg H Santos Urzua
@ propietaria

Tercera

L Jonathan
regiduria H X Barragan Martinez
suplente
rgl:gat:a M Maribel Yuvanni

giurie Rojas Maldonado
morena propietaria
rgl:(?:tga M Maria de Lourdes
9 Sanchez Villa
suplente
Quinta .

S Daniel

regl'durlg H X Alcazar Carrillo
morena propietaria
Quinta .

S Gabriel
regiduria H X Aragon Fuentes
suplente

Sexta regiduria M X Celina
morena propietaria Burgos Espinoza
Sexta regiduria M X Maria de los Angeles
suplente Marin Solis
Séptima .
A Anastacio
e regpung H X Ramirez Modesto
propietaria
Humagists Septlma Jorge
e elie] 2 S Tapia Méndez
suplente

NOVENA. Estudio de fondo

9.1. Suplencia

Respecto de los Juicios de la Ciudadania, el articulo 23.1 de la
Ley de Medios dispone que se deben suplir las deficiencias u
omisiones de los agravios cuando puedan ser deducidos de los

hechos expuestos.

Asimismo, en aquellos casos en que la parte actora hubiera

omitido sefalar los preceptos juridicos presuntamente
transgredidos o los hubiera citado de manera equivocada, este
organo jurisdiccional tomara en cuenta los que debieron

invocarse y los aplicables al caso concreto.

Respecto del Juicio de Revision, de acuerdo con el articulo 23.2

de la Ley de Medios no procede la suplencia en la expresion de
27
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los agravios por ser un medio de impugnacion de estricto
derecho; por tanto, el estudio de las demandas se hara

atendiendo a dicho principio.

No obstante, en todos los casos, esta Sala Regional debe
estudiar de manera integral y exhaustiva las demandas a fin de
determinar la existencia de argumentos tendientes a acreditar la
ilegalidad de los actos combatidos, con independencia de que se

encuentren o no en el capitulo correspondiente.

Apoyan lo anterior, las Jurisprudencias 3/2001 y 2/98 emitidas

por la Sala Superior de rubros AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR?0 y AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN

CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL3",

9.2. Planteamiento de la controversia y metodologia
Del estudio de las demandas, esta Sala Regional advierte que
las partes actoras controvierten el estudio realizado por el
Tribunal Local respecto de los siguientes temas:

a) Violaciones procesales;

b) Causales de nulidad de votacion recibida en casillas;

c) Presuntas irregularidades cometidas durante el computo

municipal;
d) Nulidad por rebase de tope de gastos de campafa; y

e) Asignacion de las regidurias hechas por el Tribunal Local.

Por tanto, el estudio que realizara esta Sala Regional agotara

cada uno de los temas planteados en el orden antes expuesto

30 Jurisprudencia consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), pagina 5.

31 Jurisprudencia visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 2, afio 1998 (mil novecientos noventa y ocho),
paginas 11y 12.
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(pues -ademas- corresponde con el orden de las distintas etapas
del proceso electoral), a reserva de que el sentido de lo resuelto
por esta Sala Regional en los respectivos temas haga

innecesario el estudio de las subsecuentes.

9.3. Agravios relacionados con supuestas violaciones
procesales

9.3.1. Omisién de juzgar con perspectiva de género. La parte
actora del Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-2200/2021 y
MORENA, argumentan que el Tribunal Local debi6 juzgar con
perspectiva de género pues la entonces candidata a la
Presidencia Municipal postulada por dicho partido politico
denuncié en su oportunidad diversas conductas de violencia
politica por razon de género cometidas en su contra, y actos de
violencia suscitados tanto en la jornada electoral como en la
campana, por parte de personas militantes del PAN, su candidato

y personas trabajadoras del Ayuntamiento.

Considera que el Tribunal Local no juzgd con perspectiva de
género pues ello implica que las autoridades jurisdiccionales
deben verificar si existe una situacién de violencia o
vulnerabilidad que por cuestiones de género impidan impartir
justicia de manera completa e igualitaria -aun y cuando las partes

no lo soliciten-.

En el caso, considera que el Tribunal Local debi6 haber solicitado
informacién al IMPEPAC vy a la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales del Estado de Morelos, respecto de alguna denuncia

presentada por ella, y -sin embargo- no lo hicieron.

Respuesta

El agravio es infundado.
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Ha sido criterio reiterado de este tribunal que -de conformidad
con la Constitucién, los tratados internacionales y Ia
jurisprudencia tanto de tribunales internacionales como de la
Suprema Corte- las autoridades deben implementar la
perspectiva de género como metodologia y mecanismo para
lograr que las resoluciones funjan como un mecanismo
primordial para acabar con la desigualdad entre hombres y
mujeres, eliminar la violencia contra las mujeres y nifas,
proscribir toda forma de discriminacion basada en el género, y
erradicar los estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género
que limitan el ejercicio pleno de los derechos de las personas (en

particular mujeres, nifias y minorias sexuales).

Como ha establecido la Suprema Corte, la perspectiva de género
es el método de analisis que resulta imprescindible en toda
controversia en la que se adviertan posibles desventajas
ocasionadas por estereotipos culturales o bien que
expresamente den cuenta de las denuncias por violencia de

género en cualquiera de sus modalidades®2.

Asimismo, al ser una obligacion a cargo de los 6rganos
jurisdiccionales -y entendida como regla general-, debe ser
aplicada aun cuando las partes involucradas no lo pidan
expresamente, pues basta que la persona juzgadora advierta
que pueda existir una situacion de violencia o vulnerabilidad

originada por el género®.

En la misma logica, en la jurisprudencia 48/2016 de rubro
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS

32 “Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género” publicado por la Suprema
Corte en noviembre de 2020 (dos mil veinte), paginas 120-121.
33 Paginas 121-122.
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AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, la Sala

Superior establecié que de conformidad con los articulos 1°, 4°,
35 y 41 de la Constitucion; 4-j) de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
II'y Il de la Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer; y
7-a) de la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer; asi como lo establecido en el
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres,
se concluia que el derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacién y de violencia, se traduce en la obligacion de toda
autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta
para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible

afectacion a sus derechos.

Dicha jurisprudencia también establecié que la violencia politica
por razones de género es un problema de orden publico por lo
que las autoridades electorales deben realizar un analisis de
todos los hechos y agravios expuestos a fin de hacer efectivo el

acceso a la justicia y debido proceso.

A partir de lo anterior se desprende que el Tribunal Local estaba
obligado a juzgar con perspectiva de género si se actualizaba
alguno de los siguientes supuestos: i) una peticion de la actora;
o ii) que de manera oficiosa, el Tribunal Local advirtiera una
posible situacion de violencia o vulnerabilidad originada por el

género de alguna de las partes involucradas en el litigio.

En las demandas presentadas ante el Tribunal Local no hay una
peticibn concreta para juzgar con perspectiva de género, ni
-siquiera- la denuncia de posibles actos de discriminacién o

violencia contra la actora motivada por su género, o alguna
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manifestacion con que pretendiera hacer ver un efecto

diferenciado en la aplicacion de las normas.

Es cierto que la parte actora refiere que el 31 (treinta y uno) de
mayo presentd un escrito ante la Comision de Fortalecimiento a
la Igualdad de Género y no Discriminacion en la Participacion
Politica del Consejo Estatal y que el 7 (siete) de mayo interpuso
una denuncia de hechos ante la Fiscalia General del Estado de
Morelos, y acompaid la documentacion con la que pretende
acreditar lo anterior; sin embargo, de la revision del expediente
esta Sala Regional concluye que no hizo del conocimiento del
Tribunal Local tales hechos durante la sustanciacion de los

juicios locales.

Por tanto, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, la obligacion que
-argumenta la actora- tenia el Tribunal Local, no derivé de una
peticion. De ahi que sea necesario analizar si se presento el

segundo de los supuestos ya referidos.

La Primera Sala de la Suprema Corte ha sefalado que cuando
se estudia una controversia con perspectiva de género, hay que
considerar los elementos siguientes3+:

i) identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones
de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de
la controversia;

ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de advertir

las situaciones de desventaja provocadas por esta categoria;

% Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 29, abril de
2016 (dos mil dieciséis), tomo I, pagina 836.
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iiijordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones, siempre que el material probatorio sea
insuficiente para aclarar la situacion de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género;

iv)cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta;

v) aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; y

vi)evitar la utilizacién de lenguaje basado en estereotipos o

prejuicios y -a su vez- procurar el uso de lenguaje incluyente.

Como ha sefalado la Primera Sala de la Suprema Corte, una
caracteristica personal -como el sexo- no es suficiente para
activar el deber de juzgar con perspectiva de género, pues este
método debe aplicarse en los casos que involucren relaciones
asimeétricas de poder y estereotipos discriminadores, pues es la
asimetria en las relaciones de poder y la existencia de
estereotipos  discriminadores3® basados en “categorias
sospechosas™® lo que coloca a las personas en desventaja y

riesgo de exclusion e inacceso a sus derechos.

35 Tesis aislada 1a’. LXXIX/2015 (10a.), rubro IMPARTICIC’)N DE, JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS
LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS
PERSONAS INVOLUCRADAS. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 15, febrero de 2015 (dos mil quince), Tomo Il, pagina 1397.
Numero de registro: 2008545.
36 De acuerdo con la jurisprudencia 66/2015 de la Primera Sala de la Suprema Corte
y 10/2016 de su Pleno, las categorias sospechosas son factores prohibidos de
discriminacion, los cuales estan contenidos en el ultimo parrafo del articulo 1o.
constitucional: origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion
social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. Ademas, la Suprema Corte
sefiala que, cuando se esta frente a tratos diferenciados basados en categorias
sospechosas, quien juzga debe realizar un escrutinio estricto para examinar su
constitucionalidad a la luz del principio de igualdad, puesto que estos tratos estan
afectados de una presuncion de inconstitucionalidad.
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Como se sefald, ni MORENA ni su candidata a la Presidencia
Municipal hicieron del conocimiento del Tribunal Local los hechos
de violencia politica por razén de género que afirma haber

denunciado ante el IMPEPAC vy la referida fiscalia.

Por ello, no es posible concluir que el Tribunal Local tuviera
elementos objetivos de los que hubiera podido desprender la
presencia de asimetrias de poder o elementos basados en
estereotipos de género que pudieran producir desequilibrios u
obstaculos injustificados al goce de los derechos humanos de la
actora del juicio SCM-JDC-2200/2021%".

En particular, no parece evidente que las irregularidades
denunciadas por MORENA y su candidata a la Presidencia
Municipal en sus respectivas demandas, tuvieran su origen o
motivacion en el género o que produjeran en la actora un efecto

desproporcionado por razon de su geénero.

Tampoco es evidente -a partir de la revision de lo aportado y
referido ante la instancia previa- la existencia de una situacion de
riesgo inminente para la seguridad, integridad o vida, de la actora
-con motivo de algun tipo de violencia por razén de género- que
hiciera necesaria la intervencion oficiosa del Tribunal Local, bajo

una perspectiva de género.

Asi, esta Sala Regional considera que dados los elementos con
los que el Tribunal Local contaba para resolver el caso y que de

ellos no se desprendia la necesidad de aplicar una metodologia

87 Al respecto es orientador el criterio de la tesis aislada de Tribunales Colegiados
dQ Circuito XXI.20.P.A.1 CS (10a.) de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. EL JUZGADOR DEBE IDENTIFICAR Sl EL JUSTICIABLE SE ENCUENTRA EN
UN ESTADO DE VULNERABILIDAD QUE HAYA GENERADO UNA DESVENTAJA REAL
O DESEQUILIBRIO PATENTE EN SU PERJUICIO FRENTE A LAS DEMAS PARTES EN
CONFLICTO. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 41, abril de 2017 (dos mil diecisiete), Tomo Il, pagina 1752.
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diferenciada o especial con motivo de alguna situacion de
desventaja, no tenia la obligacién de aplicar una metodologia
diferenciada, ni -como refiere la parte actora- solicitar a las
autoridades competentes informacion sobre alguna posible
denuncia por violencia politica por razéon de género, de ahi que

el agravio sea infundado.

9.3.2. Indebida aplicacién de la perspectiva intercultural.
Tanto la actora en el juicio SCM-JDC-2200/2021 como MORENA
sefalan que la fundamentacién y motivacién del Tribunal Local
fueron indebidas, pues los argumentos establecidos en el
apartado de “perspectiva pluricultural” no tienen relacién alguna
con el asunto ya que Ayala no es un municipio, distrito o

poblacion indigena.

Sefialan ademas que de ser aplicable al caso dicha perspectiva,
la responsable se quedd corta en el analisis de todas las
causales invocadas, lo que implica una falta de exhaustividad e

incongruencia en la emision de la resolucion impugnada.

Respuesta

El agravio es en parte infundado y en parte inoperante.

Son infundadas las consideraciones de la parte actora en cuanto
a que el Tribunal Local no debio juzgar el caso con perspectiva
intercultural. Ello, pues parte de la premisa erronea que dicha
metodologia unicamente es aplicable en el caso de municipios o

distritos reconocidos como indigenas.

Como se desprende de la jurisprudencia 19/2018 de Sala

Superior de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.

ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
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ELECTORAL -ya citada- la perspectiva intercultural es una
exigencia para toda autoridad jurisdiccional que deriva del
articulo 2° de la Constitucion, del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, y de la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en los casos relacionados no solamente con pueblos
y comunidades indigenas, sino también cuando involucran los

derechos de personas indigenas.

Como ha sefialado la Primera Sala de la Suprema Corte, la
Constitucidn -siguiendo en este punto al referido convenio 169-
toma la autoconciencia o la autoadscripcion como criterio
determinante al sefalar que "la conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas”.
Por tanto, debe ser reconocida como indigena aquella persona
que se autoadscriba y autorreconozca indigena, que asuma
como propios los rasgos sociales y las pautas culturales que

caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas.

Lo anterior es congruente con lo sostenido por este tribunal y se
desprende de la jurisprudencia 12/20133% de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, que establece que la
autoadscripcion constituye el criterio que permite reconocer la
identidad indigena de quienes integran las comunidades y asi

gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.

38 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, nimero 13, 2013 (dos mil trece),
paginas 25y 26.
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Por tanto, basta que una persona se autoadscriba -0 reconozca
a si misma- como indigena para que las personas juzgadoras se

encuentren obligados a juzgar con una perspectiva intercultural.

En el caso, como se desprende del expediente, Saul Saavedra
Martinez, Jhot Alquisira Vazquez, Maria Inés Robles Vélez y
Valeria Modesto Concepcion se autoadscribieron como personas
indigenas?. Por tanto, a partir de dichas autoadscripciones, el
Tribunal Local se encontraba obligado a juzgar con perspectiva
intercultural; y si bien, no indicdé expresamente los motivos por
los cuales incluyd el apartado correspondiente en la resolucion
impugnada, dicha inclusion esta plenamente justificada en su
deber de garantizar el pleno acceso a la jurisdiccion a las
personas integrantes de los pueblos indigenas, evitar reproducir
estigmas de discriminacién y tomar en cuenta para ello sus

especificidades culturales.

En ese sentido, son infundadas las consideraciones de la parte
actora pues contrario a lo que afirma si existian motivos
suficientes para que el Tribunal Local llevara a cabo el estudio
con un enfoque que garantizara el acceso igualitario y la
proteccidn amplia de los derechos de dichas personas juzgando

con la perspectiva referida.

Por otra parte, son inoperantes los argumentos en torno a la

deficiente aplicacién de la perspectiva intercultural.

La parte actora se limita a sefalar que -de proceder el estudio

con perspectiva intercultural- “se quedaron cortos entonces en el

39 Como se desprende de las respectivas demandas locales, visibles en las hojas 53
a 61,162 a 173, 185 a 194, y 247 a 300 del cuaderno accesorio 1 del expediente
SCM-JDC-2200/2021.
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analisis de todas y cada una de las causales de nulidad y que
fueron puestas a su consideracion”, por lo que ademas considera

que la autoridad responsable no fue exhaustiva en su estudio.

Ahora bien, la candidata a la Presidencia Municipal no se
autoadscribié ni en esta instancia ni en la previa como indigena;
por lo que ni ella ni MORENA pueden acudir a esta instancia a
combatir la sentencia impugnada por cuestiones que no pudieron
haber perjudicado su esfera juridica pues el hecho de que el
Tribunal Local hubiera estudiado de manera incorrecta
-atendiendo a una perspectiva intercultural- sus agravios no
podria implicar un perjuicio a la candidata postulada por
MORENA para la Presidencia Municipal ni a dicho partido por lo

que este agravio también es inoperante.

9.4. Agravios relacionados con el estudio de las causales de
nulidad de votacion recibida en casillas

Ante el Tribunal Local, tanto MORENA como la actora en el juicio
SCM-JDC-2200/2021, solicitaron la nulidad de la votacion
recibida en 10 (diez) casillas (46B1, 46C1, 48B, 49B, 52B, 52C1,
61B, 61C2, 62C3 y 66C1) al considerar que se habia incurrido en
los supuestos de las causales previstas en las fracciones I, V,
VI, VIII, X'y Xl del articulo 376 del Codigo Local.

La parte actora considera que el estudio realizado por el Tribunal
Local respecto de los agravios referidos fue indebido pues dicha
autoridad vulneré en su perjuicio los principios constitucionales

de legalidad y certeza, ademas del de justicia completa.

9.4.1. Marco normativo comun

Previo al estudio de los agravios en particular, esta Sala Regional
considera necesario exponer el marco normativo respecto de los
38
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principios constitucionales de legalidad, certeza y justicia
completa, cuya vulneracidon se desprende de las distintas

demandas.

a) Legalidad, fundamentaciéon y motivacion. De acuerdo con
lo establecido en los articulos 14, 16, 41y 116 de la Constitucion,
cualquier acto de autoridad debe estar debidamente fundado y
motivado, de este modo haciendo referencia al principio de
legalidad, todos los actos y resoluciones deben sujetarse a lo

establecido en dicha Constitucion y leyes aplicables.

Asi, el principio constitucional de legalidad visto desde la dptica
electoral consiste, esencialmente, en que todos los actos en
materia electoral deben apegarse al orden juridico, lo que implica
la posibilidad de que puedan ser impugnados por parte legitima
cuando se considere que se apartan de las normas juridicas

aplicables.

Por su parte, la fundamentacioén se cumple con la existencia de
una norma que atribuya a la autoridad, la facultad para actuar en
determinado sentido y, asimismo, mediante la actuacién de esa
misma autoridad en la precisidén del precepto o preceptos legales
aplicables al caso; lo anterior de acuerdo a la jurisprudencia de

la Sala Superior 1/2000%° de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION

REGLAMENTARIA.

Asimismo, la motivacion se cumple con la expresion de las

circunstancias particulares o causas inmediatas tomadas en

40 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 16y 17.
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consideracion para la emision del acto, para lo cual debe existir
adecuacion entre los motivos expuestos y las normas aplicables,
a fin de evidenciar que las circunstancias invocadas como
sustento del acto, actualizan el supuesto normativo de la

disposicion invocada por la autoridad.

En resumen, la fundamentacién y motivaciéon son exigencias
de todo acto de autoridad que permiten desprender claramente
las normas que se aplican y la justificacion del por qué la
autoridad ha actuado en determinado sentido y no en otro,
haciéndolo constar en el mismo documento donde asienta los

razonamientos de su determinacion4!.

Por ello, la falta de tales elementos ocurre cuando se omite
argumentar la norma aplicable al asunto y las razones que se
hayan considerado para juzgar que el caso se puede adecuar a
la misma. Es decir, implica su ausencia, mientras que una
indebida fundamentacion y motivacion supone la existencia de
esos requisitos, pero con una divergencia entre las normas
invocadas y los razonamientos formulados por la responsable,

respecto del caso concreto.

Aunado a ello, los efectos en uno y otro caso son igualmente
diversos, toda vez que, en el primer supuesto en caso de
acreditarse se debera subsanar la irregularidad expresando la
fundamentacién y motivacion, en tanto que, en el segundo, la
autoridad debe expresar correctamente, fundamentos y motivos

diferentes a los que formulé en el acto o resolucién impugnada“2.

41 Lo anterior de acuerdo con el criterio establecido por Sala Superior en la sentencia
del recurso SUP-RAP-15/2021.

42 De acuerdo con lo considerado por Sala Superior al resolver el recurso
SUP-RAP-35/2021.
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Lo anterior, con apoyo del criterio contenido en la tesis 1.30.C.

J/47 de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS

EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR™? y la tesis 1.50.C.3 K de rubro:
INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ALCANCE Y
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR*, que resultan orientadoras

para este 6rgano jurisdiccional.

b) Principio de certeza. Este principio implica que todos los
sujetos obligados en un procedimiento de fiscalizacién conozcan

las reglas a las que se someten.

De igual forma, por certeza se entiende la necesidad de que
todas las actuaciones que desempefien las autoridades
electorales estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a

los hechos.

Esto es, que los resultados de sus actividades sean
completamente verificables, fidedignos y confiables; sin
manipulaciones o adulteraciones y con independencia del sentir,
pensar o interés particular de quienes integran los drganos
electorales, reduciendo al minimo la posibilidad de errar y
desterrando en lo posible cualquier vestigio de vaguedad o

ambigledad*®.

43 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008 (dos mil ocho), pagina 1964.
44 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII,
febrero de 2013 (dos mil trece), Tomo 2, pagina 1366.
45 Similar consideracion se razoné al resolver el SCM-RAP-1/2021.
46 Tal como se sostuvo por la Sala Regional Ciudad de México en el juicio
SCM-JRC-23/2020.
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c) Justicia completa (congruencia y exhaustividad). El
articulo 17 de la Constitucion establece que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial.

Tal mandato impone el deber de cumplir los principios de
exhaustividad y congruencia. El primero, obliga a quien juzga a
agotar cuidadosamente en la sentencia o resoluciéon, todos y
cada uno de los planteamientos formulados por las partes en la

demanda en apoyo de sus pretensiones.

Estas consideraciones se sustentan en las jurisprudencias
emitidas por la Sala Superior 12/2001 y 43/2002, de rubros

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE, y
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN*/,

El principio de congruencia de las resoluciones tiene sustento en
la obligacion de quien juzga de resolver una controversia,
haciendo pronunciamiento sobre las pretensiones planteadas
por las partes, sin omitir algun argumento ni afiadir circunstancias
que no se hayan hecho valer; tampoco debe contener

consideraciones contrarias entre si, o con los puntos resolutivos.

Conforme a lo anterior, la resoluciéon que se emita: a) no debe

contener mas de lo planteado por las partes; b) no debe contener

47 Consultables en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 16 y 17; y Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afno 2003 (dos mil tres), pagina 51, respectivamente.
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menos de lo manifestado por las partes y, ¢) no debe resolver

algo distinto a lo planteado por las partes.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 28/2009, de rubro
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA*® en la que se sostiene que la congruencia interna

debe ser entendida como la armonia de las distintas partes
constitutivas de la sentencia, lo cual implica que no debe haber
argumentaciones y resolutivos contradictorios entre si; respecto
a la congruencia externa se sostiene que debe existir
coincidencia entre lo resuelto con la controversia planteada por

las partes.

9.4.2. Indebida fundamentacion y motivacién. La parte actora
en los juicios SCM-JDC-2200/2021 y SCM-JRC-309/2021 sefala
como un agravio general la trasgresion por parte del Tribunal
Local a los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién derivado de lo
que -a su juicio- fue una indebida fundamentacién y motivacion
respecto de las casillas impugnadas y que no fueron anuladas

por dicho 6rgano jurisdiccional.

Respuesta
El agravio es inoperante pues la parte actora se limita a afirmar
la indebida fundamentacion y motivacion, sin sefalar claramente
qué disposiciones no debieron ser aplicadas o fueron aplicadas
indebidamente, ni refiere los argumentos o consideraciones que
no se ajustan con las hipétesis normativas citadas o aplicables al

Caso.

48 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 3, numero 5, 2010 (dos mil diez),
paginas 23 y 24.
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Lo anterior, hace que los argumentos de MORENA y su
candidata a la Presidencia Municipal sean solamente
afirmaciones dogmaticas y genéricas que no hacen patentes las
razones por los que el recurrente considera que la actuacion de

la responsable fue indebida.

Asi, al plantear afirmaciones genéricas o dogmaticas, sin
especificar los motivos o los hechos particulares, este érgano
jurisdiccional esta impedido para constatar si son o0 no correctas
tales afirmaciones son inoperantes, y -por tanto- no pueden

analizarse?®°.

9.4.3. Respecto de la entrega extemporanea de paquetes y
vulneracion de la cadena de custodia. La parte actora en los
juicios SCM-JDC-2200/2021 y SCM-JRC-309/2021 refiere que el
Tribunal Local indebidamente declard inoperantes sus
argumentos respecto a la entrega extemporanea de paquetes
electorales, pues -en su consideracion- se acreditaron todos y
cada uno de los 3 (tres) elementos explicitos de dicha causal
(entrega del paquete, retardo de la entrega y ausencia de causa
justificada), y sostiene que el elemento implicito de

determinancia se debe presumir.

Sefala que esta acreditada la entrega extemporanea de los

paquetes y la ausencia de causa justificada para ello.

49 Sirve de sustento las tesis aisladas P. I11/2015 (10a.) del Pleno de la SCJN y VI.1°.
5 K de Tribunales Colegiados de Circuito de rubros: RECURSO DE INCONFORMIDAD
PREVISTO EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 201 DE LA LEY DE AMPARO. SON
INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE CONSTITUYEN AFIRMACIONES DOGMATICAS
(Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 16, Marzo
de 2015 [dos mil quince], Tomo |, pagina 966); y CONCEPTOS DE VIOLACION. LAS
AFIRMACIONES DOGMATICAS E IMPRECISAS NO LOS CONSTITUYEN, (Consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |, junio de 1995 [mil
novecientos noventa y cinco] pagina 417).
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Refiere que el Tribunal Local reconocié de manera expresa que
los paquetes de las casillas electorales 46B, 46C1, 48B, 52B,
52C1, 61B y 61C2 carecian de la firma de integrantes de la mesa
directiva de casilla por lo que en términos del articulo 232 del
Codigo Local que establece que dicha firma garantiza la
inviolabilidad de los paquetes, debia considerarse que los
paquetes fueron violados; esto es, que tenian muestras de

alteracion, contrario a lo determinado por el Tribunal Local.

También considera incorrecta la determinacion del Tribunal Local
de que a pesar de que los paquetes electorales de las casillas
52B, 51C1, 61C2, y 62C3 fueron entregados sin la firma de las
personas integrantes de la mesa directiva de casilla y sin la cinta
de seguridad, ello no incidié en su custodia, dejando de observar

lo establecido en el articulo 232 ya referido antes citado.

En ese sentido refieren que ante el acreditamiento de que los
paquetes de las casillas 44B, 46C1, 48B, 49B, 52B, 52C1,61B y
61C2 fueron entregados con un retraso considerable y sin la cinta
de seguridad ni las firmas de las personas funcionarias de casilla
es evidente que fueron violados antes de su entrega al Consejo

Municipal.

Asimismo, considera que al habérsele exigido acreditar la
existencia de alegaciones de las irregularidades en sede
administrativa se le impuso una carga procesal a la que no
estaba obligado, pues la misma le corresponde al Consejo
Municipal, obligacion que -ademas- no esta contemplada en la

legislacion electoral.

Lo anterior, ya que ninguna disposiciéon del Codigo Local

establece el deber de alegar en sede administrativa irregularidad
45
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alguna, ni de acreditar la violacion a la integridad, manipulacion
o alteracion de los paquetes electorales. Refiere que tampoco
existia el deber para la parte actora de participar activamente en
la cadena de custodia por lo que considera totalmente infundada
la presuncién juridica a que hizo referencia el Tribunal Local en

favor del Consejo Municipal.

También refiere que como la fraccién Il del articulo 376 del
Cddigo Local, no establecia expresamente el requisito de la
determinancia debia entenderse como elemento implicito vy
operar en favor de la parte actora la presuncion de que la
irregularidad era determinante, relevandole de la carga de

prueba.

También argumenta que los paquetes electorales de las casillas
46B, 61B y 62C3 fueron entregados por personas diversas a la
que fungieron como secretarias de las mesas correspondientes
-personas capacitadoras electorales-. Por tanto, a su juicio no se
cumplié lo establecido en el articulo 209 del Cédigo Local que
establece que la persona secretaria de casilla es quien -bajo su
responsabilidad- hara llegar los paquetes electorales

inmediatamente al consejo municipal respectivo.

Sefala que expresd dichos argumentos ante el Tribunal Local y
este fue omiso en analizarlos y responderlos; pero que, de
haberlo hecho, se habria dado cuenta que respecto de dichas
casillas “desde el traslado de los paquetes electorales la cadena
de custodia se encontraba viciada, lo que crea incertidumbre y
pone en evidencia la probable violacion a los paquetes

electorales (...)".
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Resolucion impugnada
Al estudiar los agravios relativos a la supuesta entrega
extemporanea de los paquetes electorales expuestos por
MORENA y su candidata a la Presidencia Municipal el Tribunal
Local determind lo siguiente:

a) Respecto de los paquetes de las casillas 46B, 46C1, 48B,
49B consider6é que de la documentacion se desprendia
una demora injustificada en su entrega;

b) En cuanto a los de las casillas 52B, 52C1, 61B y 61C2
determind que no se tenia la certeza de la hora de su
clausura pues el Consejo Municipal le informé que no tenia
la documentacion electoral correspondiente, pero de la
informacién aportada por la parte actora estimé que
también se actualizaba una demora en la entrega de los
paquetes;y

c) En relacién a los paquetes de las casillas 62C3 y 66C1
establecid que no se contaba con documentacion ni

informacién alguna.

Por ello determind que si existi6 una entrega extemporanea

injustificada de dichos paquetes.

Por otro lado establecié que no obstante que en las casillas 46B,
46C1, 48B, 49B, 61B y 66C1 los paquetes habian sido
entregados sin firma de las personas integrantes de la mesa
directiva; respecto de la casilla 66C1, ademas, las actas fueron
entregadas fuera del paquete; y en cuanto a las casillas 52B,
52C1, 61C2 y 62C3 los paquetes no contaban con cintas de
seguridad, de las constancias se desprendia que ninguno de los

paquetes en estudio tenian signos de haber sido alterados.
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La anterior conclusidon se robustecio a juicio de la responsable
con la ausencia de incidencias reportadas ante la sede
administrativa y la falta de circunstancias de modo, tiempo y lugar
respecto de alteraciones en dichos paquetes. En consideracion
del Tribunal Local

“la falta de activacion oportuna de mecanismos para controvertir
posibles vulneraciones a la cadena de custodia, a cargo de
cualquiera de los contendientes de la eleccion, genera una fuerte
presuncion juridica en el sentido de que no se produjeron
irregularidades en ese aspecto del proceso electoral’.

Asi, ante la falta de elementos que desvirtuaran la presuncion

referida, calificé como infundados los agravios de la parte actora.

Marco normativo
El articulo 376-I1 del Cédigo Local sefala que la votacién recibida
en una casilla sera nula cuando el paquete electoral de la casilla
sea entregado a los Consejos Distritales o Municipales

Electorales fuera de los plazos establecidos sin causa justificada.

Asimismo, en el articulo 232 del Cédigo Local se establece que
al término del escrutinio y computo de la votacion recibida
respecto de cada una de las elecciones se debe formar un
expediente de casilla y a fin de garantizar la inviolabilidad de la
documentacion electoral, con el expediente de cada una de las
elecciones se formara un “paquete electoral” en cuya envoltura
firmaran las personas integrantes de la mesa directiva de casilla

y las personas representantes que deseen hacerlo.

El articulo 209 primer parrafo del Cdédigo Local dispone que
concluidas las labores de la mesa directiva de casilla las
personas que funjan como secretarias de las mismas, bajo su

responsabilidad, haran llegar al consejo municipal electoral los
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paquetes electorales inmediatamente y dentro de las 24

(veinticuatro) horas siguientes a la clausura de la casilla.

Como ha sostenido la Sala Superior®® con esta hipoétesis de
nulidad se sanciona la falta de certeza sobre la integridad del
paquete electoral, que impide que el computo de la elecciéon se
haga sobre los verdaderos resultados de la casilla

correspondiente.

Esta Sala Regional ha establecido®' que para el andlisis de la
causal de nulidad de votacion en casilla prevista en el articulo
376-11 del Codigo Local se debe tener presente que en la

jurisprudencia 7/2000°%? de rubro ENTREGA EXTEMPORANEA DEL

PAQUETE ELECTORAL. CUANDO CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD
DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO

DE SONORA Y SIMILARES), se establece que si del expediente se
puede evidenciar que los paquetes electorales

permanecieron inviolados, a pesar del retardo injustificado

en la entrega, o bien, se demuestra que los votos contenidos en
el paquete coinciden con los registrados en las actas de
escrutinio y computo de la casilla, aun cuando la irregularidad
hubiera existido, ésta no es determinante para el resultado
de la votacién, lo que provoca que deba tenerse por no

actualizada la causa de nulidad.

De lo anterior se advierten -esencialmente- dos elementos que
deben analizarse para determinar si se tiene o no por actualizada

la causa de nulidad de votacion.

50 Concretamente, en la sentencia emitida en el juicio SUP-JRC-171/2021.
51 En la sentencia del juicio SCM-JRC-277/2021 y acumulados.
52 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 10y 11.
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El primero, es el elemento de temporalidad en el que los
paquetes electorales deben ser remitidos al Consejo Municipal
(segun lo dispuesto en el articulo 209 del Codigo local); el
segundo de ellos, referido a las condiciones en éstos deben
recibirse, y que permite definir si el retardo en su entrega fue o

no determinante.

Dicho de otra manera, el primer elemento, o sea, el elemento
temporal, se actualiza cuando los paquetes electorales se envian
a su destino sin causa justificada fuera de los plazos previstos en
el articulo 209 del Cddigo Local (teniendo como parametro la

“clausura de casilla”)

Sin embargo, tal circunstancia, por si misma, es insuficiente para
que se actualice automaticamente la causal de nulidad de
votacion, ademas se requiere que esa irregularidad sea
determinante, lo cual, en términos de la jurisprudencia en cita no

se constata si a pesar del retardo injustificado en la entrega

del expediente se puede evidenciar que los paquetes
electorales permanecieron inviolados, o los votos contenidos
en el paquete coinciden con los registrados en las actas de
escrutinio y computo de la casilla. De ahi que en esos casos aun
cuando la irregularidad hubiera existido no se considera
determinante para el resultado de la votacion, lo que

provoca que deba tenerse por no actualizada.

Ahora, la parte actora refiere que dados los hechos relatados en
las actas y demas documentacion electoral, la cadena de
custodia pudo haber sido comprometida por el actuar indebido

de las autoridades electorales.

50



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-2195/2021 Y
ACUMULADOS

Como lo ha sostenido esta Sala Regional®, la cadena de
custodia no se limita a verificar el correcto traslado de la
paqueteria electoral pues la cadena de custodia es una garantia
procesal para partidos politicos, candidaturas y para Ia
ciudadania en general, respecto de los resultados de la eleccidn
y como tal, es a la vez un deber de la autoridad de actuar
diligentemente para la debida preservacion, resguardo y custodia
del material electoral utilizado el dia de la jornada electoral, en
cuanto es la documentacion que contiene el registro de los actos

y resultados emanados de la eleccion.

Por tanto, la cadena de custodia es la garantia de los derechos
de las partes involucradas en el proceso electoral (candidaturas,
partidos y electorado) al constituirse en una de las herramientas
que asegura la certeza de los resultados de la jornada electoral
mediante el diligente manejo, resguardo y traslado de los
paquetes electorales; y se cuida asi la evidencia que prueba

quién debe acceder al poder y por qué es legitimo que lo haga.

También, esta Sala Regional ha sostenido que la cadena de
custodia se refleja en diversas etapas del manejo de la
documentacién electoral, como son, por ejemplo:

a) Previo a la jornada electoral;

b) Conclusion de la jornada electoral;

c) Durante la sesion de computo;

d) Al realizarse el traslado de los paquetes electorales, y

e) En las diligencias practicadas con motivo de los recuentos

administrativos o jurisdiccionales.

5 En las sentencias de los juicios SCM-JDC-1003/2018 y acumulado, y
SCM-JRC-212/2018.
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Asi, solo al preservarse la seguridad y regularidad de la cadena
de custodia, podra preservarse y confiarse en la autenticidad de
las evidencias electorales contenidas en los paquetes, y asi
cumplirse con los principios de certeza y legalidad que rigen el

derecho electoral.

Respuesta

Los agravios son en parte infundados y en parte fundados.

Son infundados los agravios respecto de las casillas 46C1, 48B,
49B, 52B, 52C1, 61C2 y 66C1, como se explica.

En primer lugar, como ya se sefalé al exponer el marco
normativo, esta Sala Regional ha establecido un estandar de
valoracion de la causal de nulidad de votacion recibida en casilla
por entrega extemporanea de paquetes y que consiste en llevar
a cabo 2 (dos) niveles de analisis a partir de los elementos que
conforman la causal: el elemento temporal y la posible
manipulacion o alteracion de los paquetes como elemento de

determinancia®*.

Sin embargo, en el caso, dado que los agravios de la parte actora
se centran en referir una falta de exhaustividad y congruencia en
el estudio de la determinancia y el analisis del elemento temporal
de la causal en estudio no fue cuestionado ante esta instancia,
no sera materia de revision por esta Sala Regional. Por tanto, el
estudio que se hara de la actuacién del Tribunal Local se centrara
exclusivamente en el analisis del segundo elemento: la integridad
de los paquetes electorales y su posible alteracion como

elemento de determinancia.

54 Sentencia del juicio SCM-JRC-277/2021 y acumulados.
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En ese sentido, la responsable determind que respecto de las
casillas 46B, 46C1, 48B, 49B, 52B, 52C1, 61B y 61C2 se habia
acreditado la entrega extemporanea de los paquetes electorales
sin causa justificada, mientras que de las casillas 66C3 y 66C1
no existian elementos para poder determinar su
extemporaneidad, pues se desconocia las horas de clausura de

la casilla.
Ahora, en cuanto a la integridad de los paquetes, el Tribunal

Local plasmé los datos relevantes de las casillas cuestionadas

en el siguiente cuadro:
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Consecutive | Casilla incldencias Enirega del Paquete Clectoral
(ayuntamientao)
: i, Sin firma
Los incidentes no coindden con .
A4 B : areie]
la causal de fismpo 5in muesiras d{: alteracian )
Con cinfa o eliqueta de seguridad
Sin firma
2 446 C1 Mo hay dafo Sin muestras de alteracion
Con cinta o eligueta de seguridad
3 48R Les incidentes no colnciden con :'n 1irnL1r i -
la causal de liempo ]n m-ulﬁs ras drj,- alleracion _
Con cinta o efiqueta de sequridad
4 9B Se rapiticc un folin en el acta de EIE fll’r"ﬂﬁ de alf i
jormada adn sin ser contado 4 mu_ea it L Ll .
Con cinta o eliqueta de seguridod
Sin firma
& 52 B Mo hay dolo Sin muesiras de alleracion
iin cinta o efiqueta de seguridad
_ Sin firma
& 52 Cl1 Mo hay dala Sin muestras de alteracion
Sin cinta o etiqueta de seguridad
Sin firma
7 Al B Mo hay dato Sin muasiras de alleracian
Cun Lindy o eligueia de sequnand
o o i firry
8 g1 co | Los incidentes no coinciden con L ”
la causal de fiempo Sin muestras de alteracion
Sin cinta o etiqueta de seguridad
Mo comignza la volacidn por lalia
de arganizacion; no se encuenlra | Sin firmao
9 62 C3 un representanta en la lista; v ne | Sin muestras de alteracion
se divide wvolacikon por | Sin cinta o efiqueta de seguridad
codliciones,
Acta crcunstancioda en lo que
& realc entre olras cosas que Ias | Sinfirma
10 a6 Cl actas legoron fuera del paquete | Sin muesiras de alteracian
pero que el mismo se enconiraba | Con cinta o etiquela de seguridad
cermada,

En términos generales, el Tribunal Local considerd que de la
documentacion electoral se desprendia -en todos los casos- que
los paquetes fueron recibidos por el Consejo Municipal sin
muestras de alteracién, lo que se robustecia por la ausencia de
reportes de incidencias tanto en sede administrativa como en los
propios medios de impugnacion, que se centraron en acreditar la
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entrega extemporanea pero no hicieron constar circunstancias
de tiempo, modo y lugar respecto de las posibles alteraciones a

dichos paquetes.

Como ya se sefalo, la acreditacion de la causal de entrega
extemporanea de los paquetes electorales requiere que el
paquete electoral recibido extemporaneamente muestre signos
evidentes de alteraciones que pongan en duda la autenticidad de
su contenido (su integridad), o inclusive -una vez verificado este-

discrepe del asentado en las actas correspondientes.

En el caso, se observa que las constancias de clausura, hojas de
incidentes y recibos de entrega de paquetes electorales de cada
una de las casillas controvertidas, documentos que merecen
valor probatorio pleno en términos del articulo 363.1-a) del Cédigo
Local, indican que los paquetes fueron entregados sin sefales

de alteracion.

A partir de ello y ante la falta de elementos que controviertan los
anteriores documentos valorados conjuntamente, esta Sala
Regional coincide con la responsable en que no existieron
elementos objetivos que llevaran a concluir que los paquetes

hubieran sido alterados.

Ahora, la parte actora argumenta que la falta de firma de las
personas integrantes de la mesa directiva de casilla y en algunos
casos de las correspondientes cintas de seguridad -al ser la
garantia de inviolabilidad de los paquetes electorales (en
términos del articulo 209 del Cédigo Local)- debieron llevar al
Tribunal Local a considerar que los paquetes habian sido

alterados.
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Esta Sala Regional no comparte dichas consideraciones.

El sistema electoral mexicano se rige, entre otros principios, por
el de conservacion de los actos publicos validamente celebrados,
que implica -entre otras cosas- que nulidad de la votacion
recibida en alguna casilla solo puede actualizarse cuando se
hayan acreditado plenamente los extremos o supuestos de
alguna causal prevista taxativamente en la respectiva legislacion,
siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de
procedimiento o irregularidades detectados sean determinantes

para el resultado de la votacion.

Lo anterior, a fin de no afectar los derechos de terceras personas,
como en este caso el ejercicio del derecho de voto activo de la
mayoria de quienes expresaron validamente su voto, evitando
con ello que no cualquier infraccidn a la norma o irregularidad de
lugar a la nulidad de la votacion recibida en la casilla, lo que haria
nugatorio el derecho y prerrogativa ciudadana de votar en las
elecciones populares e implicaria un impedimento a la
participacion efectiva del pueblo en la vida democratica, la
integracion de la representacion nacional y el acceso de la

ciudadania al ejercicio del poder publico.

Esto en cumplimiento a lo ordenado por la jurisprudencia 9/98 de

rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS

VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO

O ELECCION®>,

55 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 2, afio 1998 (mil novecientos noventa y ocho), paginas
19y 20.
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Atendiendo lo anterior, puede darse el caso que exista la
ausencia de firma de las personas integrantes de la mesa
directiva de casilla o, incluso, que exista algun dafio o maltrato
en el paquete que contiene la documentacion electoral; sin
embargo, esto no puede constituir -por si mismo y en automatico-
un motivo para presumir una alteracion de la voluntad popular o

causa para anular la votacion.

Es cierto que la falta de firma de las personas integrantes de la
mesa directiva de casilla -0 de las cintas o etiquetas de
seguridad- es un incumplimiento a lo expresamente dispuesto en
el articulo 209 del Cédigo Local; sin embargo, la falta de dichos
elementos constituye una omision forma que -por si misma- no
deberia poner en duda la autenticidad del contenido de dichos

paquetes.

En principio, porque la norma no contempla como causal de
nulidad directa la ausencia de tales requisitos 0 que sean
indispensables para la validez de la entrega y recepcion de los
paquetes electorales, sino que -como sucede con el requisito de
la firma en la documentacioén electoral de las personas que
integran las mesas directivas de casilla- unicamente los

considera utiles para efectos probatorios®®.

Pero ademas, con independencia de la firma y etiquetas de
seguridad, si los elementos con los que se cuenta brindan

certeza respecto de las personas que entregan y reciben el

56 Resulta relevante para el caso la razon esencial de la tesis XXXVI11/98 de la Sala
Superior de rubro: FIRMA EN LAS COPIAS DE LAS ACTAS DE CASILLA ENTREGADAS
A LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS. LA FALTA DE DICHO REQUISITO NO
DEBE CONSIDERARSE COMO UNA IRREGULARIDAD GRAVE (LEGISLACION DE
NUEVO LEON). Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, afio 1998 (mil novecientos noventa
y ocho), paginas 48 y 49.
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paquete, y el momento exacto en que se pusieron a disposicion
de la autoridad electoral para su resguardo -y no se advierte
alguna alteracion en la integridad del paquete-, el principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados
obliga a presumir su integridad y -por tanto- su aptitud para

integrar el coOmputo total de la eleccion.

Por ello -contrario a lo afirmado por la parte actora- lejos de
generar una presuncion respecto de la vulneracion a la integridad
de los paquetes electorales, hace necesario que se acredite la
razon concreta y suficiente de que dichas omisiones afectaron la

certeza sobre los resultados en ellos contenidos.

Lo anterior, ya que la ausencia de elementos que por disposicion
legal garantizan la integridad de los paquetes, si bien, disminuye
el grado de certeza que podria tener su contenido, no desvirtua
en automatico la validez de los resultados que de ellos deriven.
Esto, especialmente, porque existe plena certeza respecto de las
personas que entregaron y recibieron los paquetes electorales®’,
la hora exacta en que esto sucedio y la ausencia de sefiales de
alteracion en los mismos al momento de ser recibidos por la

autoridad administrativa electoral.

De ahi que como senald el Tribunal Local, era necesario que
quien alegaba la alteracion de la documentacién electoral
contenida en los paquetes proporcionara -al menos- las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos que, en su
consideracion, trasgredieron el principio de certeza y que hagan
inviable su incorporacion al computo total, asi como la

determinancia de la irregularidad.

57 Tan es asi que la propia parte actora las refiere en sus respectivas demandas.
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Sin embargo, los argumentos que la parte actora expuso ante el
Tribunal Local y las pruebas que ofrecié se limitaron a exhibir la
extemporaneidad en la entrega de los paquetes, sin aportar
elemento alguno para demostrar, siquiera de forma indiciaria,
que la integridad de los paquetes se vio comprometida o que

existié alguna alteracion de la documentacion electoral.

Por tanto, fue correcta la conclusion del Tribunal Local pues al
solo haberse acreditado la entrega extemporanea y sin
justificacion de los paquetes electorales, y no existir elementos
que permitan sostener que sufrieron algun tipo de alteracion o
manipulacién -aun y con las omisiones formales referidas-, debia

prevalecer la presuncién de validez de su contenido.

Tampoco tiene razén la parte actora cuando sefala que la
responsable le impuso una carga procesal indebida que no

estaba prevista en la norma.

Como afirman MORENA y su candidata a la Presidencia
Municipal, el Tribunal Local sefalé que el procedimiento previsto
para el traslado, resguardo y custodia de los paquetes
electorales constituye probablemente la actividad mas vigilada
de todo el proceso electoral, y que las personas representantes
podian intervenir en cualquier etapa del mismo y hacer valer

cualquier incidencia. Asimismo, establecio que

“la falta de activacion oportuna de mecanismos para controvertir
posibles vulneraciones a la cadena de custodia, a cargo de
cualquiera de los contendientes de la eleccion, genera una fuerte
presuncion juridica en el sentido de que no se produjeron
irregularidades en ese aspecto del proceso electoral’.

Sin embargo, con dichas afirmaciones la responsable no
establecié -como hace ver la parte actora- que para impugnar la

validez de la votacibn de las casillas por su entrega
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extemporanea y sin causa justificada era un requisito haber
participado activamente durante el procedimiento de traslado
referido y agotado las instancias administrativas previas.
Tampoco, que correspondia a quienes participaron en la eleccién
y no a la autoridad electoral documentar las irregularidades que

se suscitaran durante el procedimiento.

Por el contrario, lo que se desprende de la sentencia impugnada
es que, dado que de la documentacion se extraia que los
paquetes electorales habian sido entregados sin sefas de
alteracion, para controvertir la conviccion generada por dichas

pruebas era necesario contar con mayores elementos de prueba.

Por tanto, la ausencia de senalamientos concretos en las
demandas, por un lado, y de incidencias o quejas provenientes
de los partidos politicos que participaron en la elecciéon -que no
era su obligacion presentar pero de existir podrian haber dado
luz acerca de la veracidad de lo afirmado por la parte actora-; y
por el otro que -como entidades de interés publico- constitucional
y legalmente estan facultados para intervenir en todas las etapas
del proceso electoral, fortalecian la presuncién de validez de los

actos realizados por las autoridades electorales.

En ese sentido, la actuacion del Tribunal Local al analizar la
causal de nulidad de eleccion prevista en el articulo 376-11 del
Cddigo Local respecto de las casillas 46C1, 48B, 49B, 52B, 52C1
y 66C1 fue correcta y, por tanto, es infundado el agravio de la

parte actora.

En cuanto al estudio que el Tribunal Local hizo de las casillas

46B, 61B y 62C3 el agravio es parcialmente fundado.
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La parte actora sefiala que respecto de dichas casillas planted
ante el Tribunal Local que los paquetes electorales habian sido
entregados extemporaneamente por personas capacitadoras
electorales locales y no -como dispone expresamente el articulo
209 del Codigo Local- por las personas que fungieron como

secretarias de las mesas directivas de casilla.

También argumenta que ello es una actuacion contraria a la ley
que pudo haber vulnerado la cadena de custodia y en
consecuencia la certeza respecto de la votacion contenida en los

paquetes en cuestion.

Afirma que no obstante haberlo planteado ante la responsable,
ésta no hizo ningun pronunciamiento al respecto, lo que -en su
consideracion- significaria un atentado contra el principio de
justicia completa pues la actuacion del Tribunal Local no fue

exhaustiva.

De la revision de las respectivas demandas esta Sala Regional
advierte que la parte actora expuso ante el Tribunal Local lo

siguiente:

Respecto de la casilla 46B:

“1.- Entrega de paquete electoral de casilla fuera del plazo
sin causa justificada.- Dicha causal de nulidad se colma en
virtud de que el recibo de paquete electoral relativo a la casilla
correspondiente a la seccién 46 tipo basica, se advierte que fue
entregada a las 00 horas con 38 minutos del dia 07 de junio del
2021, por la C. Ma. Del Rocio Bueno Trujillo en su calidad de
capacitador asistente local, lo cual contraviene lo dispuesto por
el articulo 209 del Coédigo de instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos que expresamente
establece que concluidas las labores de la mesa directiva de
casilla, el secretario, bajo su responsabilidad hara llegar los
paquetes electorales inmediatamente (...)”

Respecto de la casilla 61B:
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“1.- Entrega de paquete electoral de casilla fuera del plazo
sin causa justificada.- Dicha causal de nulidad se colma en
virtud de que el recibo de paquete electoral relativo a la casilla
correspondiente a la seccion 61 tipo basica, se advierte que fue
entregada a las 02 horas con 51 minutos del dia 07 de junio del
2021, por el C. Ricardo Romero Martinez en su calidad de
capacitador asistente local, o cual contraviene lo dispuesto por
el articulo 209 del Cédigo de instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos que expresamente
establece que concluidas las labores de la mesa directiva de
casilla, el secretario, bajo su responsabilidad hara llegar los
paquetes electorales inmediatamente (...)”

Respecto de la casilla 62C3:

“1.- Entrega de paquete electoral de casilla fuera del plazo
sin causa justificada.- Dicha causal de nulidad se colma en
virtud de que el recibo de paquete electoral relativo a la casilla
correspondiente a la seccién 62 tipo Contigua 3, se advierte que
fue entregada a las 03 horas con 43 minutos del dia 07 de junio
del 2021, por el C. Fernando Ramos Miranda en su calidad de
capacitador asistente local, lo cual contraviene lo dispuesto por
el articulo 209 del Coédigo de instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos que expresamente
establece que concluidas las labores de la mesa directiva de
casilla, el secretario, bajo su responsabilidad hara llegar los
paquetes electorales inmediatamente (...)”

De lo transcrito no se desprende ninguna alusion a la vulneracion
a la cadena de custodia -como afirma la parte actora-, por lo que
tales argumentos serian infundados, pero si se desprende de
ellos que la parte actora hizo valer ante la autoridad responsable
lo que -en su consideracién- constituia una infraccion a la norma,
y lo hizo como parte de su planteamiento de nulidad de votacion
recibida en casilla bajo la causal prevista en el articulo 376-II del

Caodigo Local.

Sin embargo, de la resolucion impugnada no se desprende que
el Tribunal Local hubiera analizado y en su caso emitido algun
pronunciamiento respecto de la supuesta entrega de los
paquetes electorales por personas no facultadas por la ley, en

contravencion al articulo 209 del Cédigo Local.
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En virtud de lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, el Tribunal
Local debio analizar en su totalidad lo planteado por MORENA y
su candidata a la Presidencia Municipal, y reflejar dicho estudio
en el contenido de la resolucion impugnada, para dar una
respuesta completa y cierta a la parte actora; es decir, emitir una
resolucién que cumpliera con el principio de exhaustividad, tal

como sefala la parte actora.

Por tanto, dado que el analisis de las demandas que llevé a cabo
la responsable no fue exhaustivo, el agravio es parcialmente
fundado y suficiente para revocar el estudio de la causal de
nulidad prevista en el articulo 376-II del Cddigo Local respecto
de la votacion recibida en las casillas 46B, 61B y 62C3, por la
supuesta entrega de paquetes electorales por personas no

facultadas por la ley.

9.4.4. Respecto de la indebida integracion de las mesas
directivas de casilla. La parte actora afirma que de manera
indebida el Tribunal Local confirmé la votacidn recibida en las
casillas 52B y 61C2, en las que participaron como escrutadoras
personas ajenas al listado nominal y por lo que habia hecho valer

la causal establecida en el articulo 376-V del Cdédigo Local.

Argumenta que con ello se vulnerd el principio de certeza y
exhaustividad al recibirse la votacion por personas diversas a las
facultadas por la ley, dejando en incertidumbre la votacion
recibida en dichas casillas, argumentando que la supuesta falta
de nombres de quienes se habian sefalado no aparecian en el
encarte y en consecuencia, llevaron de manera indebida la

funcion de escrutar.
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Sefala que el Tribunal Local no llevé a cabo un cotejo de los
nombres de dichas personas con el listado nominal respectivo,
pese a contar con las facultades de poder requerir informacion a

las autoridades electorales.

Aunado a ello manifiesta que el Tribunal Local pretende que se
cumplan los requisitos establecidos en la jurisprudencia 26/2016
-que no esta vigente- por lo que no tenia la obligacion de sefialar
el nombre de la persona, ni la identificacion de la casilla como

disponia dicha jurisprudencia.

De ahi que considere incorrecto que el Tribunal Local no hubiera
analizado el fondo de su agravio y determinado la nulidad de la
votacion recibida en dichas casillas al considerar que el actor
debia sefialar el nombre de las personas funcionarias que

recibieron la votacion sin estar facultadas.

Resoluciéon impugnada

Al estudiar los agravios relativos a la supuesta recepcion de la
votacion por personas distintas en las casillas 52B y 61C2,
expuestos por MORENA y su candidata a la Presidencia
Municipal, el Tribunal Local expuso que la causal de nulidad
invocada se actualizaba cuando se cumplian 2 (dos) requisitos:
a.Recibir la votaciéon personas u organos distintos a los

facultados; y

b.Que la irregularidad sea determinante.

También indicd que en la sentencia SUP-REC-893/2018, la Sala
Superior abandond la jurisprudencia 26/2016 que exigia la
concurrencia de 3 (tres) requisitos para que el tribunal analizara
dicha causal (identificacién de la casilla, nombre de la persona
sefalada y cargo que ejercio).
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Sefiald6 que no obstante lo anterior dicha Sala “ha sido
consistente en sostener que existe la carga para el impugnante
de senalar el o los nombres de las personas que, sostenga, no
cumplen con los requisitos para integrar validamente la mesa
directiva de una casilla’, 1o que era razonable y proporcional pues

evitaba un estudio oficioso por parte del tribunal.

A partir de lo anterior, consideré que al solo haber mencionado
el numero de las casillas y los cargos que -a su consideracion-
no fueron integrados por personas facultadas, la parte actora no
proporciond los datos minimos necesarios para llevar a cabo el
estudio de la causal invocada, trasladando a la responsable la
carga relativa a demostrar la actualizacion de una irregularidad

en la integracién de las casillas.

Por tanto, califico dichos agravios como inoperantes.

Respuesta

El agravio es fundado.

Como indicé el Tribunal Local, cuando la Sala Superior resolvio
el recurso SUP-REC-893/2018 sostuvo que si la parte actora
omite proporcionar algun elemento minimo, como la casilla y el
nombre completo de la persona cuya actuacion se cuestiona,

dichos agravios son inoperantes.

Razond que debe evitarse que a través de argumentos genéricos
y sin sustento se permita que quienes promueven trasladen a los
tribunales la carga de demostrar la actualizacion de una

irregularidad en la integracion de las casillas.

65



SCM-JDC-2195/2021 Y
ACUMULADOS

Ademas, expuso que -de otra forma- la parte actora podria
afirmar que todas las casillas de una eleccidn se integraron por
personas funcionarias que no estaban facultadas para ello y el
organo jurisdiccional respectivo tendria la obligacion de: a)
revisar las actas de escrutinio y cOmputo y de jornada electoral,
para verificar los nombres de las personas que fungieron con
€so0s cargos; y b) corroborar si esas personas aparecen en los

respectivos encartes y listados nominales.

En ese sentido concluyé que bastaria una afirmacion genérica
para que en todos los casos la autoridad jurisdiccional estuviera
obligada a realizar una verificacion oficiosa de la debida
conformacion de todas las mesas directivas de casillas de cada

eleccion.

A partir de lo anterior, como sostuvo el Tribunal Local, tanto la
Sala Superior como esta sala han sido consistentes en senalar
que es necesario que se provean elementos minimos
indispensables para que el 6rgano jurisdiccional detecte los
casos que son sefialados como irregulares y -con base en esto-

proceda al estudio de los supuestos de nulidad.

Es cierto, como sefala el Tribunal Local, que la parte actora no
identificé por nombre a las personas que -considero- integraron
indebidamente la mesa directiva de cada casilla; sin embargo si
proporciond elementos minimos que permitieran identificarlos: la
casilla correspondiente y el cargo ejercido irregularmente en

cada caso.

Esta Sala Regional considera que al haber proporcionado los
datos referidos el actor no se situd en el supuesto referido por la

Sala Superior en la sentencia del recurso de reconsideracion
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SUP-REC-893/2018; esto es, un agravio genérico que obligara
al 6rgano jurisdiccional a llevar a cabo la revision oficiosa de la
totalidad de la integracion de las mesas directivas de casilla

cuestionadas.

Asi, dado que es posible saber exactamente las casillas que se
impugnaron, los cargos que a decir de la parte actora estuvieron
ocupados por personas no facultadas para ello y es posible
conocer sus nombres -aunque la parte actora hubiera escrito que
eran “desconocidas” pues estos aparecen en las respectivas
actas de jornada electoral y escrutinio y computo de las casillas
impugnadas-, no existia ningun obstaculo para que el Tribunal
Local hiciera la revision del denominado encarte -respecto de
dichas personas que estaban identificadas plenamente- y, en su
caso, los listados nominales de las secciones correspondientes.
Lo anterior, sin que le fuera exigido un esfuerzo adicional o

desproporcionado

Por tanto tiene razon la parte actora cuando refiere que el
Tribunal Local estaba obligado a analizar sus planteamientos a
partir de la informacién proporcionada; sin embargo, no llevo a
cabo el estudio, lo que implica una vulneracion al derecho de la
parte actora a una tutela judicial efectiva y a una justicia

completa.

En ese sentido fue incorrecta la actuacion del Tribunal Local al
analizar la causal de nulidad de la votacion recibida en las
casillas 52B y 61C2, relativa a la indebida integracién de la mesa
directiva de casilla y, por tanto, como fundados los agravios de

la parte actora y suficientes para revocar dicho estudio.
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9.4.5. Respecto del error o dolo en el computo de la votacién.
La parte actora en los juicios SCM-JDC-2200/2021 vy
SCM-JRC-309/2021 acusa incongruencia y falta de
exhaustividad del Tribunal Local al declarar inoperantes sus
agravios respecto de la causal de error y dolo en el computo de

la votacion.

Ademas, refiere que vulneré las garantias constitucionales vy
principios rectores de la materia electoral establecidos en los
articulos 1, 14, 16, 17, 41, 116 y 134 de la Constitucion por no
haber declarado la nulidad de la votacion recibida en las casillas
46B, 46 C1y 49B a pesar de haber sido acreditados cada uno de
los elementos de la causal invocada por lo que también acusa la
falta de fundamentacion y motivacién vulnerando lo establecido
en el articulo 23 y 41 de la Constitucion y el articulo 365 del

Caodigo Local.

Expone que el Tribunal Local al no ser exhaustivo respecto de
sus agravios evitd que el resultado de la eleccion cambiara de
planilla ganadora, pues con que se anulara una sola de las

casillas impugnadas se daria dicho cambio.

También refiere que fue omiso en sefalar en la sentencia
impugnada la forma en que valido el resultado de las casillas
impugnadas a pesar de que quedo acreditado que no existia
documentacion en los paquetes electorales, por lo que no
explica:

a) ¢ Como verificé el numero efectivo de votantes?

b) ¢Por qué dio valor a paquetes electorales que carecian de

documentacién electoral?
c) Paquetes que, ademas, fueron entregados por personas

no autorizadas por la ley -capacitadores asistentes-.
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También refiere que al estudiar las causales referidas respecto
de las casillas 46B, 46 C1 y 49B el Tribunal Local realizdé una

equivocada interpretacion de las jurisprudencias ERROR GRAVE
EN EL COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION; ERROR EN LA COMPUTACION DE

LOS VOTOS.EL HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA
DE ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES,
O EL NUMERO CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA CON
OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA

ANULAR LA VOTACION; y DETERMINANCIA COMO REQUISITO DE
NULIDAD DE VOTACION DE UNA CASILLA, SE CUMPLE SI LA
IRREGULARIDAD TRAE COMO CONSENCUENCIA EL CAMBIO DE
GANADOR EN LA ELECCION, AUNQUE NO SUCEDA EN LA
CASILLA, al aplicarlas al caso en concreto.

Asimismo, refiere que en la casilla 46B el total de personas que
votaron fueron 332 (trescientas treinta y dos) mientras que la
votacion total emitida fue de 342 (trescientos cuarenta y dos)
votos y el total de boletas extraidas de dicha casilla fueron 343
(trescientas cuarenta y tres). Refiere que en la casilla 46C1 el
total de personas que votaron conforme a la lista nominal
equivalié a 332 (trescientos treinta y dos) votos, la votacion valida
emitida fue de 334 (trescientos cuarenta y cuatro) y el total de
boletas extraidas fueron 341 (trescientas cuarenta y una), y en la
casilla 49B hubo 365 (trescientos sesenta y cinco) votos, la
votacion valida emitida fue de 477 (cuatrocientos cuarenta vy
siete) votos, y el numero de boletas extraidas fueron 478
(cuatrocientas setenta y ocho), por lo que se actualiza el error
grave, por ello y derivado de dichas irregularidades, debio tener
acreditada la determinancia para la nulidad de la votacién

recibida en dicha casilla.
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Por otra parte, sefiala que el criterio del Tribunal Local respecto
a que el acto electoral se realiza por personas ciudadanas a las
cuales se les asigna o no una instruccion fundamental cuando se
designa a personas de la fila de la casilla o de la seccidn, la cual
pueden realizar solos o solas, resulta equivocado pues el articulo
303 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales senala que la funcién electoral no la realizan en
solitario sino que reciben auxilio de una persona capacitadora
asistente electoral del Instituto Nacional Electoral, por lo que

dicho criterio resulta equivocado.

Refiere que a pesar de que las casillas 46B, 46 C1 y 49 B fueron
objeto de recuento subsistié el error grave en su computo y
escrutinio que pone en duda la certeza de la votacion, ya que se
debe diferenciar el computo y escrutinio realizado por la
ciudadania y el que realizan las personas integrantes del
Consejo Municipal, por lo que no se deben analizar las
irregularidades bajo la premisa de que fueron producto de un
descuido o distraccion al anotar las cifras correspondientes vy
llegar a la conclusidén -como hizo el Tribunal Local- de que por

esa circunstancia el error no puede tenerse como determinante.

Resolucién impugnada
Al estudiar los agravios relacionados con la causal de nulidad de
la votacion recibida en casilla prevista en el articulo 376-VI del
Cddigo Local (haber mediado dolo o error en la computacién de
los votos, siempre que ello sea determinante para el resultado de
la votacion) respecto de las casillas 46B, 46C1 y 49B, el Tribunal
Local determind que eran objeto de estudio a pesar de haber sido
recontadas ya que -de acuerdo con lo planteado- el error en el

computo de la casilla subsistio después del recuento.
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Al establecer el marco normativo de la causal en estudio
determin6 que eran aplicables al caso las jurisprudencias
16/2002 y 08/97°8 y con base en ellas analizaria la votacion
recibida en las casillas cuestionadas a través de un cuadro en el
que se apreciaran tanto los rubros fundamentales como los
auxiliares extraidos de las actas de escrutinio y computo que se

encontraban en el expediente.

Dado que en las actas correspondientes el espacio relativo al
rubro “Total de boletas extraidas de la urna” se encontraba en
blanco, considerd que -con la finalidad de privilegiar el voto de la
ciudadania votante- utilizaria para dicho fin el rubro “Boletas
recibidas menos boletas sobrantes”, resultando el cuadro que a

continuacion se muestra:

& 1 | 2 [ 3 4 5 | & 7] 8 AalB]cC

— L ™ e [ g = o

5.l & 8| 2 289l 50 |5 | & MEIR:
S5 2 2| B ot Bl 88 180 = | 55 | 58| €8/ ¥
ES| 3 e 8 sEoCl o8& 8% £ | 59| 83| g2 &
b= [=] =} Q ] .. o) 5 P 0o :'_-:: ':' a c .:- ::._‘ -.‘: 2
“ & qoal T3 A = s | 52| B
1 .. L - a O & 1
45 B 6a% [ 314 343 332 343 | 342 | 178 | 116 | &2 11 ne
2 46 C1 a58 | 317 341 302 P340 | 334 | 179 | 118 63 9 no
4 49 B 795 | 317 | 478 465 *A78 | 477 | 214 | 149 45 13 | no

|

Asi, dado que la diferencia resultante entre los rubros 4 (cuatro),
5 (cinco) y 6 (seis) era menor -en cada caso- a la diferencia
existente entre el primer y segundo lugares, consideré que se

trataba de errores no graves y -por tanto- no determinantes, por

5% De rubros: ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU VALOR PROBATORIO
DISMINUYE EN PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS DISCORDANTES O
FALTANTES; y ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE QUE
DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN EN
BLANCO O ILEGIBLES, O EL NUMERO CONSIGNADO EN UN APARTADO NO
COINCIDA CON OTROS DE SIMILIAR NATURALEZA. NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA
ANULAR LA VOTACION.

71



SCM-JDC-2195/2021 Y
ACUMULADOS

lo que al no actualizarse la hipotesis del articulo 376-VI del

Caddigo Local eran infundados los agravios de la parte actora.

Adicionalmente, sefial6 que no pasaba desapercibido que los
actos objeto de estudio habian sido realizados por personas
ciudadanas con una instruccion elemental y en ocasiones,
provenientes de la fila de votantes, por lo que las anotaciones
incorrectas en el acta son producto de descuidos, distraccion, o

la falta de comprensidn de lo que exigen los formatos oficiales.

A mayor abundamiento, explico que no era aplicable al caso la
tesis XVI/2003 ya referida dado que las irregularidades
detectadas en las casillas 46B, 46C1 y 49B (11 [once], 9 [nueve]
y 13 [trece] votos, respectivamente), respecto de la diferencia de
votacion entre los primeros lugares (51 [cincuenta y un] votos),
no actualizaba el cambio de ganador o ganadora, pues ni
siquiera sumando las irregularidades de las 3 (tres) casillas se
lograba tal cambio. Esto ultimo, aclaré se trataba de un ejercicio
hipotético dado que la propia tesis sefialaba que las
irregularidades se analizaban de forma individual y no podian
comunicarse los efectos de la nulidad decretada en una casilla

con alguna otra.

Respuesta

Los agravios son infundados e inoperantes.

Los argumentos de MORENA y su candidata a la Presidencia
Municipal son inoperantes en cuanto a la supuesta falta de
exhaustividad y congruencia pues se limitan a afirmarlas pero
omiten establecer puntualmente cuales fueron los argumentos o
consideraciones que la responsable dej6é de atender, y en qué

consiste la incongruencia que alegan.
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Lo anterior hace que los argumentos de MORENA y su candidata
a la Presidencia Municipal sean solamente afirmaciones
dogmaticas y genéricas que no hacen patentes las razones por
los que consideran que la actuacion de la responsable fue
indebida.

Asi, al plantear afirmaciones genéricas o dogmaticas, sin
especificar los motivos o los hechos particulares, este érgano
jurisdiccional esta impedido para constatar si son 0 no correctas
tales afirmaciones son inoperantes, y -por tanto- no pueden

analizarse®®.

Son igualmente inoperantes los argumentos respecto a que el
Tribunal Local, al no ser exhaustivo respecto de sus agravios,
evitd que el resultado de la eleccion cambiara de la planilla
ganadora, pues con que se anulara una sola de las casillas

impugnadas se daria dicho cambio.

La inoperancia deriva de que los argumentos se sostienen, en
primer lugar, sobre una premisa que ya fue desestimada por esta
Sala Regional: que la responsable no fue exhaustiva al analizar

sus argumentos respecto de la causal de nulidad en estudio.

En segundo lugar, porque la finalidad del estudio que llevé a cabo
el Tribunal Local no era obsequiarle su pretension, sino valorar
las irregularidades acreditadas a efecto de determinar si su

magnitud le permitia conservar la votacion emitida o, bien, era

59 Sirve de sustento las tesis aisladas P. 111/2015 (10a.) del Pleno de la SCJN y VI.1°.
5 K de Tribunales Colegiados de Circuito de rubros: RECURSO DE INCONFORMIDAD
PREVISTO EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 201 DE LA LEY DE AMPARO. SON
INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE CONSTITUYEN AFIRMACIONES DOGMATICAS; y
CONCEPTOS DE VIOLACION. LAS AFIRMACIONES DOGMATICAS E IMPRECISAS NO
LOS CONSTITUYEN, ya citadas anteriormente.
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necesario dejarla sin efecto, con independencia de si esto

generaba o no el cambio en la planilla ganadora.

Ahora, son infundados los argumentos sobre la supuesta
omision de sefalar la forma en que validé el resultado de las
casillas impugnadas pues se basan en una premisa falsa: que no
se encontraba la documentacién en los paquetes electorales de

las casillas controvertidas.

Esto es asi, pues ni del expediente ni de la resolucion impugnada
se desprende que dentro de los paquetes electorales no se
encontrara la documentacion electoral; por el contrario, dicha

documentacién fue objeto de revision por el Consejo Municipal.

La afirmacién respecto a que la interpretacion que hizo el
Tribunal Local de las jurisprudencias 10/2001 y 08/97, y la tesis
XVI/2003 99 fue indebida es inoperante porque la parte actora
no refiere las razones por las cuales considera indebida dicha
interpretacion o cual seria -desde su perspectiva- la forma

correcta de interpretarlas.

Lo anterior hace que los argumentos de la parte actora sean
solamente afirmaciones dogmaticas y genéricas que no hacen

patentes las razones por las que consideran que la actuacion de

60 De rubros: ERROR GRAVE EN EL COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002 (dos mil dos), paginas 14 y 15, ERROR EN LA
COMPUTACION DE LOS VO'['OS. EL HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL
A(}TA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL
NUMERO CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILIAR
NATURALEZA. NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACION, consultable
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 1, Afio 1997 (mil novecientos noventa y siete), paginas 22
a 24. y DETERMINANCIA COMO REQUISITO DE NULIDAD DE VOTACION DE UNA
CASILLA, SE CUMPLE SI LA IRREGULARIDAD TRAE COMO CONSENCUENCIA EL
CAMBIO DE GANADOR EN LA ELECCION, AUNQUE NO SUCEDA EN LA CASILLA,
consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, suplemento 7, afio 2004 (dos mil cuatro), paginas 36 y 37.
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la responsable fue indebida.

Asi, al plantear afirmaciones genéricas o dogmaticas, sin
especificar los motivos o los hechos particulares, este érgano
jurisdiccional esta impedido para constatar si son o0 no correctas
pues ello implicaria una revision de oficio de las mismas por lo

que son inoperantes, y -por tanto- no pueden analizarse®’.

La parte actora también plantea que son equivocadas las
consideraciones de la responsable respecto a la naturaleza de
los errores analizados -que no se tratd de errores graves, sino
que producto de posibles descuidos, distraccion, o la falta de
comprension de lo que exigen los formatos oficiales pues se trata
de personas con una instruccion basica o, incluso, provenientes

de la fila, y no profesionales en la materia-.

Lo infundado del agravio reside en que la parte actora se basa
en una premisa erronea pues sefala que las personas que llevan
a cabo el computo -en términos del articulo 303 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales- pueden ser
auxiliadas por una persona capacitadora asistente electoral del

Instituto Nacional Electoral.

Al respecto, cabe sefalar que el error al que se refirio el Tribunal
Local fue al llenado de las respectivas actas de jornada electoral,
y que subsistio a pesar del recuento, actividad que fue realizada
por las personas integrantes de la mesa directiva de casilla. Por

tanto, al estudiar dicha causal, el Tribunal Local tom6 en

61 Sirve de sustento las tesis aisladas P. 111/2015 (10a.) del Pleno de la SCJN y VI.1°.
5 K de Tribunales Colegiados de Circuito de rubros: RECURSO DE INCONFORMIDAD
PREVISTO EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 201 DE LA LEY DE AMPARO. SON
INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE CONSTITUYEN AFIRMACIONES DOGMATICAS; y
CONCEPTOS DE VIOLACION. LAS AFIRMACIONES DOGMATICAS E IMPRECISAS NO
LOS CONSTITUYEN, ya citadas anteriormente.
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consideracion lo referido expresamente en la jurisprudencia
16/2002 ya citada, en cuanto a que las personas integrantes de
la mesa directiva de casilla cuentan -en el mejor de los casos-
con una instruccion muy elemental y -por tanto- era valido
calificar la discordancia como un mero producto de error de
anotacion, lo que fue acorde con la linea jurisprudencial

sostenida por este tribunal electoral.

Ademas, es errénea la apreciacion de que dichas personas
contaban con el auxilio de las personas capacitadoras asistentes
electorales, pues de acuerdo con el articulo 303 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales citado por
la propia parte actora, las personas capacitadoras unicamente
participan en la capacitacion de las personas insaculadas,
ubicacion de los lugares para instalar las mesas directivas,
recepcion y distribucion del material electoral, verificacién de la
instalacion y clausura de las casillas, informacién sobre
incidentes ocurridos durante la jornada y traslado de paquetes

electorales en apoyo a las mesas directivas de casilla.

En ese sentido, es claro que dicho funcionariado no esta
facultado para apoyar a las personas integrantes de las mesas
directivas en el escrutinio y computo de la votacion y en el llenado
de la documentacion electoral, como afirma la parte actora, por

lo que sus consideraciones son erroneas.

Asi, dado que -como ha sostenido consistentemente este tribunal
y como afirmo la responsable- es valido sostener que la impericia
y falta de profesionalizacidén de quienes se encargan del computo
de la votacién y el llenado de la documentacion electoral pueden

explicar el asentamiento de datos erroneos u omisiones en las
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mismas, siempre que dichos errores u omisiones no sean

determinantes para los resultados de la votacion.

Por ello, dado que -a juicio de la responsable- las irregularidades
acreditadas no incidieron en el resultado de la votacion, fue
acertado que no las considerara como graves y determinantes,

por lo que los argumentos de la parte actora son infundados.

Ahora, la parte actora también afirma que las casillas
impugnadas fueron objeto de recuento y a pesar de ello, subsistio
el error grave en el coOmputo y escrutinio, poniendo en duda la
certeza de la votacion, y que se debe diferenciar el computo y
escrutinio realizado por la ciudadania del que realizan las
personas integrantes del Consejo Municipal, por lo que no se
deberian analizar las irregularidades bajo el mismo parametro;

esto es, errores como producto de un descuido o distraccion.

Los anteriores argumentos también son infundados pues -por
una parte- parten de la premisa errébnea de que las
irregularidades acreditadas tuvieron el caracter de graves
cuando como se ha expuesto no tuvieron dicho caracter pues se
tratd de errores que pueden ser atribuidos a la falta de
profesionalizacidn de quienes llevan a cabo el computo y llenado
de las actas, y -ademas- no incidieron en resultado de la
votacion. De ahi que sea inexacto considerar que se afecté de

manera grave el principio de certeza

Por otra parte, como también ya quedd expuesto, las
irregularidades analizadas se originaron en las respectivas
casillas (pues fueron las personas integrantes de la mesa
directiva de casilla quienes hicieron el escrutinio y computo, el

llenado de las actas e integraron los respectivos paquetes
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electorales), y no -como pretende hacer ver la parte actora- en el

Consejo Municipal.

Si bien, como afirma la parte actora, las irregularidades
subsistieron a pesar del recuento que llevé a cabo el Consejo
Municipal; es necesario tomar en cuenta que la subsistencia de
las irregularidades deriva de su propia naturaleza (omision de
asentar las cantidades en el acta), ya que no es posible
subsanarlas en un momento posterior y por personas que no

estuvieron presentes en el lugar de la votacion.

Por tanto, y toda vez que la actuacion de las personas integrantes
del Consejo Municipal, en esta causal especifica, no fue objeto
de revision (pues se analizaron irregularidades no subsanables
posteriormente) no es posible afirmar que hubieran cometido un
error al llevar a cabo el recuento en sede administrativa; de ahi
que sea erronea la base en la que descansan los argumentos de

la parte actora y, en consecuencia, lo infundado de su agravio.

Por ultimo, las consideraciones de la parte actora en torno a la
supuesta falta de fundamentacion y motivacion son -igualmente-

infundadas.

Esto pues de la resolucion impugnada -y concretamente del
apartado en estudio- se desprenden los fundamentos de derecho
y la expresiéon de las circunstancias particulares o causas
inmediatas tomadas en consideracion para la emision del acto;
algunas -incluso- fueron controvertidas por la parte actora como
la interpretacion de las jurisprudencias 10/2001 y 08/97, y la tesis
XV1/2003.
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Tanto los fundamentos como la motivacion expresados por el
Tribunal Local han sido relatados en parrafos anteriores, por lo
que esta Sala Regional considera innecesario hacer una

reiteracion de los mismos.

En ese sentido, toda vez que es inexacta la afirmacion de la parte
actora en cuanto a la ausencia de fundamentos y motivacion en

la resolucién impugnada, sus argumentos son infundados.

9.4.6. Respecto del indebido analisis de la determinancia. En
los juicios SCM-JDC-2200/2021 y SCM-JRC-309/2021,
reiteradamente y de forma general para todas las causales
invocadas se afirma que el Tribunal Local estudioé indebidamente
la determinancia pues en consideracion de quienes los
promueven, la Sala Superior ha sostenido que la determinancia
-como requisito de nulidad de votacion recibida en una casilla- se
cumple si la irregularidad trae como consecuencia el cambio de
ganador o ganadora en la eleccion, aunque no suceda en la

casilla.

Bajo esta ldégica, la parte actora considera que dado que la
supuesta diferencia entre los 2 (dos) primeros lugares en la
eleccién de integrantes del Ayuntamiento (de acuerdo con el acta
de computo municipal) es de 51 (cincuenta y un) votos, la nulidad
de la votacion recibida en cualquiera de las casillas impugnadas
implicaria el cambio de férmula ganadora, como pretende

ejemplificar con el siguiente cuadro:
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DIFERENCIA ENTRE EL SUPUESTO PRIMER LUGAR Y SUPUESTO
SEGUNDO LUGAR EN CASILLAS IMPUGNADAS:

DIFERENCIA
ENTRE EL
MORENA DIFERENCIA 1° Y 2°
NUM. CASILLAS / CANDIDATURA EN CASILLA LUGAR DEL
COMUN TOTAL DE
LA
VOTACION
RECIBIDA
1- | 46B 178 | 116 | 62 ; 5L
2- | 46C1 | 179 116 63 | 51
3.- 48B | 143 | 73 70 RSN - * TN
4- | 49B | 214 169 45 | sl
5- | 52B 170 106 64 Bl
6. | 52Cl ‘ 161 1 92 69 | 5l
7.- 61 B | 115 | 99 16 51 |
8- | 61€2 | 129 | 87 42 | Sl !
. 9.- | 62€3 | 110 52 | = S (W - | S
[10.- [ e66C1 142 | 107 35 [ 51

En ese sentido, para la parte actora y contrario a lo sostenido por
el Tribunal Local, el supuesto de determinancia se actualizaria
en todos los casos en los que hizo valer alguna causal de nulidad

de votacion recibida en casilla.

Respuesta

El agravio es infundado.

Es cierto que este tribunal ha sostenido que la irregularidad en
que se sustente la nulidad de la votacion recibida en casilla
siempre debe ser determinante para el resultado de la votacion
pues la finalidad del sistema de nulidades en materia electoral
consiste en eliminar las circunstancias que afecten a la certeza
en el ejercicio personal, libre y secreto del voto, asi como su
resultado; por consiguiente, cuando este valor no es afectado
sustancialmente y en consecuencia, el vicio o irregularidad no
altera el resultado de la votacién, deben preservarse los votos

validos®2.

62 Jurisprudencia 13/2000 de rubro: NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA
CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA
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También, ha sostenido que para establecer el caracter
determinante de la transgresiéon o irregularidad la autoridad
jurisdiccional puede considerar criterios cuantitativos o
cualitativos®3. Es decir, atender a criterios aritméticos por los que
se determine el numero cierto o calculable racionalmente de los
votos emitidos en forma irregular con motivo de las
irregularidades detectadas; o bien, a la naturaleza, caracteres,
rasgos o propiedades peculiares de la transgresion que permita
calificarla como sustancial, en la medida en que involucre la
conculcacion de determinados principios o la vulneracion de
ciertos valores fundamentales constitucionalmente previstos e
indispensables para una elecciéon libre, auténtica vy

democratica®4.

De igual manera, como refiere la parte actora, se ha establecido
que una irregularidad es determinante para el resultado de la
votacion recibida en una sola casilla y, por tanto, debe decretarse
su nulidad, no solo cuando la magnitud de esa irregularidad
especifica da lugar a un cambio en quien gand en la respectiva
casilla sino, por mayoria de razoén, cuando dicha irregularidad en
esa Unica casilla -por si misma- produce un cambio en quien

triunfé en la eleccion que se impugne, en tanto que si una

HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 21y 22.
63 Jurisprudencia 39/2002 de rubro: NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO. Consultable en:
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 45.
64 Tesis XXXI1/2004 de rubro'NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD. Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas
725y 726.
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anomalia o ilicitud afecta al todo se entiende que también

trasciende a la parte®®.

Sin embargo, la conclusion a la que llega la parte actora cuando
refiere que la nulidad de la votacion de una sola de las casillas
implicaria el cambio de ganador o ganadora es suficiente para
considerar como determinante cualquier irregularidad ocurrida en
ella se sostiene sobre una premisa errénea: que la determinancia
cuantitativa se establece a partir de los efectos de la posible

nulidad de votacion.

DIFERENCIA ENTRE EL SUPUESTO PRIMER LUGAR Y SUPUESTO
SEGUNDO LUGAR EN CASILLAS IMPUGNADAS:

DIFERENCIA
ENTRE EL
MORENA DIFERENCIA 1°Y 2°
NUM. CASILLAS / CANDIDATURA EN CASILLA LUGAR DEL
COMUN TOTAL DE
LA
VOTACION
RECIBIDA
1.- | 46 B 178 | 116 I 62 ; 51
2- | 46C1 | 179 116 63 | 51
3.- | 48 B | 143 | 73 70 | 81 ]
4- | 49B | 214 169 45 | 5l
5.- | 52 B 170 106 64 | 51
6. | 52Cl ‘ 161 | 92 69 .
7- | 61B [ 115 | 99 16 . 51 |
| 8- | e61c2 | 129 | = 87 42 | Sl 5
| 9.- | 62€C3 | 110 52 | »8 | 51
[ 10.- | 66C1 142 | 107 85 | 51

Del cuadro referido, analizado a la luz de sus argumentos, se
puede desprender que la base de su agravio es que la diferencia
de la votacion entre las planillas que obtuvieron el 1° (primer) y
2° (segundo) lugar en la casilla -en la mayoria de los casos- es
mayor a la diferencia entre las planillas que obtuvieron el 1°

(primer) y 2° (segundo) lugar en la eleccién general. Por eso,

65 Tesis XVI/2003 de rubro DETERMINANCIA COMO REQUISITO DE NULIDAD DE
VOTACION DE UNA CASILLA, SE CUMPLE SI LA IRREGULARIDAD TRAE COMO
CONSECUENCIA EL CAMBIO DE GANADOR EN LA ELECCION, AUNQUE NO SUCEDA
EN LA CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO Y SIMILARES), ya citada.
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insiste en que la nulidad de cualquiera de esas casillas implicaria

el cambio de ganador.

Sin embargo, como se ha expuesto, la legislacién y toda la linea
jurisprudencial de este tribunal ha sido consistente al establecer
que lo que debe analizarse, en todos los casos, es el caracter
determinante de la irregularidad detectada y no los posibles
efectos que pudiera generar la nulidad de la votacién recibida en
dicha casilla; en el caso, si la anulacion de la votacion podria o

no generar un cambio en la candidatura ganadora.

Lo anterior se aprecia claramente en la tesis XXX1/2004 de rubro
NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA

VIOLACION O IRREGULARIDAD en que la Sala Superior establecio
que lo que determinaria el cambio de ganador o ganadora de la
eleccion es la magnitud de la irregularidad especifica; esto
-trasladado a la causales de nulidad de la votacion analizadas-
se traduce en el numero de votos emitidos en forma irregular o
afectados por irregularidades frente al resultado de la votacion,

lo que permite determinar si incidié o no en dicho resultado.

En ese sentido, cuando se alega que las irregularidades
detectadas en una casilla -por si mismas- generan un cambio de
candidatura ganadora, lo que debe acreditarse es que la
magnitud de dichas irregularidades es tal que determina el

cambio de candidatura ganadora.

En ese sentido, por ejemplo, en el caso de la causal de error o
dolo que hizo valer la parte actora, en el cobmputo de la casilla, la
magnitud de la irregularidad se mide a partir de la cuantificacion
del numero de votos que segun la parte actora fueron emitidos
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indebidamente y sera determinante si los votos emitidos de forma
irregular rebasan la diferencia entre las candidaturas que
obtuvieron el 1° (primer) o 2° (segundo) lugar, ya sea de la casilla
o de la eleccion (en los casos que refiere la tesis XVI/2003), pues

se infiere que incidieron en dicho resultado®®.

En el caso, la posible magnitud maxima en cada casilla
impugnada por la parte actora por dicha causal se expone en la
siguiente tabla, de donde se evidencia que contrario a lo
sefalado por la parte actora no es determinante para el resultado

de la eleccion:

Magnitud maxima | Diferencia entre el 1° (primero) y el 2°
de las (segundo) lugares
Casilla irregularidades
que alega en cada en la casilla en la elecciéon
casilla
11 62
468 (once) (sesenta y dos)
46 C1 9 63 51
(nueve) (sesenta y tres) (cincuenta y uno)
13 45
498 (trece) (cuarenta y cinco)

En conclusion, el simple hecho de que la diferencia en la votacion
de la casilla sea mayor a la diferencia en la votacion de la
eleccion no hace que cualquier irregularidad que se presente en
dichas casillas sea grave y determinante, sino que tendra que
atenderse a la magnitud especifica de la irregularidad. Pues, se
insiste la determinancia no deriva de los posibles efectos de la

nulidad, sino de la magnitud de las irregularidades acreditadas.

Asi, lo propuesto por la parte actora, ademas de alejarse de lo
establecido en la norma y de la linea jurisprudencial de este

tribunal, implicaria en la practica la posibilidad de que quienes

€ De acuerdo con la jurisprudencia 10/2001 de rubro: ERROR GRAVE EN EL
COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, ya citada.
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participaron en una eleccion acudieran a solicitar la nulidad de la
votacidon recibida en las casillas necesarias para obtener el
cambio de la candidatura ganadora, a partir -incluso- de
irregularidades o vicios que no son considerados graves y sin
atender si las mismas incidieron o no en el resultado final de la

votacion.

Lo anterior, como se observa es contrario a la finalidad del
sistema de nulidades en materia electoral, que es eliminar las
circunstancias que afecten a la certeza en el ejercicio personal,
libre y secreto del voto, asi como su resultado; por consiguiente,
cuando este valor no es afectado sustancialmente y, en
consecuencia, el vicio o irregularidad no altera el resultado de la
votacién, deben preservarse los votos validos, en observancia al
principio de conservacion de los actos publicos validamente

celebrados®’.

En el caso de las restantes causales de nulidad que se hicieron
valer ante el Tribunal Local y que fueron materia de la presente
revision (entrega extemporanea de los paquetes electorales e
indebida integracién de las mesas directivas de casillas), son
irregularidades de tipo cualitativo y, de acreditarse todos los
elementos en los términos referidos en los apartados previos,
son de una magnitud tal que deben considerarse graves y
determinantes, pues no hay manera de determinar
cuantitativamente el numero de votos obtenidos de manera

irregular.

67 Como se establece en la jurisprudencia 13/2000 de rubro NULIDAD DE SUFRAGIOS
RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE
DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO
EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(LEGISLACI()N DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES) ya citada.
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Lo anterior, con independencia de la diferencia existente en la
votacion obtenida por los primeros lugares en la casilla o en la

eleccion.

En ese sentido dado que, como ya se sefald en los apartados
correspondientes, respecto de algunas casillas no se acreditaron
los elementos de dichas causales de nulidad, se hace
innecesario analizar la diferencia en la votacion, por lo que los
argumentos de la parte actora respecto de dichas causales son

también inexactos.

Por tanto, a juicio de esta Sala Regional, los argumentos
respecto de la determinancia expuestos por la parte actora y que
-de manera general- pretende hacer valer para todas las
causales de nulidad de votacion recibida en casilla son

infundados.

Por ultimo, no pasa desapercibido que respecto de algunas
casillas esta Sala Regional determiné fundados los agravios para
efecto de que las causales de nulidad sean estudiadas por el
Tribunal Local, por lo que correspondera a dicha instancia hacer

el analisis de la determinancia.

9.5. Agravios relacionados con las supuestas
irregularidades en la sesién de computo municipal y nulidad
por rebase de tope de gastos.de campana

La parte actora de los juicios SCM-JDC-2200/2021 y SCM-JRC-
309/2021 senala que el Tribunal Local no se pronuncié respecto
de los agravios marcados como “Décimo séptimo” y “Décimo
octavo” de sus demandas, relacionados con supuestas
violaciones graves ocurridas durante el recuento -consistentes

en actos de violencia por un enfrentamiento que se suscitdé por
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tener dos actas con resultados diferentes- y la nulidad por rebase
de tope de gastos de campafa, por lo que acusa una falta de

exhaustividad e incongruencia en la sentencia impugnada.

Respecto del agravio “Décimo séptimo”, argumenta que el
Tribunal Local no lo estudié en fondo a pesar de que lo relacion6
con hechos y paquetes concretos, haciendo referencia a doctrina
de la Sala Superior, y estableciendo la forma en que los hechos
de violencia que acuso eran determinantes para el resultado de
la votacion, pues sefald que existian 2 (dos) actas de la casilla

59C3 con resultados completamente diferentes.

Considera que la responsable debié analizar dichos agravios en
fondo, sobre todo porque hizo manifestaciones al respecto
durante la sesion de computo municipal y quedaron asentadas
en el acta correspondiente, y los hechos denunciados
constituyen -a su juicio- flagrantes violaciones a los principios de

certeza y legalidad.

También dicen que la responsable paso por alto los hechos que
denunciaron: un enfrentamiento entre simpatizantes afuera del
inmueble, el ingreso de “CAES” metiendo a la bodega las boletas
electorales en desorden y sin ser debidamente sellados, y la
entrega por parte de la técnica del Consejo Distrital de las boletas
supuestamente encontradas en dicho Consejo, en una bolsa de
basura amarrada con cinta canela, sin oficio de remision. Hechos
que, a decir de la parte actora, no fueron estudiados en la

sentencia impugnada.

Resoluciéon impugnada
Respecto del agravio denominado “Décimo séptimo”,

relacionado con supuestas violaciones graves ocurridas durante
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el recuento, el Tribunal Local lo declar¢ inoperante al considerar
que no era posible delimitar las irregularidades, pues -a su juicio-
la parte actora omitié “describir circunstancias de tiempo, modo
y lugar, y como estas impactaron en la votacion recibida en la
casilla’; ademas, consideré sus afirmaciones genéricas al no
precisar por qué creia que las irregularidades eran graves y

determinantes

En cuanto al agravio sefialado como “Décimo octavo” no existe

referencia alguna de él en la resolucion impugnada.

Respuesta

El agravio es fundado.

Respecto del agravio “Décimo séptimo”, en su demanda ante el
Tribunal Local, tanto MORENA como su candidata a la
Presidencia Municipal, expusieron -entre otras cuestiones- lo
siguiente:

“Por tanto, durante la diligencia de recuento que se llevo a
cabo, existio actos de violencia entre los representantes de
los candidatos, y ello fue determinante para el resultado de
la votacion ya que existen 2 actas de escrutinio y computo
de la casilla 59 contigua 3 (...)

Lo que trasciende es determinante al resultado del fallo
producto de la violencia que hubo entre los simpatizantes
de los partidos politicos en conflicto y que tuvo relevancia
en la discrepancia en los resultados de la votacion para
cada patrtido politico.

Incidente descrito en las copias certificadas del acta de
sesion ordinaria permanente de coémputo municipal (...)
celebrada el dia miércoles nueve de junio del afio dos mil
veintiuno, en especifico en la foja 10 en el uso de la palabra
del Secretario, cuyo contenido se transcribe a la literalidad:
(Transcripcion) (...)”

A partir de lo anterior, esta Sala Regional concluye que la parte

actora no tiene razon al seialar que la autoridad responsable no
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hizo mencion en la resolucion impugnada de los agravios
referidos en la demanda, ya que si se pronuncio respecto del
“‘Décimo séptimo”, declarandolo inoperante. Por tanto, no puede
afirmarse la falta de exhaustividad respecto de esta porcion del

agravio.

Sin embargo, como lo afirma la parte actora, en el agravio en
cuestion se establecieron elementos minimos que permitian
identificar los hechos denunciados, en su contexto, asi como las
razones por las cuales se considerd que los mismos constituian
irregularidades graves y determinantes para el resultado de la

eleccion.

Lo anterior, sobre todo porque se desprende de aquel agravio
que la parte actora hizo valer que los actos de violencia
denunciados ocasionaron la interrupcion del recuento y el
resguardo de las boletas y paquetes en desorden, lo que -en su
consideracion- derivd en la existencia de 2 (dos) actas de
escrutinio y computo respecto de una misma casilla, pero con
resultados distintos, vulnerando con ello la certeza sobre los

resultados de dicha votacion.

Asi, dado que la parte actora aporté elementos minimos para que
el Tribunal Local estudiara las supuestas irregularidades graves
cometidas durante la sesion de cdomputo municipal, debio
estudiarlas en fondo y analizar si se configuraba con ello alguna

causal de nulidad de votacion recibida en la casilla en cuestion.

Sin embargo, como ya se sefald, el Tribunal Local determiné
incorrectamente- que los agravios eran genéricos y no
expresaban debidamente las circunstancias de tiempo, modo y

lugar. Por lo que la resolucién impugnada -a juicio de este 6rgano
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jurisdiccional- no tiene plena coincidencia entre lo pedido y la

respuesta dada a dicha peticion, lo que la hace incongruente.

De ahi que esta Sala Regional considere que el agravio en
cuestion es fundado y suficiente para revocar el estudio

realizado respecto del agravio “Décimo séptimo”.

En cuanto al agravio marcado como “Décimo octavo’,
relacionado con el supuesto rebase de tope de gastos de
campafa, la parte actora tiene razon al afirmar que la autoridad
responsable ni siquiera lo menciond en la sentencia impugnada,

mucho menos dio respuesta a sus planteamientos.

En virtud de lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, el Tribunal
Local debié analizar en su totalidad los argumentos planteados
por la parte actora, y reflejar dicho estudio en el contenido de la
sentencia impugnada, para dar una respuesta completa y cierta
a la parte actora; es decir, emitir una resolucion que cumpliera

con el principio de exhaustividad.

Por tanto, dado que el analisis que sirvio de base para la emision
de la resolucion impugnada no fue exhaustiva, los agravios son

fundados y suficientes para revocarla.

*kk

Ahora, toda vez que algunos de los agravios relacionado con el
escrutinio y computo de la votacion han sido calificados como
fundados, lo procedente es revocar la resolucion impugnada, lo
que hace innecesario el estudio de los agravios restantes, pues
al estar directamente relacionados con la asignacion de

regidurias, corresponden a una etapa posterior del proceso
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electoral que puede verse afectada por las etapas previas que

seran motivo de un nuevo estudio.

DECIMA. Efectos. Al haber resultado sustancialmente
fundados los agravios relativos a la falta de exhaustividad, lo
procedente es revocar parcialmente sentencia impugnada y
ordenar al Tribunal Local que dentro de los 3 (tres) dias
naturales contados a partir de la notificacién de la presente
sentencia -en plenitud de jurisdiccion- emita una nueva en que
dé respuesta a los agravios cuyo estudio omitié, conforme a lo
determinado en esta resolucion, y -de existir alguna modificacién

a la votacion final- realice una nueva asignacion de regidurias.

Lo anterior, en el entendido de que esta sentencia no prejuzga

sobre la calificacion de los agravios sefialados.

Una vez hecho lo anterior, en un plazo de 24 (veinticuatro)
horas siguientes a que ello ocurra, debera notificarlo a las partes
y dentro de las 24 (veinticuatro) horas siguientes informar a

esta Sala Regional, anexando las constancias correspondientes.

Lo anterior en el entendido de que el resto de las consideraciones
y conclusiones a las que arribé el Tribunal Local que no fueron
materia de esta impugnacion, asi como aquellas que confirmo

esta Sala Regional quedan intocadas.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional

RESUELVE:

PRIMERO. Acumular los juicios SCM-JDC-2200/2021,

SCM-JRC-309/2021, SCM-JDC-2241/2021,
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SCM-JDC-2242/2021, SCM-JDC-2243/2021 y
SCM-JDC-2244/2021, al Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-2195/2021, por lo que debe agregarse copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los

expedientes de los juicios acumulados.

SEGUNDO. Revocar parcialmente la resolucion impugnada

para los términos precisados.

Notificar personalmente a la parte actora de los juicios
SCM-JDC-2200/2021, SCM-JRC-309/2021, y al PAN en su
calidad de parte tercera interesada; por correo electronico a la
parte actora en los restantes juicios y a Isaac Pimentel Mejia; por
oficio al Tribunal Local; y por estrados a las demas personas

interesadas.

Devolver las constancias que correspondan y, en su oportunidad,

archivese estos asuntos como definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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