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Ciudad de México, once de octubre de dos mil veintiuno?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesidén publica de esta fecha, revoca

parcialmente la resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado

de Puebla en el recurso de clave TEEP-I-074/2021 y acumulados y, en

plenitud de jurisdiccion, confirma el computo de la eleccion del

Ayuntamiento de Nopalucan, Puebla, asi como la declaracién de la

validez y la correspondiente constancia otorgada a la planilla que obtuvo

la mayoria de votos.
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GLOSARIO

Actor o promovente Norberto Saldafia Amador

Autoridad responsable o Tribunal Electoral del Estado de Puebla
Tribunal local

Ayuntamiento

Caodigo electoral

Consejo General

Consejo Municipal

Constitucion

Instituto electoral o IEEP

Juicio de la ciudadania

Juicio de revision

Ley de Medios

Lineamientos

Ayuntamiento de Nopalucan, Puebla

Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla

Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Puebla

Consejo  Municipal Electoral del
municipio de Nopalucan del Instituto
Electoral del Estado de Puebla

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto Electoral del Estado de Puebla

Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del
ciudadano (y la ciudadana)

constitucional

Juicio de revision

electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Lineamientos para el desarrollo de las
sesiones de computo de los consejos
electorales del Instituto Electoral del
Estado -de Puebla-, para el proceso
electoral estatal ordinario concurrente
2020-2021
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Parte actora Norberto Saldana Amador y Partido
Revolucionario Institucional

PRD Partido de la Revolucion Democratica
PRI Partido Revolucionario Institucional
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

Sentencia impugnada o Sentencia emitida por el Tribunal

resolucidon controvertida Electoral del Estado de Puebla en el
expediente TEEP-1-074/2021 y
acumulados

De la narracion de hechos que la parte actora hace en sus
correspondientes demandas, asi como de las constancias que obran en
autos, se advierte lo siguiente.

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral local.
1. Inicio. El tres de noviembre de dos mil veinte, inicid el proceso
electoral ordinario 2020-2021 en el estado de Puebla?.

2. Jornada electoral. El seis de junio, se llevé a cabo la jornada electoral
para elegir cargos de eleccion popular en el estado de Puebla, entre
ellos, a las personas integrantes del Ayuntamiento.

3. Sesidn especial del Consejo Municipal. El ocho de junio se llevo a
cabo la sesidn especial, en la que se determind que se llevaria a cabo
recuento de catorce paquetes de la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento.

4. Sesion permanente de computo del Consejo Municipal. El nueve
de junio, se llevd a cabo la sesidon de cdmputo permanente, se declard
la validez de la eleccion y elegibilidad de las candidaturas y se expidio
la constancia de mayoria a la candidatura correspondiente postulada por
la coalicion integrada por los partidos MORENA y del Trabajo.

2 Asi lo declaré el Instituto Electoral del Estado de Puebla mediante acuerdo CG/AC-033/2020.
3
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Il. Impugnacioén local.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, en su oportunidad la parte
actora presentd sus demandas con las cuales previa la tramitacion
correspondiente se integro el expediente TEEP-I-074/2021 por lo que
hace al actor y TEEP-1-121/2021 por cuanto al PRI.

2. Sentencia impugnada. Agotada la sustanciacion atinente, el treinta
de septiembre, el Tribunal local emitié la resolucion controvertida en la
que acumuld los juicios referidos con el diverso TEEP-1-075/2021 vy

resolvio:

SEGUNDO. Se DESECHAN DE PLANO los recursos de inconformidad
con clave TEEP-1-074/2021 y TEEP-I-075/2021, ello en términos de lo
establecido en el considerando TERCERO Y CUARTO rector de esta
sentencia.

TERCERO. Se declara INFUNDADO el agravio esgrimido por la parte
actora en términos del considerando rector NOVENO de esta sentencia.

CUARTO. Se CONFIRMA, en lo que fue materia de impugnacion, la
declaracién de validez de la eleccién de Nopalucan, Puebla.

lll. Juicios federales

1. Demandas. Inconforme con lo anterior, el cuatro de octubre la parte
actora presentd sendos escritos de demanda ante la autoridad
responsable dirigidos a esta Sala Regional.

2. Turno. El cinco de octubre, el Magistrado Presidente ordend integrar
los expedientes con clave SCM-JDC-2275/2021 por cuanto hace a la
demanda del promovente y SCM-JRC-328/2021 respecto de la del PRI
y turnarlos a la Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley de Medios.

3. Instruccion. Mediante acuerdos de diez de octubre, el Magistrado
instructor ordend radicar en la ponencia a su cargo los juicios indicados,
admitio a tramite las respectivas demandas y posteriormente ordeno el
cierre de instruccion de los mismos, quedando en estado de resolucién.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion, al ser promovidos por un ciudadano por su
propio derecho ostentandose como candidato a la presidencia municipal
del Ayuntamiento postulado por el PRD, asi como por el PRI para
controvertir la sentencia emitida por el érgano jurisdiccional electoral del
estado de Puebla que confirmé la validez de dicha eleccion asi como la
constancia de mayoria expedida en favor de la candidatura postulada
por la coalicion MORENA-Partido del Trabajo; supuesto de competencia
de esta Sala Regional y entidad federativa en la que ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99 parrafo cuarto
fracciones IVy V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon. Articulos 166
fraccion 1l incisos b) y ¢) y 176 fracciones Il y IV.

Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso f) y 83 parrafo
1 inciso b), 86 parrafo 1y, 87 parrafo 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
cual aprobd el ambito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais.

SEGUNDO. Acumulacién.

Del analisis de las demandas, esta Sala Regional considera que en el
caso procede acumular los juicios porque hay conexidad en la causa, al
existir identidad en la autoridad responsable y el acto controvertido.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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En estas condiciones, para evitar la posibilidad de dictar sentencias
contradictorias, procede acumular el juicio de clave SCM-JRC-328/2021
al diverso juicio SCM-JDC-2275/2021; por ser este ultimo el que se
recibié y registré en primer término en esta Sala Regional, debiendo
agregarse copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia
a los autos del asunto acumulado?®.

TERCERO. Tercero interesado.

De conformidad con lo previsto en el articulo 17 parrafo 4 de la Ley de
Medios, esta Sala Regional reconoce el caracter de tercero interesado
en cada uno de los juicios que se resuelven a Porfirio Peralta Benitez,
ostentandose con el caracter de presidente municipal electo del
Ayuntamiento, quien acude manifestando un derecho incompatible con
el que pretende la parte actora.

a) Forma. Fueron presentados sendos escritos, en los que se hace
constar el nombre del tercero interesado, asi como su firma autografa
precisa la razén del interés juridico en que se funda y su pretension
concreta consistente en que se confirme la resolucién controvertida.

b) Oportunidad. Se estima satisfecho este requisito, toda vez que el
tercero interesado comparecié dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la publicitacion de la demanda de los juicios, plazo previsto
en el articulo 17 parrafo 1 inciso b) en relacidn con su parrafo 4 de la Ley
de Medios el cual, inicié por lo que hace al juicio de la ciudadania, a las
quince horas con treinta minutos del cuatro de octubre y concluy6 a la
misma hora del siete siguiente; mientras que respecto al juicio de
revision el aludido plazo trascurrio de las dieciocho horas con treinta y
tres minutos del cuatro de octubre a la misma hora del siete siguiente.

Asi, si los escritos signados por el candidato electo fueron presentados
en cada juicio a las diez horas con cuarenta y nueve minutos del siete
de octubre; es inconcuso que las presentaciones fueron oportunas.

4 Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley de Medios, asi como 79 y 80 parrafo
tercero del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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c) Legitimacién. El tercero interesado esta legitimado para comparecer
con tal calidad, en términos del articulo 12 parrafo 1 inciso ¢) y 17 parrafo
4 de la Ley de Medios, por tratarse de un ciudadano promoviendo por su
propio derecho, quien participd en la eleccion cuyos resultados fueron
controvertidos dando pie a la emision de la sentencia impugnada.

d) Interés juridico. Este requisito se satisface pues se trata del
candidato postulado por la coalicion que fue reconocida en la sentencia
impugnada como la fuerza politica ganadora respecto a la eleccion del
Ayuntamiento, por tanto, tiene un interés derivado de un derecho
incompatible con el que pretende la parte actora, consistente en que se
confirme la resoluciéon impugnada.

CUARTO. Requisitos de procedencia.

1. Requisitos comunes.

a) Forma. Las demandas reunen los requisitos de procedencia
establecidos en el articulo 9 de la Ley de Medios, porque fueron
presentadas por escrito, en ellas, se precisa la denominacion del PRI y
el nombre y firma autégrafa de quien lo representa, por lo que hace al
juicio de revision; mientras que en el juicio de la ciudadania se advierten
el nombre y la firma autégrafa del actor; en ambos escritos se preciso la
resolucidon controvertida y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacién y los agravios que les causa.

b) Oportunidad. Las demandas fueron presentadas dentro del plazo de
cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios®.

Lo anterior es asi ya que de las cédulas de notificacion® realizadas a la
parte actora, se desprende que la resolucién controvertida fue hecha de
su conocimiento el uno de octubre; por lo que si los juicios federales
fueron promovidos el cuatro siguiente, como se observa del sello de

5 En relacién con el diverso articulo 7 primer parrafo de la Ley de Medios.
6 Visibles a foja 511 y 512 del Cuaderno accesorio Unico del expediente del juicio de la
ciudadania.
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recepcion en los escritos de demanda’; se concluye que su presentacion
fue oportuna.

c) Legitimacién y personeria. El juicio de la ciudadania es promovido
por parte legitima, pues acude un ciudadano que promueve por su propio
derecho; mientras que el PRI se encuentra legitimado para promover el
juicio de revision por tratarse de un partido politico; ambos participantes
en la eleccion del Ayuntamiento cuyos resultados controvirtieron en la
instancia local, cuya resoluciéon combaten.

Por lo que hace al PRI, Laura Elizabeth Torres Villegas, cuenta con
personeria para interponer el juicio de revisidn en su representacion, en
términos de lo previsto en el articulo 88 inciso b) de la Ley de Medios,
por asi desprenderse de autos, al tratarse de quien interpuso la demanda
en representacion del sefalado partido en la instancia primigenia cuyo
medio de impugnacion fue estudiado en fondo en la resolucion
controvertida.

d) Interés juridico. Se estima que la parte actora tiene interés juridico
toda vez que comparecieron en primera instancia para combatir la
declaracion de validez de la eleccién del Ayuntamiento, asi como la
entrega de la constancia de mayoria correspondiente a una fuerza
politica distinta a quien postulo al actor y al PRI, lo que el Tribunal local
confirmd al emitir la sentencia impugnada, de ahi que les asiste el
derecho a controvertir el fallo en cuestion.

e) Definitividad y firmeza. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun recurso o medio de impugnacion que deba ser
agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir la resolucion
impugnada.

2. Requisitos especiales del juicio de revision.
a) Violacién a un precepto constitucional. El requisito en estudio se
estima cubierto, en tanto que ha sido criterio reiterado de este Tribunal

7 Visible a foja 4 del expediente principal de cada uno de los juicios, respectivamente.
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Electoral, que la referida exigencia tiene un caracter meramente formal,
sin que sea menester, para efectos del examen de la procedencia de
este juicio, determinar si los agravios expuestos resultan eficaces para
evidenciar la conculcacidon que se alega, lo cual es materia del analisis
de fondo del asunto planteado®.

De tal suerte, en el caso en concreto, el PRI aduce que la resolucion
controvertida es contraria a lo previsto en los articulos 17,41y 116 de la
Constitucion, condicion suficiente para tener por cumplido el requisito en
comento.

b) Caracter determinante. El requisito previsto en el articulo 86 parrafo
1 inciso c) de la Ley de Medios, se considera satisfecho en el presente
juicio, debido a que la resolucién que este 6rgano jurisdiccional emita,
eventualmente, puede repercutir en el resultado de la contienda, en tanto
que la materia de controversia planteada en la instancia local a la que
recayo la sentencia impugnada se relaciona con los resultados en la
eleccion de quienes integraran el Ayuntamiento.

c) Reparabilidad. Con relacion al requisito contemplado en los incisos
d) y e) del articulo 86 parrafo 1 de la Ley de Medios, se considera que la
reparacion solicitada es material y juridicamente posible, toda vez que,
de asistirle la razon al PRI, aun se puede acoger su pretension de
revocar la sentencia impugnada®.

En estas condiciones, al haberse cumplido los requisitos de procedencia
de los juicios, y en virtud de que no se actualiza alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas por la legislacion aplicable,

8 Tiene aplicacion la jurisprudencia 2/97, de la Sala Superior cuyo rubro es JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA, consultable
en Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, Tribunal Electoral, paginas 408-409.
® Véase la jurisprudencia 1/98 sustentada por la Sala Superior, de rubro REPARABILIDAD,
COMO REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. DEBE DETERMINARSE EN FUNCION DEL MOMENTO EN QUE SURJA LA
SENTENCIA Y NO SOBRE LA BASE DE ALGUN OTRO ACTO PROCESAL, consultable en la
revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
2, Afo 1998, paginas 23 y 24.
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lo conducente es realizar a continuacion el estudio de fondo de los
motivos de impugnacion expuestos por la parte actora.

QUINTO. Sintesis de agravios y metodologia de estudio.

De conformidad con los motivos de disenso expresados por la parte
actora'® se advierte que combate la resolucién controvertida de acuerdo
con lo siguiente:

A. Sintesis de agravios

I. Juicio de la ciudadania

El actor afirma que fue contrario a su esfera juridica que el Tribunal
determinara desechar su demanda primigenia al razonar que fue
presentada de manera extemporanea por ser interpuesta ante el IEEP y
no ante el Consejo Municipal, sin valorar la imposibilidad material para
ello dado que existieron disturbios -hechos violentos- en el referido
Consejo de manera que “...ante la imposibilidad y el peligro acudi en
tiempo a presentar el Recurso de Inconformidad ante la sede central de
la autoridad responsable...”.

Agrega que ello fue contrario al acceso efectivo a la justicia a través de
un recurso sencillo, adecuado, accesible y efectivo porque presentd en
tiempo su demanda aun cuando hubiera sido ante el Consejo General.

Al respecto, alega que considerar que debia presentarla en un lugar -el
Consejo municipal- en donde incluso se necesitdé de presencia de la
policia seria una circunstancia que podria poner en peligro a su persona,
como advierte hizo de conocimiento de la autoridad responsable en su
demanda y que debié6 tomarse en cuenta para no desechar su
impugnacion local.

10 Orienta lo previsto en jurisprudencia 2a./J. 58/2010, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION, localizable en
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830.

10
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Juicio de revision

El PRI aduce, en esencia, que el Tribunal local no analizé de forma

correcta el rebase de tope de gastos de campafa que atribuy6 a la

candidatura ganadora contraviniendo asi los principios de legalidad,

certeza y exhaustividad, lo que, desde su perspectiva se advierte de lo

siguiente:

En la sentencia impugnada, la autoridad responsable sefald que
el rebase del candidato postulado por MORENA vy el Partido del
Trabajo fue de -0.16% (punto dieciséis por ciento negativo)
cuando lo cierto es que a través de la operacidon matematica
correspondiente puede corroborarse que éste fue del 15.83%
(quince punto ochenta y tres por ciento).

El Tribunal local para calcular la diferencia porcentual entre el
primer y segundo lugares de la contienda y asi analizar la causal
de nulidad del rebase de tope de gastos de campafia, toméd en
cuenta como segundo lugar la votacion del PRI, cuando debi6 ser
la del PRD.

Desde la perspectiva del PRI lo anterior da lugar a revocar la
resolucidn controvertida para que, al considerar las cantidades
correctas por los rubros referidos, esta Sala Regional concluya
que en efecto existio el rebase aludido, pues el excedente en
gasto de campafia constituye la diferencia con la que se obtuvo el
triunfo y con ese solo hecho es determinante; ademas que se
trasgredio el principio de equidad, por lo que considera debe
declararse su nulidad.

B. Metodologia de estudio.

Los motivos de disenso reflejados en la sintesis correspondiente seran

analizados en orden distinto, abordando en primer lugar aquéllos

relacionados con el juicio de revision pues de resultar fundados y

suficientes para conceder la pretension de nulidad de la eleccidn,

tornarian innecesario el estudio del resto de los agravios relacionados

con el juicio de la ciudadania.

11
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Lo que en vista del criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000'
emitida por la Sala Superior, de rubro: AGRAVIOS. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, no causa perjuicio a la
parte actora, en particular porque es también pretension del promovente
que, revocada la improcedencia dictada por el Tribunal local, y analizada
su demanda primigenia en el fondo por esta Sala Regional, se dicte la
nulidad de la eleccion del Ayuntamiento.

SEXTO. Estudio de fondo.

l. Juicio de revision

A. Marco Normativo
El articulo 41 Base VI de la Constitucion establece como causal de
nulidad de las elecciones, rebasar el tope de gastos de campanas, en
los siguientes términos:

Articulo 41.

(...)

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucién y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
y garantizara la proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

(-..)

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes
casos:

a) Se exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

(...)

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre
la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco
por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccidn
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

(...)

1 Consultable en Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Volumen 1 Jurisprudencia, México, 2012,
paginas 119-120.
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Al respecto, la Sala Superior en la resolucién al expediente SUP-JIN-
295/2018 analizd que la Constitucion dispone, por lo que hace a la
causal aludida, lo siguiente:

e Un imperativo a las legislaturas federal y locales para establecer un
sistema de nulidad de elecciones, en el respectivo ambito de sus
competencias, en que se incluya entre otros supuestos, el rebase
del tope de gastos de campafia en un 5% (cinco por ciento) mayor
al monto total autorizado.

o Establecer los siguientes elementos que deben estar presentes en
la violacién o infraccidn atribuida para actualizar la causal de nulidad
en cuestion:

a) Elrebase del tope de gastos sea grave, doloso y determinante.
b) Dicho rebase se acredite de manera objetiva y material.
e En relacién con la determinancia, que la misma se presume
cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primer y
segundo lugares sea menor al 5% (cinco por ciento).

Esta causal de nulidad de la eleccidn se relaciona con los principios de
equidad en la contienda, la autenticidad en el voto y la libertad en el
mismo, principalmente, de acuerdo con lo que a continuacion se

desarrolla:

a. Equidad en la contienda. Este principio tiene como objeto inmediato
la tutela del derecho de quienes contienden en el proceso electoral de
contar con idénticas oportunidades de obtener el voto de la ciudadania,
y su finalidad esta dirigida a que la decisién que tome el electorado se
encuentre libre de influencias indebidas.

En ese sentido, las autoridades electorales —tanto administrativas como
jurisdiccionales— deben asegurar que todas las personas participantes
en un proceso electoral estén situadas en una linea de salida
equiparable y, desde esa logica, durante el transcurso de la contienda
electoral sean tratadas de modo equilibrado; debiendo evitar, por tanto,
que alguna de dichas personas, partidos o candidaturas se coloque en

13
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una posicion de predominio o ventaja indebida respecto de sus
contendientes.

En relacion con la causal de nulidad por rebase de tope de gastos de
campana, su relacion con el principio de equidad en la contienda se hace
patente al analizar que el propio articulo 41 de la Constitucion establece
el deber para la autoridad de fijar limites a las erogaciones en los
procesos internos de seleccion de candidaturas y en las campafas
electorales.

Esto es, propiciar condiciones de equidad entre quienes participan en
los procesos electorales, de manera que los recursos econoémicos no
sean el motivo que decida el resultado electoral, sino que éste se decida
a partir de una competencia real y democratica.

Por tanto, el tope de gastos de campafia es un parametro general
establecido por la legislacion como medida de control del gasto por parte
de los partidos politicos y las candidaturas participantes, con miras a
garantizar, por un lado, la fiscalizacion de los recursos de campafia, y
por otro, la equidad en la contienda electoral.

b. Libertad del voto. Por voto libre se entiende la ausencia de violencia,
amenazas, y coaccion en su ejercicio. El principio de libertad del voto
significa, por una parte, la manifestacion de una decision libre, ausente
de coaccién o manipulacién indebida, que se traduce en la posibilidad
de la persona electora de votar por la opcidn de su preferencia y, por
otra, que el voto se acompane de otras libertades como expresion,
asociacion, reunion o manifestacion.

La libertad respecto del voto debe entenderse en el contexto no solo de
ausencia de violencia fisica o moral, sino desde la perspectiva que la
persona electora esta actuando con plena conciencia sobre las
consecuencias de sus actos, y que esta obrando en interés de la
comunidad.

14
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En este sentido, el propio sistema de nulidades en materia electoral, en
general, y la causal relativa al rebase de tope de gastos de campana, se
dirigen claramente a proteger el voto de la ciudadania de factores que
vulneren su libertad, de tal forma que se garantice la certeza respecto
de la voluntad que el electorado buscaba expresar al votar.

c. Autenticidad del voto. Este principio implica que debe existir una
correspondencia entre la voluntad de quienes eligen y el resultado de la
eleccion.

El articulo 23 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, sefala
que las elecciones deben ser auténticas, periddicas, y ejecutadas de
manera tal que preserven la libertad en la expresion de las personas
electoras.

Al respecto, tanto la Declaracion Universal como la Declaracion
Americana, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos coinciden en que las
elecciones deben poseer ciertas caracteristicas especificas: deben ser
auténticas -genuinas para la Declaracion Americana-, periddicas,
universales y ejecutarse de manera tal que preserven la libertad en la
expresion de voluntad del electorado.

Resulta ilustrativo lo manifestado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos'?, en el sentido de que "la autenticidad que debe
caracterizar a las elecciones ...implica que exista una estructura legal e
institucional que conduzca a que el resultado de las elecciones coincida
con la voluntad de los electores”.

De esta forma, la autenticidad de las elecciones supone “...que debe
existir una correspondencia entre la voluntad de los electores y el
resultado de la eleccion” 1o que implica "la ausencia de interferencias

12 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Resolucion 1/90. Casos 9768, 9780y 9828
(México) 17 de mayo de 1990, parrafo 48; Informe Anual 1990-1991, Capitulo V, I, pagina 14;
Informe de pais: Panama 1989, Capitulo VIII, punto 1; Informe sobre la situacion de los
Derechos Humanos en Haiti, 1990,Capitulo 1, parrafo 19.
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que distorsionen la voluntad de la ciudadania”y abarca dos categorias
diferentes de fenémenos:
e Los referidos a las condiciones generales en que el proceso
electoral se desarrolla; y
e Aquellos vinculados con el sistema legal e institucional que
organiza las elecciones y que ejecuta las acciones propias del
acto electoral; es decir, aquello relacionado de manera directa e
inmediata con la emision del voto.

En ese sentido, y bajo el contexto de la causal de nulidad por rebase de
tope de gastos de campanfa, al dotar de certeza el origen y destino de
los recursos que son utilizados por los partidos politicos y candidaturas
que participan en un determinado procedimiento electoral, se busca que
quienes contiendan lo hagan en condiciones de equidad y exista
autenticidad en la competitividad de las distintas fuerzas politicas y
candidaturas vy, por otra parte, que la voluntad popular no esté viciada
por ventajas indebidas en beneficio de algun partido politico, coalicion o
candidatura.

d. Elementos que configuran la causal de nulidad.

De acuerdo con la jurisprudencia 2/2018'° de la Sala Superior, de rubro
NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION, los elementos
necesarios para que se actualice la nulidad de una eleccion en el
supuesto de excederse el gasto de campafa en un cinco por ciento del
monto total autorizado son los siguientes:

1. La determinacion por la autoridad administrativa electoral del
rebase del tope de gastos de campafia en un 5% (cinco por ciento) o
mas por la candidatura triunfadora en la eleccion, y que la misma haya
quedado firme.

2, Por regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccion con
sustento en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la violacién fue
grave, dolosa y determinante.
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3. La carga de la prueba del caracter determinante dependera de la
diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar:
i. Cuando sea igual o mayor al 5% (cinco por ciento), su
acreditacion corresponde a quien sustenta la invalidez, y
ii. En el caso en que dicho porcentaje sea menor, la misma
constituye una presuncion relativa que admite prueba en
contrario (iuris tantum) y la carga de la prueba se revierte a
quien pretenda desvirtuarla; en el entendido de que, en ambos
supuestos, corresponde a quien juzga -de conformidad con las
especificidades y el contexto de cada caso- establecer la
actualizacion o no de dicho elemento.

Cabe sefialar que la referida causal de nulidad esta contemplada -en
idénticos términos- tanto por el articulo 41 Base VI de la Constitucion
como en el articulo 378 Bis fraccién | del Codigo electoral.

B. Decisién de esta Sala Regional

Por lo que hace al caso concreto, el PRI aduce que la autoridad
responsable debid decretar la nulidad de la eleccion porque se acreditd
el rebase de tope de gastos de campania por parte del candidato ganador
mientras que el Tribunal local, de manera erronea establecié que no era
asi, porque equivoco el calculo del porcentaje de rebase, ademas de que
lo compardé con una diferencia en los resultados de la votacion que
tampoco fue correcta porque lo establecio entre el primer y tercer lugar
y no con el segundo lugar, como correspondia.

El planteamiento del PRI es fundado, pero a la postre inoperante
porque si bien le asiste razon en cuanto a la utilizaciéon de datos
equivocados en la sentencia impugnada, lo cierto es que no se
configuran todos los elementos necesarios para declarar nula la
eleccion, de acuerdo a lo que enseguida se explica.
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En la resolucion impugnada, el Tribunal Local indico, conforme a la
jurisprudencia 2/2018 de la Sala Superior -previamente referida- que
para la actualizacion de la causal de nulidad de eleccion por rebase del
tope de gastos de camparfia debian acreditarse los elementos aludidos.

Bajo ese tenor, considerd que no se actualizaba el primero porque al
revisar la “Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la Revision de los informes de Ingresos y Gastos de los
Candidatos a los cargos de Diputaciones Locales y Ayuntamientos,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el
Estado de Puebla” respecto de la planilla ganadora cuyo candidato fue
Porfirio Peralta Benitez se observd que reportd $75,222.27 (setenta y
cinco mil doscientos veintidés pesos con veintisiete centavos) y los
compard con el tope de gastos de la siguiente forma:

TOPE DE GASTOS DE CAMPANA RELATIVOS AL CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE NOPALUCAN, PUEBLA, POR EL PARTIDO
MORENA

TOTAL DE | TOPE DE | DIFERENCIA TOPE- | % REBASE
GASTOS GASTOS GASTO
$76,026.60 $65,597.37 $10,429.23 -0.16%
Setenta y seis mil | Sesenta y cinco Diez mil Cero punto
veintiséis pesos mil quinientos cuatrocientos dieciséis por
con sesenta noventa y siete veintinueve pesos ciento
centavos pesos con treinta con veintitrés negativo
y siete centavos centavos

Respecto del segundo elemento precisé que, para extraer la diferencia
en el numero de votos obtenidos por el primer y segundo lugar, dado
que el acta final de escrutinio y cdmputo no establecié la votacion de las
coaliciones participantes de la eleccidén debia realizar el computo de las
Puebla
estableciendo dichos resultados a partir de los cuales concluy6 que la

treinta casillas que integran el Municipio de Nopalucan,

diferencia era la siguiente:
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] TOTAL DE
PARTIDO LUGAR VOTACION | PORCENTAJE LA DIFERENCIA
VOTACION
4 Primer 3,938 36.18%
PT lugar Tres mil Treinta y seis
novecientos punto
treinta y dieciocho por 19’ 882_ 2215%
morena ocho ciento Diez mil Veintidés
ochocientos punto
Segundo 1, 527 14.03% ochentay | quince por
lugar Mil Catorce punto dos ciento
quinientos cero tres por
veintisiete ciento

De ahi que considerd que no se actualizaba el segundo elemento porque
la diferencia de votos entre los que indico eran el primer y segundo lugar
de la votacion era de 22.15% (veintidds punto quince por ciento).

Luego, concluyd que conforme a lo analizado y de las pruebas aportadas
por el PRI derivaba que no habia elementos para configurar una
conducta infractora y que, por consecuencia, el candidato ganador no
habia rebasado el tope de gastos de campania.

Ahora bien, como se refirid en la sintesis correspondiente, al acudir a
esta Sala Regional, el PRI aduce que es incorrecto el calculo del Tribunal
local respecto del porcentaje de rebase de tope de gastos de campania,
lo cual es cierto.

Sobre este tema cabe precisar que, el once de julio la Comision de
Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo
el Dictamen consolidado INE/CG1376/2021 respecto de las
irregularidades encontradas de la revision de los informes de ingresos y
gastos de camparia presentados por los partidos politicos y coaliciones,
de las candidaturas a cargos de las diputaciones locales y presidencias
municipales correspondientes al proceso electoral ordinario 2020-2021
en Puebla.
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El veintidés de julio, se aprobo la Resolucion INE/CG1378/2021'3 del
aludido Consejo General respecto de las irregularidades encontradas en
el Dictamen consolidado aludido previamente, por la cual determiné que
Porfirio Peralta Benitez, candidato a la Presidencia Municipal de
Nopalucan, Puebla -y quien resulté ganador de la contienda- rebasé el
tope de gastos de campana.

Dicha resolucion fue impugnada mediante el juicio de la ciudadania de
clave SCM-JDC-1811/2021 y resuelto por esta Sala Regional el
diecinueve de agosto revocando parcialmente la determinacion por
considerar que el Instituto Nacional Electoral no habia observado el
debido proceso con relacion a la garantia de audiencia del entonces
candidato, estableciéndose en dicho fallo, los siguientes efectos:

1. Dentro de las 24 (veinticuatro) horas posteriores a la notificacion de esta
sentencia, la UTF debera dar vista a la parte actora respecto de las
observaciones de las irregularidades encontradas en la revision de los
informes de ingresos y gastos de gastos de campana que pudieran implicar
para esta un rebase en su tope de gastos de campafa.

2. Asi, dentro de las 72 (setenta y dos) horas siguientes la parte actora
podra presentar ante la Unidad Técnica la respuesta a dichas
observaciones y en su caso, presentarle la informacién o documentacion
que estime pertinente para efecto de subsanar esas irregularidades.

3. Transcurridos los plazos indicados, la UTF y la Comisién de Fiscalizacion
del INE, deberan llevar a cabo las acciones previstas en el articulo 80
parrafo 1 inciso d) de la Ley de Partidos, a efecto de que a mas tardar el 8
(ocho) de septiembre, el Consejo General discuta y en su caso apruebe
el nuevo dictamen consolidado que se emita, asi como la resolucion que
corresponda.

Lo anterior, en el entendido de que el nuevo dictamen consolidado y la
resolucion atinente no puede impactar de mayor manera a la parte
actora, que la resolucion que acudié a impugnar en este juicio.

Al respecto, es importante precisar que, en caso de que el Consejo
General determine disminuir el monto de los gastos acreditados de la

13 Consultable en el portal electrénico oficial del Instituto Nacional Electoral, en la direccién
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/122244/CGext20210
7-22-rp-3-40-y-3-41.pdf cuyo contenido se invoca como hecho notorio, en términos de 15
primer parrafo de la Ley de Medios y la razén esencial de la jurisprudencia XX.20.J/24 de los
otrora Tribunales Colegiados de Circuito de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2479.
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parte actora, también debera emitir otra resolucion en la que, como
consecuencia de ello, ajuste los montos de los gastos de campana de los
partidos que le postul6 a la Candidatura, sin dejar de lado que, si derivado
de esta reposicién advierte alguna irregularidad atribuible a los partidos,
puede abrir los procedimientos correspondientes...

El veintisiete de agosto, el candidato en cuestién promovid incidente de
incumplimiento, por supuestos defectos en la notificacion de las
irregularidades y la falta de certeza respecto de que se tratara de la
documentacidén que, en su momento, habia aportado quien lo postuld
respecto de los gastos de campania.

Dicho incidente fue resuelto por esta autoridad jurisdiccional el veintiuno
de septiembre estimandolo infundado precisando la informacion que se
puso en conocimiento del candidato postulado por MORENA-Partido del
Trabajo con base en la cual la autoridad administrativa electoral tuvo por
acreditado el rebase de tope de gastos de campaia por los montos que
enseguida se detallan:

Setenta y cinco
mil doscientos
veintidés pesos
con veintisiete
centavos

Ochocientos
cuatro pesos
con treinta 'y
tres centavos

Setenta y seis
mil veintiséis
pesos con
sesenta
centavos

FOIASIOE TOTAL DE TOTALDE | TOPE GASTOS
GASTOS GASTOSNO | - \sTOSDE | AUTORIZADO
REPORTADOS | REPORTADOS k REBASE
CAMPANA DE POR LA
POR LOS OBTENIDOS TOTAL
PARTIDOS MEDIANTE | = A”Tch')DAD
POSTULANTES | AUDITORIA | CANDIDATURA | ELECTORAL
$75,222.27 $804.33 $76,026.60 $65,597.37 | $10,429.23
Sesenta y cinco Diez mil

mil quinientos
noventa y siete
pesos con
treinta y siete
centavos

cuatrocientos
veintinueve
pesos con
veintitrés

centavos

En el mismo incidente ademas de razonarse que se puso a disposicidon
del candidato ganador la informacién sobre el rebase de topes de gastos
de su campania, se tuvo por cumplida la sentencia recaida en el juicio de
la ciudadania SCM-JDC-1811/2021 porque para ello el Consejo General
del
modificaciones al dictamen y resolucion respectivos mediante el acuerdo
INE/CG1501/2021"4.

Instituto Nacional Electoral, el tres de septiembre, emitid

14 Consultable en la direccidn electronica https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/125012/CGex202109-03-
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Ahora bien, del contenido de dicho Acuerdo se advierte que el candidato
no solventd las observaciones que se le comunicaron oportunamente
mediante oficio INE/UTF/DA/40068/2021, por lo que la determinacién de
la autoridad administrativa respecto del rebase de tope de gastos de
campafa por cuanto a Porfirio Peralta Benitez no se modifico'®.

Finalmente, conviene resaltar que el acuerdo INE/CG1501/2021 no fue
controvertido por lo que hace a la determinacidn del rebase de tope de
gastos de campaia del candidato ganador en el Ayuntamiento que nos
ocupa, de manera que el total de gastos de la planilla ganadora de la
eleccion efectivamente fue de $76,026.60 (setenta y seis mil veintiséis
pesos con sesenta centavos) mientras que el tope de gastos fue de
$65,597.37 (sesenta y cinco mil quinientos noventa y siete pesos con
treinta y siete centavos), cantidades que incluso fueron la base del
calculo del Tribunal local.

En ese sentido, el tope de gastos de camparia se rebasé por $10,429.23
(diez mil cuatrocientos veintinueve pesos con veintitrés centavos), es
decir un 15.89 % (quince punto ochenta y nueve por ciento)'® mientras
que el Tribunal local detectdé que habia sido de “0.716%” (cero punto
dieciséis por ciento negativo).

Es por lo anterior que asiste la razén el PRI al sefalar que existio un
error aritmético en el calculo del porcentaje de rebase; lo mismo sucede
respecto a la diferencia de votos entre el primer y segundo lugar de la
eleccion, pues el Tribunal local sefialé que fue de un 22.15% (veintidos

ap-3-1.pdf?sequence=1&isAllowed=y cuyo contenido se invoca como hecho notorio, en
términos de 15 primer parrafo de la Ley de Medios y la razén esencial de la jurisprudencia
XX.20.J/24 previamente citada.

15 Asi se aprecia en el acuerdo INE/CG/1501/2021, en especifico de las paginas 111 a 120 del
mismo en que la autoridad fiscalizadora razoné que de la respuesta del actor al oficio
INE/UTF/DA/40068/2021 “...sin encontrar elementos para considerar cuantitativamente que el
recurrente presento(sic) aclaraciones o evidencia alguna para cumplir con la obligacién que le
fue observada...” por lo que tuvo por no atendidas sus observaciones respecto al gasto
detectado como rebase de tope de gastos de campania.

6 Pues de una regla de tres, tomando el monto del excedente del gasto, para posteriormente
multiplicarla por cien y dividirla entre el tope de gastos de campafia autorizados, se obtiene
que el porcentaje de rebase es, en realidad, de 15.89% (quince punto ochenta y nueve por
ciento).
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punto quince por ciento), sin advertir que ese calculo era respecto del
tercer lugar -coalicion PRI y Nueva Alianza- y no el segundo -PRD-,
como debio ser.

De esta guisa, en este punto asiste razon al PRI pues, conforme a los
resultados precisados en la sentencia impugnada, el primer lugar lo
obtuvo la coaliciéon conformado por el Partido del Trabajo-MORENA, con
3,938 (tres mil novecientos treinta y ocho) votos y el segundo lugar lo
obtuvo el PRD, con 2,373 (dos mil trescientos setenta y tres), sin
embargo, en el cuadro correspondiente -previamente inserto-, comparé
la votacién de la citada coalicion con la obtenida con la coalicion
conformado por PRI y Nueva Alianza, que obtuvo 1,527 (mil quinientos
veintisiete) votos, de ahi que, incorrectamente establecié que habia un
22.15% (veintidos punto quince por ciento) de diferencia.

En efecto, los resultados de la eleccién fueron:

PARTIDO POLITICO O NUMERO DE VOTOS

COALICION
* 3938
P T morena Tres mil novecientos
treinta y ocho
1527
QHD Mil quinientos veintisiete
dlianza
@ 169
Ciento sesenta y nueve
2373

Dos mil trescientos
setenta y tres

%’L 1475

VERDE Mil cuatrocientos
setenta y cinco

716
Setecientos dieciséis
18
Dieciocho

227
Doscientos veintisiete

55
Cincuenta y cinco

CANDIDATOS/AS NO
REGISTRADOS/AS

4
Cuatro
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Por tanto, el tribunal responsable, para obtener la diferencia de votos
entre el primer y segundo lugar, debi6é tomar en cuenta los siguientes

datos:
] TOTAL DE
PARTIDO LUGAR VOTACION | PORCENTAJE LA DIFERENCIA
VOTACION
e Primer 3,938 36.18%
PT lugar Tres mil Treinta y seis
novecientos punto 10. 882 14.38%
morena treinta y dieciocho por ) ) Catorce
ocho ciento lale; m![I punto
2 | | Segundo | 2,373 21.80% | Coohenta ‘;S treinta y
ER: lugar Dos mil Veintiuno dos ocho por
PRD trescientos | punto ochenta ciento
setentay por ciento
tres

Esto es, lo correcto era establecer que hubo un 14.38% (catorce punto
treinta y ocho por ciento) de diferencia de votos entre quienes ocuparon
el primer y segundo lugar en la preferencia electoral.

Con base en lo anterior, corregidas las imprecisiones de la autoridad
responsable se procede a verificar si corresponde declarar la nulidad de
la eleccidn que solicita el PRI, aduciendo que se actualiza la causal
relativa al rebase de topes de gastos de camparnia.

En ese sentido, cabe recordar que para que se configure el supuesto
normativo de nulidad previsto en el articulo 378 bis fraccion Il del Codigo
electoral, en congruencia con el criterio contenido en la jurisprudencia
2/2018 de rubro NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE
GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION,
previamente citada, deben acreditarse los siguientes elementos’”:

1. La determinacion por la autoridad administrativa electoral del rebase
del tope de gastos de camparfia en un cinco por ciento 0 mas por quien
resultdé triunfador o triunfadora en la eleccion y que la misma haya
quedado firme;

17 Asi se especifican en la resolucion al expediente SUP-REC-1158/2021.
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2. Por regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccién con
sustento en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la violacién fue
grave, dolosa y determinante, y;

3. La carga de la prueba del caracter determinante dependera de la
diferencia de votacién entre el primero y segundo lugar;

4. Cuando sea igual o mayor al cinco por ciento, su acreditacion
corresponde a quien sustenta la invalidez y

5. En el caso en que dicho porcentaje sea menor, la misma constituye
una presuncion relativa (iuris tantum) y la carga de la prueba se revierte
al que pretenda desvirtuarla; en el entendido de que, en ambos
supuestos, corresponde a las personas juzgadoras, de conformidad
con las especificidades y el contexto de cada caso, establecer la

actualizacion o no de dicho elemento.

Asi, en primer lugar, es necesario que el excedente en los gastos de
campana sea del 5% (cinco por ciento) o mas del tope que aprobd en su
oportunidad la autoridad electoral competente.

Lo anterior, porque si bien cualquier cantidad que excede el limite fijado
para los gastos de campafia constituye una irregularidad, no toda
irregularidad genera el efecto de nulidad de una eleccion, sino solo
aquellas de las que -de acuerdo con la propia Constitucion- se acredite
que sean graves Yy dolosas, y que afecten sustancialmente la voluntad
popular depositada en las urnas, esto es, que sean determinantes para
el resultado de la eleccion.

En ese sentido, todo exceso de gastos de campaia que no extralimite
en un 5% (cinco por ciento) constituye una irregularidad, que -en
principio- debe dar lugar a alguna consecuencia, como es la imposicion
de una sancion de caracter administrativo, pero no de manera inmediata
la nulidad de la correspondiente eleccidn.
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Esto, porque al ser la nulidad de la eleccion la consecuencia mas grave
que prevé el diseno normativo por la comision de infracciones a las
reglas, principios y valores en materia electoral, no cualquier rebase a
los topes de gastos de campafa puede provocarla, es por ello que
resulta relevante resaltar que la Constitucion fijo -en forma especifica- la
medida que debia considerarse para generar dicho efecto sobre la
eleccion.

Ahora bien, en el caso concreto, como se ha expuesto, la planilla
ganadora excedio en un 15.89 % (quince punto ochenta y nueve por
ciento) el tope de gastos de campainia, por lo que se actualiza el elemento
en estudio.

En segundo lugar, debe acreditarse que dicho rebase constituye una
violacion grave, dolosa y determinante.

Para analizar ese punto, debe verificarse si existi6 menos de un cinco
por ciento de diferencia entre quienes ocuparon el primer y segundo
lugares de la preferencia en la eleccion, en cuyo caso se actualizaria
una presuncién de que la violacion acreditada (el rebase de tope de
gastos mayor al cinco por ciento) es determinante para el resultado de
la eleccién, salvo que quien defiende su validez logre demostrar que no
fue asi.

En caso contrario, es decir, cuando la diferencia entre el primer y
segundo lugar fue superior al cinco por ciento, quien solicita la
declaracion de nulidad debe demostrar que existieron circunstancias
suficientes para establecer la violacion repercuti6 de manera
determinante en los resultados.

Por lo que hace a la eleccion del Ayuntamiento, se actualiza este ultimo
supuesto porque el porcentaje de rebase de tope de gastos fue superior
al cinco por ciento y también el porcentaje de diferencia entre el primer
y segundo lugar en la preferencia electoral, que fue de 14.38% (catorce
punto treinta y ocho por ciento).
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Por tanto, cabe verificar si el PRI demuestra que hay circunstancias
suficientes para llegar al convencimiento de que se tratd de una violacién
que, de manera determinante, influyd en los resultados de la eleccion y
la vician de tal forma que deba invalidarse y realizarse nuevamente el
proceso electoral correspondiente.

En ese sentido, el PRI refiere para demostrar la determinancia aludida
que la cantidad erogada en exceso fue suficiente para alterar el resultado
de la eleccion, lo que demuestra que se transgredio el principio de
equidad pues logré deformar la conciencia del electorado, de ahi que el
sufragio se encuentra viciado de origen pues a mayor exceso, mayor
influencia sobre toda la votacion de forma uniforme.

Refiere que debe tenerse por acreditada la determinancia en su aspecto
cuantitativo por: 1) el costo de cada voto y 2) la eficacia que logré
numéricamente en el electorado con base en el excedente erogado,
pues la determinancia cuantitativa se aplica por la propia naturaleza de
la irregularidad, asi como los elementos materiales y objetivos ya que es
posible traducir en votos viciados los hechos que constituyen la causal
de nulidad.

También estim6 que esta acreditada la determinancia en su aspecto
cualitativo, por: 1) la finalidad de la norma; 2) la gravedad de la falta; y
3) las circunstancias en que se cometid la transgresion, pues la planilla
ganadora resulté vencedora con apoyo en las irregularidades.

Por ultimo refiere que tomando en consideracién que la diferencia entre
el primer y segundo lugar fue de 1565 (mil quinientos sesenta y cinco)
votos es un margen estrecho por lo que resulta valido considerar que
hubo una transgresion sustancial a los principios rectores del proceso
electoral y del voto que influyd de manera determinante provocando
duda sobre la legitimidad de la eleccion puesto que es l6gico presumir el
nexo causal entre la irregularidad y el resultado de la eleccidn.
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Son infundados los referidos argumentos y se estima que, contrario a lo
que afirma el partido politico actor, la autoridad responsable actud
correctamente al no decretar la nulidad de la eleccion motivo de
controversia.

Lo anterior es asi, pues los citados argumentos, en consideracion de
esta Sala Regional son insuficientes para establecer que la
irregularidad es determinante en el resultado de la eleccion y, por ello,
en atencidn ademas al principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados’®, es que no se actualiza la nulidad aludida.

Esto tiene sustento en que, como se enuncid, cuando el porcentaje de
rebase de tope de gastos es superior al cinco por ciento y la diferencia
entre el primer y segundo lugar en la preferencia electoral es igual o
superior al cinco por ciento, quien solicita la declaracion de nulidad tiene
la carga de demostrar la trascendencia de la violacion en los resultados
de la eleccidn, es decir, su caracter determinante.

En ese sentido, de acuerdo con la evolucién constitucional y legal de la
figura de la nulidad de una eleccion, la determinancia tiene como
finalidad primordial la proteccion de la voluntad popular y que no
cualquier irregularidad tenga como consecuencia la nulidad de una
eleccién, sino que éstas deben ser de una magnitud tal que definan
el resultado de la eleccion’®.

En relacién con la nulidad por rebase de tope de gastos de campania la
presuncion iuris tantum de que la violacidn es determinante cuando la

8 Véase jurisprudencia 9/98 de la Sala Superior que lleva por rubro: PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN
LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20.

19 Como se ha pronunciado la Sala Superior en la resolucién de clave SUP-CDC-2/2017.
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diferencia de votos entre el primer y segundo lugar de la votacion es
menor al 5% (cinco por ciento)?, es una presuncion legal?’.

Al respecto se destaca que se esta ante una presuncion legal cuando la
ley la implanta de forma expresa y cuando la consecuencia nace
inmediata y directamente de aquélla?? y suelen clasificarse en
presunciones absolutas y presunciones relativas. Las absolutas son
aquellas de las que el 6rgano juzgador no puede apartarse de la
afirmacion presumida pues le esta prohibido expresamente
contrariarla?3.

Por otro lado, las presunciones relativas son aquellas que admiten la
presentaciéon de prueba en contrario, imponiéndole la carga de la
prueba a quien aspire a desvirtuarlas. Por tanto, quien tiene a su favor
una presuncion relativa esta exento de probar el hecho alegado, pero en
cambio debe acreditar los hechos que constituyan las premisas o
presupuestos de estas.

Al respecto, por ejemplo, Devis Echandia?* sostiene que, cuando un
hecho goza de presuncion legal, sea que admita o no prueba en
contrario, esta exento de prueba, y tal es precisamente el objeto de las
presunciones. Por ello, cuando se trata de presunciones juridicas,
corresponde, en principio, a las partes destruir dicha presuncion.

En ese sentido, en las presunciones relativas, el érgano legislador
conecta el hecho desconocido al hecho base, pero de forma mas abierta
que en las presunciones absolutas de modo que aun demostrado el

20 La Sala Superior sustent6 ese criterio al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-
1378/2017.
21 Las denominadas presunciones legales son aquellas que instituye la legislacién en términos
generales y que resultan aplicables a todos los casos analogos y consisten en que una vez
que se prueban ciertos eventos el 6rgano juzgador debe tener por ciertos los hechos.
22 Aguilé Regla, Josep, “Presunciones, verdad y normas procesales”, en Isegoria, Numero 35
(julio-diciembre, 2006), paginas 9-31.
23 Alsina, Hugo, Tratado teérico-practico de derecho procesal civil y comercial, 22 ed., Buenos
Aires, Ediar, t. Ill. Citado en Venegas Alvarez, Sonia, Presunciones y ficciones en el impuesto
sobre la renta de las personas fisicas en México, 12 edicion, México, Distrito Federal, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Serie Doctrina Juridica, Numero 397, 2007.
24 DEVIS ECHANDIA Hernando, 2002, Teoria General de la Prueba Judicial, tomo |, quinta
edicién, Colombia. Temis. pagina 194.
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hecho base, quien juzga se puede separar de la afirmacion
presumida si llega al convencimiento fundado en razones de que
las cosas fueron o son de distinta manera?®; toda vez que es la
valoracion fundada y motivada de los hechos, pruebas y contexto
integral, realizada por el érgano juzgador la que definira el alcance y
aspecto definitivo de la presuncion.

En el referido contexto, la Constitucion y el Codigo electoral establecen
una norma de presuncién para dotar de certeza y seguridad juridica la
aplicacion de la causal de nulidad y el objetivo de dicha presuncion es
garantizar que en los procesos electorales se observen y privilegien los
principios constitucionales de equidad, libertad y autenticidad de
sufragio.

En ese orden de ideas, cuando existe un rebase de cinco por ciento del
monto autorizado y la diferencia entre el primer y segundo lugar es
menor a cinco puntos porcentuales, se esta ante una irregularidad
invalidante que vulnera los principios rectores de las elecciones.

Esto es asi, porque, a partir de una interpretacion teleolégica de la norma
constitucional, se estima, como lo hizo el 6rgano legislador, que esa
irregularidad generd inequidad en la contienda pues el partido infractor
realizé mayores erogaciones que las permitidas y con ello tomoé ventaja
respecto del resto de los contendientes que si se ajustaron a los montos
autorizados; ante una reducida diferencia en la votacidn entre el primer
y segundo lugar.

De esta forma, también es admisible concluir que, ante una irregularidad
de esa magnitud, la libertad y autenticidad de los votos se vieron
mermadas ya que es factible inferir que el electorado result6 influenciado
en su decisidn por una promocién excesiva del partido o candidatura
infractora.

25 \Venegas Alvarez, Sonia, Presunciones y ficciones en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas en México, 12 edicion, México, Distrito Federal, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, Serie Doctrina Juridica, Numero 397, 2007.
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Asi, la presuncion de determinancia protege los valores y principios que
deben regir en toda contienda electoral, ademas de que otorga certeza
y seguridad juridica a todos los actores politicos de que ante una
irregularidad de esa magnitud la declaracion de nulidad de la eleccion
no quedara al arbitrio de apreciaciones o valoraciones subjetivas.

En efecto, al existir la norma de presuncion y la atribucion de la autoridad
para aplicarla, se genera certeza y seguridad en quienes compiten, de
que el proceso debera llevarse en condiciones de equidad y que un
gasto excesivo por parte de alguno podra tener como consecuencia la
nulidad de la eleccion siempre que el partido infractor no logre demostrar
que con su actuar no vulnerd la equidad, la libertad y autenticidad del
voto.

En consecuencia, la presuncién establecida por el constituyente en el
penultimo parrafo del articulo 41 de la Constitucion y en idénticos
términos el articulo 378 Bis fraccion | del Cédigo electoral, implica la
reversion de la carga probatoria, en el sentido de que, conforme con el
principio de certeza que debe regir en la materia electoral, los elementos
que conforman a la nulidad deben quedar plenamente acreditados por
quien los afirme.

Lo anterior dado que en caso de que la diferencia de votacion entre el
primero y segundo lugar sea menor al cinco por ciento, la consecuencia
seria presumir que la irregularidad fue determinante para el resultado de
la eleccion, imponiéndole la carga de la prueba a quien aspire a
desvirtuar la presuncién; mientras que, cuando la diferencia en comento
sea mayor al referido porcentaje, corresponde a quien aduce dicha
nulidad la carga de la prueba del caracter determinante de la
irregularidad.

Es por ello que, para alcanzar esa finalidad, resulta necesario admitir
que la presuncion de determinancia pueda ser controvertida por quien la
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objete, y analizada por la autoridad jurisdiccional, a efecto de lograr el
mayor grado de certeza posible en su actualizacion.

Entonces, como ya quedd precisado, cuando la diferencia entre el
primero y segundo lugar sea igual o mayor al cinco por ciento, no opera
la presunciéon de determinancia analizada en el apartado precedente; no
obstante, ello no excluye la posibilidad de que se acredite el elemento
de determinancia, en tanto subsiste la obligacion de velar por los
principios cuya proteccion se relaciona con la causal de nulidad por
rebase de tope de gastos.

Es decir, que no opere dicha presuncion no quiere decir que la
determinancia no pueda actualizarse, ya que ese elemento se puede
acreditar a partir de otros elementos, pues la violacidn consistente en
exceder el limite de gastos de campafia en mas de un cinco por ciento
persiste y es por ello que se requieren valorar otros aspectos, como son,
entre otros, la posible afectacién a los principios rectores del proceso
electoral, y a partir de ello, establecer si la violacion trascendid de
manera tal que se pueda considerar como determinante, de conformidad
con los criterios cualitativos y cuantitativos establecidos por esta Sala
Superior en la tesis XXXI/2004%%, de rubro NULIDAD DE ELECCION.
FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD.

En el supuesto de nulidad relativa al exceso en el gasto de campanfa en
un monto superior al cinco por ciento del autorizado, uno de los
elementos a probar es el impacto que ese rebase genera en el resultado
de la eleccion.

En ese sentido, cuando la diferencia entre el primero y segundo lugar
sea igual o mayor al cinco por ciento, no opera la presuncion, sino la
regla probatoria general relativa a que ese elemento, junto con el
dolo y la gravedad de la violacién, deben ser acreditados de manera

26 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 725y 726.
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objetiva y material, por lo que recae en quien sustenta la nulidad de la
eleccion la carga de acreditar la determinancia de la violacion, de
conformidad con los criterios que ha sustentado esta Sala Superior al
respecto.

Esto porque con una injustificada declaracion de nulidad de una eleccion
se podria hacer nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de
votar en las elecciones populares y se podria propiciar con ello la
comision de faltas a la ley, dirigidas a impedir la participacién efectiva de
la ciudadania en la vida democratica del pais, a la integracion de la
representacion nacional y al acceso al ejercicio del poder publico,
mediante las elecciones.

Por consiguiente, cuando los principios previstos en la Constitucion y en
las respectivas leyes federales o locales, no sean lesionados
sustancialmente y, en consecuencia, los vicios, violaciones,
transgresiones o irregularidades no afecten de manera esencial al
resultado de la eleccion, al desarrollo del procedimiento electoral o a la
eleccidon misma, es claro que se debe preservar la validez de los votos
emitidos por la ciudadania, asi como de la eleccién llevada a cabo, en
observancia puntual del principio de conservaciéon de los actos publicos
validamente celebrados.

En el contexto apuntado, el PRI no demuestra que el rebase en el tope
de gastos de campaia hubiera tenido una clara repercusion en los
resultados de la eleccion pues unicamente refiere de manera genérica
que la cantidad erogada en exceso fue suficiente para alterarlo, ya que
se transgredio el principio de equidad y se logré deformar la conciencia
de las personas electoras, por lo que el sufragio se encuentra viciado de
origen pues a mayor exceso, mayor influencia sobre toda la votacion de

forma uniforme.

Sin embargo, esa suposicibn no estd acompafada de algun otro
elemento probatorio, ni aun de caracter indiciario, y, en consideracion de
esta autoridad jurisdiccional no puede afirmarse que existe asidero
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l6gico conforme al cual, de manera automatica a mayor erogacion de
gastos de campafia, necesariamente habra mayor votacion en favor de
quien sobrepaso su limite.

En efecto, bajo la correspondencia que pretende establecer el PRI no
existiria real competencia electoral, sino que sus resultados estarian
determinados, unicamente, por el monto de recursos econdémicos que se
erogaran durante la campafa, lo que seria contrario a las propias reglas
de financiamiento y distribucion de gastos que establece, en principio, el
articulo 41 de la Constitucion.

Esto es, conforme a la premisa del PRI, si todos los partidos politicos,
coaliciones y/o candidaturas independientes erogaran el monto
equivalente al tope de gastos de campafa, entonces todos deberian
alcanzar el mismo numero de votos pues, segun su argumento habria
un “costo del voto” que impactaria directamente a los resultados y a la
posicidn que ocupara cada uno de los participantes en la preferencia del
electorado, lo que no es asi.

Considerar que la voluntad de la ciudadania se cifie necesariamente a
la cantidad de dinero que se invierte en las campafas seria desconocer
la libertad de decision politica con la que cuenta y que ademas, se tutela
respecto a su autenticidad por el entramado de reglas que conforman
nuestro sistema electoral, segun se ha explicado en el marco normativo
correspondiente.

Ademas, en el caso de la eleccidn del Ayuntamiento, hay una diferencia
de 1565 (mil quinientos sesenta y cinco) votos equivalentes al 14.38 %
(catorce punto treinta y ocho por ciento) entre quienes ocuparon el
primer y segundo lugar en la preferencia electoral, lo que, a diferencia
de lo que sostiene el PRI no es una diferencia minima, sino significativa
dentro del universo de los 10,882 (diez mil ochocientos ochenta y dos)
votos que se recibieron en total.
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De manera que, de conceder la pretension del PRI con base en la
argumentacion indicada, quedarian sin validez esos diez mil ochocientos
ochenta y dos votos sin que exista evidencia suficiente de que no reflejan
de manera auténtica la voluntad de la ciudadania del municipio de
Nopalucan, Puebla.

Lo anterior considerando que, ademas, del rebase en el tope de gastos
por parte de la planilla ganadora, que quedd acreditado, no hay
elementos que permitan establecer que los resultados de la eleccion no
se recibieron conforme a la normativa aplicable o en alguna condicion
que pueda corroborar la falta de autenticidad o libertad en la expresion
del voto.

No obsta a esta conclusion el hecho de que, con posterioridad al término
de la sesidén de codmputo, cuando ya se habian recontado las casillas que
actualizaron los supuestos legales para ello y ya se habian asentado por
la autoridad los resultados de la eleccion, se generaran actos de
violencia (tematica que se aborda mas ampliamente en la contestacion
a los agravios expresados en el juicio de la ciudadania) pues una
circunstancia acontecida con posterioridad, ordinariamente, no conlleva
una calificativa de invalidez sobre la votacion recibida y contabilizada
con normalidad, como fue en este caso.

Asi, el PRI no aporta elemento alguno conforme al cual esta autoridad
jurisdiccional deba considerar que la voluntad de la ciudadania no se
obtuvo de manera legitima, por lo que debe preservarse su validez
conforme al principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados a que se ha hecho referencia en lineas previas.

Lo anterior, no significa que el referido rebase no constituya una
irregularidad, y que la misma deba quedar impune, pues -de acuerdo
con laresolucion INE/CG1501/2021- la autoridad electoral administrativa
impuso a MORENA una sanciéon econdmica equivalente al 100% (cien
por ciento) del monto involucrado en el rebase determinado de sus
candidaturas, incluida la que resulté ganadora en el Ayuntamiento.
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Sin embargo, la prevalencia de la voluntad ciudadana reflejada en el
sentido de la votacién que conforma los resultados de la elecciéon no
puede estimarse viciada por ese solo hecho al no actualizarse la
presuncion legal que lo haria determinante ni acreditarse algun otro
elemento que llevara a concluir que, a pesar de una significativa
diferencia en el numero de votos obtenidos por el primer y segundo lugar
en la preferencia electoral, deba dejarse sin efectos las etapas del
proceso electivo reflejadas en los resultados de la eleccidon?’.

II. Juicio de la ciudadania

Como se advirtié de la sintesis de agravios el actor aduce, en esencia,
que fue contrario al principio de acceso a la justicia que el Tribunal local
desechara su demanda por considerarla extemporanea a raiz de haber
sido presentada ante el Consejo General y no en el Consejo municipal,
pues era ésta ultima la autoridad responsable.

A juicio de esta Sala Regional, ello resulta fundado y suficiente para
revocar parcialmente la resolucion controvertida, conforme a lo que
enseguida se explica.

Debe establecerse que, en primera instancia, el Tribunal local recogio
de manera correcta las causales de improcedencia previstas en las
fracciones | y Il el articulo 369 del Codigo electoral?®® y las interpreté a la
luz de lo previsto en la jurisprudencia 56/20022° emitida por la Sala
Superior de rubro MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO ANTE
AUTORIDAD DISTINTA DE LA SENALADA COMO RESPONSABLE,
PROCEDE EL DESECHAMIENTO para concluir que si el actor habia

27 En similar sentido se ha pronunciado esta Sala Regional al resolver el juicio de revisién de
clave SDF-JRC-65/2016

28 Articulo 369.- En todo caso seran notoriamente improcedentes los recursos y, por tanto,
deberan desecharse de plano, cuando:

|. Su interposicion sea ante autoridad diversa de la responsable;

Ill. Su presentacion sea fuera de los plazos que sefiala este Cédigo...

29 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 41 a 43.
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presentado su demanda ante el Consejo General y no frente al Consejo
municipal -la autoridad responsable de los actos entonces
controvertidos- ello daba cuenta de su presentacion extemporanea pues
fue hecha llegar a esa autoridad municipal con posterioridad y fuera del
plazo de los tres dias previstos en el Codigo electoral para ello.

Ahora bien, esta Sala Regional ha razonado en diversos juicios3? que,
en efecto, conforme a la referida jurisprudencia, la sola presentacion de
la demanda ante autoridad distinta de la responsable no interrumpe el
plazo para la presentacion de los medios de impugnacion.

Asi, se ha establecido que de las razones esenciales del criterio
jurisprudencial aludido se desprende que:

1. La carga procesal que impone el articulo 9 parrafo1 de la Ley de
Medios?®! al recurrente para que presente su demanda ante la
autoridad que sefala como responsable no se ve restringida ni
sufre nueva salvedad con el deber que tiene, a su vez, la autoridad
que recibe un medio de impugnacion que no le es propio
consistente en remitir de inmediato dicha demanda a la autoridad
que, en efecto, es la responsable.

2. De lo anterior no se advertia la voluntad de la legislacion de fijar
una excepcion a la regla de que la demanda deba ser presentada
ante la autoridad sefialada como responsable ni que a la
presentacién del escrito ante autoridad diversa se le debiera
conceder el efecto de interrumpir el plazo legal.

3. La autoridad senalada como responsable es la uUnica
facultada para realizar el tramite del medio de impugnacion,
pues, si el 6rgano que recibe indebidamente la promocion
proveyera el tramite previo, estaria actuando fuera de sus
atribuciones.

4. El plazo legal no se interrumpe en el caso de que la demanda
sea presentada ante una autoridad distinta a la sefalada como

30 Por ejemplo, al resolver los juicios de clave SCM-JDC-1667/2021, SCM-JRC-239/2021 y
SCM-JRC-312/2021, entre otros.
31 Que encuentra equivalencia en el diverso numeral 369 fraccion | del Cédigo electoral.
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responsable, ya que sigue transcurriendo.

En tal sentido, el que una autoridad distinta reciba el medio de
impugnacion de que se trate y lo remitiera a quien sea la responsable
no implicaba transferirle al érgano receptor del medio de
impugnacion la carga de activar la instancia correspondiente ni de
ejercer la accion en sustitucion de quien la debe promover, en tanto que
la Unica forma de interrumpir el fenecimiento del plazo es mediante
la presentacion del escrito de demanda ante la autoridad
responsable.

Lo anterior dado que, en circunstancias ordinarias, ello se traduce en
que la parte accionante tenia la obligacion de presentar su demanda de
manera oportuna ante la autoridad responsable, en apego a los
principios de certeza y seguridad juridica que rigen los procesos
electorales.

Sin embargo, tal como aduce el promovente, lo cierto es que la
interpretacion del Tribunal local pasé por alto que en el caso concreto si
se acreditaba de las constancias de autos la concurrencia de cuestiones
facticas que implicaban una excepcion a lo razonado.

Ello es asi puesto que con la demanda del actor remitida al Tribunal local
por el Consejo municipal se acompaid, entre otros documentos, una
comunicacion signada por el encargado de despacho de la Direccion de
Organizacion Electoral del IEEP fechada el quince de julio®?, en la que
se hizo constar:

Derivado de la inconformidad de la ciudadania, al término del computo
municipal, fueron tomadas las instalaciones del Consejo Municipal
Electoral de Nopalucan y hasta esta fecha no ha sido posible el
acceso al mismo, en consecuencia, no se cuenta con documentacion de
dicho Consejo; no obstante, se cuenta con los archivos publicados y
digitalizados mediante el Programa de Resultados Electorales
Preliminares, remitiendo copia certificada de las actas de escrutinio y
computo de casilla digitalizadas y capturadas en el referido Programa, las
cuales corresponden a la demarcacion municipal de Nopalucan.
(énfasis anadido)

32 Visible a foja 124 del cuaderno accesorio Unico del juicio de la ciudadania.
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También se aprecia entre la documentacion remitida el original signado
autégrafamente por la presidenta y secretaria del Consejo municipal del
proyecto de acta de la sesidn de coOmputo municipal celebrada el nueve
de junio, en el que se hizo constar que una vez finalizado el computo la
Consejera presidenta instruyo a la Secretaria para que, ademas de llenar
el acta de Computo Municipal de la eleccion de Ayuntamiento levantara
el Acta Circunstanciada para detallar “...el porque nos vamos a retirar
del Consejo Municipal debido a que estan tomadas las instalaciones a
las afueras y no podemos entrar ni salir y hacer de conocimiento que la
Policia Municipal, Estatal y la Guardia Nacional no tienen los elementos
suficientes para salvaguardar la integridad de los integrantes del
Consejo Municipal y de los Representantes de Partido y CAES”.

Ademas, durante la instruccién de uno de los juicios locales mediante
acuerdo de veintisiete de agosto, la autoridad responsable requiri¢ al
Consejo General para que informara si se realizaron mesas de trabajo
relacionadas a la eleccion municipal de Nopalucan, Puebla, y en caso
de existir remitiera la documentacion respectiva, lo que fue contestado
mediante diverso oficio IEE/PRE-3236/202132 en el que sefald, por lo
que al caso interesa, lo siguiente:

...informo que, en lo relativo a la realizacion de mesas de trabajo por parte
de las y los integrantes del Consejo Municipal Electoral de Nopalucan,
perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 13...esta Unidad
Administrativa no cuenta con la referida informacién, debido a que el
archivo documental generado por el Consejo en mencién se
encuentra en el inmueble que ocupod el multicitado Consejo, ya que
personal del Instituto no ha podido entrar al municipio por cuestiones
de seguridad...
(énfasis anadido)

Con base en lo anterior, se advierte que el Tribunal local conté con
documentales publicas, con valor probatorio pleno, de las cuales pudo
desprender que, en efecto, las instalaciones del Consejo municipal
estuvieron cuando menos comprometidas respecto a su acceso desde
la finalizacion del cédmputo municipal hasta el quince de julio y que
incluso al veintiocho de agosto el personal del Instituto electoral no habia

33 Visible a foja 201 del cuaderno accesorio Unico del juicio de la ciudadania.
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podido entrar al municipio por cuestiones de seguridad; de manera que
en los hechos existid una situacion extraordinaria que debia valorarse
para evaluar la razonabilidad la exigencia al cumplimiento de la
presentacién de la demanda primigenia en el sitio referido.

Ademas, en su escrito de demanda primigenia, el actor y el PRD
refirieron que “...los pobladores realizaron actos vandalicos y no se pudo
realizar el computo de la eleccion...”, acompanando una impresion del
contenido de una direccion electronica en del portal “Quinto Medio” al
tenor siguiente:

Queman boletas electorales en Nopalucan.

Pobladores de la Junta auxiliar Santa Maria Ixtiyucan, perteneciente al
municipio de Nopalucan de la Granja, causan destrozos y queman boletas
de las instalaciones del Consejo Municipal Electoral.

Los hechos se registraron la tarde de este jueves cuando un aproximado
de 60 personas llegaron al inmueble y trepando por la reja principal,
rompieron vidrios y le prendieron fuego a las boletas electorales...

Cabe sefalar que a pesar de todo esto la constancia de mayoria de votos
ya le fue entregada a Porfirio Peralta.

Al lugar arribaron elementos de la policia municipal pero los hechos ya se
habian suscitado.

Es decir, el actor refirid en su escrito de demanda hechos que, si bien
tratdé de relacionar con sus alegaciones sobre la falta de cdmputo
municipal, lo cierto es que permitian advertir la imposibilidad de acceder
a las instalaciones del Consejo municipal -autoridad entonces
responsable-, lo que se encontraba reforzado mediante documentales
publicas emitidas por personas funcionarias del Instituto electoral en que
se apreciaba la aludida imposibilidad fisica con posterioridad al cémputo
de la eleccién, es decir, a partir del periodo en que pudo acudir a
presentar el escrito de demanda con que controvirtiera los resultados
electorales.

Bajo este panorama, tal como alega el promovente al acudir a esta Sala
Regional, en efecto, la interpretacion del Tribunal local resulto restrictiva
de su derecho al acceso a la justicia previsto en el articulo 17 de la
Constitucidn cuyo parrafo segundo sefala que todas las personas tienen
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes.
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Mientras que el aludido numeral en su tercer parrafo establece: “Siempre
que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la soluciéon del conflicto sobre
los formalismos procedimentales”.

En este sentido, la autoridad responsable omitié atender a la obligacion
de favorecer la interpretacidn que permita un acceso a la justicia
auténtica y efectiva de la ciudadania; pues en la aplicacion del Derecho
las normas procesales deben interpretarse en busqueda de favorecer
que las controversias sometidas a consideracion de un 6rgano
jurisdiccional se resuelvan de manera integral y completa, lograndose
esto al procurar que los litigios se resuelvan de fondo, dejando a un lado
aquellas interpretaciones que ponderen las cuestiones formales y
procesales por encima del acceso a la justicia.

Maxime porque el derecho de acceso a la justicia es en realidad un
instrumento que permite la proteccién y efectividad de los demas
derechos humanos; por lo que las decisiones que adopten los 6rganos
jurisdiccionales en torno a las interpretaciones que favorezcan el
ejercicio de la accion tienen un impacto en todo el sistema de proteccidn
de derechos humanos.

Asi, conforme a lo expuesto, el derecho humano de la tutela judicial
exige se procure, en la medida de lo posible, las interpretaciones que
permitan a las personas acceder a las resoluciones de fondo de las
controversias planteadas, sobre aquellas que obstruyen esta posibilidad
de forma desmedida, lo que en el caso concreto se debid entender
actualizado dados los hechos extraordinarios descritos en lineas previas
que se suscitaron en el Consejo municipal.

Apoya a esta conclusion lo previsto en la tesis XX/9934 de la Sala
Superior de rubro DEMANDA PRESENTADA ANTE AUTORIDAD
DISTINTA DE LA RESPONSABLE. DEBE CONSIDERARSE VALIDA

34 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 41 y 42.
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CUANDO EXISTEN SITUACIONES IRREGULARES QUE ASi LO
JUSTIFIQUEN, por lo que, con base en lo descrito, y dado que en la
demanda local se aprecido que esta fue interpuesta el doce de junio,
segun sello de recibido estampado por el Instituto electoral, la misma
debid considerarse oportuna3®.

En consecuencia, ante lo fundado de los motivos de disenso bajo
analisis se revoca parcialmente la resolucion controvertida por lo que
hace al desechamiento de la demanda local presentada por el actor
-conjuntamente con el PRD- y se torna innecesario el pronunciamiento
particular respecto de los restantes agravios del promovente puesto que
ha alcanzado su pretension.

Ahora bien, la determinacion anterior, ordinariamente tendria como
consecuencia su devolucién para que el Tribunal local emitiera una
nueva en la que, de no actualizarse alguna otra causal de
improcedencia, se pronunciara sobre los agravios planteados por el
actor en esa instancia.

Sin embargo, en el caso concreto, se considera que debe acogerse la
solicitud planteada por el promovente ante esta Sala Regional y analizar
su demanda primigenia en plenitud de jurisdiccion, en términos de lo
dispuesto en el articulo 6 parrafo 3 de la Ley de Medios, dado lo
avanzado del proceso electoral y en tanto que se estima que no se
presenta una causal de improcedencia distinta a la que ha sido
analizada, conforme a lo previsto en el articulo 369 del Cddigo electoral.

SEPTIMO. Estudio en plenitud de jurisdiccién

. Sintesis de agravios

En la demanda primigenia interpuesta en conjunto por el actor y el PRD,
se hizo valer, destacadamente, que existieron hechos graves que
implicaron violaciones a diversos principios constitucionales, por lo que
debia declararse la nulidad de la eleccion el Ayuntamiento.

35 De conformidad con lo previsto en el articulo 351 del Cédigo electoral.
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Los hechos a que se alude son los siguientes:

a. Aprobacién tardia del acuerdo CG/AC-055/2021 del Consejo
General del IEEP, pues fue aprobado el cuatro de mayo y no
el tres de mayo, lo que implicd que no contara con los treinta
dias que la ley®® dispone para realizar su campafia y con ello
se vulneraron los principios de certeza y seguridad juridica.

b. Derivado de que el ocho de junio se emitid por parte del
encargado del despacho de la Direccion de Organizacién
Electoral del IEEP, la circular |IEE/DOE-093/2021 para

“

suspender las mesas de trabajo y en su caso “...recesar la

sesion especial en su consejo Electoral” al sefialarse que se

encontraba actualizando el sistema de captura de los

Resultados Electorales de las Actas de Escrutinio y Computo,

el Consejo municipal dejo de realizar diversos actos previstos

en la normativa electoral, en especifico en los Lineamientos, a

saber, segun sostiene el actor, los siguientes:

o Al término de la jornada electoral se debieron realizar actos
de anticipacién para la sesion de computo respectiva que
consistian en la entrega de los paquetes electorales, la
extraccion de las actas de computo destinadas al Programa
de Resultados Electorales Preliminares (PREP) y a la
presidencia del Consejo; actividades que permitirian
identificar, en primer instancia, aquellas casillas que debian
ser objeto de recuento, lo que no se realizé y le dejé en
estado de indefensién “...al no identificar qué paquetes se
deberian abrir y analizarlos en la mesa de trabajo a
realizarse el ocho de junio...”.

o Al no identificar el seis de junio los paquetes que se abririan,
ello pudo solventarse en la reunion de trabajo de ocho de

junio, previa a la sesion de computo; sin embargo, el actor

36 Articulo 217 del Codigo electoral que dispone: Para los efectos de este Codigo las camparias
electorales de los candidatos registrados, podran dar inicio al dia siguiente de concluida la
sesion de registro de candidatos que efectie el Consejo Electoral competente, debiendo
concluir tres dias antes de la jornada electoral.
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sefala que tampoco se realizd, lo que estima se acreditaba
con la circular IEE/DOE-093/2021.

o Que aun cuando era una obligacibn que se le
proporcionaran copias simples de todas las actas de
escrutinio y computo de las casillas y siendo que en su
momento las solicitd por escrito, no le fueron entregadas
para que pudiera presentar su analisis sobre la clasificacion
de los paquetes electorales e incluso, el Consejo municipal
tampoco presentod dicho analisis.

o No se desarrollé tampoco el cobmputo de nueve de junio en
el consejo municipal a razén de las amenazas de la
poblacion de Nopalucan hacia las personas consejeras; por
lo que:

...al no realizarse la mesa de trabajo, ni la sesién de
computo y al no tener las actas de escrutinio y computo,
me encuentro en estado de indefensién, a razén de que
con los resultados obtenidos en el PREP, el Consejo
Municipal determiné entregar la constancia de mayoria y
decretar la validez de la eleccion...

c. Como resultado de que no se realizara la mesa de trabajo, la
sesion especial y la sesion de computo a que se ha aludido, el
actor solicita la apertura de las treinta casillas instaladas en el
municipio de Nopalucan para que se le entreguen copias de las
actas de jornada, hojas de incidentes y se le otorgue la
oportunidad procesal de defensa de posibles violaciones que
pudieran haberse presentado en la jornada electoral.

d. El Instituto electoral entregd las actas de escrutinio y computo
a utilizarse el dia de la jornada, una vez instaladas las casillas,
y no con la anticipacion de cinco dias segun lo previsto en la
normatividad electoral, lo que hizo, a juicio del actor, sin la
debida cadena de custodia permitiendo con ello la

manipulacion de la documentacion electoral.

Finalmente, en su demanda primigenia el actor adujo que como
resultado de las omisiones en que incurrié el Consejo municipal
-descritas en el inciso b- dicho dérgano otorgd arbitrariamente la
constancia de mayoria a favor de la candidatura postulada por MORENA
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y el Partido del Trabajo, de manera que debe decretarse la nulidad de la
eleccion.

II. Marco normativo

En primer término, es de senalarse que, ante la peticion de nulidad de
una eleccién, es menester analizar y verificar que las causas de
nulidad hechas valer queden debidamente acreditadas, que sean
graves, generalizadas, asi como determinantes, y hecho lo anterior,
se deben ponderar las irregularidades evidenciadas ante el principio de
validez del sufragio popular.

En efecto, el sistema de nulidades en el ambito del derecho electoral
tiene como finalidad invalidar cualquier acto que no observe los
principios constitucionales y los requisitos legales exigidos, al tratarse de
un mecanismo mediante el cual se busca garantizar la vigencia del

Estado constitucional y democratico de Derecho.

Entre los criterios rectores del aludido sistema de nulidades, se destaca
el de conservacion de los actos publicos validamente celebrados,
al que se ha hecho referencia en parrafos previos al precisar que dicho
principio tiene como finalidad preservar aquellos actos de autoridad que
resulten validos, aun cuando estén afectados por algunas
irregularidades, siempre que éstas sean menores y, por tanto,
insuficientes para invalidarlos?®’.

El articulo 41 parrafo segundo de la Constitucion establece que la
renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas.

El articulo 116 fraccion IV inciso a) del mismo ordenamiento, dispone
que las elecciones gubernaturas, diputaciones locales e integrantes de

% Véase jurisprudencia 9/98 de la Sala Superior que lleva por rubro: PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN
LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION, citada
previamente.

45



SCM-JDC-2275/2021
y acumulado

ayuntamientos, se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y

directo.

En el apartado b), de esa misma fraccion, se regula que, en el gjercicio
de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, seran
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

De las disposiciones referidas se puede desprender cuales son los
elementos fundamentales de una eleccibn democratica, cuyo
cumplimiento debe ser imprescindible para que una eleccion se
considere producto del ejercicio popular de la soberania, dentro del
sistema juridico-politico construido en la Constitucion y en las leyes
electorales®.

Dichos principios son, entre otros, las elecciones libres, auténticas y
periodicas; el sufragio universal, libre, secreto y directo; que en el
financiamiento de los partidos politicos y sus campanas electorales
prevalezca el principio de equidad; la organizacién de las elecciones a
través de un organismo publico y autonomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores del
proceso electoral.

En consonancia, este Tribunal Electoral ha sostenido que puede
declararse la invalidez de una eleccién por violacion a principios
constitucionales; siempre que se acrediten plenamente Ilas
irregularidades graves, generalizadas o sistematicas que se
aduzcan y las mismas resulten determinantes para su resultado.

Esto es, si se presentan casos en los cuales las irregularidades probadas
en un proceso electoral son contrarias a una disposicién o principio

constitucional, ese acto o hecho, al afectar o viciar en forma grave y

38 \/éase la tesis X/2001, emitida por la Sala Superior, de rubro: ELECCIONES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE
ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Ao 2002, paginas 63 y 64.
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determinante el procedimiento electoral atinente, podria conducir a la

invalidez de la eleccion.

En tal sentido, los elementos o condiciones para la invalidez de una

eleccion por violacion de principios constitucionales son:

a)

b)

d)

La existencia de hechos que se estimen violatorios de algun
principio o norma constitucional, o bien a un parametro de derecho
internacional aplicable (violaciones sustanciales o irregularidades
graves).

Que tales violaciones sustanciales o irregularidades graves estén
plenamente acreditadas.

Que se constate el grado de afectacion que la violacion al principio

o0 norma constitucional, o bien a un parametro de derecho

internacional aplicable haya producido dentro del proceso
electoral.
Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o

cuantitativamente determinantes para el resultado de la eleccion.

De esta forma, para declarar la invalidez de una eleccion, por violacion

a normas constitucionales o principios fundamentales, es necesario

que esa violacion sea grave, generalizada y, ademas, determinante,

de tal forma que trascienda al normal desarrollo del proceso electoral o

al resultado de la eleccion, parametros a partir de los cuales se valoraran

las irregularidades aducidas por el actor.

Decision de esta Sala Regional

Los motivos de disenso del promovente son infundados, e inoperantes

segun se precisa en cada caso, de acuerdo con lo siguiente:
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a. Aprobacioén tardia del acuerdo CG/AC-055/20215°.

Como se ha sefialado, el actor estima que existié una vulneracién de los
principios constitucionales de certeza y seguridad juridica porque el
acuerdo mencionado en que el Consejo General resolvio sobre las
solicitudes de registro de las candidaturas a los cargos de diputaciones
locales y ayuntamientos en el estado de Puebla para el actual proceso
electoral, fue aprobado el cuatro de mayo y no el tres de dicho mes, de
manera que, desde su perspectiva, ello provocd que no pudiera contar
con la totalidad de los treinta dias previstos en la normatividad electoral

para realizar su campana.

Para esta Sala Regional dicha eventualidad no puede considerarse un
hecho o irregularidad grave en tanto que es posible advertir que la sesion
en que fue aprobado el sefialado acuerdo inicidé el tres de mayo y
concluy6 a las 03:30 (tres horas con treinta minutos) del cuatro de mayo.

En ese contexto, por un lado, se destaca que el que la sesion del
Consejo General hubiera sido convocada para llevarse a cabo el tres de
mayo da cuenta del propdsito de su aprobacion en esa fecha pues a
partir del dia siguiente comenzaba a trascurrir el periodo de treinta dias
contemplado por el articulo 217 del Cédigo electoral para la campafa de
integrantes de los Ayuntamientos.

Sin embargo, conforme a su propio contenido y extension (el acuerdo y
sus anexos tienen un total de quinientas cuarenta fojas incluyendo un
listado de las candidaturas de cada una de las fuerzas politicas
contendientes para los cargos no solo de Ayuntamientos sino de
diputaciones locales) y de acuerdo con las maximas de la experiencia*®
se puede apreciar una justificacion para que se extendiera el trabajo del

39 Consultable en la direccion electrénica oficial del Instituto electoral, en la direccion
https://www.ieepuebla.org.mx/2021/acuerdos/CG/CG_AC_055 2021.pdf cuyo contenido se
invoca como hecho notorio en términos de lo previsto por el articulo 15 primer parrafo de la
Ley de Medios y la razén esencial de la jurisprudencia XX.20.J/24 previamente citada.

40 Véase las razones esenciales de la tesis 1.40.A.40 K (10a.), de rubro: SISTEMA DE LIBRE
VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS
MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA, localizable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 59, octubre de 2018, Tomo lll, pagina 2496.
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sefalado 6rgano administrativo electoral, maxime que se trata de un
organo colegiado en que las decisiones que tome el Consejo General
pueden ser -y generalmente son- discutidas por quienes lo integran.

Sin embargo, ello fue unicamente por tres horas y treinta minutos de la
madrugada del cuatro de mayo, sin que el actor tampoco acredite o
demuestre argumentalmente como es que ese lapso provoco la
vulneracion de los principios constitucionales a que alude; indicando por
ejemplo, las actividades que dejo de realizar en el marco de su campana
durante el periodo de las 0:00 (cero horas con cero minutos) a las 3:35
(tres horas con treinta y cinco minutos) del cuatro de mayo y su
trascendencia respecto a los principios cuestionados; de ahi lo
infundado de sus motivos de disenso.

b. EI Consejo municipal dejé de realizar diversos actos
previstos en la normativa electoral, en especifico en los
Lineamientos en relacion con el computo de resultados.

De acuerdo con la sintesis correspondiente el actor alega que existieron
distintas omisiones relacionadas en especifico con el desarrollo del
computo de la eleccidén en la sede del Consejo municipal, que dieron
lugar a la vulneracién de los principios constitucionales de toda eleccion
democratica.

Al respecto, esta Sala Regional estima que los motivos de disenso
atinentes son infundados pues los hechos que refiere si bien estan
encaminados a demostrar la inexistencia de resultados veraces respecto
al computo de la eleccion, lo cierto es que no se encuentran plenamente
acreditados, por el contrario, las omisiones a que alude se descartan
precisamente con las constancias del expediente.

Conviene recordar que las omisiones que sehald en su escrito de
demanda son las siguientes:

e Al término de la jornada electoral se debieron realizar actos de

anticipacion para la sesién de computo respectiva que consistian
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en la entrega de los paquetes electorales, la extraccion de las
actas de computo destinadas al Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP) y a la presidencia del Consejo;
actividades que permitirian identificar, en primer instancia,
aquellas casillas que debian ser objeto de recuento, lo que no se
realizo y le dejoé en estado de indefension “...al no identificar qué
paquetes se deberian abrir y analizarlos en la mesa de trabajo a
realizarse el ocho de junio...”.

Al no identificar el seis de junio los paquetes que se abririan, ello
pudo solventarse en la reunion de trabajo de ocho de junio, previa
a la sesion de computo; sin embargo, el actor sefiala que tampoco
se realizd, lo que estima se acreditaba con la circular IEE/DOE-
093/2021.

Que aun cuando era una obligacién que se le proporcionaran
copias simples de todas las actas de escrutinio y computo de las
casillas y siendo que en su momento las solicité por escrito, no le
fueron entregadas para que pudiera presentar su analisis sobre la
clasificacion de los paquetes electorales e incluso, el Consejo
municipal tampoco presenté dicho analisis.

No se desarrollé tampoco el computo de nueve de junio en el
consejo municipal a razéon de las amenazas de la poblacion de

Nopalucan hacia las personas consejeras; por lo que:

...al no realizarse la mesa de trabajo, ni la sesidén de cémputo y al
no tener las actas de escrutinio y computo, me encuentro en estado
de indefension, a razén de que con los resultados obtenidos en el
PREP, el Consejo Municipal determiné entregar la constancia de
mayoria y decretar la validez de la eleccion...

No obstante, del expediente es posible apreciar que:

1. Actos de “anticipacion para el computo”. El seis de junio*! se

reunio el Consejo municipal a las ocho horas con doce minutos dando

cuenta de la presencia, de entre otras personas, el representante

propietario del PRD#? -partido que postulé al actor-, manifestandose que

41 De acuerdo con el original del Proyecto de acta CME-NOPALUCAN-006/2021, visible a fojas
57 a 71 del cuaderno accesorio unico del juicio de la ciudadania.
42 De nombre Ignacio Hernandez Torres.
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iniciaba la sesidn especial del Consejo Municipal de fecha seis de junio,
misma en la que, entre otros aspectos, se hizo constar: a) el avance en
la instalacion y apertura de las Mesas directivas de casilla del municipio;
b) el informe de asistencia de personas funcionarias y representantes de
casilla; c) el reporte de incidencias; d) la recepcion de los paquetes de la
eleccion del municipio finalizando la sesidén correspondiente a las cinco
horas con cinco minutos del siete de junio y ordenandose que: “...se fijen
en el exterior de este organo transitorio, el cartel con los resultados que
hemos obtenido de las copias de las actas de escrutinio y computo con
las que se ha contado para tal fin”.

2. Reunioén de trabajo. El ocho de junio*3 se reunié el Consejo municipal
a las doce horas con cincuenta minutos dando cuenta de la presencia,
de entre otras personas, el representante propietario del PRD** -partido
que postulé al promovente-, manifestandose que iniciaba la sesion
especial del Consejo Municipal de fecha ocho de junio, misma en la que,
entre otros aspectos, se hizo constar:

e La protesta al representante del PRD respecto al cargo referido.

113

e El unico punto de la orden del dia que consistia en “...Proyecto
del Acuerdo del Consejo Municipal Electoral de Nopalucan...por
el que se aprueban los aspectos previos a la sesion de computo
municipal” cuya lectura fue dispensada por las personas
integrantes del Consejo Municipal, aprobandose finalmente su
contenido por cuatro votos a favor, una abstencion y cero votos en

contra.

Ahora bien, anexo a dicha acta se aprecia el Proyecto del Acuerdo
referido en su integridad*’, de donde de acuerdo con los articulos 31y
32 de los Lineamientos se asento:

... toda vez que se han cumplido las hipétesis legales que se sefialan en
el articulo 31 de los Lineamientos, referido en el Considerando anterior, asi
como que los representantes de los partidos politicos que se
encuentran en el Pleno cuentan ya con copias de todas las actas de

43 De acuerdo con el original del Proyecto de acta CME-NOPALUCAN-007/2021, visible a fojas
72 a 77 del cuaderno accesorio unico del juicio de la ciudadania.

44 De nombre Severiano Saldafna Lopez, quien presento junto al actor el escrito de demanda
primigenia que se analiza en plenitud de jurisdiccion.

45 Visible de foja 78 a 87 del cuaderno accesorio Unico del juicio de la ciudadania.
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las casillas que se instalaron en la Jornada Electoral, y la Consejera
Presidenta de este Consejo Municipal ha expuesto el analisis
preliminar de las actas de las casillas que seran sometidas a recuento,
es que se emiten las siguientes consideraciones...

(énfasis anadido)

Consideraciones en que se abordaron, esencialmente, los aspectos que
enseguida se detallan:

Las casillas en que se realizaria recuento y el supuesto para ello.
Que se llevaria a cabo un cémputo ordinario.

Que, dado que el numero de paquetes a recontar era menor a

veinte, no era necesario conformar grupos de trabajo o puntos de

recuento, pues se haria en el pleno del Consejo municipal, lo que

para mejor referencia se trascribe a continuacion:

ﬁ Nomero | Seccion 1 Tipo de casilla | Supuesto legal para recuento
1 | o846 | c3 | Inconsistencia con el namero total de boletas

“pR4B ) Bl | Inconsistenda con el nimero olal de boletas __ _]

~ D850 Bl | Inconsistencia con el nimero total de boletas ]

RS0 C1 Inconsistencia con el ndmero total de boletas _-]‘

tTpes0 | C3 | Inconsistencia con el ndmero total de boletas 1
—pgso | €4 Incansistencia con el nimero total de boletas |

+—pa51 B1 Sobran 150 boletas con respecto al nimero de boletas |

| 1 ___| entregadas al presidente de casilla |

_ ——T"g851 | C1 No se detalld en el acta cuantas boletas sobrantes |

8 I | |quedaron i

L oesl | c3 Inconsistencia con el ndmero total de boletas |
[ ;9__— ~— —Q'E;'g_g____ Bl Inconsistencia con el nimero total de boletas 1
1| 0852 C1 Mo llego el acta de escrutinio computo que va por

fuera del paquete y al dia de hoy los representantes de |
partido no tienen en su poder las copias de los |
] _| representantes ante casilla. ) |
ot 12__"7 o852 | c2 No llego el acta de escrutinioc computo que va por |
fuera del paguete y al dia de hoy los representantes de |
partido no tienen en su poder las copias de los

| representantes ante casilla. |
3| 0852 c3 | No llego el acta de escrutinio computo  que va por |
fuera del paquete y al dia de hoy los representantes de |
partido no tienen en su poder las copias de los |
representantes ante casilla. 1
T 0852 ] c4 Inconsistencia con el ndmero total de boletas |
“Cabe mencionar que los representantes de partido no cuentan con las copias de las actas

de escrutio y computo que les fueron entregadas a los representantes ante la casilla.

Una vez que se cuenta ya con el andlisis de las condiciones de los paquetes
electorales, asi como el nimero de ellos a recontar, derivado de que cayeron en
dquno de los supuestos previstos en la ley para tal fin; con fundamento en lo que
dspone el diverso 66 de los Lineamientos se tiene que se efectuara un computo
ORDINARIO en fa eleccién al Ayuntamiento de ésta demarcacion territorial
Tunicipal, toda vez que el nimero de paquetes electorales a recontar es menor 0
lgual_a 20; por lo que en este caso, el recuento se haré en el Pleno del Consejo

Unicipal sin necesidad de conformar grupos de trabajo ni puntos de recuento.
[ BT

También se asentd quiénes serian las personas que auxiliarian al

Consejo municipal para realizar el recuento y el cargo designado
para cada una de ellas.
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3. Computo de nueve de junio. En la referida fecha*® se reunio el

Consejo municipal a las nueve horas con veinticinco minutos dando

cuenta de la presencia, de entre otras personas, el representante

propietario del PRD#” -partido que postulé al actor-, manifestandose que

iniciaba la sesién permanente de computo de fecha nueve de junio,

misma en la que, entre otros aspectos, se hizo constar que:

Iniciado el computo el mismo no podria interrumpirse hasta su
conclusion de acuerdo con el articulo 45 de los Lineamientos.

En atencién a lo acordado en la sesion especial de ocho de junio,
se realizaria el recuento de los paquetes de las casillas entonces
identificadas siendo aquellas menos de veinte -catorce- por lo que
se aplicaria el procedimiento de computo ordinario.

Al inicio de la sesion, no se recibid “...ningun escrito o solicitud
verbal relativa al recuento total de votos.”.

Se procedid a abrir la bodega y “...los representantes de partidos
verifican que se encuentra sellada y firmada tal cual la dejaron el
dia 07 de Junio sin ninguna alteracion...”.

El desarrollo del cémputo de las casillas, asi como los motivos por
los que de las catorce casillas que se habian identificado con
inconsistencias para realizar el recuento, tal labor fue innecesaria
en trece de ellas porque una vez abierto el paquete electoral se
podia constatar que se encontraba el acta correspondiente y ésta
coincidia con las copias que tenian las representaciones de los
partidos contendientes.

Se realizo el recuento en la casilla 851 basica 1 debido a que se

113

hizo constar que al revisar el acta “...sobran 150 boletas’,
destacandose que respecto a tal casilla el representante del PRD
-partido que postuld al promovente- intervino para manifestar que
no se realizara el recuento, sino que solo se comparara el acta, lo
que fue descartado por la Consejera presidenta arrojando los

resultados finales del correspondiente recuento.

46 De acuerdo con el original del Proyecto de acta CME-NOPALUCAN-008/2021, visible a fojas
88 a 100 del cuaderno accesorio unico del juicio de la ciudadania.

47 De nombre Severiano Saldafa Lopez, quien presento junto al actor el escrito de demanda
primigenia que se analiza en plenitud de jurisdiccion.
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¢ Se manifestaron las representaciones del PRI, el PRD, el Partido
Verde Ecologista de México, asi como la Consejera presidenta y
otro Consejero respecto a la presencia de personas fuera de la
sede del Consejo Municipal que faltaban al respeto a quienes
ingresaban a la sede referida y que podian generar la necesidad
de llamar a la fuerza publica.

e Una vez finalizado el computo, la Consejera presidenta del
Consejo municipal instruy6 a la Secretaria para que:

...proceda a llenar el acta de Cémputo Municipal de la eleccion de
Ayuntamiento por el Principio de mayoria Relativa y al mismo
tiempo levantar el Acta Circunstanciada para detallar el porque nos
vamos a retirar del Consejo Municipal debido a que estan tomadas
las instalaciones a las afueras y no podemos entrar ni salir y hacer
de conocimiento que la Policia Municipal, Estatal y la Guardia
Nacional no tienen los elementos suficientes para salvaguardar la
integridad de los integrantes del Consejo Municipal y de los
Representantes de Partido y CAES.

Ahora bien, anexo a dicha acta se aprecia el Proyecto del Acuerdo del
computo final de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento*® en que
se determind, por unanimidad de votos, declarar la validez de la eleccion,
y la elegibilidad de las personas integrantes de la planilla que obtuvo la
mayoria de votos, asi como la emision de la constancia atinente y su
comunicacion al Consejero Presidente del Consejo General.

De esta manera, con lo trasunto esta Sala Regional advierte que,
contrario a lo manifestado por el actor, no se acreditan las omisiones
atribuidas al Consejo municipal pues obran las documentales publicas
correspondientes*® de las que se aprecia la realizacion de cada una de
las actuaciones que el actor cuestioné en las que incluso estuvo
presente el representante del PRD; es decir, el partido que le postuld y
qgue junto al promovente interpuso la demanda local bajo analisis.

No obsta a la anterior conclusion que, desde la perspectiva del actor, del
contenido de la circular IEE/DOE-093/2021 se acrediten las omisiones
que se han analizado pues, como incluso esta Sala Regional ha

48 Visible en original de foja 101 a 110 del cuaderno accesorio Unico del juicio de la ciudadania.
49 Con pleno valor probatorio de conformidad con lo previsto en los articulos 358 y 359 del
Cadigo electoral.
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razonado al resolver el diverso juicio de la ciudadania SCM-JDC-
1961/20215°, promovido también por el actor, éste parte de una premisa
falsa al considerar que por la existencia de la circular aludida nunca se
llevd a cabo la sesion permanente de computo del Consejo municipal.

Si bien en la misma se solicitd a las presidencias de los consejos
municipales del Instituto electoral: “...su valioso apoyo y colaboracion, a
efecto de que se suspendan hasta nueva indicacion las mesas de trabajo
y en Su caso, recesar la sesion especial en su Consejo Electoral, en cual
se determina la cantidad de paquetes electorales que deberan
recontarse...”, al encontrarse en actualizacién el Sistema de Captura de
los Resultados Electorales de las Actas de Escrutinio y Computo; lo
cierto es que de las documentales publicas previamente resefiadas es
posible advertir que el Consejo municipal si realizé tanto la reunién de
trabajo de ocho de junio como la sesion de computo del nueve siguiente,
actos que gozan ademas de presuncion de validez®' que no se ve
derrotada con el contenido de la circular a que se refiere el promovente.

Ahora bien, como se advierte de la sintesis de agravios, el actor ademas
sefala que aun cuando era una obligacion que se le proporcionaran
copias simples de todas las actas de escrutinio y computo de las casillas
y siendo que en su momento las solicitdé por escrito, no le fueron
entregadas para que pudiera presentar su analisis sobre la clasificacién
de los paquetes electorales e incluso, el Consejo municipal tampoco
presento dicho analisis.

50 Lo que se invoca como hecho notorio en términos de lo previsto en el articulo 15 primer
parrafo de la Ley de Medios, asi como en la Tesis P. IX/2004, de rubro: HECHOS NOTORIOS.
LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, abril de 2004, pagina 259, que resulta
orientadora en el presente caso.
51 Al respecto orientan las razones esenciales de las tesis l.40.A. J/84, de rubro
NOTIFICACIONES. CORRESPONDE AL PARTICULAR ACREDITAR CON ALGUN MEDIO
PROBATORIO QUE LA DILIGENCIA RELATIVA NO SE LLEVO A CABO EN EL DOMICILIO
CORRECTO O CON LA PERSONA ADECUADA, EN VIRTUD DE QUE EL NOTIFICADOR GOZA DE
FE PUBLICA Y SUS ACTOS SE PRESUMEN VALIDOS, localizable en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 1812.
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Tales alegaciones resultan inoperantes puesto que parten de una
premisa no veridica®?; esto es asi ya que la solicitud para que se le
proporcionaran copias simples de las actas de escrutinio y computo, se
advierte, seglin la documentaciéon aportada por el propio actor®3, fue
realizada el once de junio; es decir, con posterioridad a que se llevara a
cabo tanto la reunién de trabajo -ocho de junio- como la sesién de
computo municipal -nueve de junio- de manera que no habria podido
realizar su analisis sobre la clasificacion de los paquetes electorales que
serian materia de recuento, como era su pretension.

Asimismo, y segun la documentales descritas en el numeral “2. Reunion
de trabajo.” el ocho de junio se reunié el Consejo municipal y, contrario
a lo afirmado por el actor, la presidenta de dicho 6rgano si presento el
analisis correspondiente del que se concluyd que serian objeto de
recuento catorce casillas, precisando el motivo de cada una de ellas para
realizarlo, destacandose que incluso estuvo presente en la sehalada
sesion el representante del PRD; es decir, el partido que postuldé al
promovente; de ahi que, como se anunciara, resultan inoperantes las
alegaciones atinentes.

c. Apertura de las casillas instaladas en el municipio.

Por otro lado, se advierte que el actor hace valer que como resultado de
que no se realizara la mesa de trabajo, la sesidn especial y la sesion de
computo a que se ha aludido, debe realizarse la apertura de las treinta
casillas instaladas en el municipio de Nopalucan; ello con la finalidad de
que se le entreguen copias de las actas de jornada, hojas de incidentes
y se le otorgue la oportunidad procesal de defensa de posibles
violaciones que pudieran haberse presentado en la jornada electoral.

52 Orienta la tesis XVIl.10.C.T. J/5 (10a.) de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES.
LO SON AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO NO VERIDICO
[APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 (10a.)], localizable en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Libro 14, enero de 2015, Tomo Il, pagina 1605.

53 Véase la jurisprudencia 11/2003 de la Sala Superior, que lleva por rubro COPIA
FOTOSTATICA SIMPLE. SURTE EFECTOS PROBATORIOS EN CONTRA DE SU OFERENTE,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 9.
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Al respecto, tal alegacion resulta inoperante en tanto que descansa en
argumentos que han sido desestimados previamente; pues como se ha
estudiado, el Consejo municipal si realizé la reunion de trabajo segun lo
ocurrido en la sesion especial de ocho de junio, asi como la sesion del

computo municipal del nueve de junio®*.

Sin que al efecto el promovente realice alguna construccion argumental
o formule motivo de disenso relacionado con lo incorrecto o no de la
determinacion del Consejo municipal respecto a la apertura de los
paquetes que serian objeto de recuento, o bien sobre el desarrollo
mismo de la diligencia correspondiente.

Ademas, debe destacarse que durante la instruccion de uno de los
juicios locales —el de clave TEEP-1-074/2021, que fue interpuesto por el
actor y el PRD-, la autoridad responsable, mediante acuerdo plenario
razono que ante la pretension de un nuevo escrutinio y computo de las
casillas instaladas en el Municipio de Nopalucan abriria el incidente
respectivo, en el que, previa la tramitacién correspondiente, decretd la
improcedencia de la solicitud.

En ese sentido, tal determinacion fue controvertida en su oportunidad
por el actor mediante la demanda que fue conocida por esta Sala
Regional a través del juicio de la ciudadania de clave SCM-JDC-
1961/2021 en la que se resolvié confirmar la resolucién incidental,;
decision que no fue controvertida y por tanto es definitiva y firme.

d. Entrega de papeleria electoral

Finalmente, entre los hechos que el actor sefiala como irregularidades
graves refiere que el Instituto electoral entregd las actas de escrutinio y

54 Al respecto, orientan las razones esenciales de la tesis XVIl.10.C.T. J/4 de rubro
CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES LOS QUE PARTEN O SE HACEN DESCANSAR
SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS
localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005,
pagina 1154.
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computo a utilizarse el dia de la jornada una vez instaladas las casillas,
y no con la anticipacion de cinco dias segun lo previsto en la
normatividad electoral; lo que hizo, a juicio del promovente, sin la debida
cadena de custodia permitiendo con ello la manipulacion de la
documentacion electoral.

Tales motivos de disenso se consideran inoperantes en tanto que su
formulacion resulta genérica pues el actor es omiso en sefialar en qué
consistié la aludida manipulacion de la documentacion electoral o su
impacto en el desarrollo de la jornada electiva o en la consigna de los
resultados de la eleccion, en su lugar realiza una formulacién hipotética
sobre la posible consecuencia en los principios constitucionales que
deben observarse para considerar una eleccién democratica®®.

Ademas, debe destacarse que incluso, tal como se ha referido en
parrafos previos, de la sesion permanente celebrada por el Consejo
municipal el dia de la jornada electoral es posible apreciar que no se hizo
constar alguna incidencia relacionada con la entrega posterior de la
papeleria electoral, en especifico de las actas de escrutinio y computo.

De esta manera, y en atencion al principio de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados®® y dado lo infundado e inoperante de
los motivos de disenso analizados, lo procedente es confirmar los
resultados del computo de la eleccion del Ayuntamiento, la
declaracion de validez atinente y la entrega de la constancia a la
planilla que resultd ganadora conforme a lo dictado por el Consejo
municipal.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional

% Orientan las razones esenciales de las tesis Xl.20. J/17, de rubro CONCEPTOS DE
VIOLACION, INOPERANCIA DE LOS, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XIV, octubre de 2001,
pagina 874 y la diversa XVIl.10.C.T.12 K (10a.) de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA
REVISION. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN UNA SITUACION HIPOTETICA,
localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013,
Tomo 3, pagina 1889.

56 Véase la jurisprudencia 9/98 de la Sala Superior, citada con antelacion.
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del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio de revision SCM-JRC-328/2021 al
diverso SCM-JDC-2275/2021 y en consecuencia se debera glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia en el expediente

acumulado.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la sentencia impugnada y, en
plenitud de jurisdiccion, se confirman los resultados del computo de la
eleccion del Ayuntamiento, la declaracion de validez y la entrega de la
constancia a la planilla que resulté ganadora.

Notifiquese, personalmente al PRI; por correo electrénico al
promovente y al tercero interesado®’; asi como al Tribunal local y al
Instituto electoral; y por estrados a las demas personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su oportunidad,
archivense estos asuntos como definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electronica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacioén en materia electoral®®.

57 En términos del punto quinto establecido en el Acuerdo General 8/2020 de Sala Superior
que privilegia las notificaciones via electrénica, por tanto, contintia vigente la habilitacion de
notificaciones por correo electrénico particular cuando asi lo sefalen las partes, de
conformidad con lo el numeral XIV del Acuerdo General 4/2020. En ese sentido, el correo
electrénico particular que sefialaron el actor y el tercero interesado en sus respectivos escritos
esta habilitado para la recepcién de notificaciones, mismas que surtiran sus efectos a partir de
que este Tribunal tenga constancia de su envio; por tanto, tiene la obligacién y es responsable
de verificar en todo momento la bandeja de entrada de su correo electronico.

58 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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