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Ciudad de México, a dos de diciembre de dos mil veintiuno.1

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,
resuelve revocar la resolucion impugnada, para los efectos que

mas adelante se precisan en esta sentencia.
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responsable del Instituto Nacional Electoral por conducto de la
vocalia respectiva de la 10 Junta Distrital Ejecutiva
en la Ciudad de México
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
CURP Clave Unica de Registro de Poblacion
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal Electoral
INAPAM Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
INE Instituto Nacional Electoral
Juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos
ciudadania politico-electorales de la ciudadania

10 Junta Distrital Ejecutiva en la Ciudad de México
del Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
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La emitida por el vocal de la 10 Junta Distrital
Ejecutiva en la Ciudad de México del Instituto
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De conformidad con los articulos 2 y 21 de la Convencidén de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, a continuacion, se

presenta la sentencia en formato de lectura facil:

LECTURA FACIL DE LA SENTENCIA

Estimada Linda.

La magistrada y los magistrados de esta Sala Regional decidimos

que tienes el pleno derecho a contar con tu credencial para votar.

Sin dejar de reconocer que en distintos momentos de tu vida has
utilizado como propio el apellido de tu esposo, a partir de ahora
no solo podras votar con tu credencial, sino que ademas con ella
podras identificarte con tu nombre y apellidos de nacimiento, tal

como nos manifestaste que era tu deseo.

Muy pronto tu credencial para votar te sera entregada en casa.

ANTECEDENTES

De la demanda, informe circunstanciado y demas constancias

del expediente, se advierte lo siguiente:

I. Solicitud. El diecisiete de agosto la actora acudio a la Junta
Distrital para solicitar que le fuera expedida su credencial para

votar.

Il. Improcedencia. El veintisiete de agosto el vocal de la Junta
Distrital declar6 improcedente esa solicitud. Tal determinacién
se notificd personalmente a la demandante el uno de octubre.

lll. Impugnacioén. El uno de octubre la actora presenté demanda

3
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de juicio de la ciudadania para controvertir la improcedencia

de la expedicidon de su credencial para votar.

IV. Turno e instruccion. La demanda, el informe circunstanciado

VL.

y las constancias atinentes se remitieron a esta Sala Regional
el siete de octubre, con lo cual se ordend integrar el juicio de
la ciudadania SCM-JDC-2280/2021 y turnarlo al Magistrado
José Luis Ceballos Daza, quien en su oportunidad radicé el
expediente, realizé diversos requerimientos y admitio a tramite

el escrito de demanda.

Diligencia para mejor proveer. Mediante acuerdo plenario
de diecisiete de noviembre, esta sala ordend la realizacion de
una diligencia para mejor proveer fuera de sus instalaciones,
con el objeto de efectuar una entrevista personalmente a la
actora para allegarse de informacion necesaria para resolver

este juicio de la ciudadania.

Dicha actuacion judicial se realizé el diecinueve de noviembre.

Cierre de instruccion. En su oportunidad el magistrado
instructor ordeno el cierre de la instruccion para dejar el medio

de impugnacién en estado de dictar resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es

competente para conocer y resolver este medio de impugnacion,

porque se trata de un juicio promovido por una persona que alega

presuntas violaciones a sus derechos politico-electorales hechas

por el vocal de la Junta Distrital, al haber declarado improcedente

la expedicidn de su credencial para votar cuyo domicilio se ubica

en la Ciudad de México, entidad en la que ejerce jurisdiccion.

Lo anterior tiene fundamento en:
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e Constitucion. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI, y 99,

parrafo cuarto, fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

Articulos 166 fraccién Il inciso ¢) y 176 fraccion V.

e Ley de Medios. Articulos 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso

a), y 83, parrafo 1, inciso b), fraccién I.

e Acuerdo INE/CG329/2017, del Consejo General del INE,
que fij6 el ambito territorial de las circunscripciones

plurinominales del pais.?

SEGUNDO. Autoridad responsable. A consideracién de esta
Sala Regional, dicho caracter lo tiene la DERFE por conducto del
vocal de la Junta Distrital, pues de acuerdo con los articulos 62,
72 y 126 de la Ley Electoral, el INE brinda a la ciudadania los
servicios inherentes al Registro Federal Electoral por conducto de

aquella, asi como de las juntas locales y distritales ejecutivas.

Al respecto, aplica la jurisprudencia 30/2002 de la Sala Superior,

de rubro «DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE

ELECTORES. LOS VOCALES RESPECTIVOS SON CONSIDERADOS
COMO RESPONSABLES DE LA NO EXPEDICION DE LA CREDENCIAL
PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, AUNQUE NO SE LES MENCIONE EN

EL ESCRITO DE DEMANDA.»3.

TERCERO. Perspectiva de tutela para personas adultas

mayores y con discapacidad. De acuerdo con la demanda y la

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
3 Consultable en: Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Volumen 1,
Jurisprudencia, paginas 319 y 320.
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documentacién que en su momento exhibio la actora para que le
fuera expedida su credencial para votar, asi como con la
informacién remitida por la responsable e instancias
gubernamentales requeridas durante la sustanciacion del

presente juicio, se tiene que la promovente es una persona de

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales|
gue hacen a una persona fisica identificada o identificable.

Ahora bien, como se menciond en los antecedentes de la presente
sentencia, esta Sala Regional por acuerdo plenario de diecisiete
de noviembre ordend realizar una entrevista personalmente a la

enjuiciante, para allegarse de mayores elementos para resolver.

Conforme a lo ordenado en dicho acuerdo plenario, tal actuacién
judicial —en principio— se programo para ser realizada el dieciocho
de noviembre, fecha en la cual la persona actuaria adscrita a esta

Sala Regional acudio6 al domicilio de la promovente.

Sin embargo, en esa fecha no fue posible efectuar la entrevista
mencionada, pues las personas que atendieron la diligencia

manifestaron que en ese momento la enjuiciante no podia ser

entrevistada por la fedataria judicial, debido a la incapacidad

gal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales,

que hacen a una persona fisica identificada o identificablefI\£TS
condiciones médicas y de salud le imponian la necesidad de

guardar reposo.

Lo anterior se advierte asi de la cédula de notificacion personal y
razon asentada por dicha persona actuaria, quien de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento Interno de este
Tribunal Electoral tiene fe publica con respecto a las diligencias y
notificaciones que practique, razén por la que tal actuacion tiene

valor probatorio pleno conforme lo establecen los articulos 14
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parrafo 4 inciso d) y 16 parrafo 2 de la Ley de Medios.

Enseguida se transcribe la parte conducente de la mencionada

cédula de notificacion personal:

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP.

Datos personales que hacen a una persona fisica
identificada o identificable.

Ahora se trascribe la parte relativa de la razon actuarial:

: Art. 116 de la LGTAIP.

Datos personales que hacen a una persona fisica

identificada o identificable.

Como a continuacién se explicara, los datos obtenidos a través

de la referida diligencia judicial permiten corroborar que la actora

7
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se encuentra en un estado especial de eventual vulnerabilidad
que amerita —por parte de esta Sala Regional- un tratamiento
especial para lograr una proteccidn reforzada hacia su persona,

como a continuacion se explica.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores tuvo la finalidad de reunir los
objetivos, estrategias y acciones encaminadas a proporcionar el
desarrollo humano integral de las personas adultas mayores,
para brindarles las oportunidades necesarias para alcanzar un

nivel de vida digno y sustentable.

De acuerdo con los datos que arrojo dicho estudio se senald que
existe un deterioro natural de la salud de las personas adultas
mayores, caracterizado —en algunos casos— por la disminucion
de la motricidad y la pérdida de sus capacidades cognitivas

derivadas de la avanzada edad.

Ademas, se precisdé que —en algunas ocasiones— la exclusion
social de dichas personas, los ingresos insuficientes y el elevado
indice de vulnerabilidad por carencias sociales pueden acelerar

ese proceso natural y aumentar su dependencia funcional.

Se adujo también que el deterioro cognitivo y la disminucion de
la motricidad —eventualmente— podrian ocasionar problemas
sociales y econdmicos que impactan en la dependencia de las
personas adultas mayores con otras personas a cargo de sus
cuidados, lo que les implica erogar gastos de asistencia médica
y social, cuya vulnerabilidad aumenta en caso de tener menos

recursos o vivir en las zonas menos afluentes o marginadas.

Asimismo, se establecié que segun la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion —-ENSANUT, dos mil doce—, las limitaciones

8
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asociadas con la discapacidad para personas adultas mayores

aumentan con la edad.

Lo anterior pone de relieve que, a mayor edad probablemente
aumente la disminucién de la motricidad e inicie la pérdida de las

capacidades cognitivas de las personas, por lo que es claro que

en una persona de muy avanzada edad —3MuTHEL T ETEI
Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona
IR CR e E IR St~ por el proceso natural del

envejecimiento, existe una presuncion grave de que se

encuentra disminuida en dichas capacidades.

Ahora bien, la consideracion especial hacia los derechos de las
personas mayores ha sido garantizada no solo en la legislacion
local y federal del pais, sino en diversas recomendaciones y

tratados celebrados ante organismos internacionales.

Estas recomendaciones y acuerdos sobre los derechos de la
tercera edad estan basados en las premisas fundamentales
establecidas por documentos como la Carta de las Naciones

Unidas y la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Asi, en diversas recomendaciones, observaciones, asambleas y
conferencias desarrolladas a nivel internacional, se reconocen
los derechos de las personas adultas mayores conforme a sus

intereses, necesidades y condiciones de vida particulares.

Al efecto el articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores preveé un listado no limitativo de los derechos
que adquieren relevancia, entre los que destaca el de recibir un
trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial que
las involucre, sea en calidad de personas agraviadas, indiciadas

o sentenciadas; ademas, en la fraccién Il, apartados c y d, del

9
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propio numeral, en los procedimientos administrativos vy
judiciales en que sean parte, tienen especial proteccion en la

defensa de sus derechos.

Del contenido de los articulos 25, parrafo 1, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; asi como del articulo 17 del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, «Protocolo de San Salvador», se desprende la
especial proteccion de los derechos de las personas adultas

mayores.

Por su parte, las declaraciones y compromisos internacionales
como los Principios de las Naciones Unidas a Favor de las
Personas de Edad, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el dieciséis de diciembre de mil novecientos
noventa y uno en la Resolucién 46/91; la Declaracion sobre los
Derechos y Responsabilidades de las Personas de Edad,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas de
mil novecientos noventa y dos o los debates y conclusiones en
foros como la Asamblea Mundial del Envejecimiento en Viena en
ese ano, la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en
mil novecientos noventa y tres (de la que emand la declaracion
citada), la Conferencia Mundial sobre Poblacion de El Cairo en
mil novecientos noventa y cuatro, y la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social de Copenhague en mil novecientos noventa y
cinco, llevan a concluir que las personas adultas mayores —en la
mayoria de casos— constituyen un grupo vulnerable que merece
especial proteccién por parte de los 6rganos del Estado, ya que
su avanzada edad las coloca con frecuencia en una situacion de

dependencia familiar, discriminacion e incluso abandono.

Las citadas disposiciones adquieren particular relevancia, pues

10
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el articulo 10. constitucional determina que las normas relativas
a derechos humanos se interpretaran de conformidad con lo
establecido en la propia Constitucion y en los diversos tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Los anteriores razonamientos fueron desarrollados por el Décimo
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en
la tesis 1.110.C.39 K (10a.), de rubro «<ADULTOS MAYORES. LA
CONDICION DE VULNERABILIDAD OCASIONADA POR LA
DISMINUCION DE LA MOTRICIDAD Y LA PERDIDA DE LAS
CAPACIDADES COGNITIVAS DERIVADAS DE LA AVANZADA
EDAD DE LAS PERSONAS, OBLIGA A QUE EN JUICIO SE LES
TENGA CONSIDERACION ESPECIAL, A EFECTO DE LLEVAR SU
DEFENSA EN UN PLANO DE IGUALDAD.»,* los cuales resultan

orientadores en el presente caso.

En ese sentido, si se aprecia que la enjuiciante no solo es adulta
mayor —calidad que se adquiere al cumplir sesenta afios de edad
conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley de los Derechos

de las Personas Adultas Mayores—, sino que cuenta con una muy

=\ ava-Te W e R liminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP.

Datos personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable

y, ademas, su situacion de salud le representa una necesidad de
tener cuidados médicos especiales, esta Sala Regional tendra en
su beneficio una amplia y especial consideracion a fin de
garantizar los derechos que se reconocen a su favor por la
legislacion y tratados internacionales, para asi poder brindar a su

persona una proteccién reforzada.

Lo anterior tal como lo ilustra la tesis 1a. CCXXIV/2015 (10a.) de

4 Disponible para su consulta en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 80, Noviembre de 2020, Tomo Ill, pagina 1939, asi como en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022427 .
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la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro «ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO
VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCION POR
PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO.»®.

Si bien en el presente caso la condicion médica de la actora —en
realidad— no es una cuestion que esté controvertida por parte de
la autoridad responsable, ni constituye un aspecto esencial que
esta Sala Regional deba dilucidar, debe tenerse presente que el
Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos
que involucren derechos de personas con discapacidad de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sugiere a las juzgadoras
y juzgadores «poner particular atenciéon a los casos en que participen
personas con multiples discapacidades» y que «en respeto al principio
de igualdad y no discriminacion, atiendan otros factores que pueden
dar origen a la discriminacion mdltiple de las personas con
discapacidad, por ejemplo cuestiones de origen étnico (personas
indigenas), de edad (nifias y nifios, personas adultas mayores), o de

género (como es el caso de las mujeres o nifias con discapacidad)».

Para efectos de lo anterior, dicho protocolo establece que se debe

partir de dos hechos para examinar el caso, a saber:

1. Que la persona se asuma a si misma con discapacidad, ya

sea en su escrito de demanda o de contestacion, o

2. Ante la ausencia de un autorreconocimiento, se tenga la

duda fundada acerca de la existencia de una discapacidad.

Aunque en ambos supuestos el referido protocolo recomienda que

«no se podra eximir a las y los jueces de verificar tales circunstancias

5 Disponible para su consulta en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 19, Junio de 2015, Tomo |, pagina 573, asi como en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009452.
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mediante pruebas periciales, ya que se debe tener la certeza sobre la
discapacidad que tenga una persona considerando el impacto que
tendra esa decision en el procedimiento, atendiendo a los ajustes que
deban implementarse», también propone tener en cuenta que «una
fuente de valoracién lo podran ser las personas allegadas a la
presuntamente con discapacidad (familiares o amigos), quienes
conociendo su entorno coftidiano podran formular criterios mas

apegados a la realidad».

Congruentemente con lo anterior, para esta Sala Regional existe

una duda fundada de que la enjuiciante tiene una incapacidad

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales que
hacen a una persona fisica identificada o identificable.

Ademas, existe el dicho de quien se identific6 como

Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a

ET SRR Callile= s R R dileEldE (que se ostentd como hija

de la promovente), asi como de quien dijo ser la asistente médica
de esta ultima, que atendieron a la actuaria en la primera visita y,
por ende, se presume son las personas allegadas que conocen

su condicion fisica y de salud.

Por ello, en el presente caso la apreciacion de la controversia, la
interpretacion de las normas aplicables y la valoracién de las
pruebas ofrecidas se hara en seguimiento de los principios

emanados de las referidas normas internacionales y legales.

Asimismo, dado que la persona que se ostentdé como hija de la

actora refiri6 que esta ultima padece de una incapacidad

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales que
hacen a una persona fisica identificada o identificablefe[cJ«e]al{e]gagl{ef=Te

con el articulo 10. y 40. de la Constitucién, asi como el articulo
13 de la Convencidon Sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, para estudiar el presente juicio esta Sala Regional
13
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también adoptara una perspectiva para juzgar a personas con

discapacidad.

Lo anterior, porque las personas con discapacidad gozan del
derecho humano de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad en todas sus dimensiones a fin de que puedan participar
de manera efectiva en los procesos o procedimientos, por si
mismas, o como participes de manera directa o indirecta, en

igualdad de condiciones, que el resto de las personas.

Por ende, el analisis del asunto se hara bajo el reconocimiento
también de los limites constitucionales y convencionales de su
implementacion y bajo una perspectiva de juzgar a personas con

discapacidad.

CUARTO. Procedencia. Este medio de impugnacion reune los
requisitos generales de procedencia previstos en los articulos 7;
8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, y 80, parrafo 1, inciso

a), de la Ley de Medios, como se explica enseguida.

1. Forma. Se tiene por satisfecho el requisito, porque el medio
de impugnacién se presentd por escrito mediante el formato
que la propia autoridad responsable proporcioné a la actora,

dentro del cual consta su nombre y huellas digitales.

Si bien el escrito de demanda carece de la firma autdgrafa de
la actora, esta Sala Regional debe ser sensible para poder

comprender que dicha circunstancia, [BNLLEE
Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales que
hacen a una persona fisica identificada o identificablef EIs[V[{l:]

dicho de su hija), asi como a su actual situacién médicay
de salud que la obligan a guardar reposo debido a su

avanzada edad (como lo manifestaron quienes entendieron
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la diligencia que, en una primera busqueda, se llevo a cabo el

dieciocho de noviembre).

De esta forma, si bien el articulo 9 parrafo 1 inciso g) de la Ley
de Medios, dispone que el escrito de demanda debe contener
la firma autégrafa de quien promueve, esta Sala Regional ha
establecido que juzgaria el caso con una perspectiva que
brinde a la promovente una proteccion reforzada por la

condicién de vulnerabilidad en que se encuentra.

Ciertamente, a diferencia de otros ordenamientos legales, la
Ley de Medios no establece la posibilidad que también pueda
asentarse la huella digital si la persona promovente no sabe
firmar o no puede hacerlo, caso en el cual suele requerirse
que, adicionalmente, se plasme la firma autdgrafa de alguien

mas que lo haga a su ruego.

Pese a que la Ley de Medios no establece alguna alternativa
que no sea firmar la demanda, esta Sala Regional, en aras de
posibilitar el acceso a la justicia para quien se encuentra
en una situacién de vulnerabilidad como la de la actora,
excepcionalmente tendra por cumplido dicho requisito procesal
en atencién a que, de acuerdo con el acta de la diligencia, es

evidente la voluntad de la actora de promover este juicio.

Ello, porque la actora plasmé sobre la demanda sus huellas
digitales como signo inequivoco de la clara expresion de su
voluntad para promover este juicio de la ciudadania, debido a
la probable imposibilidad que le represento signar el escrito de
demanda por la situaciéon en que se encuentra, circunstancia
que incluso la autoridad responsable hizo constar al escribir
sobre el espacio destinado para la firma la leyenda «NO PUEDE
FIRMAR» y de la entrevista antes mencionada se desprende
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que es su voluntad combatir la negativa impugnada.®

2. Oportunidad. La resolucion impugnada fue notificada a la
actora el uno de octubre’ y el escrito de demanda se presenté
en esa misma fecha, por lo que esto se hizo dentro del plazo

de cuatro dias previsto en la Ley de Medios.

3. Legitimacion. La actora esta legitimada para promover este
juicio de la ciudadania, pues lo hace a fin de impugnar la no
incorporaciéon de su persona al padrén electoral, asi como la

no expedicidn de su credencial para votar.

4. Interés juridico. La enjuiciante lo tiene al manifestar que la
resolucidon impugnada vulnera su derecho politico electoral a

votar y, asimismo, al expresar que cumplié con los requisitos

6 En términos similares esta Sala Regional se ha pronunciado al resolver el juicio
electoral SDF-JE-52/2016, en el cual se establecid lo que a continuacién se
transcribe: «De la interpretacion de los articulos 21, 22, 23, fraccién X, y 54 Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal y 5, fraccion VI, del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral del Distrito Federal, interpretados de forma sistematica de
acuerdo a los principios y obligaciones derivados del articulo 1 de la de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que impone la interpretacion
de las normas relativas a los derechos humanos de conformidad con la Constitucién
y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, ademas, obliga a todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; puede concluirse que si bien la
firma se ha convertido en un requisito necesario de procedencia de los medios de
impugnacion pues es capaz de atribuir la autoria de un documento a una persona o
de representar su reconocimiento o aceptacion hacia las consecuencias juridicas de
un acto, en los casos que las demandas promovidas por personas apartadas de
partidos y carreras politicas (como sucede en los procesos de participacion
ciudadana, la solicitud de expedicién de credencial para votar, el reconocimiento de
los sistemas de organizacion indigena) carezcan de firma o huella digital impresa
pero estén escritas por el pufio y letra de una persona y la escritura de su nombre al
final, los tribunales electorales, atendiendo a las particularidades del caso y de las
personas que acuden a solicitar la intervencién judicial, deben considerar tales
caracteristicas como indicios de la voluntad de quien suscribe para iniciar un juicio
los que, a pesar de no ser suficientes para prescindir del requisito de firma o huella
digital en una demanda, si justifican que previo al desechamiento de plano, deban
requieran para permitir subsanarlo, sin que sea obstaculo que este supuesto no sea
contemplado especificamente por la normativa aplicable para hacer la prevencion ya
que estan vinculados a considerar el contexto de los casos en su conocimiento y a
favorecer la interpretacion de las normas aplicables de conformidad al articulo 1
constitucional para garantizar el derecho de acceso a la justicia.»
7 Como se advierte de la cédula de notificacién remitida por el vocal de la Junta
Distrital.
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y tramites correspondientes para ello.

5. Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva y firme,
pues de conformidad con el articulo 143 parrafo 6 de la Ley
Electoral, la resolucion que declare improcedente la instancia

administrativa es impugnable ante esta Sala Regional.

QUINTO. Estudio de fondo. Con fundamento en lo establecido
por el articulo 23 parrafo 1 de la Ley de Medios, procede suplir
las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos; es
decir, la suplencia se actualiza si se advierte que la parte actora
expresd, aunque sea en forma deficiente, afirmaciones sobre

hechos de los cuales se puedan deducir motivos de disenso.

Por lo tanto, al apreciarse claramente la causa de pedir de la
actora, esta Sala Regional procedera a la suplencia de su queja,
pues resulta suficiente que en esta se haya expresado la lesion
0 agravio que le causa la negativa impugnada, para que sea
procedente dicho estudio, como se desprende del contenido de

la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior de rubro «<AGRAVIOS,
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.»8.

a. Conceptos de agravios que sustentan la demanda

La promovente, mediante el formato de demanda proporcionado
por la autoridad responsable, hace valer que la determinacion de
la misma le genera perjuicio, puesto que se le impide ejercer el
derecho a votar que la Constitucion le otorga como ciudadana

mexicana por naturalizacion.

8 Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Compilacién 1997-2013, Volumen 1,
Jurisprudencia, paginas 122 y 123.
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En este sentido, el acto reclamado es la determinacion realizada
por la autoridad responsable, por la cual negé la expedicion de
su credencial y la incorporacion al padrén electoral, a pesar de

haber cumplido con todos los tramites y requisitos solicitados.

De la exposicion de la parte actora, es posible identificar que
solicita la expedicion de su credencial, por lo que considera que
la improcedencia impugnada viola en su perjuicio el derecho de
votar establecido en el articulo 35 de la Constitucién, de manera
gue su pretensién consiste en que la Sala Regional ordene a la
DERFE la expedicion del referido documento, dado que el mismo
es indispensable para ejercer su derecho al voto y para poder
identificarse como persona ante la doble funcion del citado

documento.

Asi, a pesar de que la Actora no relaciona el agravio esgrimido
con los razonamientos expuestos por la responsable al negarle
la expedicion de su credencial, para salvaguardar su derecho de
tutela judicial efectiva en suplencia en la deficiencia en el escrito
de demanda, se deduce que la controversia en este asunto se
circunscribe a resolver si la resolucion impugnada se encuentra

apegada a derecho.

Para examinar el motivo de disenso planteado por la parte actora
y ante la deficiencia de agravios propiamente dichos, relativo a la
violacion del derecho politico-electoral de votar y de identificarse
como persona, es indispensable tener presentes la razones por
las cuales la autoridad responsable no solo le negd la expedicion
de su credencial para votar, sino que tampoco la inscribié dentro

del padrén electoral.

b. Consideraciones de la resolucién impugnada
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En esencia, la autoridad responsable establecioé en la resolucion
impugnada que de acuerdo con el articulo 136 parrafo 2 de la
Ley Electoral, para solicitar la credencial para votar con fotografia
la persona debe identificarse, preferentemente, con documento
de identidad expedido por autoridad competente o a través de los
medios y procedimientos que determine la Comisién Nacional de

Vigilancia del Registro Federal Electoral.

En la resolucion impugnada se destaco que de una busqueda en
el Sistema Integral de Informacién del Registro Federal Electoral
no se localizé registro en la base de datos del padron electoral a
nombre de la actora, Herlinda Husni de Abadi, razon por la cual
se realizé el comparativo de rasgos multibiométricos sin que se

detectara alguna coincidencia con sus huellas digitales o su rostro.

De ahi que para la autoridad responsable, el tramite que solicitd
la actora en realidad correspondia a la inscripcion al padrén

electoral, sin embargo declaré improcedente dicho tramite.

Ello asi lo determind, porque entre la documentacion que exhibid

la actora se encontraba una CURP de una persona de nombre

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales

que hacen a una persona fisica identificada o identificablefigglpg{eXe[V[=!

diferia del asentado en la solicitud de expedicién respectiva.

Por otra parte, en la resolucion impugnada se establecié que el
documento de identidad exhibido por la promovente, consistente
en su declaratoria de nacionalidad mexicana, si bien coincide con
el nombre que asentd en dicha solicitud (Herlinda Husni de
Abadi), carece de su fecha y lugar de nacimiento, datos que

considerd indispensables para concluir su registro.
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Debido a lo anterior, la resolucion impugnada invitd a la actora
para que exhibiera el acta de nacimiento de su pais de origen
debidamente legalizada o apostillada y, en su caso, traducida por
alguna autoridad mexicana o instituciones autorizadas o bien,
algun documento expedido por la autoridad mexicana en donde
se sefiale la fecha y lugar de nacimiento conforme lo establecido
en el acuerdo INE/CNV28/AG0O/2020 emitido por la Comision

Nacional de Vigilancia del Registro Federal Electoral.

c. Controversia por dilucidar

Como puede advertirse de lo anteriormente expuesto, la presente
controversia consiste en determinar si la negativa de dar tramite
a la solicitud de la actora para inscribirla en el padron electoral y
consecuentemente expedirle su credencial es correcta o no, en
tanto que la autoridad responsable aduce que fue conforme a
derecho negarle el tramite solicitado, puesto que el documento
para acreditar su nacionalidad mexicana por naturalizacion no

contiene su lugar y fecha de nacimiento.

Ello es asi porque como se observa de las copias simples de los
documentos que en su momento la actora exhibi6 para efectuar su
tramite, asi como de las copias certificadas de las documentales
que fueron remitidas por diversas autoridades requeridas durante
la sustanciacion de este medio de impugnacion® (mismos que para
su visualizacidon se adjuntan a esta sentencia como anexo unico),
no podia conocerse con certeza cuales eran sus apellidos, ni la

fecha en que nacié.

9 Documentos aportados al presente juicio en desahogo a los requerimientos
formulados por la magistratura instructora por acuerdos de veintidés de octubre y
dos de noviembre, por parte del Registro Nacional de Poblacion e Identidad de la
Secretaria de Gobernacion y la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, respectivamente.
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De dichas constancias puede apreciarse que los apellidos de la
actora han sido plasmados de distintas maneras ante diversas

dependencias de gobierno, tales como:

que hacen a una persona fisica identificada o identificable.
yAlFliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales

que hacen a una persona fisica identificada o identificable.

3. Herlinda Husni de Abadi

Asimismo, de tales documentos se pueden advertir dos probables

fechas del nacimiento de la accionante, a saber:

(MEliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos

personales que hacen a una persona fisica identificada o

identificable.

yAlIFliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos
personales que hacen a una persona fisica identificada o
identificable.

Asi, esta Sala Regional, a través de una perspectiva que favorezca
el pleno ejercicio de los derechos humanos de la actora, procedera
a dilucidar la controversia acorde a las constancias que integran el

expediente.

d. Resultado de la diligencia para mejor proveer

Como se menciond en los antecedentes de esta sentencia, la
entrevista que esta Sala Regional ordend realizar como diligencia
para mejor proveer, si bien no fue posible concretarla durante la
primera busqueda de la actora, finalmente si pudo materializarse
personalmente con ella el diecinueve de noviembre, cuya acta
circunstanciada elaborada por la persona actuaria enseguida se

transcribe en lo conducente para su mejor comprension:
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Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP.
Datos personales que hacen a una persona fisica
identificada o identificable

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP.
Datos personales que hacen a una persona fisica
identificada o identificable

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP.
Datos personales que hacen a una persona fisica

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP.
Datos personales que hacen a una persona fisica
identificada o identificable

e. Marco normativo

En principio, es necesario establecer el marco normativo que
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regula el derecho politico-electoral de votar aplicable al caso.

e La credencial como instrumento para votar

El derecho de voto de la ciudadania esta reconocido en los
articulos 35, fraccioén I, de la Constitucion, 25, inciso b), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 23,
parrafo 1, inciso b), de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, y 7, parrafo 1, de la Ley Electoral.

Correlativo al ejercicio de este derecho, la Constitucion®
establece que es competencia del INE la integracién del padrén
electoral y la lista nominal, con base en los cuales se expide la
credencial para votar, como instrumento indispensable para
ejercer el derecho al voto, pues en términos de la Ley Electoral,
votar es un derecho humano cuyo ejercicio exige que las
personas cumplan con diversos tramites y requisitos, los cuales
consisten, basicamente, en inscribirse en el Registro Federal

Electoral y contar con la credencial para votar.

Cabe destacar que el INE tiene la atribucion constitucional y
legal, en los procesos electorales federales y locales, de formar

y administrar el padron electoral, asi como la lista nominal.

Asimismo, para asegurar a la ciudadania la posibilidad de cumplir
las obligaciones antes sefaladas, la Ley Electoral'? dispone que
la DERFE y sus vocalias en las juntas locales y distritales
ejecutivas prestaran los servicios inherentes al Registro Federal
Electoral de manera permanente, a fin de mantener actualizado

el padron electoral, con base en el cual expide la credencial para

10 Articulo 41, Base V, apartado B, parrafo primero, de la Constitucion.
" Articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), parrafo 3, de la Constitucion y 133,
parrafo 1, de la Ley Electoral.
12 Articulos 126 parrafos1y 2, asi como 127 y 134 de la Ley Electoral.
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votar.

En concreto, para ejercer el derecho al voto, el articulo 41, Base
V, Apartado B, parrafo primero, de la Constitucién, establece que
el INE debe integrar un padron electoral con base en el cual se
expedira a las personas su credencial que sera el documento

indispensable para votar.

Asi pues, en términos de los articulos 7, 9, 130 y 131, parrafo 2,
de la Ley Electoral, votar es un derecho que tiene la ciudadania,
y para ejercerlo requiere estar inscrita en el registro federal de

personas electoras y contar con dicha credencial.

De ahi que es derecho de la ciudadania tener su credencial para
votar, y un deber de |la autoridad electoral expedirla en términos
de lo que disponga la legislacion; sin embargo, como ha quedado
sentado, para que las personas puedan contar con ese

documento, requieren estar inscritas en el padron electoral.

e La credencial como instrumento de identidad

El parrafo octavo del articulo 4 de la Constitucién establece que
toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrada de
manera inmediata desde su nacimiento; asimismo, su articulo 29

reconoce el derecho al nombre de todo ser humano.

Ahora bien, en el desarrollo jurisprudencial la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha definido la identidad personal como el
derecho de toda persona a ser una misma, en la propia
conciencia y en la opinidon de las demas personas, es decir, la
forma en que se ve a si misma y se proyecta en la sociedad,
de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus

acciones, que le individualizan ante la sociedad y permiten
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identificarla.!3

Para ese Alto Tribunal el derecho humano a la identidad esta
protegido por la Constitucion e instrumentos internacionales,
que constituye un derecho por ser un elemento que le es
inherente a la persona humana y que puede comprender otros
derechos, como el derecho al nombre, a la nacionalidad y a

conocer su filiacion y origen.™

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece
que todo ser humano tiene derecho a la personalidad juridica,

asi como a una nacionalidad (articulos 6 y 15).

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos prevé
que toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los
apellidos de su padre y madre. Asimismo, reconoce el derecho

a una nacionalidad (articulos 18 y 20).

De esta manera, conforme a estos instrumentos normativos y
jurisprudenciales se tiene que el derecho a la identidad es un
derecho humano que permite la individualizacién de las
personas y les da reconocimiento juridico-social, a fin de lograr
su desarrollo como parte integrante de un grupo social, asi

como la posibilidad del ejercicio de otros derechos.

3 VVéase la tesis kDERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD
PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y
GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA.» identificada como P.
LXVII/2009. Publicada en la Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009, Pagina 7.
14 VVéase la tesis kDERECHO A LA IDENTIDAD DE UN MENOR. NO SOLO LO
CONSTITUYE LA POSIBILIDAD DE RECIBIR INFORMACION SOBRE SU
NOMBRE, NACIONALIDAD Y FILIACION, PUES A PARTIR DEL
RECONOCIMIENTO DE ESTOS DERECHOS SE PUEDEN DERIVAR OTROS.»
identificada con la clave 1a. LXXV/2018 (10a.). Publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 55, junio de 2018, Tomo II. Pagina 956.
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El derecho a la identidad es primordial para poder acceder los
demas derechos que consagran la Constitucion, las leyes y los
tratados internacionales, ya que permite la individualizacion de
cada persona y, junto con ella, el acceso a politicas publicas y de

igualdad de oportunidades.

Para arribar a la anterior conclusion, es necesario tener presente
que el articulo 35 fracciones | y Il de la Constitucidén establece la
prerrogativa de la ciudadania mexicana de votar en las
elecciones populares, asi como la de poder ser votada para todos
los cargos de eleccion popular y recibir el nombramiento para
cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que la

ley establece.

Del contenido de los articulos 9 parrafo 1 inciso b) y 156 de la
Ley Electoral, se desprende que la credencial para votar por su
naturaleza esencial, se constituye como el documento oficial y
necesario para ejercer el derecho al voto y para ser votado, la
cual se expide conforme a las formalidades que se prevén en
diversos preceptos de la propia Ley Electoral y con los requisitos
de identificacion, ubicacion de la ciudadania, asi como con las
medidas de seguridad que la dotan de las caracteristicas
necesarias para ser utilizada simultaneamente como documento

de identificacion.

Como se puede apreciar, el INE ha procurado que la credencial
para votar no solamente constituya un instrumento para votar,
sino que ha generado las condiciones necesarias que también le
convierten en un documento integral y confiable de identificacion

oficial a nivel federal.’®

5 Ello ha sido reconocido por esta Sala Regional al resolver los diversos juicios de
la ciudadania SCM-JDC-270/2018 y SCM-JDC-1050/2019.
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e La nacionalidad mexicana por naturalizacién

El articulo 30 de la Constitucién establece que la nacionalidad
mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

Al efecto, dicho precepto constitucional dispone que son personas
mexicanas por naturalizacion las siguientes:

. Las nacidas en el extranjero que hayan obtenido su carta
de naturalizacién por parte de la Secretaria de Relaciones

Exteriores o,

Il. La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio
con persona mexicana, ademas de tener o establecer su
domicilio en el territorio nacional y cumplan con los demas
requisitos que al efecto senale la ley.

Por su parte, el articulo 42 de la abrogada Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veinte de enero de mil novecientos treinta y cuatro) disponia que
la nacionalidad mexicana por naturalizacion se adquiria desde el
dia siguiente a aquel en que se expidiera la carta respectiva por
parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

f. Caso concreto

En concepto de esta Sala Regional los agravios expresados por
la demandante son sustancialmente fundados. Ahora se explica.

Tal como ha quedado expuesto, las razones por las cuales se le
nego a la actora el derecho a ser inscrita en el padrén electoral y

a expedirle su credencial para votar, son:

» Que la declaratoria de naturalizacidn que exhibié para

acreditar su nacionalidad mexicana no contiene su lugar y
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fecha de nacimiento y,

Que exhibié una CURP a nombre de [SIuliEL LA AT GEERI Y X EIE
Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona fisica

Te PNl i1iler-1e R ML ClldieEl) 5 cuando en la referida declaratoria de

naturalizacidon y en la solicitud de expedicion de su credencial

aparece como su nombre el de Herlinda Husni de Abadi.

Ademas de ello, al rendir su informe circunstanciado la autoridad
responsable remarcd que los articulos 140 parrafo 1 inciso a) y
156 de la Ley Electoral, establecen que la solicitud de
incorporacion al padron electoral debe hacerse individualmente,
por lo que en el registro de la persona interesada es necesario

anotar la siguiente informacion:

a) Su apellido paterno;
b) Su apellido materno vy,

c) Su nombre completo.

A decir de la autoridad responsable, en este caso la enjuiciante
solicito la expedicion de su credencial para votar con su «apellido

de casaday, situacion que afirma es contraria a dichos preceptos.

A consideracién de esta Sala Regional de las constancias que
integran el expediente es posible advertir elementos suficientes
para que la autoridad responsable proceda a inscribir a la actora

en el padron electoral y expida su credencial para votar.

e Fechay lugar de nacimiento de la actora

Como puede advertirse de los documentos visibles en el anexo
unico de esta sentencia, en efecto, tal como lo sefald la

autoridad responsable, la declaratoria de naturalizacion de la
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actora no especifica el pais en el que nacié ni la fecha en que ello

ocurrio.

Ello, sin embargo, no era motivo para que le fuera negado el
tramite solicitado, ya que tal informacién podia desprenderse de
los demas documentos que fueron aportados por la enjuiciante,

lo cual fue inadvertido por la autoridad responsable.

En efecto, de conformidad con el acuerdo INE/CNV28/AG0O/2020

emitido por la Comisiéon Nacional de Vigilancia del Registro

Federal Electoral del INE'6, a través del cual aprobd los medios
de identificacién para poder solicitar la credencial para votar en

territorio nacional, la ciudadania debe exhibir lo siguiente:

a) Documento de nacionalidad
b) Identificacion con fotografia

c¢) Comprobante de domicilio

Con respecto al documento de nacionalidad, el Anexo del referido
acuerdo establece que para poder realizar cualquier tramite para
obtener la credencial para votar, la ciudadania interesada debe

presentar alguno de los siguientes documentos:

1. Personas de nacionalidad mexicana por nacimiento. La
copia certificada de su acta de nacimiento o del documento
analogo expedido de conformidad con la normativa de las
entidades federativas en materia del registro civil o por los

consulados o embajadas de México.

6 La cual es competente para aprobar los medios de identificacion para solicitar la
credencial para votar en territorio nacional, conforme a lo previsto en los articulos
41, parrafo tercero, base V, apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 54, parrafo 2; 157, parrafos 1y 2; 158;
parrafo 1, incisos a), b), d) y f) de la Ley Electoral; 4, parrafo 1, numeral 1V, apartado
A, inciso a); 75, parrafo 1; 77; 78, parrafo 1, incisos a), b) del Reglamento Interior del
INE; asi como 19, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento
de las Comisiones de Vigilancia.
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2. Personas de nacionalidad mexicana por naturalizacién.
El documento que acredite la nacionalidad mexicana por
naturalizacidn; en caso de que este ultimo no cuente con la
fecha y/o lugar de nacimiento podran presentar cualesquiera

de los siguientes documentos:

i. El acta de nacimiento del pais de origen debidamente
legalizada o apostillada y, en su caso, traducida por la
autoridad mexicana o instituciones autorizadas en la

gue se contenga dichos datos, o bien

ii. Algun documento expedido por la autoridad mexicana

en dénde se senale el lugar y fecha de su nacimiento.

De lo anterior se tiene que la Comision Nacional de Vigilancia del
Registro Federal Electoral INE previé con suma claridad cuales
eran las alternativas que tienen las personas de nacionalidad
mexicana por naturalizaciéon en caso de que su respectiva carta

carezca del lugar y de la fecha de su nacimiento.

En el caso concreto, pese a que la declaratoria de naturalizacion
aportada por la promovente no alude al lugar ni a la fecha en que
nacio, lo cierto es que esta ultima también aporté un memorandum
emitido por la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como dos pasaportes

expedidos a su nombre por esa dependencia gubernamental, en

los cuales se sefala que nacidé en (ST MRVl ETo Clgide
Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a

una persona fisica identificada o identificable.

No obstante lo anterior, ello no lo advirtié asi la responsable, la

cual, en la resolucién impugnada exhorté a la actora para que
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exhibiera el acta de nacimiento de su pais de origen legalizada o
apostillada y, en su caso, traducida por alguna autoridad
mexicana o instituciones autorizadas o bien, algun documento
expedido por la autoridad mexicana en donde se sefiale la fecha
y lugar de su nacimiento, acorde a lo establecido en el
mencionado acuerdo de la Comisién Nacional de Vigilancia del

Registro Federal Electoral del INE.

Lo anterior se estima innecesario, porque a juicio de esta Sala
Regional tales documentales eran Optimas e ideales para
conocer en donde y cuando nacié la promovente, pues tanto el
memorandum como los dos pasaportes si indican con precision
tal informacion, los cuales fueron expedidos por una autoridad

mexicana, tal como lo establece el citado acuerdo.

e Nombre de la actora

Ahora bien, ciertamente como lo establecié la responsable, la

demandante exhibié una CURP y una credencial expedida por

el INAPAM a nombre de [SIIGES MG ETNE G R ETRY -G Sk G CY E!

CRCEMOILEIE, mismo que el propio vocal ejecutivo de la Junta

Distrital reconocié al rendir su informe circunstanciado que
correspondia a su persona antes de contraer matrimonio

con una persona mexicana.

Ello se corrobora, incluso, con la manifestacién que de viva voz
externo la enjuiciante durante la entrevista que se efectué como
diligencia para mejor proveer por parte de esta Sala Regional, en

la cual ella misma reconocid que, en efecto, su nombre y apellidos

de nacimiento son [AHgIGEE MGG XY E | HY-V s Sk I CR
LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona fisica identificada
o identificable}
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Ahora bien, debe destacarse que de acuerdo con el contenido
de dicha declaratoria de naturalizacion, la enjuiciante obtuvo la

nacionalidad mexicana al haber contraido matrimonio con

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos
personales que hacen a una persona fisica identificada o

identificable}

Ello no solo lo manifestd asi la autoridad responsable al rendir
su informe circunstanciado, sino también la propia demandante
lo reconoci6 durante la entrevista, en la cual aclaré que ese era
su nombre a partir de que contrajo nupcias, pero también dijo

que su nombre y apellidos de nacimiento eran [AMGIEEE)
Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen
a una persona fisica identificada o identificable}

Incluso, del acta de matrimonio que la Direccion de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores remitié a
esta Sala Regional en copia certificada, puede verse que en
esa fecha la actora caso con la referida persona y que, ante el

juez del registro civil del entonces Departamento del Distrito

Federal, se identifico como (Ul el MATEELER YR E Y-V AR k(D

de la LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona fisica

identificada o identificable}

Al efecto, el Registro Nacional de Poblacién de la Secretaria

de Gobernacion remitio la informacion contenida en su base de

datos, de la cual puede advertirse que [SIGIGELEMETELERIG
Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona
fisica identificada o identificable.

En ese sentido, es totalmente comprensible que la promovente
en aquel entonces —a partir de la celebracién de su matrimonio—

también comenzara a usar como propio el apellido «de Abadi»
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y a identificarse a si misma como Herlinda Husni de Abadi."’

De esta forma, es explicable que la declaratoria de naturalizacion
mexicana se haya expedido a su favor con este ultimo nombre y
que, a partir de ello, los dos pasaportes que la enjuiciante exhibid
para la obtencion de su credencial para votar con fotografia, se

hayan también emitido con esa misma informacion.

Si bien la carta de naturalizacién es el instrumento juridico que
acredita el otorgamiento de la nacionalidad mexicana, no debe
perderse de vista que segun el referido acuerdo de la Comision
Nacional de Vigilancia del Registro Federal Electoral del INE, ese
documento también hace las veces que el acta de nacimiento,

tratandose de personas mexicanas por naturalizacion.

Sin embargo, el hecho de que la declaratoria de naturalizacion
de la demandante se haya expedido con el nombre y apellidos

Herlinda Husni de Abadi, no debe ser un obstaculo para que

7 Es de utilidad para poder orientar la razon de esta afirmacion, el criterio emitido
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito contenido en la
tesis 1.30.C.15 C (10a.) de rubro <NOMBRE DE CASADA. CONSTITUYE UNA
PRACTICA SOCIAL QUE NO PUEDE LLEVAR A DESCONOCER LA IDENTIDAD
DE LA MUJER.», en el cual se destaca que el «nombre de casada» constituye una
practica social que consiste en que la mujer, al contraer matrimonio, agregue los
apellidos de su esposo a los propios, costumbre que tiene una base histérica
relacionada, en forma directa, con el establecimiento del Registro Civil, cuya
institucion surgié en México con motivo de la Guerra de Reforma, cuando el
presidente Benito Juarez promulgé la Ley Organica del Registro Civil, con el fin de
separar al Estado de la iglesia. Conforme a dicha tesis, la instalacion de oficinas
registrales a lo largo del pais fue un proceso lento, debido a factores como la
pobreza, escasez de infraestructura y carencia de vias de comunicacién, por lo que
en muchas comunidades los registros parroquiales eran el uUnico medio para
documentar ciertos actos como el nacimiento o el matrimonio. De ahi que, acorde
con este criterio, era una costumbre que algunas mujeres, al contraer nupcias,
adoptaran los apellidos de su esposo a los propios, con el fin de ser identificada
como una mujer casada ante la sociedad. Tal como lo resalta este criterio, esa
practica continla hasta nuestros dias, tan es asi que el articulo 16 parrafo 1 inciso
g) de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, establece que los Estados partes deben adoptar todas las medidas
a fin de que exista igualdad entre el hombre y la mujer, entre ellos el derecho de
elegir apellido, profesion y ocupacion. Por consiguiente, esta Sala Regional coincide
en que la existencia de la referida costumbre no puede llevar al extremo de
desconocer la identidad de la mujer, porque ello equivaldria a vulnerar un derecho
fundamental en su perjuicio. Dicho criterio se encuentra disponible para su consulta
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro VIII, Mayo de 2012,
Tomo 2, pagina 2071, asi como en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2000849.
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dentro del padron electoral pueda ser inscrita con el nombre y

los apellidos que le fueron otorgados desde su nacimiento, es

o[Tel|@llF liminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos
personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable}

tal como le fueron expedidas su credencial del INAPAM y su

CURP, con base en los datos de su acta de nacimiento.

Ello es asi, pues el hecho de que una persona agregue a su nombre
y apellidos de nacimiento el apellido de su conyuge, no es motivo
para dudar de su identidad o suponer que se esta en presencia
de personas distintas, al ser un uso frecuente en nuestro pais el
gue una persona anada a su nombre y apellidos de nacimiento el

primer apellido de su consorte's.

Asi pues, en atencidn al estado de vulnerabilidad en el que esta
la promovente y en apego a lo dispuesto en el articulo 10. de la
Constitucion, esta Sala Regional debe velar por la proteccion
mas amplia de sus derechos humanos vy, por ende, estarse a lo
manifestado por aquella en la entrevista que para tal efecto se
realizd, en la que respondid que es su deseo contar con su

credencial para votar con su nombre y apellidos de nacimiento,

i N-TMIF liminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos

8 Al efecto, deviene ilustrativo el criterio enmarcado en la tesis 1.50.C.61 C emitido
por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, cuyos rubro y
texto son: <NOMBRE DE LA MUJER CASADA. NO INDUCE A PRESUMIR QUE
SE ESTA EN PRESENCIA DE DOS PERSONAS DISTINTAS, EL HECHO DE QUE
SE AGREGUE EL PRIMER APELLIDO DEL MARIDO A SU NOMBRE Y
APELLIDOS DE SOLTERA. La circunstancia de que una persona agregue a su
nombre y apellidos de origen filial un apellido diferente precedido de la preposicion
"de", no constituye un motivo para dudar de su identidad, pues ello de ninguna
manera puede inducir a sospechar que se esta en presencia de dos personas
distintas y que se esté tratando de efectuar una suplantacion, puesto que es un uso
frecuente en nuestro pais que la esposa afiada a su nombre y apellidos de soltera,
el primer apellido del marido, antecedido de la preposicion "de", asi como también
es frecuente que las personas que tratan al matrimonio, se refieren a la esposa con
el primer apellido de su marido, o sea, que supriman el hombre completo de la
sefiora, para llamarla simplemente con el primer apellido del esposo, sin que tal
proceder pueda estimarse constitutivo de un motivo para dudar de a quién se
refieren.». Disponible para su consulta en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Tomo V, Junio de 1997, pagina 765, asi como en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/198572.
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personales que hacen a una persona fisica identificada o identificablef

por lo que dicha expresion debe entenderse como la
manifestacién de su voluntad en ese sentido que modifica lo
asentado en la solicitud de registro en el padrén electoral y
expedicion de credencial que motivaron la emision de la

negativa que impugna.
g. Efectos de la presente sentencia
Por tanto, lo procedente es revocar la resolucion impugnada.

Ello, para efectos de que dentro del plazo de tres dias naturales
siguientes a la notificacién de la presente sentencia, la autoridad
responsable inscriba a la actora en el padron electoral y le expida

su credencial para votar con el nombre y apellidos de Bl
Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen

a una persona fisica identificada o identificableJee]aMF- WO 812l (V[

actualmente tiene, plazo dentro del cual debera entregarla
personalmente a la enjuiciante en su domicilio e informar a esta
Sala Regional del cumplimiento a lo ordenado dentro de los tres

dias habiles siguientes a que ello ocurra.

h. Vista a la Secretaria de Relaciones Exteriores

Asimismo, dado el sentido de la presente determinacion y debido
a que el origen de la controversia se ocasiono por la expedicion
de la declaratoria de nacionalidad mexicana de la enjuiciante con
el apellido de su conyuge, sin que se hubiere asentado su lugar
y fecha de nacimiento, se ordena dar vista con esta sentencia
a la persona titular de la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que dentro del
ambito de sus atribuciones competenciales realice la rectificacion

de dicho documento en términos de lo dispuesto en el articulo 35
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del Reglamento de la Ley de Nacionalidad®.

Lo anterior, a efecto de que dicha autoridad efectue las gestiones
y anotaciones correspondientes, para que a la brevedad posible
a la demandante le sea expedido su respectivo documento de

nacionalidad mexicana por naturalizacion con el nombre de

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales
que hacen a una persona fisica identificada o identificable}

Asimismo, en atencion al estado de salud en que se encuentra la
actora y a su avanzada edad, dicha autoridad velara porque la
expedicidén y entrega del documento de nacionalidad rectificado
se realice sin necesidad de que aquella tenga que desplazarse o

salir de su residencia, pudiendo hacerlo, incluso, a través de

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos
personales que hacen a una persona fisica identificada o

[LEIdileETe)lE (quien se ostentd como su hija) en el domicilio en el
que se hizo la diligencia judicial ubicado en [HINIIEEEY

Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales

Hecho lo anterior, dicha autoridad gubernamental informara a esta
Sala Regional del cumplimiento a lo ordenado en esta sentencia

dentro del plazo de cinco dias habiles?0.

Por lo expuesto y fundado se

19 Articulo 35. La rectificacion de los documentos de nacionalidad mexicana por
nacimiento o por naturalizacién, unicamente se realizara en virtud de una sentencia
que haya causado ejecutoria que la justifique.
20 |o anterior en términos de lo establecido en la jurisprudencia 31/2002 de la Sala
Superior, de rubro «EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO.»,
localizable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 30.
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RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada, para los efectos

precisados en la presente sentencia.

Notifiquese personalmente a la actora; por correo electrénico a
la autoridad responsable y a la DERFE; por oficio a la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y, por estrados, a las demas personas interesadas en

version publica.

Se solicita a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala que
publique la respectiva versidn publica de esta sentencia, al
contener informacién personal de la parte actora; con
fundamento en los articulos 6 y 16 parrafo 2 de la Constitucion y
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto concurrente de la Magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, ante la secretaria de general de

acuerdos quien autoriza y da fe.

VOTO CONCURRENTE2! QUE HACE LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS?2 EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO

21 Con fundamento en los articulos 174.2 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 48 del Reglamento Interno de este tribunal.
22 Con la colaboracion de Ana Carolina Varela Uribe.
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Emito este voto para explicar que, si bien coincido plenamente

con _revocar la negativa impugnada para que la autoridad

responsable realice el tramite solicitado por la parte actora me

separo de los efectos por lo que ve a la vista ordenada a la SRE.

Como se menciona en la sentencia, el origen de la controversia
se ocasiond por la diferencia entre el nombre con el que fue
expedida la declaratoria de nacionalidad mexicana de la
promovente -que incluia como parte de su nombre el apellido de

su conyuge- y el nombre con que fue registrada al nacer.

En la sentencia se llegd a la conclusion de que de los
documentos expedidos por diversas dependencias de gobierno
del Estado mexicano y las manifestaciones de la actora se
desprendia que el INE neg6 indebidamente la inscripcion de la
actora en el padron electoral y la expedicion de su credencial
para votar, lo que debid haber hecho atendiendo al nombre con

que fue registrada al nacer.

Derivado de la revocacion de la resoluciéon impugnada, en la
sentencia se ordeno dar vista a la Direccion de Asuntos Juridicos
para que dicha autoridad efectue las gestiones y anotaciones
correspondientes para que le sea expedida a la actora su

documento de nacionalidad mexicana por naturalizacién con el

ple]nple] =X [FXEliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos
personales que hacen a una persona fisica identificada o identificablejg

en vez de Herlinda Husni de Abadi como fue expedido-.

23 En la emisién de este voto utilizaré los siguientes términos definidos para dar
mayor claridad:

Término Definiciéon
Direccion de Asuntos Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Juridicos Secretaria de Relaciones Exteriores

SRE o Secretaria Secretaria de Relaciones Exteriores
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Si bien coincido que dado el origen de este juicio, es necesario
dar vista a dicha autoridad para que tenga conocimiento de esta
sentencia en el expediente de la actora, considero que como
Sala Regional no tenemos facultades para ordenar la
modificacion de la declaratoria de nacionalidad mexicana de la
actora, lo que tampoco es un acto impugnado ante esta sala por
lo que considero que esos efectos escapan totalmente de lo que

revisamos en este juicio y de la controversia planteada.

En ese sentido, ordenar a la SRE la realizaciéon de tales
actuaciones no tiene relacion alguna con la protecciéon del
derecho de la actora a estar inscrita en el padrén electoral y a
que se le expidiera su credencial, derecho cuya proteccion si es
competencia de esta sala y para cuya garantia no era necesario

ordenar los actos que se vinculd hacer a la referida Secretaria.

En este sentido, considero que la vista ordenada a la Secretaria
debia limitarse a informar lo determinado por esta Sala Regional
respecto al tramite de credencial para votar de la actora, con el

fin de que lo integraran a su expediente.

En virtud de las razones expuestas, emito este voto.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Fecha de clasificacion: Dos de diciembre de dos mil veintiuno.

Unidad: Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales y/o situaciones sensibles que
hacen a una persona fisica identificada o identificable.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 6, 16, 99 parrafo cuarto y 133 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, 68, 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), 3 fraccion IX, 31 y 47 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO) y 8 y 18 del Acuerdo General de Transparencia Acceso a
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la Informacién y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Motivacién: En virtud que hay datos personales datos personales y/o situaciones sensibles de las partes
resulta necesario la eliminacion de éstos para garantizar su confidencialidad.

Este documento es una representacién gréafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién
y resolucion de los medios de impugnacidén en materia electoral?*

24Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral.
40



