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Ciudad de México, a veintitrés de enero de dos mil veinticinco?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica, resuelve
confirmar la resolucion del Tribunal Electoral de la Ciudad de
México dictada en los juicios electorales acumulados TECDMX-
JEL-312/2024 y TECDMX-JEL-314/2024, con base en lo

siguiente.

INDICE
G L O S AR IO e e et 2
ANTEC CEDENTE S ..o 3
RAZONES Y FUNDAMENTOS ..., 5
PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. ..............occcuveieeeiiiiiiiiiiieeeen, 5
SEGUNDA. Pronunciamiento del escrito de amicus curiae -
amistades de la Corte-. ..................ooovueiiiieiiiiiiiiei e, 6
TERCERA. Perspectiva de género..............cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 8
CUARTA. Requisitos de procedencia. ................ocooiiiiiiiiiiiiiicie 10
QUINTA. CONLIrOVEISIA. ...........ccoeeieieeieeeee e 11
SEXTA. Estudio de fONdoO. .........coooiieniiieeee e 23
R E S UE LV E e 48

' Todas las fechas a que se haga referencia corresponderan al afio dos mil
veinticuatro, salvo mencion expresa distinta.



SCM-JDC-2296/2024

GLOSARIO

Acto reclamado o La resolucion de treinta y uno de agosto,

resoluciéon impugnada dictada por el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México en los juicios electorales
TECDMX-JEL-312/2024 y TECDMX-JEL-
314/2024, acumulados, que revoco, en lo
que fue materia de impugnacion, el
acuerdo de la Comision Permanente de
Quejas del Instituto Electoral de la Ciudad
de Meéxico que otorgd las medidas
cautelares y tutela preventiva en el
procedimiento identificado con la clave
IECM-SCG/PE/167/2024

CEDAW Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés)

Coédigo Electoral local Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México

Comisién Comisién Permanente de Quejas del
Consejo General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion local Constitucion Politica de la Ciudad de
México

Denunciante, parte Alessandra Rojo de la Vega Piccolo

actora y promovente
Instituto local o IECM Instituto Electoral de la Ciudad de México
Juicio de la Ciudadania Juicio para la proteccién de los derechos

politico-electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Procesal local Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México

Parte actora en el Juicio Eldaa Catalina Monreal Pérez y Sergio
Electoral local Carlos Gutiérrez Luna

Personas probables Eldaa Catalina Monreal Pérez, Ricardo

responsables en el Monreal Avila, Ana Jocelyn Villagran

procedimiento Villasana, Sebastian Ramirez Mendoza,
Israel Zamora Guzman, Sergio Carlos
Gutiérrez Luna y el partido MORENA

PES Procedimiento Especial Sancionador
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Protocolo Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género?

Reglamento de quejas  Reglamento para el tramite y sustanciacion
de quejas y procedimientos de
investigacion del Instituto Electoral de la
Ciudad de México

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién
Tribunal local o Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Tribunal responsable

VP Violencia politica
VPRG Violencia politica en razén de género
VPMRG Violencia politica contra las mujeres por

razon de género

ANTECEDENTES

1. Queja. El veintisiete de julio la parte actora presentd escrito
de queja ante el Instituto local, por virtud del cual denuncié la
presunta comision de conductas que, desde su perspectiva,
podrian actualizar las infracciones consistentes en VP, VPRG,
VPMRG y calumnia. Asimismo, solicito la adopcion de medidas

cautelares.

2. Procedimiento. El veintisiete de julio se ordeno el registro de
la queja con la clave IECM-QNA/1749/2024.

El veintiocho siguiente, en lo que interesa, la Comision dicté el
acuerdo IECM-SCG/PE/167/2024 al tenor de lo siguiente:

a) Ordend el inicio de un procedimiento administrativo

sancionador por la supuesta comision de VP, VPG, VPMRG y

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2020. Protocolo para juzgar con
perspectiva de género. Primera edicion. Ciudad de México, México: Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Descargable en:https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-perspetiva-de-genero.
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calumnia, en perjuicio de la parte actora; asimismo, determino

qgue el procedimiento se sustanciara en la via especial.

b) La procedencia de la adopciéon de la medida cautelar
consistente en la suspension y retiro inmediato de la difusion
masiva de los contenidos materia de denuncia, asi como de
cualquier otro medio digital o impreso que hayan difundido las

personas probables responsables en el procedimiento.

c) La procedencia de la tutela preventiva, consistente en
conminar a las personas probables responsables en el
procedimiento para que ajusten las expresiones que emitan
durante el desarrollo de la etapa de impugnaciones sobre los
resultados para la renovacion de la persona titular de la Alcaldia
Cuauhtémoc, con la finalidad de no emitir manifestaciones que
pudiesen reproducir estereotipos y roles de género, asi como la

imputacion de hechos y delitos falsos, y

d) La no procedencia del otorgamiento de medidas de

reparacion solicitadas.

3. Juicios electorales locales. El cuatro de agosto, Eldaa
Catalina Monreal Pérez present6 escrito de demanda, a través
de la Oficialia de Partes Electrénica del IECM, a efecto de
controvertir el acuerdo por virtud del cual se determind la

procedencia de las medidas cautelares otorgadas.

Asimismo, el cinco siguiente, Sergio Carlos Gutiérrez Luna
presentd escrito de demanda, a través de la Oficialia de Partes
de la Unidad de Asuntos Juridicos del IECM, a efecto de

controvertir el mismo proveido.

En el momento procesal oportuno se registraron los juicios
electorales, los cuales se identificaciobn con las claves:
TECDMX-JEL-312/2024 y TECDMX-JEL-314/2024.
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4. Resolucion impugnada. El treinta y uno de agosto, en los
referidos juicios electorales se resolvio revocar el acuerdo de la

Comision.

5. Juicio de la Ciudadania. El cinco de septiembre, la
promovente presentd medio de impugnacion ante el Tribunal
local contra la resolucion referida en el parrafo previo, quien

posteriormente lo remitié a este 6rgano jurisdiccional.

Una vez recibidas las constancias respectivas en esta Sala
Regional, la Magistrada Presidenta ordend integrar el juicio de la
Ciudadania identificado con la clave SCM-JDC-2296/2024,
turnandolo a la ponencia del magistrado José Luis Ceballos
Daza quien, en su oportunidad, lo radicé y admitié a tramite la

demanda.

El quince de septiembre, en la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional se recibieron dos escritos signados por Yndira
Sandoval Sanchez, en su calidad de integrante de las
organizaciones “Las Constituyentes Mx” y “Fuerza Politica
Feminista Todas México”, a efecto de comparecer en el juicio

citado al rubro en su calidad de “Amicus Curiae™.

Al no existir diligencias pendientes por desahogar, se ordend
cerrar la instruccion, quedando el expediente en estado de dictar

sentencia.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, toda vez que se trata de un

juicio promovido por una persona ciudadana quien se ostenta

3 Expresion utilizada en su literalidad en el escrito referido, expresion que significa
amigos (as) de la Corte.
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como alcaldesa electa por la alcaldia Cuauhtémoc, en esta
Ciudad de México, y acude a controvertir la resoluciéon del
Tribunal local que revocé, en lo que fue materia de
impugnacion, el otorgamiento de la Comision de las
medidas cautelares y tutela preventiva; aspectos que dotan
de competencia a esta Sala Regional por corresponder a una
entidad federativa en la que se ejerce jurisdiccion, con

fundamento en:

e Constitucion Federal: articulos 41 parrafo tercero base VI
y 99 parrafo cuarto fraccion V.

eLey Organica del Poder Judicial de la Federacién:
articulos 164, 165, 166, fraccion lll, inciso c), 173, parrafo
primero y 176, fraccion V4.

eLey de Medios: Articulos 79, parrafo 1 y 80, parrafo 1, inciso
f).

eAcuerdos INECG329/2017 e INE/CG130/2023 aprobados
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral que
establecieron el ambito territorial de cada una de las
circunscripciones plurinominales y la Ciudad de México

como la cabecera de esta®.

4 Esto, en el entendido de que este juicio se rige por Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion vigente al momento de la presentacion de la demanda en términos
del criterio orientador establecido en las tesis VI.20. J/140, 1.80.C. J/1 y XVI.20.1 K
-todas de Tribunales Colegiados de Circuito- de rubros RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL, RETROACTIVIDAD
DE LAS NORMAS PROCESALES y RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE
PROCEDIMIENTOS, consultables en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta -respectivamente- en el tomo VIII, julio de mil novecientos noventa y ocho,
pagina 308; tomo V, abril de mil novecientos noventa y siete, pagina 178; y tomo I,
agosto de mil novecientos noventa y cinco, pagina 614. Con los siguientes registros
digitales: 195906, 198940 y 204646.

5 En términos de lo determinado por la Sala Superior al resolver el asunto general
SUP-AG-155/2023 (parrafo 22), la vigencia de las modificaciones realizadas en el
acuerdo INE/CG130/2023 las circunscripciones quedan condicionadas al inicio del
proceso electoral federal 2023-2024.
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SEGUNDA. Pronunciamiento del escrito de amicus curiae

-amistades de la corte-.

El quince de septiembre pasado, se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional escrito signado por Yndira
Sandoval Sanchez, quien se ostenta como integrante de las
organizaciones “Las Constituyentes Mx” y “Fuerza Politica
Feminista Todas México”, a efecto de comparecer en el juicio

citado al rubro en su calidad de “Amicus Curiae™.

De la lectura del escrito de las amistades de la corte y del
desarrollo plasmado en el mismo, se advierte que la esencia de

los planteamientos se dirige a una posicion juridica diversa

a la expresada por la parte actora en su escrito de demanda.

En el caso, el escrito de las amistades de la corte contiene
algunos elementos por virtud de los cuales se pretende abonar
respecto a elementos relacionados con la VPMRG; lo anterior a
fin de considerar que en el debate publico se debe atender a un
estandar amplio de critica y de libertad de expresion, lo cual
conduciria a descartar la actualizacion de los elementos

constitutivos de la VPMRG atribuidos a la parte actora.

En esencia, el escrito de las amistades de la corte pretende que
esta autoridad considere que, los comentarios que se
atribuyeron a la parte actora en realidad constituyeron una critica
fuerte y severa que se realizd en contra de otra persona que
contendié en el proceso electoral debido a sus vinculos
familiares, sin que los mismos deban ser considerados
discriminatorios o que impliquen subordinacion a un hombre por
su condiciéon de mujer; maxime que habria de considerar que

ambas candidatas contendieron en igualdad de circunstancias.

6 Expresion utilizada en su literalidad en el escrito referido, expresion que significa
amigos (as) de la Corte.
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Ahora bien, como se sefialo, en el caso en analisis se sostiene
una posicion juridica completamente diversa a la pretendida por
las amistades de la corte, en virtud de que en el presente asunto
la pretensién de la parte actora se dirige a que prevalezcan
las medidas cautelares y tutela preventiva emitida en su
beneficio por parte de la Comisién, a fin de que se estime la
viabilidad de adoptar medidas cautelares por la actualizacion de

la VPMRG que afirma ha sido victima.

De ahi que se considere no ha lugar atender favorablemente el
escrito de amistades de la corte puesto que, como se ha
evidenciado, el escrito de referencia se dirige a la defensa de
las expresiones presuntamente emitidas por la parte actora
-durante la contienda electoral por la titularidad de la Alcaldia- a
fin de que se considere que sus expresiones no actualiza la
alegada VPMRG que se le atribuye (litis que fue planteada en
el diverso Juicio de la Ciudadania -SCM-JDC-2298/2024);
mientras que, a diferencia de la materia de controversia en el
juicio citado al rubro la promovente pretende que se otorgue
a_su_favor las medidas cautelares y tutela preventiva,
aunado a que se falle a su favor que ella es quien ha sido
victima de VPMRG.

En ese sentido, al advertirse que el escrito de las amistades
de la corte, en realidad, va dirigido a un medio de
impugnacion diverso cuya materia de controversia es
distinta a la presente, porque los planteamientos ahi
plasmados se dirigen a una posicion juridica diversa a la
expresada por la parte actora, es que se considera no ha lugar

atenderlo favorablemente.
TERCERA. Perspectiva de género.

Esta Sala Regional considera que, de conformidad con los

planteamientos que formula la promovente en su escrito de
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demanda, asi como el contexto integral a que alude y a la
eventual afectacion que aduce de sus derechos y que sostiene
configuraron VPMRG, es patente que el ejercicio jurisdiccional
que se realice debe estar orientado por el método analitico de

perspectiva de género.

El referido método analitico debe aplicarse en todos los casos
en los que se den posibles relaciones asimétricas,
prejuicios y patrones estereotipicos independientemente del
género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que
discriminan a las personas por su pertenencia al grupo de

“mujeres” u “hombres”’.

Dicha perspectiva impone que las personas juzgadoras
incorporen en los procesos jurisdiccionales un analisis dirigido a
identificar los posibles sesgos de desequilibrio que, de manera
implicita o explicita, puedan estar contenidos en la ley o en el
acto impugnado®, lo que permite identificar, en algunos
supuestos, la existencia de distinciones indebidas, exclusiones
o restricciones basadas en el género que impidan el goce pleno

de los derechos de las mujeres.

En ese sentido, las sentencias con perspectiva de género
adquieren la potencialidad para erradicar discriminacion y
desigualdad y, en algunos supuestos, en los que si se
actualiza la vulneracion a sus derechos, sea posible

alcanzar un combate frontal contra la impunidad.

7 Sirve como criterio orientador la tesis aislada 12. LXXIX/2015 emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE
METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS.
Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 15, febrero
de dos mil quince, tomo Il, pagina 1397.

8 Asi lo estableci6 la Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver el juicio
SUP-JDC-1619/2016.
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De ese modo, la utilizaciéon de esa herramienta analitica de
tutela puede permitir que las violaciones a los derechos
humanos se prevengan, en los supuestos que corresponda
sean reconocidas y consecuentemente sean objeto de una

reparacion integral.

En razén de lo anterior, dichas directrices seran tomadas en
cuenta en el caso en estudio reconociendo que, quien acude a
la presente instancia jurisdiccional es quien esta inconforme
con la determinacion del Tribunal local, por virtud de la cual
se revocd, en lo que fue materia de impugnacion, el
otorgamiento de medidas cautelares y tutela preventiva,
siendo la esencia de la pretension de la promovente conservar
el otorgamiento de las referidas medidas a fin de evitar aquellas
practicas que fueron materia de la denuncia en la queja de
origen, constitutivas de VP, VPG y VPMRG.

Lo anterior, en tanto que la transgresiéon que se alude de VPMRG
encuentra una conexion sustancial al derecho de tutela judicial
efectiva previsto por los articulos 17 de la Constitucién Federal
y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que

afirma, le fue sustancialmente vulnerado.
CUARTA. Requisitos de procedencia.

El medio de impugnacién reune los requisitos previstos en los
articulos 8, numeral 1, 9, numeral 1 y 13, numeral 1, inciso b),

79, 80y 81 de la Ley de Medios conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presenté por escrito, consta el nombre
y la firma autografa de la parte actora; se identifico la resolucion
impugnada y la autoridad responsable, se expusieron hechos y

agravios.

b) Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho en

atencion a lo siguiente.

10
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La resolucion impugnada se emitio el treinta y uno de agosto vy,
si bien es cierto la parte actora afirma en su escrito de demanda
que la misma le fue notificada el dos de septiembre, de las
constancias que integran el expediente se advierte que conocio
el acto impugnado a través de la notificacion realizada en los

estrados del Tribunal local.

En ese sentido si el Tribunal local notificé el uno de septiembre
en sus estrados la resolucidn impugnada, y la demanda se
presentod el cinco del referido mes, es evidente su oportunidad,
porque, de acuerdo con el articulo 67 de la Ley Procesal local,

surtiran sus efectos al dia siguiente de su publicacién o fijacion.

De forma que, si se publico o fij6 en estrados el uno de
septiembre, debe entenderse que surtié efectos el dos siguiente,
por lo que el plazo de cuatro dias para la presentacion de la
demanda transcurrié del tres al seis de septiembre siguiente; de
esa forma, si la demanda se presentoé el cinco del propio mes de

septiembre, es evidente su oportunidad.

c) Legitimacion e interés juridico. La parte actora cuenta con
legitimacidn para promover el presente juicio, ya que acude a la
presente instancia jurisdiccional por propio derecho y en su
caracter de alcaldesa electa por la demarcacion territorial
Cuauhtémoc, en esta Ciudad de México; ademas, se considera
que tiene interés juridico puesto que fue la denunciante en el
Procedimiento Especial Sancionador de origen en el cual se
emitieron a su favor las medidas cautelares y tutela
preventiva que, posteriormente, fueron revocadas por el
Tribunal local; de ahi que acuda alegando la vulneracion a sus

derechos.

d) Definitividad. Este requisito esta satisfecho pues la norma
electoral local no prevé algun recurso o0 medio de impugnacion

que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

11
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controvertir la resolucion impugnada.
QUINTA. Contexto de la controversia.
5.1. Medidas cautelares solicitadas en la queja de origen.

En la queja primigenia, en lo que interesa, la denunciante solicitd

que se otorgaran a su favor las medidas cautelares siguientes.

- Suspender y eliminar la difusion y transmision de los videos,
publicaciones, entrevistas y todo aquello que se encuentre en
medios de comunicacién y redes sociales en los que se le llame
“‘“ALEFARSA”, “CANDIDATA DEL PRIAN”, “CANDIDATA DEL
PARTIDO DE TRATANTES” y semejantes y en los que se le
acuse de “MONTAR UN AUTOATENTADO”;

- Suspender y eliminar la difusion y transmision de los videos y
publicaciones en donde se sugiera que atentd contra su propia

vida;

- Prohibir la difusién de declaraciones en donde se le llame o se
sugiera “ALEFARSA’, “AUTOATENTADO”, “MONTAJE”,
CANDIDATA DEL PRIAN”, “CANDIDATA DEL PARTIDO DE
TRATANTES” y cualesquiera que atente contra su dignidad

humana, honra y reputacion, y
- Prohibicion de que sea intimidada o molestada.

Asimismo, la denunciante solicité que se ordenara de manera

urgente lo siguiente:

- Realizar un analisis de riesgos y un plan de seguridad para su
persona y su circulo familiar cercano; en especial para sus hijos

e hija;

12
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- Retirar toda la campaia violenta en su contra, haciendo
publicas las razones o motivos del porqué del retiro de dichas

publicaciones:

- Ante conductas reiteradas se solicito la suspension del uso de
prerrogativas de la persona agresora o, en su defecto, la

imposicidon de sanciones pecuniarias que correspondan;

- Ordenar la suspension del cargo partidista de la persona

agresora,

- Ordenar que la persona agresora le ofreciera disculpas
publicas a los medios de comunicacion y por escrito a su
persona y su familia; asi como disculparse por las reiteradas

frases que considera estigmatizadoras;

- Ordenar un curso sobre sensibilizacion, sororidad, procesos de
victimizacion y revictimizacion, micromachismos, violencia de

género y sus diferentes tipos, y
- Cualquier otra que estime pertinente la Comision.

Ademas, como medidas de reparacién, la denunciante solicité

las siguientes:

- Indemnizacion y reparacion integral del dafio a su persona y

familia;

- Disculpa publica ante medios de comunicacion y por escrito,

dirigidos a su persona y su familia;
- Sanciones pecuniarias o0 econdmicas que correspondan, y

- Medidas de no repeticion para garantizar que no haya

reincidencias en la comisién de los diferentes tipos de violencia.

5.2. Medidas cautelares otorgadas por la Comisién.

13
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En torno a las medidas cautelares solicitadas por la denunciante,
mediante acuerdo de veintiocho de julio la Comision determiné

lo siguiente.

i. Respecto a la solicitud de suspension y eliminacion de la
difusién y transmision de videos, publicaciones, entrevistas y
todo aquello que se encuentre en medios de comunicacion y
redes sociales, la Comisién determin6 la procedencia de la
adopcidon de la medida cautelar, consistente en la
suspension y retiro inmediato de la difusion masiva de los
contenidos materia de la denuncia, asi como de cualquier otro
medio digital o impreso en que las personas probables
responsables en el procedimiento hayan difundido, alojados en

las veinticuatro ligas electronicas siguientes:
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Ademas, se apercibidé a las personas probables responsables

en el procedimiento en caso de incumplimiento.
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li. Asimismo, determiné procedente la tutela preventiva,
consistente en conminar las personas probables responsables
en el procedimiento para que ajusten las expresiones que emitan
durante el desarrollo de la etapa de impugnaciones sobre los
resultados para la renovacion de la persona titular de la Alcaldia
Cuauhtémoc dentro del proceso electoral (dos mil veintitrés-dos
mil veinticuatro), con la finalidad de no emitir manifestaciones o
actos que pudiesen reproducir estereotipos y roles de género en

perjuicio de los derechos politico-electorales de la promovente.

También, apercibié a las personas probables responsables en

el procedimiento en caso de incumplimiento.

iii. La Comision acordd no ha lugar al dictado de medidas
de proteccion, en esencia, al considerarse que el nivel de riesgo

de la victima (la promovente) y el de su familia, era bajo.

La misma razon estimé aplicable la Comisién para la solicitud de
suspensidon del uso de prerrogativas asignadas a la persona
considerada agresora, asi como lo relativo a la suspension del
cargo partidista, porque para ello resultaba necesario un analisis
de fondo en el que se determinara la existencia de las

infracciones denunciadas.

iv. Respecto a la totalidad de las medidas de reparacion
solicitadas, se acordd que no resultaba procedente el
otorgamiento de las mismas; puesto que para esto necesario un
analisis y una determinacion de fondo por parte del Tribunal

local.

5.3. Impugnacién a fin de controvertir la procedencia de las

medidas cautelares.

Los dias cuatro y cinco de agosto siguientes, se presentaron

escritos de demanda a fin de controvertir el acuerdo por virtud
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del cual se decretd la procedencia de las medidas cautelares y

la tutela preventiva.

Al respecto, el Tribunal local formo los expedientes siguientes:
TECDMX-JEL-312/2024 y TECDMX-JEL-314/2024.

5.4. Sintesis de la resolucién impugnada.

A fin de resolver los referidos juicios electorales, el Tribunal local
arrib6 a la conclusion de que resultaban fundados los motivos de
agravio de la entonces parte actora, sobre la base de considerar
que el acuerdo de la Comision por virtud del cual se emitieron
las medidas cautelares carecia de una debida
fundamentacion y motivaciéon e incurria en una falta de

exhaustividad por los razonamientos siguientes.

El Tribunal local consideré que, al emitirse las medidas
cautelares, la autoridad administrativa local no realizd6 mencion
expresa de cdmo las manifestaciones denunciadas, al actualizar
la VP, VPG y VPMRG, pudieron afectar la imagen de la

promovente, de cara al proceso electoral local.

De ahi que el Tribunal local estimara que con la emision de las
medidas cautelares se debid hacer referencia a los contextos de
enunciacion y significacion, junto con un estudio preliminar sobre

las infracciones denunciadas, como la “calumnia”.

Ademas, la autoridad responsable considerd que la valoracion y
el impacto de las publicaciones denunciadas se realiz6 en forma
conjunta y generalizada, siendo que el proceder correcto era que
la Comision realizara un analisis por cada una de ellas, en lo

individual.

En ese sentido, la autoridad responsable consider6 que lo

correcto era realizar una valoracion intrinseca del contenido de
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la publicidad o propaganda denunciadas y, ensequida, analizar

los hechos denunciados en el contexto en el que se presentaron.

Ademas, la autoridad responsable resolvié que, con la emisidn
de las medidas cautelares y la tutela preventiva, la autoridad
administrativa electoral habia omitido realizar la valoracion de
las publicaciones de las redes sociales y plataformas, al tenor de
los hechos y en el contexto de enunciacién y significacion en que

se emitieron.

En tal virtud, el Tribunal local sostuvo que la Comisién no motivo
adecuadamente porqué cada una de las publicaciones, de
manera individual y, en su conjunto, podian vulnerar la normativa
electoral en materia de VP, VPG y VPMRG.

Asimismo, el Tribunal responsable consideré que, si bien se
habian tomado en cuenta -de manera general- las expresiones
que se denunciaron respecto de cada una de las publicaciones
objeto de las medidas cautelares, se dej6 de analizar los
elementos especificos de cada una de ellas y diversos aspectos
contextuales; esto es, tanto el contenido, como las personas que

las emitieron.

Aunado a lo anterior, el Tribunal local observé que la Comisién
no realizd una distincion de las conductas senaladas como
constitutivas de una infraccion electoral, puesto que importaba
recordar que, de inicio, se denuncié la comision de VP, VPG,
VPMRG y calumnia.

Tocante a la calumnia, el Tribunal responsable considero que la
emision de medidas cautelares no solo debid agotar un analisis
preliminar de los elementos que pudieran actualizar la figura de
propaganda calumniosa con impacto en un proceso electoral,
sino que, ademas, debid estudiar y abordar los elementos

elementos objetivos y subjetivos.
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Por lo que, en consideracion de la autoridad responsable, se
debié verificar en cada publicacion si las manifestaciones
emitidas -desde un analisis preliminar y con apariencia de buen
derecho- podrian constituir ademas manifestaciones que
pudieran actualizar VP, VPG, VPMRG que también atribuyeran
a Alessandra Rojo de la Vega hechos o delitos falsos con posible

impacto en la contienda electoral.

Ademas, en la resolucion impugnada se considerd que, tras
determinarse que se reunia la calidad especifica para poder ser
considerados y consideradas autoras de las infracciones
denunciadas, se debié tomar en ese analisis contextual, de ser
el caso, la vinculacion que podrian haber tenido entre si y el

contexto en que se refirieron a la candidata.

En tal virtud, la resolucion impugnada considero, en esencia, que
la Comision debié analizar si las afirmaciones denunciadas
afectaron o no el derecho al voto informado de la ciudadania;
ademas de realizar un pronunciamiento relativo a la veracidad o
falsedad de las afirmaciones emitidas en las publicaciones

denunciadas.

También, el Tribunal local considerd que, previo a la emisién de
las medidas cautelares, se debid atender, en cada caso, Si
existieron hechos falsos o delitos imputados o, si del analisis
contextual se advertian imputaciones calumniosas impactando

el proceso electoral y lesionando los bienes juridicos protegidos.

Respecto a la tutela preventiva ordenada, el Tribunal
responsable consideré que su emision falté a los principios de

exhaustividad y motivacion.

Razones por las cuales el Tribunal responsable determiné

revocar, en lo que fue materia de la impugnacion, el
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otorgamiento de las medidas cautelares y tutela preventiva

en favor de la denunciante.
5.4. Cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal local.

El tres de septiembre siguiente, la Comision emitidé un
pronunciamiento sobre las medidas cautelares y la tutela
preventiva, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal local

en la resolucion ahora impugnada.

En primer término, la Comision precisé que, si bien el Tribunal
local sefald que el analisis seria respecto de veintiséis
publicaciones, lo cierto era que en realidad se trataba de
veinticinco; por lo que el analisis abordaria lo relativo al citado

numero.

Enseguida la Comisién considero la improcedencia de
medidas cautelares porque tres publicaciones (identificadas
con los numeros nueve, diez y once) fueron realizadas por
terceros o terceras personas; esto es, no resultaban atribuibles
a las probables responsables en el procedimiento, dado que no
se advertian indicios de que tuvieran control sobre las cuentas
y/o perfiles de las redes sociales denunciadas, las cuales

correspondian a medios de caracter noticioso.

Posteriormente, la Comision indicé que de dos publicaciones
(identificadas con los numeros quince y veinticinco) no advertia
expresiones o consideraciones en las que se expusiera algun
estereotipo de género en contra de la promovente, o que se
utilizaren frases o manifestaciones materia del inicio del

procedimiento sancionador.

Acto seguido, la Comision establecidé que, respecto de quince
publicaciones (identificadas con los numeros uno, dos, tres,
cuatro, doce, trece, catorce, dieciséis, diecisiete, dieciocho,

diecinueve, veinte, veintiuno, veintidos y veinticuatro) no se
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advertian indicios minimos de que las personas probables
responsables en el procedimiento hayan ejercido VP en contra
de la promovente; correspondiendo a opiniones y criticas
severas las cuales, de manera preliminar, no constituyen

vulneracion a la normativa electoral.

De ahi que la Comisién considerara que a ningun fin practico

conllevaria decretar la procedencia de medidas cautelares.

Enseguida, once publicaciones (identificadas con los numeros
uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, veinte, veintitrés y
veinticuatro) fueron analizadas a fin de determinar la posible
vulneracién a la normativa electoral en materia de VPRG y
VPMRG.

En el mismo sentido, quince publicaciones (identificadas con
los numeros cuatro, cinco, seis, siete, ocho, doce, trece, catorce,
dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veintiuno, veintidés y
veintitrés) fueron materia de un analisis preliminar a fin de
verificar si se contaba con manifestaciones que contaran con los

elementos de la calumnia.

Sin embargo, la Comisiéon determiné la imposibilidad juridica
para dictar la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas respecto de quince publicaciones (identificadas con
los numeros uno, dos, tres, cuatro, doce, trece, catorce,
dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veinte, veintiuno,
veintidds y veinticuatro) presuntamente constitutivas de VPRG,
VPMRG vy calumnia porque las personas probables
responsables en el procedimiento dieron cabal cumplimiento

a las medidas cautelares ordenadas el veintiocho de julio.

De ahi que la Comision considerara que las publicaciones
referidas ya habian sido retiradas, por lo que se estaba en

presencia de actos consumados de manera irreparable.
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Ahora bien, respecto a cinco publicaciones (identificadas con
los numeros cinco, seis, siete, ocho y doce) la Comision decreto

la procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

Finalmente, respecto de la tutela preventiva, la Comision
expreso que contaba con los indicios necesarios para considerar
que dichas conductas podian repetirse en el futuro, por parte de
las personas probables responsables en el procedimiento, por lo
que determin6 la procedencia de la tutela preventiva, al

reunirse los elementos necesarios para el dictado de aquellas.
5.5. Agravios en el Juicio de la Ciudadania.

No obstante que la Comision dicté un segundo acuerdo en torno
a las medidas cautelares y tutela preventiva solicitadas en la
queja de origen (de fecha tres de septiembre), la parte actora
presentd medio de impugnacion a fin de controvertir la
resoluciéon impugnada, relacionada con la emisiéon de las
(primeras) medidas cautelares dictadas el veintiocho de julio

anterior.

Al respecto, la parte actora enderezé los motivos de agravio

siguientes:

En primer término, la parte actora estima que, con la resolucion
impugnada, se violenta en su perjuicio el principio de

coherencia normativa, legalidad y certeza juridica.

Al respecto, sostiene que el acuerdo por virtud del cual se le
otorgaron medidas cautelares y la tutela preventiva debieron
basarse en aspectos de forma y no de fondo como lo sostuvo el
Tribunal responsable; ya que se trata de mecanismos
procesales que tienen por objeto eliminar el peligro de que se

lesione el orden publico y que esa lesidn no pueda ser reparada.
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Como segundo motivo de agravio, la promovente argumenta que
resulta inexistente la obligacion de la Comision de
pronunciarse sobre cada una de las publicaciones

denunciadas.

En el caso, la parte actora argumenta que al dictarse las medidas
cautelares y tutela preventiva la Comision analizé debidamente
las manifestaciones denunciadas, puesto que ello lo realizé a

través de una facultad de previo y especial pronunciamiento.

Al respecto, invoca lo dispuesto por el articulo 87 del
Reglamento de quejas, que ordena a la Comisién llevar a cabo
acciones para evitar, erradicar y atender la violencia conforme a
los principios de igualdad, no discriminacion, libertad y respeto a
la dignidad; sin que se advierta que la Comisién se encuentre
obligada a pronunciarse, en detalle, sobre la naturaleza exacta
de cada una de las publicaciones denunciadas; pues el objetivo
de las medidas cautelares es evitar el dafio y no necesariamente

realizar una evaluacién exhaustiva del fondo planteado.

Ademas, a partir del rol preventivo de las medidas cautelares, la
funcién especifica de la Comisiéon, lo dispuesto en diversos
instrumentos normativos y procedimentales, la jurisprudencia
electoral y el enfoque de la tutela preventiva, la division de
funciones y la eficiencia procesal conducen a tener presente que
la Comision no se encontraba obligada a realizar un
pronunciamiento  especifico sobre las  publicaciones
denunciadas en una queja por VPMRG; ya que su funcion es
adoptar medidas cautelares para prevenir danos inmediatos,
siendo que el analisis exhaustivo del fondo corresponde al

Tribunal local.

En otro orden de ideas, la parte actora sostiene que la autoridad

responsable indebidamente consideré6 una falta de
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exhaustividad y motivaciéon en el actuar de la Comisién al

dictar las medidas cautelares y la tutela preventiva.

En el caso, la promovente expuso que la funcion primordial de la
Comisidn, en la etapa de medidas cautelares, es de naturaleza
preliminar, provisional y preventiva; ademas, sostuvo que el
analisis detallado de si se actualizaron o no las infracciones
denunciadas corresponde a la resolucién definitiva del caso,
puesto que las medidas cautelares, como acto de previo y
especial pronunciamiento, se centra en una protecciéon
provisional, dejando el analisis pormenorizado para una fase

posterior del procedimiento.

En ese sentido, la parte actora sostiene que la evaluacion
detallada de la existencia de una infraccién y la determinacion
precisa de las conductas denunciadas es competencia del
Tribunal local; mientras que las medidas cautelares y la tutela
preventiva responden a una accion especifica y limitada al
constituir acciones de caracter urgente, cuyo objetivo principal
es prevenir, erradicar y atender la VPRG, garantizado la
proteccion inmediata de las victimas, a través de acciones

rapidas, a través de un rol provisional y preventivo.

Ademas, la parte actora considera que, con la emision de la
resolucién impugnada, el Tribunal local incumple con las
obligaciones internacionales asumidas por México en la
Convencién de Belem Do Para’, puesto que bajo el argumento
de supuesta falta de exhaustividad y motivacién se desapegoé de
juzgar con perspectiva de género, excluyéndole de obtener una
determinacion justa al revictimizarle y dejarle en estado de

indefension.

9 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer
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Bajo la misma tesitura, la promovente sostiene que la resolucion
controvertida significa una violacion a los derechos de las
mujeres previstos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en la Ciudad de México y en la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
SEXTA. Estudio de fondo.
6.1. Controversia a dilucidar.

Como ha quedado resefiado, tanto en la determinacion
impugnada, como en los planteamientos formulados por la parte
actora, el punto de controversia radica en dilucidar si fue
correcto que el Tribunal local asumiera la determinacion de
revocar la emision de las medidas cautelares y tutela
preventiva otorgadas a la parte actora, para los efectos

precisados en la resolucién impugnada.

En esencia, la parte actora sostiene que las medidas cautelares
y la tutela preventiva provienen de un analisis preliminar vy
provisional de la Comision, cuya finalidad es preventiva;
mientras que el analisis exhaustivo debera realizarse a través de

un estudio de fondo por parte del Tribunal local.

En ese sentido, la promovente considera que el actuar de la
Comisidn, contrario a lo resuelto por el Tribunal responsable, no
resulté incompleto ni falto de exhaustividad, puesto que la
caracteristica primordial de las medidas cautelares y de tutela
preventiva es proporcionar, de manera urgente, una proteccion

provisional.

Asi, dado el rol especifico de aquellas (medidas cautelares) la
parte actora afirma que el Tribunal local no actué en apego a
diversas normas que buscan prevenir, sancionar y erradicar la
VPMRG.
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6.2. Marco normativo aplicable.
a. Naturaleza de las medidas cautelares.

Las medidas cautelares son herramientas que la autoridad
competente puede ordenar, ya sea a solicitud de parte

interesada o de oficio, tras un analisis preliminar.

Estas medidas buscan proteger el objeto del litigio y prevenir
un dafo grave e irreparable a las partes involucradas o a la

sociedad durante el proceso.

Por lo tanto, las medidas cautelares estan destinadas a
garantizar, tras un analisis preliminar, la existencia y
restauracion del derecho que se considera afectado, y que

la persona titular cree que puede sufrir algun dano.

En este sentido, las medidas cautelares son decisiones dentro
de un procedimiento, cuyo objetivo principal es proteger el
interés publico. Por esta razdn, las personas legisladoras han
previsto que sus efectos puedan ser provisionales,
transitorios o temporales, con el fin de detener los actos o

hechos que podrian constituir una infraccion™.

En ese contexto, la Sala Superior ha considerado'" que, para el
otorgamiento o no de una medida cautelar el 6rgano

facultado debe:

- Analizar la apariencia del buen derecho, para lo cual, tendra
que examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende

y su posible afectacion.

0 Asi lo ha dispuesto la Sala Superior al resolver el Juicio de la Ciudadania
identificado con la clave de expediente SUP-JDC-919/2024.

M Se sugiere ver las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-16/2017,
SUP-REP-13/2017, SUP-REP-12/2017, SUP-REP-4/2017 y SCM-JDC-133/2020
entre otros.
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- El peligro en la demora, o la existencia de causas que
justifiquen de manera fundada que, la espera de la resoluciéon
definitiva generaria la desaparicion de la materia de la
controversia. Asimismo, que la probable afectacion es

irreparable.

- Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al
contexto en que se produce, trasciende o no a los limites del
derecho o libertad que se considera afectado y si

presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

- La medida cautelar adquiere justificacidén si hay un derecho o
principio fundamental que requiere proteccion provisional vy
urgente, a raiz de una afectacién producida -que se busca no
sea mayor- o de inminente produccion, mientras se sigue el
procedimiento en el cual se discute la pretensién de fondo de

quien afirma sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

- Asi, la determinacion de adoptar o no medidas cautelares en el
marco de un procedimiento sancionador responde a parametros
de ponderacidn diferentes a aquéllos vinculados con el fondo del
procedimiento, pues en éstos se analiza no sélo la existencia de
la conducta o su veracidad, sino también la plena acreditacion
de la infraccion, la responsabilidad de las personas denunciadas

y la sancion correspondiente.

En tal virtud, con la adopcion de medidas cautelares no solo se
preserva el objeto de un litigio, sino también se previene la
afectacién injustificada de bienes juridicos y derechos, o su
agravamiento, por la conducta que se estima, en un analisis
preliminar, que puede resultar contraria a los principios
constitucionales y convencionales vinculados a los derechos y
libertades publicas, permitiendo asi también las condiciones

para una reparacion integral.
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En sintesis, las medidas cautelares cumplen con los objetivos
siguientes: i) evitar la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados, asi como la generacion de dainos irreversibles a las
personas posibles afectadas; y ii) todo ello para que cuando se
dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento

efectivo e integral.

Ademas, debe anadirse el marco legal en materia de violencia
politica contra las mujeres en razdn de género, en el que, entre
otras cuestiones, se reconocio dicha violencia como toda accion
u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos del mismo tipo.

Ademas de establecer la implementacion de actos de proteccion
a favor de las presuntas victimas, ya sea como medida cautelar
o como medida de reparacion en caso en los que se acredite la

comision de dicha violencia.

De modo que, a partir de este marco, esta Sala Regional estima
que la viabilidad de adoptar medidas cautelares VPRG dentro de

un PES debe analizarse bajo los parametros delineados!'?.

b. Principio de exhaustividad.

2 Asi lo ha considerado con antelacion esta Sala Regional al resolver el Juicio de
la Ciudadania SCM-JDC-133/2020.

27



SCM-JDC-2296/2024

El principio de exhaustividad impone a las personas juzgadoras,
una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accion, el deber de atender
en la resolucidon respectiva todos los planteamientos hechos
valer por las partes durante la integracion de la litis y valorar los

medios de prueba aportados legalmente al proceso.

En el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal,
se consagra el derecho al cumplimiento de las condiciones
fundamentales que deben satisfacerse en el procedimiento
jurisdiccional, que concluye con el dictado de una resolucion en

que se dirimen las cuestiones efectivamente debatidas.

Este derecho fundamental obliga a quien juzga, a decidir las
controversias sometidas a su conocimiento, considerando cada
uno de los argumentos aducidos en la demanda y todas las
pretensiones deducidas oportunamente en la controversia, a
efecto de resolver sobre todos los puntos sujetos a debate, de
ahi que, cuando la autoridad emite el acto de decisién sin
resolver sobre algun punto litigioso, tal actuacion es violatoria del

principio de exhaustividad.
c. Fundamentacién y motivacion.

En los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal se establece
la exigencia de que todo acto de autoridad esté debidamente
fundado y motivado, a fin de brindar seguridad juridica a las
personas en el goce y ejercicio de sus derechos; de tal manera
que refieran de manera clara y detallada las razones de hecho y
de Derecho que considera para justificar sus determinaciones, a

fin de evitar que se adopten decisiones arbitrarias.

Para satisfacer este requisito debe expresarse, con precision, el
precepto legal aplicable al caso (fundamentacion) y deben

sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
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particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en

consideracion para la emision del acto (motivacion)'s.

El incumplimiento al deber de fundar y motivar se puede
actualizar: 1) Por falta de fundamentacién y motivacion y, 2)
Derivado de la incorrecta o indebida fundamentacién vy

motivacion.

En ese orden de ideas, es valido concluir que la falta de
fundamentacién y motivacion implica la ausencia de tales
requisitos, mientras que, una indebida fundamentacion vy
motivacion supone la existencia de esos requisitos, pero con una
divergencia entre las normas invocadas y los razonamientos
formulados por la autoridad responsable, respecto del caso

concreto.

Aunado a ello, los efectos en uno y otro caso son igualmente
diversos, toda vez que, en el primer supuesto en caso de
acreditarse se debera subsanar la irregularidad expresando la
fundamentacién y motivaciéon, en tanto que, en el segundo, la
autoridad debe expresar correctamente, fundamentos y motivos

diferentes a los que formuld en el acto o resoluciéon impugnada’.
6.3. Metodologia.

Los agravios de la parte actora se estudiaran en conjunto, sin
que ello genere afectacion alguna, en términos de lo establecido

en la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro

3 En términos de la jurisprudencia 5/2002 de la Sala Superior de rubro:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE S| EN CUALQUIER PARTE
DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE
LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y
SIMILARES). Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 6, afio
dos mil tres, paginas 36 y 37.

4 En idénticos términos lo ha considerado la Sala Superior en el
SUP-REP-0568/2024.
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AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION"S.

6.4. Caso concreto

Son infundados los motivos de agravio en los que la parte
actora estima que el Tribunal responsable no debié revocar el
acuerdo de veintiocho de julio por virtud del cual se concedieron
las medidas cautelares y de tutela preventiva porque, desde su
perspectiva, los efectos de aquella revocacion derivaban en
ordenar a la Comisidén, en esencia, un pronunciamiento de
fondo, siendo que sus determinaciones se encuentran limitadas

a funciones preventivas y cautelares.

La anterior calificativa deriva de que, en un primer momento,
la Comisidén (en el acuerdo de veintiocho de julio) determiné la
procedencia de la adopcion de la medida cautelar,
consistente en la suspension y retiro inmediato de la difusion
masiva de los contenidos materia de la denuncia, asi como de
cualquier otro medio digital o impreso, sin haber sido

exhaustiva y sin haber motivado su dictado; se explica.

En efecto, al igual que el Tribunal local, esta Sala Regional
advierte que la Comision otorgd las medidas cautelares y la
tutela preventiva sobe la base de afirmar haber realizado un
analisis de las conductas; haber identificado las publicaciones y
expresiones, asi como de haber realizado un analisis conforme
la jurisprudencia de la Sala Superior 21/2018 de rubro:
“VIOLENCIA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO",

15 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 4,
afio dos mil uno, paginas 5y 6.

6 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, dos mil dieciocho,
paginas 21y 22.
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Andlisis que la propia Comisién sostiene haber realizado sin asi

haber ocurrido; de ahi que, acertadamente, el Tribunal local

resolviera revocar el acuerdo por el que se determind la

procedencia de las medidas cautelares, para el efecto de que la

Comisién emitiera un nuevo acuerdo por virtud del cual, de

manera fundada y motivada se pronunciara respecto de la

procedencia o no de aquellas considerando lo siguiente:

v

v

Un estudio individualizado y pormenorizado de las
publicaciones materia de la queja;

Los elementos constitutivos de cada una de las
infracciones que fueron materia de denuncia; relacionado
con el contenido y significacion de cada una de las
manifestaciones;

Valorar si cada una de las expresiones contenidas en las
publicaciones objeto de reproche contienen menciones
que pudieran actualizar los elementos de la
Jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior;

También debera valorar la presencia o ausencia de
elementos que deriven en acusaciones falsas que se
realicen de forma maliciosa, que hayan impactado en el
resultado de los comicios;

Del analisis de los elementos expuestos, bajo la
apariencia del buen derecho y el peligro de demora, se
debera valorar si se estd ante contenidos que
eventualmente pudieran actualizar VP, VPG, VPMRG, o
una imputacion a hechos falsos, con impacto en los
resultados de la reciente contienda electoral local en la
Ciudad de México, y

Ademas, la Comisién debera valorar si las publicaciones
constituyen una opinidn respecto de temas de interés
general y/o noticioso; y sobre lo que desde el punto de
vista de quien lo emite, deber estar sujeto a un examen de

veracidad o falsedad o si estan protegidos por la libertad

31



SCM-JDC-2296/2024

de expresion, manifestacion de ideas y derecho a la

informacion.

En ese sentido, en el caso, se comparten las consideraciones de
la resolucion impugnada porque, frente a la emision de medidas
cautelares y tutela preventiva -por parte de la Comisién- sin una
debida fundamentacién y motivacién, se incurre en una falta de
exhaustividad, por lo que lo conducente seria revocarlas y

ordenar la emision de un acuerdo con el sustento conducente.

Ahora, si bien podria considerarse que el analisis ordenado
por el Tribunal local corresponde a uno de fondo, lo cierto
es que ello obedecié a que la Comision, al emitir el acuerdo
por virtud del cual determind procedente la adopcién de medidas
cautelares y la tutela preventiva, basé su determinacion en la
inclusion de topicos que no contaban con justificacion

alguna, siendo que requerian de ser exhaustivos.

Porque, como ya se refirio, la Comisién se limit6 a afirmar
categdricamente que concedia las medidas cautelares por
expresiones que podrian actualizar VP, VPRG y VPMRG sin
abordar el contexto en el que las manifestaciones

denunciadas fueron emitidas.

Ademas, tal y como lo advirtié el Tribunal responsable, el
acuerdo de la Comisidon se limitd a sefalar que realizaria un
analisis de las conductas denunciadas a la luz de los elementos
previstos en la jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior; sin
embargo, no se realizd mencidbn expresa de cuales
manifestaciones se analizarian, ni como aquellas
supuestamente afectaron la imagen de la promovente, de cara

el proceso electoral local ordinario.

Asimismo, en términos de lo resuelto por la autoridad

responsable, se advierte que la Comisidon fue omisa en realizar
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un analisis puntual y contextual de cada una de las publicaciones
denunciadas y de la presunta afectacibn a la normativa
aplicable; advirtiéendose que se limitd a sostener la procedencia
de la adopcidén de medidas cautelares a través de la emisiéon de
una determinacion que conllevaba vicios en su emisién (un
pronunciamiento de fondo sin la debida fundamentacion y

motivacion).

En ese sentido, resulta incuestionable que fue la propia
Comisidn la que se pronuncio respecto de la procedencia de las
medidas cautelares incluyendo topicos que, si bien podrian
traducirse en un pronunciamiento de fondo, lo cierto es que su
determinacion requeria de un analisis contextual y exhaustivo
con la debida fundamentacion y motivacion; siendo que,
contrario a ello, unicamente efectué un estudio generalizado sin
precisar los motivos por los que cada una de las publicaciones
supuestamente vulneraron la normativa electoral en materia de
VP, VPRG y VPMRG.

De ahi que esta Sala Regional comparta la consideraciéon del
Tribunal local, relativa a que la Comision contaba con la
obligacién de fundar y motivar cada una de las conductas
denunciadas, atendiendo al contexto en que se produjeron y
dentro de los limites que encierra el estudio preliminar, a fin
de verificar, bajo un analisis preliminar, si ello trasciende o no a
los limites del derecho o libertad que se considera afectado y si

presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

Por tanto, lo infundado del motivo de agravio radica en que
el sentido de la resolucién impugnada (revocar las medidas
cautelares y la tutela preventiva para el efecto de que se emitiera
un nuevo acuerdo debidamente fundado y motivado con
mayores elementos) obedecio a que el Tribunal local advirtié

que la procedencia de la adopciéon de medidas cautelares se
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realizé por la Comisiéon de manera generalizada y carente de

exhaustividad, conllevando vicios implicitos en su emision.

Esto es, la Comision determiné la procedencia de medidas
cautelares sin abordar el contexto en el que las manifestaciones
denunciadas fueron emitidas derivando en una determinacion

incompleta y falta de exhaustividad y motivacion.

De ahi que esta Sala Regional encuentre acertada la
determinacion controvertida por virtud de la cual la autoridad
responsable sehalé que la Comision, si bien afirmé haber
realizado una valoracion de las publicaciones denunciadas, lo
cierto es que no realizé un analisis de cada una de ellas y
tampoco lo hizo respecto de los hechos en el contexto en el que
se presentaron; incumpliendo con la obligacion que cuenta la
Comision al momento de pronunciarse respecto de medidas

cautelares.

En efecto, el Reglamento de quejas prevé que las medidas
cautelares son el acto procedimental determinado por la
Comision a fin de preservar provisionalmente la materia sobre la
que se resolvera el fondo del asunto, lograr la cesacion de los
actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la
produccioén de darios irreparables, la afectacion de los principios
que rigen los procesos electorales o la vulneracion de los bienes
juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en el
Cddigo, la Ley Procesal o cualquier otra normativa electoral,
hasta en tanto se emita la resolucion definitiva que ponga fin al

procedimiento.

Por su parte, el citado ordenamiento reglamentario precisa que
la tutela preventiva constituye un mecanismo procesal que tiene
por objeto eliminar el peligro de que se lesione el orden publico

y que esa lesion no pueda ser reparada.
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De manera concreta, por cuanto hace a los procedimientos por
VPMRG, el articulo 86 del Reglamento de quejas precisa que
las medidas cautelares tendran por objeto prevenir,
erradicar y atender este tipo de violencia sustentadas en los
principios universales de igualdad y no discriminacion,
libertad de las mujeres y el respeto a su dignidad, asi como
el principio de legalidad que rige la materia electoral

(fraccion ).

Asimismo, dispone que a través de estas se podran solicitar las
acciones o abstenciones necesarias a efecto de evitar que una

conducta a la postre pueda resultar ilicita (fraccién I1).

Las medidas dictadas de forma cautelar o en tutela preventiva
se dictaran tomando en cuenta los hechos denunciados y
las pruebas que presente la persona promovente, asi como
los elementos probatorios que obren en el expediente (fraccidn
VII).

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por el articulo 87 del
Reglamento de quejas, para la adopcion de las medidas
dictadas de forma cautelar o en tutela preventiva la Comision
ordenara las acciones que estime pertinentes, pudiendo
acordarse de manera enunciativa, mas no limitativa, las

siguientes:

- Retiro de cualquier tipo de publicacion, contenido o campana

violenta contra la victima (fraccion I).

- En caso de reiteracion de conductas atribuibles a asociaciones
politicas, a sus dirigentes, precandidaturas o candidaturas, asi
como candidaturas sin partido, relacionadas con VPMRG, se
podra decretar la suspension de prerrogativas por el tiempo y el

monto que determine la Comision o el Consejo General (fraccidon

).
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- La suspension del cargo partidista de la persona agresora

(fraccion lI).

Ahora bien, en el caso concreto, esta Sala Regional advierte
que la actuacion de la Comisién, en torno a otorgar
favorablemente las medidas cautelares y tutela preventiva,

no se cifié a la normativa correspondiente.

En efecto, previo a la emision de las medidas cautelares, de
acuerdo con lo sostenido por la autoridad responsable, la
Comision insertd un cuadro en el que precisé treinta enlaces
electronicos de distintas publicaciones en redes sociales y
plataformas denunciadas por la quejosa, con captura de pantalla
y contenido individualizado de las mismas que se estimo

constituian probables conductas infractoras.

Posteriormente, la Comision considero los vinculos electrénicos
que contenian publicaciones consistentes en entrevistas, para

proceder al desechamiento de la queja respecto de aquellos.

En ese sentido, la autoridad administrativa electoral ordend el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador;
determiné la via conducente y procedio al emplazamiento de las

personas probables responsables.

Respecto a las medidas cautelares consideré procedente su

otorgamiento con base en lo siguiente:

La Comision sostuvo que realizaba un analisis a partir de los
dispuesto en la jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior

identificandose, en lo que interesa, lo siguiente:

i) se dio en el ejercicio de derechos politico-electorales de
la promovente, porque las publicaciones materia de denuncia

se realizaron en torno al proceso electoral local ordinario
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pasado; posterior a la jornada electoral, tomando en

consideracion la calidad reconocida de la promovente;

ii) el hecho fue perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas, porque las expresiones fueron realizadas por las
personas probables responsables en el procedimiento a través

de las publicaciones denunciadas;

iii) la violencia generada fue simbdlica, psicolégica y verbal
pues, bajo la apariencia del buen derecho, se advirtié que las
expresiones realizadas por las personas probables
responsables en el procedimiento a través de las publicaciones
denunciadas, estudiadas de forma preliminar y concatenadas,
podrian encuadrar en manifestaciones con estereotipos de
género de caracter simbalico y estereotipos de género en contra

de la promovente;

iv) tuvieron por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, porque los mensajes analizados
pudieran contener elementos de apologia a la violencia en
contra de las mujeres, 0 base para estimar que se esta ante
esquemas patriarcales, miséginos o discriminatorios y
sistematicos por razén de género, teniendo como finalidad
orquestar una campafa en contra de la entonces candidata, con
el objetivo de desacreditarla en sus manifestaciones respecto al
atentado que sufrié contra su vida, difamarla, denigrarla y poner
en entredicho su verdad asi como su capacidad o habilidades
para la politica, con base en estereotipos de género como lo son
mujer farsante, colocandole apodos como alefarsa, candidata

del partido de tratantes, asi como imputandole hechos y/o delitos

37



SCM-JDC-2296/2024

falsos que pudieran considerarse desproporcionados y sin
sustento en el contexto del proceso electoral que nos ocupa,
tales como la trata de personas, la fabricacién de delitos, el

montaje de delitos y la asociacion delictuosa, y

v) se baso en elementos de género, porque las expresiones
tenian estereotipos discriminatorios que provocaron la
percepcion de la quejosa como mujer que supuestamente es
una “farsante”, una “mentirosa”, y una persona que atento contra
su propia vida, apodandola como “AleFarsa”, desconociendo su
trabajo politico y sus acciones ante la ciudadania, asi como
intentando invisibilizar los posibles actos de violencia que
pusieron en riesgo su vida el pasado once de mayo, minimizando
el hecho en cuestidon, restandole credibilidad a sus
manifestaciones y a la posible comision de privacién de la vida

de la que fue victima.

En ese sentido, la Comisién considerd que se generd impacto
diferenciado, donde la participacion de la promovente no

acontecio en una cancha pareja ni libre de violencia.

Sin embargo, en términos de lo resuelto por el Tribunal
responsable, esta Sala Regional advierte que la Comision
considerd, de forma generalizada, el otorgamiento de las
medidas cautelares por cuanto hizo a la VP, VPG y VPMRG
sin referir los contextos de enunciacion y significacion de
cada una de las publicaciones denunciadas respecto de las

que se solicité la medida.

Ello acorde con el criterio orientador de la Tesis XI1/2015' de la
Sala Superior con el rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. PARA
RESOLVER SI DEBE DECRETARSE O NO, EL HECHO

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 8,
Numero 16, 2015, paginas 54 y 55.
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DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN Si MISMO Y EN EL
CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA".

El cual establece que, a efecto de cumplir plenamente con el fin
de la medida cautelar, la autoridad administrativa electoral tiene
la obligacion de realizar, en un primer momento, una
valoracion intrinseca del contenido de la publicidad o
propaganda denunciada, y posteriormente en un segundo
momento, analizar el hecho denunciado en el contexto en

que se presenta.

Ademas, se insiste que, cuando la Comision ordend la
suspensién y el retiro inmediato de la difusion masiva de los
contenidos materia de la denuncia, omitié hacer un analisis,
en si mismo, de cada una de las publicaciones denunciadas,
del contexto de enunciacién y significaciéon en el que fueron
emitidas; aunado a que tampoco realizé un distingo de las
conductas sefaladas como constitutivas de una infraccion
electoral, siendo que de manera destacada se denuncié la

presunta comisiéon de VP, VPRG, VPMRG y calumnia.

En ese sentido se estima infundado el disenso por virtud del cual
se pretende visualizar que la resolucion impugnada tuvo por
efecto ordenar a la Comisién la emision de un pronunciamiento
de fondo y no cautelar porque, en términos de lo expuesto, fue
correcto el proceder del Tribunal local sobre la base de que
observo que fue la Comision quien, en primera instancia, abordo

un topico sin la justificacion y exhaustividad requerida.

Bajo el mismo orden de ideas, pero en diverso motivo disenso,
la parte actora alega que es inexistente la obligacion de la
Comision de pronunciarse sobre cada una de las publicaciones

denunciadas.
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Esta Sala Regional considera que no asiste razéon a la
promovente porque si bien la Comisidn (al determinar la
procedencia de las medidas cautelares) tomd en cuenta -de
manera general- las expresiones que supuestamente se
realizaron en las publicaciones objeto de las medidas cautelares
ordenadas, en las que presuntamente se podria estar
violentando a la promovente; también lo es que, como
acertadamente lo considerd el Tribunal responsable, la
Comision dejo de analizar los elementos especificos de
cada una de las publicaciones y diversos aspectos
contextuales para emitir su determinacion, tanto del
contenido de cada publicacion como de la persona que las

emitio.

En efecto, en el acuerdo de la Comisién se precis6 que las
medidas cautelares se concedian por expresiones que
podrian actualizar VP, VPG, VPMRG y calumnia, tras
realizarse un supuesto analisis generalizado, que en manera
alguna abord6é el contexto en el que cada una de las

manifestaciones fueron emitidas.

Ante ese escenario, esta Sala Regional considera que
acertadamente el Tribunal local, al revocar el otorgamiento de
medidas cautelares y tutela preventiva, orden6 que se emitiera
un nuevo acuerdo que, entre otras cuestiones, deberia llevara a
cabo un estudio individualizado y pormenorizado de las
publicaciones materia de la queja; maxime que el principio de
exhaustividad al estar vinculado con el de congruencia vincula a
las personas juzgadoras a que, en las sentencias de fondo o en
las resoluciones respecto de la procedencia o no de medidas
cautelares que resuelvan, se pronuncien respecto de cada una
de las pretensiones que, en este caso, se relacionan con cada
una de las publicaciones denunciadas objeto de las medidas

cautelares solicitadas.
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Ademas, de conformidad con el criterio orientador contenido en
la Tesis Xll/2015'® de la Sala Superior de rubro: “MEDIDAS
CAUTELARES. PARA RESOLVER S| DEBE DECRETARSE O
NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN Si
MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA”, se
dispone que la autoridad administrativa electoral (en este caso
la Comision) debera realizar, en una primera fase, una
valoracion intrinseca del contenido del promocional o de los
promocionales denunciados y, posteriormente, en una segunda,
un analisis del hecho o los hechos denunciados en el contexto

en el que se presentaron.

Ademas, esta Sala Regional estima relevante precisar que la
obligacion de la Comision de pronunciarse sobre cada una de
las publicaciones denunciadas deviene de la obligacion que
tienen las autoridades y, en este caso, la administrativa electoral,
de ser exhaustiva en el andlisis y/o revisiéon de la controversia
que se sometio a su consideracion, lo que en el caso fueron las

publicaciones denunciadas y sus posibles vulneraciones.

De ahi que, se estime acertada la determinacion del Tribunal
local de ordenar a la Comision a que, bajo el principio del buen
derecho y de manera preliminar, analizara y se pronunciara
respecto de cada una de las publicaciones denunciadas a fin de
que, de manera exhaustiva, verificara la existencia o no de
elementos de género que pudieran generar VPMRG en perijuicio
de la parte actora, aunado que se cuenta con la obligacién de
verificar si en el contexto de los hechos expuestos y las pruebas
presentadas (para lo cual habria de analizar exhaustivamente

cada una de las publicaciones denunciadas) existia un riesgo

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 8,
Numero 16, 2015, paginas 54 y 55.
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inminente e irreparable que justificara la emision de alguna

medida de proteccién en beneficio de la denunciante.

De tal manera es que se estima que habria de cumplirse con el
invocado principio de exhaustividad en beneficio de todas las

personas involucradas en el procedimiento sancionador.

Ademas, la Sala Superior ha sostenido que una medida cautelar
resulta valida siempre y cuando esté debidamente
justificada. En especifico, ha sefalado que este tipo de
instrumentos se encontrara debidamente fundados y motivados

siempre y cuando se reunan los siguientes elementos:

v La existencia de una probable vulneracién a un

derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.

Para ello resulta necesaria la existencia de un derecho que deba
ser protegido de forma provisional y urgente, a raiz de una
situacion producida, o que inminentemente se producira,
mientras continua el proceso que de pie a una resolucidon de

fondo.

v El temor fundado de que, de no emitir una medida
cautelar que cese, de forma provisional, los efectos de una
determinada situacién, se producira un dafo de forma

irreparable en los bienes juridicos que se buscan proteger.

En ese sentido, el analisis ordenado por el Tribunal local, relativo
al analisis particular de cada una de las publicaciones
denunciadas obedece a la obligacion que tiene la Comision de
emitir, de manera preliminar, medidas cautelares tras haber
realizado estudio, una revision y un analisis detallado en
beneficio de la promovente de todas y cada una de las
publicaciones denunciadas y en atencién al cumplimiento cabal

del principio de exhaustividad.
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De esta forma, contrario a lo que senala la parte actora, el hecho
de que se haya ordenado a la Comision el analisis de cada una
de las publicaciones denunciadas no deriva en que se le ordene
la realizacién de un estudio de fondo, dado que el analisis que
debid abordar la Comisién era preliminar y bajo la apariencia del

buen derecho.

En tal virtud, contrario a lo pretendido por la parte actora, la
obligacion de la Comision de pronunciarse sobre cada una de
las publicaciones denunciadas deriva de que con ello se lograria
verificar los elementos especificos y los aspectos contextuales
de su contenido y de las personas que las emitieron (personas
probables responsables en el procedimiento); maxime que fue
la Comision quien sin sustento sostuvo la posible
actualizacion de VP, VPG, VPMRG y calumnia.

Por otra parte, la promovente se duele de que /la revocacion de
las medidas cautelares y de tutela preventiva puede violar los
derechos humanos segun a CEDAW al incumplir con las
obligaciones del Estado para proteger a las mujeres contra la
violencia o acoso, y constituir una violacion a su derecho a un

recurso efectivo, a la justicia y a la igualdad de género.

En el caso, no se comparte la afirmacién relativa a que la
resolucion impugnada y los efectos ahi previstos vulneraron en

perjuicio de la parte actora diversos derechos humanos.

En primer término, porque la decisibn de la autoridad
responsable derivd de conocer y resolver dos medios de
impugnacion en los que se cuestiond la debida fundamentacion
y motivacién proporcionada por la Comision al determinar la

procedencia de las medidas cautelares y tutela preventiva.

Para resolver la cuestidon planteada, el Tribunal local considerd

lo resuelto por la Sala Superior en el recurso identificado con la
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clave SUP-REP-032/2019, en el que se establecio que para que
el dictado de las medidas cautelares cumpla con los
principios de legalidad, fundamentacion y motivacion, debe

ocuparse, cuando menos, de los aspectos siguientes:

. La probable violaciéon a un derecho, del cual se pide la

tutela en el proceso; y

. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decisidon sobre el derecho o

bien juridico cuya restitucion se reclama.

De ahi que, en la resolucion impugnada la autoridad responsable
haya procedido a verificar si la emisidon de las medidas
cautelares y la tutela preventiva en favor de la promovente se
realizd cumpliendo la debida fundamentacion y motivacion;
concluyendo que el analisis de la Comision en realidad resultd
generalizado, sin considerar el contexto de enunciacion y
significacion de las manifestaciones materia de la denuncia,
partiendo de un analisis parcial de los elementos posiblemente
constitutivos de VP, VPG, VPMRG.

Por tanto, el Tribunal local concluydé que el acuerdo entonces

controvertido estaba indebidamente fundado y motivado.

Sin que esta Sala Regional advierta, como lo afirma la
promovente, que con el acceso a la justicia de las personas
probables responsables se vulneraron en su perjuicio los
derechos alegados, porque se estima acertado que Tribunal
local, en primer término, haya dado acceso a la jurisdiccion al
haber atendido dos medios de impugnacion por virtud de los
cuales se hicieron valer determinados derechos que se alegaron
vulnerados como el de la libertad de expresion, entre otros vy,

posteriormente, la autoridad responsable determiné -conforme a
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derecho- que lo procedente era ordenarle a la Comision la
emision de una nueva determinacién que encontro justificacion
en que el analisis de las medidas cautelares fuera exhaustivo y

se encontrara debidamente fundado y motivado.

De ahi que, si bien la parte actora puede alegar haber resentido
alguno de los derechos que menciona, lo cierto es que en
realidad la autoridad responsable tutelé los derechos de las
personas que acudieron a juicio y considerd que, conforme a
derecho, se deberian emitir nuevas medidas cautelares que
justificaran adecuadamente la restriccion a la libertad de
expresion de las personas probables responsables en el
procedimiento, lo que a la par de proteger tales derechos,

también garantizé los de la propia parte actora.

Aunado a ello importa tener presente que las medidas cautelares
y la tutela preventiva no fueron revocadas lisa y llanamente por
parte del Tribunal local, sino que se revocaron para el efecto
de que se emitiera un nuevo acuerdo -en un plazo que no
excediera de cuarenta y ocho horas- que cumpliera, entre
otras cuestiones, con una debida fundamentaciéon vy

motivacion.

De ahi que el actuar del Tribunal local no se considere que haya
violentado a la promovente en alguno de sus derechos como lo
es un recurso efectivo, la justicia o la igualdad de género; pues
el hecho de que la resolucion impugnada impusiera a la
Comision la elaboracion de un nuevo acuerdo bajo determinados
parametros, tras haberse realizado una revision del mismo y
detectarse fallas en su emision, no significa que ello, de manera
automatica, se haya violentado algun derecho humano en

perjuicio de la promovente.

Por el contrario, con la emision de la resolucion ahora

controvertida se verifico que las medidas cautelares se emitieran
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bajo los parametros normativos correspondientes, y ello se
ordend en un plazo breve que no excedié de cuarenta y ocho
horas, con lo cual se considera que se busco la emisidon pronta
de nuevas medidas de proteccion a fin de no desproteger los

derechos de la promovente.

Finalmente, se considera que tampoco asiste razon a la parte
actora cuando sostiene que se ha incumplido, en su perjuicio,
con la obligacién del Estado de actuar con diligencia, prevenir la
violencia y garantizar el acceso efectivo a la justicia y la

proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres.

En primer término, porque como ya se sefalo, la determinacion
del Tribunal Local se baso en el reclamo de las partes actoras
ante la instancia local y, en ese sentido, procuré armonizar los
derechos tanto de las partes denunciadas como de la parte
denunciante, lo cual resultaba fundamental para que se
encontraran debidamente justificadas la emisién de medidas
cautelares que restringieran el derecho a la libertad de expresion

de las personas denunciadas.

Ademas, como ha quedado expuesto, para el otorgamiento o no

de una medida cautelar el 6rgano facultado debe:

- Analizar la apariencia del buen derecho, para lo cual, tendra
que examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende

y su posible afectacion.

- El peligro en la demora, o la existencia de causas que
justifiquen de manera fundada que, la espera de la resolucion
definitiva generaria la desaparicion de la materia de la
controversia. Asimismo, que la probable afectacion es

irreparable.

- Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al

contexto en que se produce, trasciende o no a los limites
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del derecho o libertad que se considera afectado y si

presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

- La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho o
principio fundamental que requiere proteccion provisional y
urgente, a raiz de una afectaciéon producida -que se busca no
sea mayor- o de inminente produccién, mientras se sigue el
procedimiento en el cual se discute la pretension de fondo de

quien afirma sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

- Asi, la determinacién de adoptar o no medidas cautelares en el
marco de un procedimiento sancionador responde a parametros
de ponderacion diferentes a aquéllos vinculados con el fondo del
procedimiento, pues en éstos se analiza no sélo la existencia de
la conducta o su veracidad, sino también la plena acreditacion
de la infraccion, la responsabilidad de las personas denunciadas

y la sancion correspondiente.

En tal virtud, con la adopcién de medidas cautelares no solo se
preserva el objeto de un litigio, sino también se previene la
afectacion injustificada de bienes juridicos y derechos, o su
agravamiento, por la conducta que se estima, en un analisis
preliminar, que puede resultar contraria a los principios
constitucionales y convencionales vinculados a los derechos y
libertades publicas, permitiendo asi también las condiciones

para una reparacion integral.

En sintesis, la determinacién por virtud de la cual se ordend la
emisién de nuevas medidas cautelares cumplié con los objetivos
siguientes: i) evitar la vulneracién de los bienes juridicos
tutelados, asi como la generacion de dafios irreversibles a las
personas posibles afectadas; y ii) todo ello para que cuando se
dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento

efectivo e integral.
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De ahi que con la revision de las medidas cautelares no se
advierte de qué manera, como lo afirma la promovente se ha
incumplido, en su perjuicio, con la obligacion del Estado de
actuar con diligencia, prevenir la violencia y garantizar el acceso
efectivo a la justicia y la proteccibn de los derechos

fundamentales de las mujeres.

En mérito de lo expuesto y ante lo infundado de los motivos de

disenso se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién del Tribunal Electoral de la
Ciudad de México dictada en los juicios electorales acumulados
TECDMX-JEL-312/2024 y TECDMX-JEL-314/2024.

Notifiquese; conforme a derecho.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda
y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general
de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del trémite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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