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Ciudad de Meéxico, veintitrés de diciembre de dos mil veintiuno.?

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica revoca parcialmente la
resolucion impugnada y, en plenitud de jurisdiccién, asignar las

regidurias del Ayuntamiento de Ayala, Morelos, con base en lo siguiente.
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Acuerdo 389

Autoridad responsable o
Tribunal local

Ayuntamiento

Cédigo local

Consejo Estatal

Consejo Municipal

Constitucion o Constitucion
federal
Constitucion local

Instituto local o IMPEPAC

Juicio(s) de la ciudadania

Juicio(s) local(es)

Ley de Medios

Lineamientos de Asignacién

Lineamientos para
Candidaturas Indigenas

GLOSARIO

Acuerdo IMPEPAC/CEE/389/2021, emitido por el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana en
que, entre otras cosas, asigno las regidurias del
ayuntamiento de Ayala

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Ayuntamiento de Ayala, Morelos

Cddigo de
Electorales

Instituciones y  Procedimientos
para el Estado de Morelos

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

Consejo Municipal Electoral de Ayala del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana

los Estados Unidos

Constitucion Politica de

Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos

Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana

Juicio(s) para la proteccion de los derechos
politico - electorales del ciudadano previsto en el
articulo 79 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral

Juicio(s) para la proteccion de los derechos
politico - electorales del ciudadano previsto en el
articulo 319 fraccion Il inciso c) del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Lineamientos para la asignacion de Regidurias de
los Ayuntamientos y Diputaciones por el Principio de
representacion proporcional para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021

Lineamientos para el registro y asignacion de
candidaturas indigenas que participaran en el
proceso electoral 2020-2021 en el que se elegiran
diputaciones locales al Congreso del Estado e
integrantes de Ayuntamientos
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MORENA Partido MORENA

PAN o Accién Nacional Partido Accién Nacional

Parte actora o personas Saul Saavedra Martinez (SCM-JDC-2366/2021)

promoventes Maria Inés Flores Vélez (SCM-JDC-2369/2021),
Jhot Alquicira Véazquez (SCM-JDC-2370/2021),
Genoveva Carrillo Rosas (SCM-JDC-2374/2021),
Nayeli Guadalupe Mares Mérida
(SCM-JDC-2375/2021)

PH Partido Humanista de Morelos

Resolucién impugnada Resolucion dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos en el expediente

TEEM/JDC/1392/2021-2 y sus acumulados que
revoco parcialmente el acuerdo 389 del Instituto local

ANTECEDENTES

l. Actos del proceso electoral

a. Jornada electoral. El seis de junio se llevo a cabo la jornada electoral
para elegir diversos cargos, entre ellos, a personas integrantes de los

ayuntamientos de Morelos.

b. Sesién de computo. En sesién de nueve de junio, el Consejo
Municipal Electoral del Instituto local llevé a cabo el computo de la
eleccion de integrantes del Ayuntamiento, de cuyos resultados arrojé

como triunfadora la planilla postulada por el Partido Accion Nacional.

c. Acuerdo de cémputo total de la elecciédn y asignacién de
regidurias del Ayuntamiento. El trece de junio, el Consejo Estatal

Electoral del Instituto local emitié el Acuerdo 389.
Il. Impugnaciones locales

a. Demandas. Inconformes con lo anterior, diversas personas
presentaron demandas con las que se integraron los expedientes
TEEM/JDC/1392/2021, TEEM/JDC/1437/2021, TEEM/JDC/1440/2021,
TEEM/JDC/1441/2021, TEEM/JDC/1468/2021, TEEM/JDC/1482/2021,
TEEM/JDC/1496/2021, TEEM/RIN/89/2021, TEEM/RIN/90/2021 vy
TEEM/JDC-1507/2021, del indice de la Autoridad responsable, los

cuales en su oportunidad fueron acumulados.
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b. Primera resolucién local. El quince de septiembre, el Tribunal local
revoco parcialmente el Acuerdo 389 y modific las asignaciones de las

regidurias del Ayuntamiento.

lll. Primeros juicios federales
a. Demandas. Inconformes con lo anterior se presentaron sendas

demandas, con las que se integraron los siguientes expedientes:

EXPEDIENTE ___| PARTE ACTORA
SCM-JDC- ]
2195/2021 SELSO GARCIA CRUZ
SCM-JDC- NAYELI GUADALUPE MARES
2200/2021 MERIDA
SCM-JDC- ] ’
2141/2021 JHOT ALQUICIRA VAZQUEZ
SCM-JDC- o ,
2242/2021 MARIA INES ROBLES VELEZ
SCM-JDC- GENOVEVA CARRILLO
2143/2021 ROSAS
SCM-JDC- . ’
2144/2021 SAUL SAAVEDRA MARTINEZ
SCM-JRC-

309/2021 PARTIDO MORENA

b. Sentencia. El nueve de diciembre, esta Sala Regional emitio la
sentencia en la que se revoco parcialmente la resolucion local para
efecto de que el Tribunal local analizara con exhaustividad distintos

agravios que se plantearon en esa instancia.

c. Resolucién impugnada. A fin de cumplimentar lo ordenado por esta
Sala Regional, el doce de diciembre el Tribunal local emitié resolucién
en la que confirmd los resultados consignados en el acta de computo

municipal y revoco parcialmente el Acuerdo 389.

IV. Segundas impugnaciones federales

a. Demandas. Inconformes con lo anterior, las personas promoventes
presentaron diversas demandas, con las que se integraron los siguientes
expedientes que fueron turnados a la ponencia del Magistrado Héctor

Romero Bolanos:
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EXPEDIENTE __| PARTE ACTORA
SCM-JDC- ]
2366/2021 SAUL SAAVEDRA MARTINEZ
SCM-JDC- o ,
2369/2021 MARIA INES FLORES VELEZ
SCM-JDC- ] ’
2370/2021 JHOT ALQUICIRA VAZQUEZ
SCM-JDC-

2374/2021 GENOVEVA CARRILLO ROSAS
SCM-JDC- NAYELI GUADALUPE MARES
2375/2021 MERIDA
SCM-JRC-

363/2021 MORENA

b. Instruccién. En su momento el Magistrado Instructor radicé, admitio
a tramite las demandas y ordeno el cierre de instruccion en todos los

casos, por lo que los autos quedaron en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer los presentes medios
de impugnacion al ser promovidos por personas ciudadanas, en su
calidad de candidatas postuladas a regidurias del Ayuntamiento, asi
como un partido politico que contendid en la eleccidn municipal, para
controvertir una resolucion emitida por el Tribunal local, —autoridad
competente en el estado de Morelos— cuya materia de impugnacion,
entre otras, fue el estudio de causales de nulidad de diversas casillas y
la asignacién de regidurias por el principio de representacion
proporcional, determinacion que estiman contraria a Derecho; resolucion
y entidad federativa respecto de los cuales este érgano colegiado ejerce

jurisdiccion y tiene competencia.

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero base VI, 94 parrafo primero y

99 parrafo primero, segundo y cuarto fracciones IV y V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 166
parrafo primero, fraccién lll incisos b) y ¢), asi como 176 parrafo primero,

fracciones Ill y IV inciso b).
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Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso f) y 83 inciso

b) fraccion Il, asi como 86, numeral 1y 87, numeral 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
cual aprobd el ambito territorial de las cinco circunscripciones

plurinominales electorales federales en que se divide el pais.
SEGUNDA. Acumulacion.

Con fundamento en el articulo 31 de la Ley de Medios, asi como 79 y 80
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, esta Sala Regional estima que es procedente decretar la
acumulacion de los juicios de la ciudadania SCM-JDC-2369/2021,
SCM-JDC-2370/2021, SCM-JDC-2374/2021, SCM-JDC-2375/2021 y el
juicio de revision constitucional electoral SCM-JRC-363/2021, al diverso
SCM-JDC-2366/2021, porque existe conexidad en la causa, dado que
coincide la resolucién impugnada en todas las demandas, la autoridad
responsable de dicha actuacidon y ademas su pretensién es la revocacion

de la determinacion local indicada.

La acumulacién ordenada atiende al principio de economia procesal, asi
como a privilegiar la administracion de justicia y evitar el dictado de
resoluciones que puedan ser contradictorias. En consecuencia, se
debera glosar copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia, a los expedientes acumulados.

TERCERA. Perspectiva intercultural.

De las demandas se advierte que las personas promoventes de los
juicios SCM-JDC-2366/2021, SCM-JDC-2369/2021,
SCM-JDC-2370/2021 y SCM-JDC-2374/2021 se ostentan como

personas habitantes de comunidades indigenas de Ayala, Morelos y

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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sefalan que fueron registradas como candidatas indigenas.

En ese tenor, esta Sala Regional adoptara una perspectiva intercultural,
mediante la cual, se debe reconocer la libre autodeterminacion de los
pueblos y comunidades indigenas desde un aspecto constitucional y
convencional, para garantizar el respeto a los derechos de las personas
que integran estos nucleos sociales?, en aras de fomentar una solucion

integral de la controversia®.

En ese sentido, este principio impone a quien juzga el deber de tomar
en cuenta el contexto de la controversia y la situacion histérica propia de

las referidas comunidades y sus habitantes®.

En esa tesitura, juzgar con perspectiva intercultural conlleva el dictar una
determinacion reforzada sobre la base de estos principios, sin que ello
signifique que al identificar una controversia de este tipo se deba
conceder, en automatico, la razén a las personas justiciables, sino que
se impone el deber de conocer las situaciones especificas que se han

senalado.

Ahora bien, en atencion al criterio sostenido en la jurisprudencia 12/2013
de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS

4 Tesis VI1/2014 de la Sala Superior con el rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 14,
2014, paginas 59 y 60.

5 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de clave 1a.
XVI/2010 con el rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS
ORIGNARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL. Consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero dos mil diez,
pagina 114.

6 Jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 3, dos mil nueve, paginas
17y 18.
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INTEGRANTES’, se reconoce a la parte actora en los juicios referidos
como indigenas y como tal, gozan de los derechos que de esa

pertenencia se derivan.

CUARTA. Parte tercera interesada.

Se reconoce al PAN como parte tercera interesada en los juicios
SCM-JDC-2366/2021, SCM-JDC-2369/2021, SCM-JDC-2375/2021 y
SCM-JRC-363/2021 respectivamente, y a Isaac Pimentel Mejia, como
tercero interesado en el juicio SCM-JDC-2375/2021, toda vez que se
cumplen los presupuestos previstos en los articulos 12 numeral 1 inciso

c) y 17 numeral 4 de la Ley de Medios, en atencién a lo siguiente:

Los escritos fueron presentados ante el Tribunal local y en ellos consta
la denominacién del partido politico compareciente y la firma de la
persona que lo representa; el nombre de la persona que comparece por
su propio derecho, asi como su firma autografa; se sefalé domicilio para
oir y recibir notificaciones y en su caso, correo electrénico, precisando

también su interés juridico.

De igual forma, de las constancias remitidas por el Tribunal local se

desprende que los escritos son oportunos conforme a lo siguiente:

Plazo de publicitacion Presentacion de escritos

16/12/21 al 19/12/21 19/12/21 14:51 horas (catorce
SCM-JDC- (dieciséis al 15:00 horas (diecinueve horés con cincuenta y
2366/2021 diecinueve de (quince horas) de un minutos)
diciembre) diciembre)
16/12/21 al 19/12/21 19/12/21 16:47 horas (dieciséis
SCM-JDC- (dieciséis al 17:00 horas (diecinueve hdras con cuarenta y
2369/2021 diecinueve de (diecisiete horas) de siete minutos)
diciembre) diciembre)
18/12/21 al 21/12/21
. ) 21/12/21 11:31 horas (once
(dlgc[ocho al 1300 horas (veintiuno de | horas con treinta y un
veintiuno de (trece horas) diciembre) minutos)
SCM-JDC- diciembre)
2375/2021 18/ 1@%2};&;’;?’21 13:00 horas 21/12/21 12:52 horas (doce
o ) (veintiuno de | horas con cincuenta y
veintiuno de (trece horas) diciembre) dos minutos)
diciembre)

"Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 13, dos mil trece, paginas 25 y 26.
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Plazo de publicitacion Presentacion de escritos

Expediente

18/12/21 al 21/12/21 21/12/21

SCM-JRC-
363/2021

(dieciocho al
veintiuno de

13:00 horas
(trece horas)

(veintiuno de
diciembre)

12:34 horas (doce
horas con treinta y
cuatro minutos)

diciembre)

Aunado a lo anterior, la personeria de quien se ostenta como
representante del PAN y de la persona que comparece como presidente
municipal electo, se encuentra acreditada ante el Tribunal local, y en ese
tenor hacen manifestaciones que son incompatibles con la pretensién de
la parte actora, pues su intencion es que subsista la resolucion

impugnada.

En tal virtud, se les tiene como parte tercera interesada en los juicios de

meéerito.

QUINTA. Causales de improcedencia hechas valer por la autoridad

responsable y el tercero interesado.

a. Juicios de la ciudadania

SCM-JDC-2370/2021

SCM-JDC-2369/2021 vy

La Autoridad responsable sefiala que las demandas de estos juicios
deben desecharse porque las personas promoventes aluden haber sido
notificadas el dieciséis de septiembre, por lo que las demandas fueron

presentadas en forma extemporanea.

A juicio de esta Sala Regional las razones que da el Tribunal local deben
ser desestimadas, ya que con independencia de la manifestacion que se
hace en las demandas, lo cierto es que fueron presentadas dentro de los
cuatro dias siguientes de aquél en que fue emitida la Resolucién

impugnada.

Esto es asi, porque ésta fue emitida el doce de diciembre y en sendos

casos los ocursos fueron presentados el dieciséis de diciembre



SCM-JDC-2366/2021
Y ACUMULADOS

siguiente?, esto es, dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo
8 de la Ley de Medios.

Aunado a lo anterior, en autos consta que la resolucién impugnada fue
notificada en forma personal a las personas promoventes de estos
juicios federales, el trece de diciembre®, con lo que se corrobora la

presentaciéon oportuna de sus demandas.

En tal virtud, al ser evidente el error en que incurrieron las partes actoras
de los juicios sefialados en los sefalamientos plasmados por las
personas promoventes respecto de la fecha en que se dijeron notificadas
de la resolucion impugnada no podrian en si mismas generar la
improcedencia de sus medios de defensa, motivo por el cual no podrian

ser desechadas de plano como solicita el Tribunal local.

Por ende, se desestiman los planteamientos de la autoridad responsable

respecto de la extemporaneidad de los citados juicios.

b. Juicios SCM-JDC-2369/2021 y SCM-JRC-363/2021

Por su parte, el PAN -tercero interesado- aduce que los juicios
SCM-JDC-2369/2021 y SCM-JRC-363/2021 son improcedentes porque
se pretenden controvertir consideraciones del Tribunal local en la
primera resolucion emitida en la cadena impugnativa de los presentes
juicios y que quedaron intocadas ante lo determinado en la sentencia del

juicio SCM-JDC-2195/2021 y sus acumulados, por lo que no debid

8 Como se desprende en la foja 4 de los expedientes en cita, respectivamente.

9 Lo que es visible en las fojas 570 y 566, respectivamente, del Cuaderno Accesorio 4 remitido
por la autoridad responsable dentro de los autos del juicio de la ciudadania SCM-JDC-
2364/2021, el que se tiene a la vista al momento de resolver y es ademas un hecho notorio de
conformidad con lo que sefiala el articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios en relacién con la
jurisprudencia P./J. 43/2009, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con el rubro: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS
NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL
TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO. Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Tomo XXIX, abril de dos mil nueve, pagina 1102.

10
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introducir elementos novedosos que no hizo valer en su momento.

Una vez asentadas las anteriores razones, a juicio de esta Sala Regional
no son adecuadas para decretar la improcedencia de los medios de
defensa que invoca el tercero interesado, ya que son aspectos que en

todo caso corresponden al estudio de fondo del asunto.

Esto es asi, habida cuenta de que el analisis de los motivos de disenso
que se hacen valer en los juicios en comento, y su confronta con los
argumentos de la autoridad responsable, sera la unica forma de
corroborar si en efecto son suficientes para acceder a la pretension de
modificar o revocar la determinacion local, o que no podria ser excluido

a simple vista, como pretende el tercero interesado.

Fortalece lo anterior, el criterio emitido por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén en la jurisprudencia P./J. 135/2001,° de rubro:
“‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE”.

Por ende, se desestima |la causa de improcedencia que hace valer la

parte tercera interesada en los juicios antes sefialados.
SEXTA. Procedencia.
1. Requisitos generales

Se considera que las demandas cumplen con los requisitos generales

de procedencia' conforme lo siguiente:

10 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, enero de dos mil dos, pagina
5.

" De conformidad con los articulos 7 parrafo 1, 8, 9, 12 parrafo 1 incisos a) y b), 13 parrafo 1
fraccion | incisos a) y b), 79 y 88 parrafo 1 inciso b), todos de la Ley de Medios.

11
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a. Forma. Este requisito se cumple, toda vez que las demandas se
presentaron por escrito, se precisan los nombres de las personas
promoventes y de quien acude en representacion del partido politico
actor, asi como sus firmas autégrafas; se indica la resolucidn que se
impugna, la autoridad sefialada como responsable; se describen los

hechos en que se basan las impugnaciones y se hacen valer agravios.

b. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas oportunamente, ya
que la resoluciéon impugnada fue notificada en forma personal a las
personas promoventes y a MORENA los dias trece y catorce de
diciembre, y los juicios se promovieron el dieciséis y diecisiete de

diciembre posteriores.

Similar razdn ocurre respecto de quienes promovieron los juicios de la
ciudadania SCM-JDC-2369/2021 y SCM-JDC-2370/2021, por las

razones expresadas en parrafos previos.

c. Legitimacién e interés juridico. La parte actora en todos los casos
cuenta con legitimacién, habida cuenta de que acuden a controvertir la
determinacion que recayo a las impugnaciones que presentaron ante la

instancia previa.

De igual forma, cuentan con interés juridico para controvertir la
resoluciéon impugnada al estimar que genera un detrimento a su esfera
de derechos, toda vez que participaron en la contienda municipal
debatida.

d. Definitividad y firmeza. El cumplimiento de tal requisito se satisface,
ya que de conformidad con lo previsto en el articulo 137 fraccion | del
Cddigo local, las determinaciones que emita el Tribunal local, son

definitivas en la entidad.

2. Requisitos especiales del juicio de revision constitucional

12
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electoral
a. Violacién a un precepto constitucional. MORENA sefala que la
resolucién impugnada vulnera los articulos 1° 14, 16, 17, 41 116y 134
de la Constitucion, con lo cual se tiene por satisfecho el requisito en

mencion.

Tiene aplicacién al caso concreto, la jurisprudencia 02/97,'2 emitida por
la Sala Superior, de rubro: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE
LA MATERIA”.

b. Caracter determinante. En el caso se cumple el requisito previsto
por el articulo 86 parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios, ya que MORENA
pretende que se revoque la resolucion impugnada para efecto de que se

modifiquen los resultados de la eleccion del Ayuntamiento.

En ese sentido, de ser procedente tal pretension, es evidente que tendria
incidencia en los resultados de la eleccion municipal; de ahi que deba

tenerse por satisfecho el requisito en estudio.

c. Reparabilidad. Con relacion al requisito contemplado en los incisos
d) y e) del articulo 86 parrafo 1 de la Ley de Medios se considera que la
reparacion solicitada es material y juridicamente posible, ya que los
ayuntamientos en el estado de Morelos tomaran posesiéon de sus

encargos el primero de enero de dos mil veintidés.'

Al estar satisfechos los requisitos generales y particulares de los
presentes juicios, se estima conducente estudiar los planteamientos que

formula la parte actora en cada uno de ellos.

12 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 408-409.
13 De conformidad con lo previsto en el articulo 112 de la Constitucion local.
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SEPTIMA. Controversia

l. Acuerdo 389

En el Acuerdo 389 el Consejo Estatal declaré la validez de la eleccion

del Ayuntamiento y asigno las regidurias.

A partir de lo anterior, realizé la primera asignacion:

, . GRUPO
PARTIDO ’ GENERO ‘ INDIGENA ’ VULNERABLE ’ NOMBRE
ISAAC PIMENTEL MEJIA
= Gl HOMBRE JUAN PABLO ALARCON
RESIDENCIA AVALA
| = =
SIEAT RosA RosAs ROMERO
ViCcTOR MANUEL
PAN ' SelVERE MACHUCA EONCE
PRIMERA REGIDURIA CARLOS URIOSTEGUI
JAMES
AMELIA MORLET DiAz
S PAI‘QN ; MUJER DENISS AIDEE SANCHEZ
EGUNDA REGIDURIA SO
MARIBEL YUVANNI
MORENA MUJER RoJAS MALDONADO
TERCERA REGIDURIA MARIA DE LOURDES
SANCHEZ VILLA
DANIEL ALCAZAR
MORENA CARRILLO
CUARTA REGIDURIA AOVERE - GABRIEL ALARCON
FUENTES
GENOVEVA CARRILLO
MORENA MUJER RosAs
QUINTA REGIDURIA GAFISOL BERNAL
GALLARDO
SAUL SAAVEDRA
MORENA- MARTINEZ
SEXTA REGIDURIA Aotk ARTEMIO ADORNO
MONTARNO
JHOT ALQUISIRA
PH VAZQUEZ
SEPTIMA REGIDURIA RICKERE IMMER RODRIGUEZ
GUTIERREZ

Una vez hecha la distribucién, el Consejo Estatal determiné que se
cumplié el principio de paridad pues el Ayuntamiento se conformé por

cuatro férmulas de género femenino y cinco de género masculino.
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Ademas, el Consejo Estatal refirid que los articulos 25, 26, 28 y 29 de
los Lineamientos para Candidaturas Indigenas se desprendia que en el
Ayuntamiento debian ser asignadas tres posiciones que cumplieran con
tal calidad y consider6 que no se cumplia la asignacién de tres
candidaturas indigenas ya que unicamente la unica férmula que tenia
esa calidad era la de la sindicatura por lo que era necesario realizar
ajustes para contar con dos formulas mas integradas por personas

indigenas.

Asi, realizé una segunda asignacion en los siguientes términos:

, . GRUPO
PARTIDO ‘ GENERO ’ INDIGENA ’ VULNERABLE ’ NOMBRE
ISAAC PIMENTEL MEJIA
= Gl HOMBRE JUAN PABLO ALARCON
RESIDENCIA AVALA
PAN R ez Tovan
Sl RosA ROSAS ROMERO
ViCTOR MANUEL
PAN ' IR MACHUCA F”ONCE
PRIMERA REGIDURIA CARLOS URIOSTEGUI
JAMES
AMELIA MORLET DiAz
s P'AI‘QN . MUJER DENISS AIDEE SANCHEZ
EGUNDA REGIDURIA SOl
MARIBEL YUVANNI
MORENA MUJER RoJAS MALDONADO
TERCERA REGIDURIA MARIA DE LOURDES
SANCHEZ VILLA
DANIEL ALCAZAR
MORENA CARRILLO
CUARTA REGIDURIA AIOHERE GABRIEL ALARCON
FUENTES
GENOVEVA CARRILLO
MORENA U RosAs
QUINTA REGIDURIA GAFISOL BERNAL
GALLARDO
CELINA BURGOS
MORENA- MUJER EsPINOZA
SEXTA REGIDURIA MARIA DE LOS ANGELES
MARIN SoLis
ANASTACIO RAMIREZ
SE PR|>-| ; HOMBRE MODESTO
EPTIMA REGIDURIA JORGE TAPIA MENDEZ

| Resolucién impugnada

En lo que al caso interesa, la autoridad responsable revocé parcialmente

el Acuerdo 389 al considerar que el Consejo Estatal desarroll6 la formula

15



SCM-JDC-2366/2021
Y ACUMULADOS

para la asignacion de regidurias con base en datos erroneos -que no
correspondian a los asentados en la sesion de computo municipal-
realizé un nuevo ejercicio de asignacion y modificé las asignaciones de

las regidurias del Ayuntamiento.

El Tribunal local distribuyé en forma igualitaria los votos obtenidos por
los partidos que formaron coaliciones y una vez hecho lo anterior, tomo
como base la votacion depurada, sin incluir los votos nulos, de
candidaturas no registradas ni a favor de las opciones politicas que no

obtuvieron el tres por ciento de votacion.

La autoridad responsable concluyé que con base en los resultados de
los partidos politicos y las listas registradas, la asignacion natural del

Ayuntamiento quedaria de la siguiente manera:

NOMBRE

GRUPO
VULNERABLE

PARTIDO GENERO ‘ INDIGENA ‘

ISAAC PIMENTEL MEJIA
PAN-PRESIDENCIA HOMBRE JUAN PABLO ALARCON
AYALA
MARIA DE LOURDES
PAN-SINDICATURA MUJER X LOPEZ TOVAR
RosA RosAs ROMERO
ViCTOR MANUEL
MACHUCA PONCE
CARLOS URIOSTEGUI
JAMES
AMELIA MORLET Diaz
PAN-REGIDURIA MUJER DENISS AIDEE SANCHEZ
GONZALEZ
ROBERTO SANTOS
URZUA
JONATHAN BARRAGAN
MARTINEZ
MARIBEL YUVANNE
MORENA- MUJER RoJAS MALDONADO
REGIDURIA MARIA DE LOURDES
SANCHEZ VILLA
DANIEL ALCAZAR
MORENA- CARRILLO
REGIDURIA ACILERE X GABRIEL ALARCON
FUENTES
GENOVEVA CARRILLO
MORENA- RosAs
REGIDURIA AIER GAFISOL BERNAL
GALLARDO
JHOT ALQUISIRA
VAZQUEZ
IMMER RODRIGUEZ
GUTIERREZ

PAN-REGIDURIA HOMBRE X

PAN-REGIDURIA HOMBRE

PH-REGIDURIA HOMBRE

16
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No obstante que la autoridad responsable explicd que se cumplia con el
principio de paridad, considerd que de conformidad con los Lineamientos
para Candidaturas Indigenas, la distribucion debia ajustarse para que el
Ayuntamiento se conformara con tres personas con dicha calidad, lo que
debia realizar comenzando con los partidos con menor votacion y bajo
el orden de prelacidn establecido, por lo que la integracidn con ese ajuste

quedo de la siguiente manera:

NOMBRE

GRUPO
VULNERABLE

PARTIDO ‘ GENERO ‘INNGENA‘
ISAAC PIMENTEL MEJIA
PAN-PRESIDENCIA HOMBRE JUAN PABLO ALARCON
AYALA
MARIA DE LOURDES LOPEZ
PAN-SINDICATURA MUJER X TOVAR
RosA ROSAS ROMERO
VicTOR MANUEL MACHUCA
PoNcE
CARLOS URIOSTEGUI
JAMES
AMELIA MORLET DiAz
PAN-REGIDURIA MUJER DENISS AIDEE SANCHEZ
GONZALEZ
ROBERTO SANTOS URZUA
PAN-REGIDURIA HOMBRE JONATHAN BARRAGAN
MARTINEZ
MARIBEL YUVANNE ROJAS
MALDONADO
MARIA DE LOURDES
SANCHEZ VILLA
DANIEL ALCAZAR
CARRILLO
GABRIEL ALARCON
FUENTES
CELIA BURGOS ESPINOZA
MORENA-REGIDURIA MUJER X MARIA DE LOS ANGELES
MARIN SoLis
ANASTACIO RAMIREZ
PH-REGIDURIA HOMBRE X MODESTO
JORGE TAPIA MENDEZ

PAN-REGIDURIA HOMBRE X

MORENA-REGIDURIA MUJER

MORENA-REGIDURIA HOMBRE X

Respecto de las candidaturas indigenas de Saul Saavedra Martinez y
Jhot Alquisira Vazquez, el Tribunal local expuso que no habian
presentado constancias que asi lo avalaran, lo que era necesario para

acreditar su auto adscripcion calificada.

lll. Sintesis de agravios
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De conformidad con lo asentado en las jurisprudencias 2/98'* y 3/200015,
cuyos respectivos rubros son: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE
EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, asi como AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, asi como de lo
dispuesto en el articulo 23 parrafo 1 de la Ley de Medios, unicamente en
el caso de los juicios de la ciudadania, se advierte que la pretension es
que se revoque la resolucion impugnada y que existe similitud entre

algunos de los motivos de disenso que se hacen valer.

Asi, se tiene que las demandas de los presentes medios de impugnacion

contienen agravios dirigidos a controvertir las siguientes tematicas:

a. Indebida asignacion de una regiduria y valoracion de auto
adscripcion calificada en el orden de prelacion
(SCM-JDC-2366/2021)

La parte actora de este juicio sefiala que el Tribunal local en forma
indebida asigné una regiduria al PAN, y se trasgreden sus derechos
politico-electorales porque al partido que le postul6 (MORENA)
solamente se le otorgaron tres cargos, lo que elimina la posibilidad de

que acceda a una regiduria en su calidad de persona indigena.

El actor expone que por resto mayor la asignacion le corresponderia a
MORENA.

Respecto de su acreditacién indigena, la parte actora sefala que
pertenece a la comunidad indigena denominada LEOPOLDO HEREDIA y al
momento de su registro menciond expresamente su autoadscripcion

simple, como la calificada cuando presentd la constancia de su

4 Compilacion 1997-2018 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo:
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 126 y 127.
15 Compilacién 1997-2018 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo:
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 125y 126.
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residencia emitida por el Secretario Municipal del Ayuntamiento, que es

una autoridad competente.

El promovente relata que en forma indebida se valoré dicha constancia,
porque su comunidad si es indigena y debe tenerse como tal por su
manifestacién y su credencial para votar con fotografia, de ahi que el
Tribunal Local —al emitir la resolucion que impugna— dejo de flexibilizar

las reglas procesales para la valoracion de sus pruebas.

Aunado a ello, explica que el Tribunal local no atendié sus agravios
cuando indicd que el Consejo Estatal aplico indebidamente el acuerdo
IMPEPAC/CEE/312/2020, en el que se modificaron los Lineamientos de
Asignacion, con lo que también aplico erroneamente los Lineamientos
de Candidaturas Indigenas, pues de acuerdo con la asignacién
primigenia que hizo el Consejo Municipal, de manera natural le
correspondia la asignacion en la sexta regiduria y al comprobar su auto

adscripcion calificada, no debia haberle sustituido.

El actor arguye que la autoridad responsable no atendié sus argumentos
cuando indicé que fue postulado por MORENA, sin embargo asigno la
sexta regiduria a PH y luego prosiguié con MORENA, con lo que eludié
la posicion que tenia en la lista y en su lugar asigné a otra persona de
diverso partido, por lo que debi6 tomarse a alguien de la lista del mismo

partido respetando el orden de prelacién.

b. Indebida verificacion de los Ilimites de sobre y
subrepresentacién para la asignacion de una regiduria al
Partido Revolucionario Institucional (SCM-JDC-2369/2021)

La parte actora de este juicio aduce que el Tribunal local en forma
equivocada reasigno las regidurias sin tomar en cuenta los limites de

sobre y subrepresentacion y no consideré al partido que la postuld
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(Partido Revolucionario Institucional) a pesar de cumplir con las

acciones afirmativas y de paridad de género.

La actora de este juicio expone que debio tomarse en cuenta la totalidad
de los cargos del cabildo para calcular los limites de la sobre y la
subrepresentacion, y al Ayuntamiento le corresponden siete regidurias,
de las cuales al PAN y a MORENA no le corresponderian cargos
adicionales porque estarian sobre representados, motivo por el cual
debia considerarse a la siguiente fuerza politica (Partido Revolucionario

Institucional) y al tomar en cuenta la paridad, asignarla a ella.

Asi, la actora indica que se debiod ordenar la revocacion del Acuerdo 389
y ordenar una nueva distribucion de regidurias en la que se considere
que debe reasignarse la ultima posicion de MORENA a su partido,
porque en distritos de magnitud pequefa la representacion proporcional
no puede aplicarse de manera estricta y la asignacién debe hacerse
garantizando la paridad de género y la representatividad partidista

mayoritaria.

Aunado a esto, la actora sefiala que radica en una comunidad indigena
(Nueva Ejidal Rafael Merino) por lo que cumple con las acciones

afirmativas de género y de pertenencia a una comunidad indigena.

c. Incorrecta valoracion de constancia de acreditacion de
autoadscripcion calificada (SCM-JDC-2370/2021)

El actor de este juicio expone que la autoridad responsable no valoro
correctamente la constancia que presentdé para corroborar su
autoadscripcion calificada como persona indigena, ya que al momento

en que realiz6 ajustes no fue tomado en cuenta.
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El promovente relata que el Tribunal local no analizé la documental que
le acredita como persona indigena y se le vulneraron sus derechos al no

ser reconocido como tal.

Aunado a ello, el actor sostiene que para la asignacion de regidurias
conforme los Lineamientos de Candidaturas Indigenas se tomo6 en
cuenta a la sindicatura, o que no es correcto porque solamente son las

regidurias las que son susceptibles de contar para dicha asignacion.

Asi, el promovente de este juicio manifiesta que cumple con los
requisitos para acreditar la autoadscripcion calificada dado que presentd
una constancia que asi lo acredita, por lo que debe otorgarse a él la
regiduria que indebidamente le fue asignada a Anastacio Ramirez

Modesto.

d. Indebido estudio de causales de nulidad e irregularidades
durante el cémputo municipal (SCM-JDC-2375/2021 y
SCM-JRC-363/2021)

La parte actora de estos juicios sefala que el Tribunal local desacato los
parametros establecidos en la sentencia SCM-JDC-2195/2021 y sus
acumulados, por lo que la resolucion dictada en cumplimiento a esta es

incorrecta por lo siguiente:

o Causal de nulidad por entrega extemporanea de paquetes

electorales:

e El estudio ordenado por la Sala unicamente se debia
centrar en el analisis de la manipulacion o alteracion de los
paquetes desde el punto de vista del elemento de
“determinancia”, contrario a ello se estudid el elemento

temporal, que debi6 de quedar intocado.
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e En la primera resolucién local, el Tribunal local tuvo por
acreditado el elemento temporal en las casillas 46 Basica,
61 Basica y 62 Contigua 3, mientras que en la resolucién de
cumplimiento se alteré ese estudio con la finalidad de que
la causal ya no pudiese configurarse.

e Solicita que el primer estudio sobre el elemento temporal

prevalezca pues no fue controvertido de manera primigenia.

o Estudio de las conductas irregulares de tipo cualitativo
graves y determinantes.

e La Sala Regional establecio que las irregularidades sobre la
entrega extemporanea de paquetes y la posible indebida
integracion de las mesas directivas de casillas podian
constituir conductas que, de acreditarse, pudiesen ser
graves y determinantes pues no era posible determinar el
numero de votos obtenidos de manera irregular.

e El Tribunal local no atendio este lineamiento en el analisis
de las casillas 46 Basica, 61 Basica, 62 Contigua 3, 52
Basica y 61 Contigua 2, pues se debe tomar en cuenta que
son irregularidades de tipo cualitativo. [Agravio genérico
que no indica como debid de hacerse el estudio o por qué

es incorrecto el realizado por el Tribunal local].

o Estudio de la causal de nulidad por entrega extemporanea de
paquetes electorales y por personas no facultadas por la ley
(articulos 376 fraccion Il y 209 del Cédigo local).

e La Sala Regional establecié que dicha causal se tenia que
estudiar en las casillas 46 Basica, 61 Basica y 62 Contigua
3.

e Sin embargo, el Tribunal local desacatd lo establecido y

estudi® dichas casillas dentro de Ila causal de



5\3\“DOS i,
o RN
3 \\)‘ QAN
3 %@w@? $
= L"iz’i’ffﬁsw
%& A =2
28

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-2366/2021
Y ACUMULADOS

“IRREGULARIDADES GRAVES PLENAMENTE ACREDITADAS Y NO
REPARABLES EN LA JORNADA ELECTORAL”.

Acorde a los criterios aplicables, la entrega de paquetes
electorales debe realizarse por la persona secretaria de la
mesa de directiva de casilla, por lo que al ser evidente que
los paquetes de esas casillas no fueron entregados por la
persona facultada, es claro que no existe seguridad juridica
sobre su integridad.

Falta de fundamentacion en el estudio de ese agravio, pues
el Tribunal local sostiene su razonamiento en la tesis
LXXXIl, de rubro: PAQUETES ELECTORALES. EL
PRESIDENTE DE CASILLA PUEDE REALIZAR
PERSONALMENTE LA ENTREGA O AUXILIARSE DE
LOS ASISTENTES ELECTORALES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y SIMILARES), que no es
aplicable al caso concreto en el estado de Morelos.

La entrega de los paquetes tampoco cumple con el
procedimiento descrito por el Anexo 12 del Reglamento de
Elecciones y el Convenio INE/DJ/92/2020 celebrado entre
el Instituto Nacional Electoral y el IMPEPAC (no se cumple
con solicitud por escrito de apoyo por parte del Secretario
para el traslado a la sede del Consejo Municipal), por lo que
no es factible que la entrega se haya realizado por una
persona Capacitadora Asistente Electoral.

Por lo anterior, se actualiza la causal de nulidad de entrega
extemporanea de paquetes por una persona no facultada
por la ley.

Contrario a lo que afirma el Tribunal local, en el municipio
de Ayala no existid aprobacién de paquetes electorales
programados para recepcion a través de Centro de

Recepcion y Traslado itinerante.
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El Tribunal local argumenté que los paquetes no tenian
muestras de alteracion y contaban con cintas de seguridad,
pero ello no puede ser garantia porque no fueron

entregados por las personas facultadas por la ley.

o Estudio sobre las irregularidades graves acontecidas en la sesién

de computo municipal (actos de violencia).

Derivado de los actos de violencia existen dos actas de
escrutinio y computo de la casilla 59 Contigua 3.

Existi6 manipulaciéon del material electoral, pues por los
actos de violencia las boletas se metieron a una bolsa negra
a la bodega electoral y se agregaron votos para otros
partidos politicos.

En ningun momento hubo consentimiento sobre efectuarse
un recuento en esa casilla.

Sin prueba alguna el Tribunal local determiné que los actos

de violencia fueron provocados por MORENA.

e. Indebido estudio de la sobre y sub representacion
(SCM-JDC-2374/2021)

En su demanda, la actora de este juicio se queja, sustancialmente, de

que el Tribunal local no tomo en cuenta que luego de la asignacion de

las regidurias, MORENA se encuentra sub-representado en un porcentaje

mayor al ocho por ciento (8%) previsto en la normativa, lo que se traduce

en una vulneracion a los principios de legalidad, certeza, exhaustividad

y seguridad juridica que impacta ademas en su derecho politico-electoral

de ser votada, al haber sido registrada en el tercer lugar de la lista

registrada por el referido partido politico y previamente asignada en la

quinta regiduria en el Acuerdo 389.
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En opinion de la promovente de este juicio, era necesario que la
autoridad responsable efectuara una reasignacion de las siete regidurias
de que consta el Ayuntamiento, aplicando lo que denomina una
“COMPENSACION CONSTITUCIONAL” que permita atemperar los margenes
de sobre y sub representacion de las tres fuerzas politicas con derecho
a asignacion de las regidurias,’® para ajustarse a lo establecido en la
normativa aplicable, lo cual sustenta en el precedente dictado por esta

Sala Regional al resolver los juicios SCM-JRC-280/2021 Y ACUMULADOS.

Es decir, la accionante pretende que mediante la referida
“COMPENSACION CONSTITUCIONAL” se asigne una regiduria adicional a

MORENA, la cual —desde su perspectiva— debe recaer en su persona.

IV. Controversia

La controversia por resolver en los presentes juicios consiste en
determinar si la resolucion impugnada fue emitida conforme a Derecho
y procede que sean confirmada o, por el contrario, debe modificarse o

ser revocada.
OCTAVA. Estudio de fondo.

Como se observa de la anterior sintesis de agravios, la parte actora
pretende que se revoque la resolucion impugnada, porque desde su
optica, el Tribunal local no debia asignar regidurias a partidos que ya
estaban sobrerrepresentados; porque no analizé en forma integral sus
motivos de disenso, ni tomd en consideracion las constancias que
presentaron para acreditar su pertenencia a una comunidad indigena, o
bien porque se estima que no se analizaron adecuadamente las
irregularidades que sucedieron en diversas casillas o en la sesion de

computo municipal.

Bajo esa tesitura, y los motivos de disenso seran estudiados por el tema

en que fueron expuestos, o que en términos de la jurisprudencia

16 Los partidos Accidén Nacional, MORENA y Humanista de Morelos.
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4/2000"" de la Sala Superior, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, no causa perjuicio a
quienes promovieron los presentes juicios, pues lo trascendente es que

sean estudiados.

a. Incorrecta valoracion de constancia de acreditacion de
autoadscripcion calificada (SCM-JDC-2366/2021 y SCM-JDC-
2370/2021)

Tal como quedo relatado en parrafos previos, al haber correspondido a
PH una regiduria, tanto el Consejo Estatal en su oportunidad, como el
Tribunal local en la resolucion impugnada, aludieron a la féormula
encabezada por la parte actora del juicio SCM-JDC-2370/2021, al ser la
primera registrada por dicho partido politico, pero al hacer los ajustes
necesarios de conformidad con los Lineamientos de Candidaturas
Indigenas, se determiné que la regiduria correspondia a la férmula que
hubiera sido registrada con tal calidad, lo que no correspondia al referido

promovente.

Desde esa perspectiva, el actor del juicio SCM-JDC-2370/2021, aduce
que al momento en que la autoridad responsable realizé los ajustes
pertinentes, dejé de valorar la constancia que presentd para tener por
acreditada su autoadscripcidon calificada, ya que le corresponde la

regiduria asignada al PH y no a quien se le otorgo.

No obstante lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, los agravios
esgrimidos por la parte actora del juicio en cita son infundados ya que
tal como lo razoné la autoridad responsable, de autos no se desprende
que el promovente hubiera acreditado la autoadscripcién calificada. Se

explica.

17 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, dos mil uno, paginas 5y 6.
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En la resolucidn impugnada, la autoridad responsable afirmé que el
promovente desde su registro omitid identificarse como persona

indigena y que era hasta dicha instancia que se identificé como tal.

A efecto de evidenciar lo anterior, el Tribunal local enlisté lo siguiente:

DOCUMENTO

FECHA
EXPEDICION

AUTORIDAD
EMISORA

DATOS CONTENIDOS

1/03/2021
CONSTANCIA “;;J:ZOOD;E MSUEI\ﬁEIEP-LAI\_RDIOEL QUE ES ORIGINARIO DE AYALA Y VECINO
DE RESIDENCIA DOS MIL AYUNTAMIENTO DE CHINAMECA EN AYALA, MORELOS.
VEINTIUNO)
8/03/2021
OCHO DE
FORMATO DE ( REGISTRO EN .
REGISTRO MARZO DE EL SISTEMA DATOS PERSONALES Y OCUPACION.
DOS MIL
VEINTIUNO)
REGISTR N NTESTO LA PREGUNTA RELATIVA A
SOLICITUD DE CISTRO O CONTESTO cu
REGISTRO SIN DATO ANTE EL SI PERTENECE USTED A UNA COMUNIDAD
IMPEPAC INDIGENA.
QUE EL CIUDADANO TIENE ARRAIGO Y
VINCULO CON EL MUNICIPIO DE AYALA Y
QUE HA PRESTADO VERSOS SERVICIOS
CONSTANGIA 1%0;/2 2[?? COMUNITARIOS Y ASISTENCIA A LA
> “ COMUNIDAD.
DE VINCULO MARZO DE ES%EEF:\%Z?E
COMUNITARIO DOS MIL
VEINTIUNO) CON LA PRECISION DE QUE ESTA
DOCUMENTAL LA EXHIBE AL MOMENTO DE
PRESENTAR SU DEMANDA ANTE ESTE
TRIBUNAL.

En ese tenor, el Tribunal local explicé que si bien la autoadscripcién
simple era suficiente para reconocer a una persona como integrante de
un pueblo o comunidad indigena, al estar por medio la postulacion de
candidaturas por parte de un partido politico era necesario demostrar un

vinculo efectivo y un arraigo.

Asi, la autoridad responsable sostuvo que el actor pretendié comprobar
su autoadscripcion calificada a través de una constancia signada el diez
de marzo por quien se ostentd como “GOBERNADOR INDIGENA”,
documento que no satisfacia los requisitos previstos en el articulo 19 de
los Lineamientos de Candidaturas Indigenas, ni con los parametros

sostenidos por la Sala Superior de este Tribunal.
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Ello, porque el documento que presentd el promovente no era apto para
tener certidumbre con la vinculacion a una comunidad, ya que aun
cuando la persona que lo suscribié se denominé como “Gobernador
Indigena del estado de Morelos”, no era una autoridad tradicional segun
los dictamenes antropoldgicos de los municipios indigenas de Xoxocotla,

Coatetelco, ni Hueyapan.

De igual forma, el Tribunal local razon6é que el cargo referido no se
encontraba dentro del reconocimiento de diversas autoridades
tradicionales contempladas en el Catalogo de Pueblos y Comunidades
Indigenas para el Estado de Morelos, tales como: Mayordomias,
Tesorerias, fiscalias de iglesia, comisariado ejidal, concejo de vigilancia,
comuneros, ayudantias municipales, juntas de mejoramiento ni consejo
de tatas, ademas de que no se habia exhibido alguna constancia del

acta de asamblea en la que se hubiera conferido dicho cargo.

En ese orden de ideas, esta Sala Regional considera que no se dejé de
valorar la documental que el actor presentd para comprobar su
autoadscripcion calificada en el juicio local, ni se aplicd un criterio
excesivo ni arbitrario, ya que tal como se explico en la resolucion
impugnada, en estos casos es necesario acreditar tal calidad con
elementos objetivos que puedan demostrar una pertenencia o vinculo
con una comunidad indigena para evitar el registro de candidaturas en
forma indebida o, en el caso, la asignacién de regidurias a personas
candidatas que a pesar de sefalar que son indigenas, no lo sean en

realidad.

En efecto, la Sala Superior en la tesis 1V/2019,'® de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA
PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA
QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA”,

senald que con el propdsito de hacer efectiva una accién afirmativa, asi

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 12, Numero 23, dos mil diecinueve, paginas 33 y 34.
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como de tutelar el principio de certeza, resulta necesario que, en la
postulacion de candidaturas indigenas, los partidos politicos presenten
elementos objetivos con los que acrediten una auto adscripcion

calificada, basada en elementos objetivos.

Asi, ademas de la declaracion respectiva, los partidos politicos deberan
presentar elementos que demuestren el vinculo de la persona que se
pretende postular con la comunidad a la que pertenece a través de los
medios de prueba idoneos para ello, tales como constancias expedidas
por las autoridades de la comunidad o poblacién indigena, en términos

del sistema normativo interno correspondiente™®.

En ese contexto, en la sentencia del juicio de revision constitucional
electoral SCM-JRC-4/2020 Y ACUMULADOS??, esta Sala Regional
determind, entre otras cuestiones, que existen circunstancias en las que,
cuando la postulacion sea a través de los partidos politicos o
candidaturas independientes, la exigencia de la autoadscripcion
calificada es necesaria para lograr la materializacion efectiva de un
derecho en beneficio de las personas integrantes de dicho grupo y evitar

fraudes a la ley en su perjuicio.

También en esa sentencia, este 6rgano colegiado establecid que era
conforme a derecho que el Instituto local exigiera autoadscripcion
calificada para la postulacion de las personas que pretendan acceder a
los espacios reservados para personas indigenas, maxime que en los
Lineamientos para Candidaturas Indigenas previé ejemplos de manera
enunciativa y no limitativa, respecto a la documentacién comunitaria que
podria servir de base para ello, lo que abona a la certeza y seguridad

juridica.

Ello, sin que tales requisitos se erijan en formalismos excesivos en
perjuicio de quienes pretendan postularse bajo dicha calidad, ya que el
Instituto local debe analizarlos bajo una perspectiva intercultural,

atendiendo a que el catalogo de documentos para acreditar la

9 Como se sefala en el articulo 19 de los Lineamientos de candidaturas indigenas.
20 Resuelto en sesion publica el veintidds de octubre de dos mil veinte.
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autoadscripcion calificada no es restrictivo ni limitativo, pues solamente
son ejemplos de las constancias que pueden presentarse para

constatarla?’.

En ese sentido, tal como lo evidencid el Tribunal local, el documento
presentado por el promovente para acreditar su autoadscripcion
calificada indigena??, no demuestra en si mismo la pertenencia o algun
vinculo con alguna comunidad, ademas de que no fue expedido por una

autoridad tradicional especifica, a saber:

V. Ha sido P niger -
T b,

Dado lo antenor, reconocemos ww enorme lsbor v v
@ beneficio de Ausstron pusbios indigenas en ol [stado de Morelos, ademis ha
Servicios y ha brindado €n apoyo » diferentes gestiones tanto locales, estatales y youee
‘desarrolio de I3 comunicad de Ayala, AS COMO EN PRO DL LA Gubernatura Naci

Luego, tal como lo anot6 el Tribunal local, la constancia no deja ver sino
la comparecencia del promovente ante quien signa como “gobernador
indigena”, de lo que no se infiere algun lazo o pertenencia a alguna
comunidad indigena especifica, o la intervencién de una autoridad

tradicional.

21 Esto ademas, pues si bien el acreditamiento de la auto adscripcion calificada es una medida
con un mayor grado de exigencia que la auto adscripcién simple, ya que la primera (calificada)
busca proteger el derecho comunitario de la poblacién indigena a ser efectivamente
representada por una persona que tenga dicha calidad, por lo que tales exigencias encuentran
plena justificacion en el articulo 2° de la Constitucion.

22 \isible en la foja 179 del Anexo 1 del expediente principal del juicio SCM-JDC-2164/2021
que se tiene a la vista al momento de resolver.
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Ello, sin que pase desapercibido que tal como lo sostuvo el Tribunal
local, es una documental que el propio actor exhibié en la demanda
de juicio local que present6é en esa instancia para corroborar su
pertenencia a una comunidad indigena aun cuando en ella se relate
que el promovente presto servicios comunitarios, no se alude a una
localidad especifica ni una comunidad determinada indigena del
municipio de Ayala, por lo que no es dable concluir el lazo

requerido para acreditar tal requisito.

En las relatadas condiciones, es importante precisar que aun cuando la
parte actora no esgrime algun argumento adicional respecto a la calidad
ni al contenido de la constancia para acreditar que es una persona que
pertenece a una comunidad indigena, ni tampoco evidencia que al
momento de su registro asi fue postulado, lo cierto es que atendiendo
al criterio contenido en la jurisprudencia 18/2015%% de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME
DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU
EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL", en la especie esta
Sala Regional tampoco advierte que con ella se acredite tal calidad.

Esto es asi, porque tal como sefald el Tribunal local, de su lectura y
analisis, no se desprende la pertenencia a un grupo indigena especifico,
ni la participacion de alguna autoridad tradicional en una comunidad
indigena que avalara el vinculo requerido para lograr la postulacion en
la accion afirmativa implementada para ello?*, ademas de que el actor
tampoco demuestra ni expone que al momento de su registro asi

fue postulado.

De ahi que si la autoridad responsable no consideré a la formula
integrada por el actor para cumplir con los Lineamientos de
Candidaturas Indigenas y en su lugar tomé a quien si cumplia con el
requisito acorde con la lista registrada por PH, fue un actuar adecuado.

23 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 8, Numero 17, 2015, paginas 17, 18 y 19.

24 Respecto de la valoracion de una constancia expedida por la figura de gobernacion
indigena, véase la sentencia del juicio de la ciudadania SCM-JDC-1212/2021 del indice de
este 6rgano colegiado.
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En ese sentido, si bien asiste la razon al promovente de este juicio
cuando sefiala que los ajustes previstos en los Lineamientos de
Candidaturas Indigenas no deben considerar a la sindicatura porque
recaen exclusivamente en las regidurias, ya que tales ajustes no podrian
darse en un cargo de mayoria relativa, en su caso especifico, no
obtendria un beneficio personal ni directo como pretende con su
demanda, al no haberse comprobado que fue postulado bajo esos

parametros.

En tal virtud, aun cuando el promovente arguya que cumple con los
requisitos para acreditar la autoadscripcion calificada, ello no era
suficiente para acceder a su pretension de ser tomado en consideracion
para la asignacion de una regiduria, toda vez que debia acreditar dicha
circunstancia al momento de su registro y no con la presentacion de la

demanda local.

Por su parte, el promovente del juicio SCM-JDC-2366/2021 sefiala que
el Tribunal local en forma indebida valoré la constancia emitida por el
Secretario Municipal del Ayuntamiento presentada en el juicio local en la
que se apreciaba su residencia en el poblado indigena “Leopoldo
Heredia™?:

25 Visible en la foja 98 del Cuaderno Accesorio 1 anexo al expediente del juicio de la ciudadania
SCM-JDC-2164/2021 que se tiene a la vista al momento de resolver.
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ASUNTO: CONSTANCIA DE RESIDENCIA.

A
B CORRESPONDA:
A2 | que suseribe C. FERNANDO VILLALOBO!

S ARANDA, secretario Municipal del

I de Ayala, Morelos, por medio del Ppresente.

ntte’
e
.
a0 O
2

HACE CONSTAR

RELO.

JRELOS
. UL SAAVEDRA MARTINEZ; cuya fotografia aparece al margen de la pr
e €l g;]SA plado de LEOPOLDO HEREDIA, Municipio de Ayala, Mnri\os, el cu:\evz:rr\:ﬁu:il
ri_undvm reconocida de 40 ANOS en el domicilio ubicado en Calle Abelardo L. Rodriguez namero
.sidenc’ stado servicios en L ficio de idad por lo que su labor social
i P w0 del poblado indigena “LEOPOLDO HEREDIA®.
mo

Ppara los efectos legales a que haya lugar se expide la presente en el municipio de Ayala,
elos, a los dieciséis dias del mes de Marzo del afio dos mil veintiuno

RS 4
S e
N

ATENTAMENTE ;!)%'
s

RETARIA MUNICIPAL
UMTAMIENTO CONSTITUCIONAL

C, FERNANDO’V&WDS RATIPIRIEO MUMCIPIO DE ATALA
SECRETARIO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO.

Esto, porque de dicha constancia no es posible desprender la

participacion de una autoridad tradicional que asi lo hubiera avalado.

Por tales razones, esta Sala Regional estima que no es viable atender
los planteamientos formulados por el actor del juicio
SCM-JDC-2366/2021, en el sentido de que bastaba con valorar la
constancia de residencia aportada en el juicio local que presento, pues
con ella, en todo caso, demostraria que reside en una determinada

comunidad con poblacion indigena.

Esto es asi, porque en la resolucién impugnada se indicé que la parte
actora de este juicio aportdé documentos de los que solamente se
desprendia su residencia, pero no una pertenencia o vinculo a una

comunidad indigena, a saber:

FECHA AUTORIDAD

DOCUMENTO EXPEDICION EMISORA DATOS CONTENIDOS

12/03/2021 SECRETARIO QUE ES ORIGINARIO Y VECINO DE LA
(DOCE DE MUNICIPAL DEL | COLONIA LEOPOLDO HEREDIA,
MARZO DE AYUNTAMIENTO | MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS.

CONSTANCIA
DE RESIDENCIA
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FECHA AUTORIDAD

DOCUMENTO EXPEDICION EMISORA DATOS CONTENIDOS

DOS MIL
VEINTIUNO)

18/03/2021

(DIECIOCHO

FORMATO DE REGISTRO EN

DE MARZO DATOS PERSONALES.
REGISTRO DE DOS MIL EL SISTEMA
VEINTIUNO)
SOLICITUD DE REGISTRO AL CONTESTAR LA  PREGUNTA
REGISTRO SIN DATO ANTE EL iPERTENECE USTED A UNA COMUNIDAD
IMPEPAC INDIGENA, SU RESPUESTA FUE SI.

Al caso se precisa que fue correcto que el Tribunal local considerara que
era necesario acreditar la autoadscripcion mediante constancias o
actuaciones tendentes a demostrar un vinculo con el pueblo o
comunidad indigena a la que refiere pertenecer, lo que debia acreditar

al momento de solicitar el registro respectivo.

Ello, porque en este tipo de casos estan de por medio los derechos de
las comunidades indigenas a la representacion y a la participacion
comunitaria, acorde a los factores que generan su conciencia de
identidad vy, en el caso, era necesario que la parte actora presentara
elementos que demostraran el vinculo con la comunidad indigena del
municipio de Ayala a las que pertenece, lo que tuvo que aportar con la
respectiva solicitud de registro, como sostuvo la autoridad

responsable.

En ese sentido, son infundados los agravios hechos valer por el actor
del juicio SCM-JDC-2366/2021, en el sentido de que se vulneraron sus
derechos, al ser necesario que acreditara su autoadscripcion calificada
en el momento del registro, de ahi que no bastaba con tomar en cuenta

que habita en el municipio de Ayala.

De este modo, en el caso particular el cumplimiento del requisito en
estudio no puede satisfacerse exclusivamente con su constancia de
residencia, pues con independencia de ello los requisitos exigidos para
la autoadscripcidn en el caso de acciones afirmativas indigenas via la

postulacion partidista no pueden derivarse exclusivamente del elemento

34



SCM-JDC-2366/2021
TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

territorial, ya que deben acreditarse de modo integral conforme a los

elementos ya mencionados.

En esa tesitura devienen en inoperantes los motivos de disenso del
actor del juicio en estudio respecto de la aplicacion indebida de los
Lineamientos de Candidaturas Indigenas, al no acreditarse que hubiera

sido postulado previamente con tal calidad.

En tal virtud, aun cuando los promoventes de los juicios
SCM-JDC-2366/2021 y SCM-JDC-2370/2021 arguyan respectivamente
que cumplen con los requisitos para acreditar la auto adscripcion
calificada, ello no era suficiente para acceder a su pretension de ser
tomados en consideracion para la asignacion de las regidurias, toda vez
que debian acreditar dicha circunstancia al momento de su registro y no

con la presentacion de la demanda local.

b. Indebida verificacion de los Ilimites de sobre y
subrepresentacion para la asignacion de una regiduria al
Partido Revolucionario Institucional (SCM-JDC-2369/2021)

La actora de este juicio aduce en esencia, que debia considerarse al
partido que la postuld para la asignacion de una regiduria, ya que el PAN
y MORENA estan sobre representados y por esa causa correspondia a
la siguiente fuerza politica, y en especifico a ella, dado que cumple con
el principio de paridad y adicionalmente pertenece a una comunidad
indigena.

A juicio de esta Sala Regional tales motivos de disenso son infundados,
ya que para acceder a una regiduria es menester haber logrado el tres
por ciento de la votacion municipal, y con base en ello, se aplica la
férmula para repartir tales cargos.
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Se estima que para dar contestacion a los planteamientos de la
demanda debe insertarse primeramente el marco constitucional y legal

aplicable al caso concreto.

En su articulo 115 fracciones | y VI, la Constitucion federal establece la
autonomia e integracion de los municipios -una presidencia municipal y
el numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine de
conformidad con el principio de paridad- e instaura el principio de
representacion proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de

conformidad con lo que prevean las leyes estatales.

Por su parte, la Constitucion local expone en su numeral 112 que los
ayuntamientos se conforman por una presidencia municipal y una
sindicatura electas por el principio de mayoria relativa y regidurias por el
principio de representacion proporcional asignadas por cociente natural

y resto mayor, en el numero que la ley determine.

Por otro lado, sobre la asignacién de regidurias el Cédigo local dispone
en su articulo 17 que los municipios estaran gobernados por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, integrados por una
presidencia municipal y sindicatura electas por mayoria relativa,
mientras que las regidurias seran asignadas por el principio de

representacion proporcional.

En ese tenor, sobre la distribucién de regidurias, el numeral 18 del

Cadigo local?® sefala textualmente lo siguiente:

“Articulo 18. La asignacion de regidurias se sujetara a las siguientes
reglas:

Se sumaran los votos de los partidos que hayan obtenido cuando
menos el tres por ciento del total de los sufragios emitidos en el
municipio correspondiente; el resultado se dividira entre el numero de
regidurias por atribuir para obtener un factor porcentual simple de

26 Cabe sefialar que, el cinco de octubre de dos mil veinte, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 139/2020 Y Sus ACUMULADAS, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
declar6 la invalidez del Decreto nimero 690 por el que se reforman diversos articulos del
Cadigo local (entre éstas el articulo 18), dando lugar a la reviviscencia de las normas del
Cadigo local previas a la expedicion del referido Decreto, en los términos del propio fallo.
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distribucion, asignandose a cada partido, en riguroso orden decreciente,
tantas regidurias como numero de factores alcance hasta completar las
regidurias previstas.

Al momento de realizar la asignacion de regidurias, el Consejo Estatal
observara las disposiciones constitucionales relativas a la sobre y
subrepresentacion; para ello se debera observar la misma férmula
establecida para la asignacion diputados por el principio de
representacion.”

o Elresaltado es propio de esta sentencia.

*kk

Como se desprende de lo anterior, las regidurias son cargos de
representacion proporcional y su asignacién no puede darse por el solo
hecho de cumplir los requisitos de postulacion, sino que para acceder a
ella, deben seguirse necesariamente una serie de reglas previstas en el

Cadigo local.

De igual forma, al remitirse a las disposiciones para efecto de verificar la
sobre y la sub representacion, debe tomarse en consideracion la
totalidad del 6rgano municipal, lo que incluye a la presidencia vy
sindicatura respectiva -como lo indica la actora en su demanda-, lo que
es una cuestion que ya ha sido analizada por esta Sala Regional en las
sentencias de los juicios SCM-JRC-204/2018 Y SUS ACUMULADOS,
SCM-JRC-264/2021 Y AcumuLADOS; SCM-JDC-1964/2021 Y
ACUMULADO, SCM-JDC-2185/2021 Y ACUMULADOS, asi como
SCM-JDC-2220/2021 Y ACUMULADO, entre otras.

En esa tesitura, es inconcuso que en el articulo 18 del Cédigo local se
encuentra la prevision inicial para acceder a ello: la suma de los votos
de las opciones politicas que hayan obtenido cuando menos el tres
por ciento del total de los sufragios emitidos en el municipio

correspondiente.

Bajo ese contexto, si un partido politico no obtiene la votacion minima
requerida, no podra ser tomado en consideracién para la distribuciéon de
regidurias y el hecho de que las personas candidatas que fueron

postuladas cumplan con los requisitos atinentes al cumplimiento de

37



SCM-JDC-2366/2021
Y ACUMULADOS

acciones afirmativas, no significa que pueden ser tomadas en

consideracion para el reparto de espacios al interior del cabildo.

En el caso, la actora se ostenta como candidata postulada por el Partido
Revolucionario Institucional, y en la resolucion impugnada se sostuvo
que tal opcion politica habia obtenido ochocientos sesenta y un votos
(861), y que el porcentaje alcanzado en relacién con la votacion total
emitida era del dos, punto cincuenta y cinco por ciento (2.55%), dato

ultimo que la misma actora reconoce y plasma en su demanda.

En tales condiciones, la actora no podria ser contemplada en el reparto
de regidurias, puesto que la primera condicidon normativa para ello es
que el partido que la postulé hubiese obtenido por lo menos el tres por

ciento de la votacién en el municipio correspondiente, lo que no ocurrio.

Asi, con independencia de que la actora afirme que al ser designada se
cumpliria con la paridad y la calidad indigena, lo cierto es que ello
dependia en un primer término de la votacion que lograra la opcidn
politica que la postulo.

Esto es asi, porque se debe considerar la votacién obtenida por cada
ente politico en lo individual, con el fin de verificar que cumplen con el
porcentaje necesario de la votacion para acceder a la asignacion de
regidurias, pues de esa manera se dota de funcionalidad al sistema de
asignacion de representacion proporcional, que esta disefiado para que
la votacion que recibe cada partido politico surta efectos en la
distribucién de tales cargos, tal como se desprende -en lo que al caso
aplique- de las razones esenciales de la tesis relevante 11/2017%7 de
rubro. REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE PARTICIPAN COALIGADOS DEBEN OBTENER, EN
LO INDIVIDUAL, EL PORCENTAJE NECESARIO DE LA VOTACION
PARA PODER ACCEDER A LA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR
ESTE PRINCIPIO (LEGISLACION DE BAJA CALIFORNIA).

27 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Aio 10, Numero 20, 2017, paginas 37 y 38.
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En tal virtud, fue correcto que el Tribunal local determinara que con base
en el articulo 18 del Cddigo local, solamente tendrian derecho a una
asignacion aquellos que obtuvieron por o menos el tres por ciento de la
votacién municipal, por lo que es inconcuso que en forma contraria a lo
sostenido por la promovente, no se vulnerd su derecho a ser votada, ya
que su partido no logré el numero de sufragios suficiente.

Por ende, los argumentos de la promovente respecto de la inclusion de
su partido ante una eventual sobrerrepresentacion del PAN y MORENA
resultan ineficaces para acoger su pretension, habida cuenta que para
ello seria necesario no solamente modificar los resultados obtenidos por
el partido que la postulo, sino que éste hubiera logrado el porcentaje
minimo de votacion requerido para acceder a la distribucion de
regidurias, lo que no acontece en la especie.

c. Indebido estudio de causales de nulidad e irregularidades
durante el cémputo municipal (SCM-JDC-2375/2021 y SCM-
JRC-363/2021)

Los motivos de disenso esgrimidos en las demandas del juicio de la
ciudadania SCM-JDC-2375/2021 y del juicio de revisién constitucional
electoral SCM-JRC-363/2021 son similares y se analizaran conforme las

siguientes tematicas:
A. Estudio de las casillas 46 Basica, 61 Basica y 62 Contigua 3,
por la entrega de paquetes electorales a cargo de personas

no facultadas por la ley.

En esencia, quienes impugnan manifiestan que en la sentencia
SCM-JDC-2195/2021 Y SUS ACUMULADOS, esta Sala Regional orden¢ al
Tribunal local que efectuara un nuevo analisis de las casillas citadas a la
luz de la causal de nulidad relativa a la entrega de paquetes
electorales de manera extemporanea y por personas no facultadas

por la ley.
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En ese tenor, sefalan que en la resolucién local primigenia, la autoridad
responsable reconocié que los paquetes electorales de esas casillas
habian sido entregados de forma extemporanea pero que en la
sentencia de cumplimiento esa cuestion fue modificada, situaciéon que
consideran incorrecta pues al no haber sido objeto de impugnacion debid
quedar intocada, siendo que lo procedente era estudiar si se
configuraba la existencia de una irregularidad determinante para anular

la votacion.

En la misma tesitura, exponen que el Tribunal local incurri6 en un
desacato a lo establecido por esta Sala Regional, toda vez que analizé
las casillas citadas bajo la causal de nulidad genérica contenida en la

fraccion Xl del articulo 376 del Codigo local.

Finalmente, consideran que la resolucion impugnada carece de una
debida fundamentacion y motivacion, pues acorde con la normatividad
aplicable, la entrega de paquetes electorales debe hacerse
exclusivamente por parte de la persona secretaria de la mesa directiva
de casilla, por lo que si los paquetes fueron entregados por personas
que fungieron como capacitadoras asistentes electorales, entonces es

claro que se actualiza una irregularidad grave en la cadena de custodia.

Asimismo, manifiestan que —en todo caso— dicha entrega no cumplié
con las formalidades del procedimiento contemplado en el Anexo 12 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, pues no
existen constancias de que las personas facultadas para la entrega de
los paquetes hayan solicitado por escrito el apoyo para trasladarlos y

entregarlos.

Por ultimo, indican que el Tribunal local justifico la entrega por personas
distintas a las facultadas por la ley razonando que los paquetes no tenian
muestras de alteracién y contaban con cintas de seguridad, pero que

ese argumento no garantiza su validez.
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Esta Sala Regional considera que los motivos de disenso esgrimidos son

inoperantes, por lo siguiente:

En primer término, es de resaltarse que quienes impugnan parten de una
premisa equivocada al aducir que esta Sala Regional ordend al Tribunal
local el estudio de las casillas bajo la causal de nulidad prevista por la
fraccion 1l del articulo 376 del Cddigo local, pues en la sentencia
SCM-JDC-2195/2021 Y SUS ACUMULADOS se determind que el Tribunal
local no habia emitido un pronunciamiento sobre las afirmaciones
relativas a la entrega de paquetes por personas no facultadas por la ley,
de conformidad con lo previsto por el articulo 209 del Cédigo local, como

se aprecia a continuacion?8;

“...Sin embargo, de la resolucién impugnada no se desprende que el Tribunal
Local hubiera analizado y en su caso emitido algin pronunciamiento
respecto de la supuesta entrega de los paquetes electorales por personas no
facultadas por la ley, en contravencién al articulo 209 del Cédigo Local.

En virtud de lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, el Tribunal Local debié
analizar en su totalidad lo planteado por MORENA y su candidata a la
Presidencia Municipal, y reflejar dicho estudio en el contenido de la
resoluciéon impugnada, para dar una respuesta completa y cierta a la parte
actora; es decir, emitir una resolucion que cumpliera con el principio de
exhaustividad, tal como sefiala la parte actora...”

(El realce es propio de quien resuelve)

Debido a ello, es inconcuso que esta Sala Regional no ordend el estudio
de las casillas bajo la causal referida por quienes promueven; ademas,
cabe destacar que el Tribunal local argumenté que al no existir una
causal de nulidad especifica sobre el tema, lo procedente era analizar
el caso concreto a la luz de la causal de nulidad prevista en la fraccidn

Xl del articulo 376 del Codigo local, como se observa??:

“...Ahora bien, la contravencién al articulo 209 del Codigo Electoral, no esta
configurada como causal especifica de nulidad de la votacion con base en el
articulo 376 del mismo ordenamiento, por lo cual se estudiara a la luz de la

28 Argumento visible a fojas 62 y 63 de la sentencia SCM-JDC-2195/2021 y sus acumulados.
29 A foja 69 de la resolucion impugnada.
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causal genérica, esto es, la relativa a la existencia de irregularidades graves y
no subsanables, prevista en la fraccién Xl del ultimo articulo citado...”

Razonamientos que no son combatidos frontalmente por la Parte actora,

de ahi la inoperancia de sus agravios.

En las mismas circunstancias, la y el impugnantes también refieren que
el Tribunal local modificé sus razonamientos respecto a la acreditacion
del elemento temporal en el estudio de la causal de nulidad relacionada
con la entrega extemporanea de los paquetes de las casillas citadas,
pues aducen que la sentencia emitida por esta Sala Regional ordeno

que dicha conclusion quedara intocada.

Sin embargo dicha premisa es inexacta, toda vez que en la resolucidn
de mérito, esta Sala Regional determiné que el Tribunal local no habia
emitido ningun pronunciamiento respecto al caso concreto que se
hizo valer en las casillas estudiadas (entrega de paquetes electorales
por personas no facultadas por la ley), debido a ello, vinculo a la citada
autoridad jurisdiccional local para que realizara un estudio exhaustivo y

en plenitud de jurisdiccion respecto a ello.

Ahora bien, en atencion a esa determinacion, la autoridad responsable
en ejercicio de plenitud de jurisdiccién procedid a analizar las casillas
impugnadas a través de la causal de nulidad de casilla estipulada en la
fraccion Xl del articulo 376 del Codigo local, es decir que, contrario a lo
expuesto por quienes impugnan, esta Sala Regional no convalidé ni
dejo intocado algun argumento respecto a las casillas de mérito, al
considerar que el Tribunal local omitié estudiar su caso concreto,

de ahi que se le ordené emitir un pronunciamiento particular.
Por otra parte, es cierto que en el estudio realizado por el Tribunal local

se determind que los paquetes electorales fueron entregados por

personas que fungieron como capacitadoras asistentes electorales y no
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por quienes se desempeinaron como titulares de las secretarias de las
mesas directivas de casilla, como lo establece el articulo 209 del Cédigo

local.

Sin embargo, argumento que las personas que entregaron los paquetes
si tienen la facultad de apoyar en esa funcion, aunado a que dicha
situacion fue contemplada en el Acuerdo IMPEPAC/CEE/346/2021
mediante el cual se aprob6é el Modelo Operativo Genérico para
Coordinar la Recepcion de los Paquetes Electorales al término de la

jornada electoral.

Cuestion que se relacionaba con lo previsto en el Anexo 12 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en el cual se
contempla el supuesto relativo a que las personas capacitadoras

asistentes electorales pueden efectuar la entrega de los paquetes.

Esta Sala Regional comparte los razonamientos vertidos en la resolucion
impugnada, puesto que el Tribunal local si analizé la posible existencia
de la irregularidad denunciada, concluyendo que quienes entregaron los
paquetes electorales si cuentan con facultad para ello, aunado a que no
habia prueba de que dichos paquetes hubiesen sido alterados, de tal
forma que dicha irregularidad no generd impacto determinante en la

votacion recibida en las diversas casillas.

Lo anterior tiene sustento en el hecho de que las personas capacitadoras
asistentes electorales cuentan con la facultad de auxiliar a las personas
funcionarias de mesa directiva de casilla para el traslado de los
paquetes, acorde con lo dispuesto por el articulo 303, parrafo 2, inciso

f), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?°,

30« .. Articulo 303.

2. Los supervisores y capacitadores asistentes electorales auxiliaran a las juntas y consejos
distritales en los trabajos de:

f) Traslado de los paquetes electorales apoyando a los funcionarios de mesa directiva de
casilla...”
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Aunado a ello, también es aplicable al caso concreto la tesis
LXXXI1/2001,3' -que fue citada por el Tribunal local-, de la Sala Superior
de rubro: “PAQUETES ELECTORALES. EL PRESIDENTE DE CASILLA
PUEDE REALIZAR PERSONALMENTE LA ENTREGA O AUXILIARSE DE
LOS ASISTENTES ELECTORALES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SIMILARES”, la cual refiere que las personas
capacitadoras asistentes electorales pueden efectuar la entrega de los
paquetes electorales, en apoyo a quienes integren las mesas directivas
de casilla, cuestion que también se encuentra contemplada como una

de sus funciones.

Asimismo, se destaca que los argumentos de quienes impugnan son
ineficaces, pues no controvierten las consideraciones del Tribunal local
respecto al estudio de la no vulneracion a la cadena de custodia de los

paquetes electorales, toda vez que se concluyé que:

e En efecto, las personas que entregaron los paquetes si se
desempefiaron como capacitadoras asistentes electorales,
cuestion que no es un hecho controvertido;

e Las constancias de recibo de paquetes electorales contemplan el
supuesto de que la entrega sea efectuada por personas
capacitadoras asistentes electorales;

e De las constancias que obran en autos se desprende que los
paquetes permanecieron incolumes, porque los mismos se
entregaron sin muestras de alteracion y con cinta o etiqueta de
seguridad, por lo que no existe algun indicio de una posible
vulneracion a la cadena de custodia de estos.

e Finalmente, se recalca que quienes impugnan no aportaron

mayores elementos para identificar alguna irregularidad grave,

31 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 106.
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aunado a que tampoco existen incidencias presentadas con

relacion a ello.

Contra estos argumentos, quienes impugnan se limitan a sefalar que los
paquetes electorales no fueron entregados por quienes fungieron como
titulares de las secretarias de las mesas directivas de casilla y que no
existieron las formalidades procedimentales para delegar la facultad de
entrega, asimismo, de manera genérica exponen que el simple hecho de
que los paquetes electorales no presentaran alteraciones no es un

argumento justificativo para validar su entrega.

Sin embargo, es claro que no se controvierten las razones expuestas por
el Tribunal local, quien correctamente concluyd que aunque los paquetes
no fueron entregados por las personas funcionarias que contempla el
articulo 209 del Cdédigo local, lo cierto es que el traslado y entrega recayo6
en personas que si cuentan con la facultad y que no existié algun
impacto determinante que pudiese presuponer la existencia de alguna

irregularidad en la cadena de custodia.

Asi, mas alla del supuesto incumplimiento de las formalidades

enunciadas por las personas impugnantes, el Tribunal local destaco que:

“...no debe pasar desapercibido que la Capacitacién de los Asistentes
Electorales y los funcionarios de casilla, no esta libre de errores humanos, por
lo cual pudo haber acontecido que pese haber sido instruidos respecto al
procedimiento, los funcionarios de casilla no tuvieran el animo de concluir el
proceso de traslado o en su caso, no tuvieran pleno conocimiento de dicho
proceso y por ello los funcionarios electorales (CAE) hubiesen tenido que
concluir y subrogar sus funciones...”

De ahi que la cuestidn central es que los paquetes si fueron entregados
por personas capacitadoras asistentes electorales —facultadas para
ello— y que no existen indicios de alteracion o manipulacion de los
mismos, por lo que se estima que el estudio y las conclusiones
esgrimidas por el Tribunal local se encuentran apegadas a Derecho,

debido a lo cual los agravios resultan inoperantes, aunado a que las

personas impugnantes no controvierten las consideraciones respecto a
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la no vulneracién de la cadena de custodia, ni aportan pruebas tendentes

a desvirtuar los razonamientos de la resolucion impugnada.

Finalmente, no pasa desapercibido que la parte actora de estos juicios
refiere que en la sentencia dictada por esta Sala Regional se determiné
que las irregularidades descritas, asi como la posible recepcion de
votacion por personas no autorizadas por la ley se debia considerar lisa
y llanamente como una irregularidad cualitativa grave y determinante

que debiese traer consigo la nulidad de los resultados obtenidos.

Contrario a ello, ese razonamiento es inexacto, pues lo que en realidad
se establecio fue que en el caso de que se actualizaran elementos para
configurar las causales de nulidad en estudio, dichas irregularidades se

tendrian que contemplar como graves y determinantes32:

“...En el caso de las restantes causales de nulidad que se hicieron valer ante el
Tribunal Local y que fueron materia de la presente revisiébn (entrega
extemporanea de los paquetes electorales e indebida integracién de las mesas
directivas de casillas), son irregularidades de tipo cualitativo y, de acreditarse
todos los elementos en los términos referidos en los apartados previos,
son de una magnitud tal que deben considerarse graves y determinantes, pues
no hay manera de determinar cuantitativamente el numero de votos obtenidos
de manera irregular...”
(El realce es propio de quien resuelve)

De ahi, se comprueba que el motivo de disenso parte de una premisa
inexacta. De igual manera, los argumentos esgrimidos son genéricos al
indicar que el Tribunal local no realizé un estudio correcto del criterio de
determinancia, pues no se expresan los motivos por los que se considera
inexacto, aunado a que no se combate frontalmente el estudio realizado
en la sentencia impugnada; razén por la cual estos motivos de disenso

también resultan inoperantes.

32 Como se observa a foja 85 de la sentencia federal invocada.
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B. Estudio de la casilla 59 Contigua 3, por la supuesta existencia de
irregularidades graves acontecidas en la sesion de cémputo

municipal.

Sobre este tema, la parte actora refiere que el Tribunal local no realizé
un estudio correcto de sus agravios puesto que se encuentra acreditado
el hecho de que ocurrieron actos de violencia en la sesion de computo
municipal, derivado de ello se interrumpio el recuento de la casilla 59
Contigua 3 y sin mediar formalidad alguna las boletas fueron colocadas
en una bolsa negra y se ingresaron a la bodega electoral, por lo que
presuponen que existi® manipulacion para anadir votos a diversos

partidos politicos.

En ese tenor, sefialan que contrario a lo que expone el Tribunal local, en
ningun momento fue consentido el hecho de que se llevara a cabo un
segundo recuento de la casilla en comento, por lo que es una cuestion

grave que existan dos actas de escrutinio y cOmputo de la misma casilla.

Finalmente, manifiestan que sin existir prueba alguna se determiné que
los actos de violencia fueron generados por MORENA, razon por la cual

no podia beneficiarse de su propio dolo.

Ahora bien, del analisis de la resolucion impugnada, se advierte que el
Tribunal local realizé el estudio de la irregularidad descrita, concluyendo

de manera esencial lo siguiente:

e Si se acredito la existencia de un hecho atipico en la sesién de
computo, al haberse presentado un enfrentamiento fisico entre
personas simpatizantes del PAN y de la Coalicion Juntos Haremos
Historia en Morelos (que integro MORENA).

¢ Al momento de ese hecho se encontraba en punto de recuento el
material electoral de la casilla 59 Contigua 3, por lo que para

resguardarlo las personas capacitadoras asistentes electorales
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ingresaron el material a la bodega sin existir algun procedimiento
formal.

e Cuando se restablecié el orden y se percataron de la existencia
de boletas fuera del paquete electoral se generé una discusién por
la supuesta manipulaciéon de los votos pero se acordé llevar a
cabo un nuevo recuento de esa casilla y se invalidé el acta
anterior.

e Concluyendo el proceso de recuento, el representante de MORENA
solicité que se efectuara un recuento total de la eleccién, por lo
que se excluyeron los resultados que se obtuvieron a través del

recuento parcial.

Estas premisas derivaron esencialmente del Acta de la sesion de

computo municipal y en el Acuerdo 389.

Derivado de lo expuesto, es inconcuso que el Tribunal local si tuvo por
acreditada la existencia de una irregularidad respecto a la casilla
estudiada; sin embargo, determin6 que no genero trascendencia alguna,
debido a que en la sesiéon de computo se acordd efectuar un nuevo

recuento y se invalido el acta anterior.

De ahi que se estima que no le asiste la razoén a las partes impugnantes
respecto a que existen dos actas de recuento, aunado a que tampoco
existen indicios sobre alguna inconformidad alegada por Ila
representacion de MORENA, en torno a la decision de efectuar un nuevo
recuento de la casilla citada, pues solamente hay constancia de la
solicitud de recuento total de las casillas, pero no hubo alguna objecion

de manera especifica por lo que toca a la casilla 59 Contigua 3.

Dicha situacion fue recalcada por el Tribunal local al efectuar el estudio

del agravio en comento, pues introdujo una transcripcion de las partes
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conducentes contendidas en el Acta de la sesion de computo municipal

y del Acuerdo 38933, de lo que cabe destacar las siguientes premisas:

“...EL SECRETARIO EN USO DE LA PALABRA: SIENDO LAS 18:15, UN CAE
HACE DE MI CONOCIMIENTO QUE DENTRO DE LA BODEGA DE RESGUARDO
DE LOS PAQUETES ELECTORALES, SE ENCUENTRA UNA BOLSA CON
MATERIAL ELECTORAL, EL CUAL ES LLEVADO AL PLENO PARA IDENTIFICAR
SU PROCEDENCIA Y A TRAVES DE UNA COPIA DE ACTA DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO, SE CONFIRMA QUE EL MATERIAL ELECTORAL PERTENECE A LA
SECCION 59 CASILLA C3, LA CUAL YA HABIA SIDO RECONTADA Y EN ELLA
FALTABAN VARIOS VOTOS PARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Y MOVIMIENTO CIUDADANO, PRINCIPALMENTE.

ESTO GENERO UNA DISCUSION DONDE LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS MORENA, NUEVA ALIANZA, PT Y ENCUENTRO SOCIAL,
MANIFESTABAN QUE DICHO MATERIAL ELECTORAL HABIA SIDO
MANIPULADO, POR LO QUE AL YA HABERSE RECONTADO Y AL EXISTIR UN
ACTA, NO QUERIAN QUE SE CONTARAN ESAS BOLETAS, SIN EMBARGO A
TRAVES DEL DIALOGO Y QUEDANDO EN COMUN ACUERDO, YA QUE EL
MATERIAL ELECTORAL SE ENCONTRABA FUERA DEL PAQUETE AL QUE
CORRESPONDIA, PRESUNTAMENTE DERIVADO DEL INCIDENTE GENERADO
POR LOS SIMPATIZANTES DE ACCION NACIONAL Y DE LA COALICION
JUNTOS HAREMOS HISTORIA POR MORELOS, SE PROCEDIO A REALIZAR EL
RECUENTO DE DICHO MATERIAL ELECTORAL, LEVANTANDOSE UNA NUEVA
ACTA E INVALIDANDO EL ACTA ANTES ELABORADA...”

(El realce es propio de quien resuelve)

En ese tenor, de forma posterior al acuerdo referido, del contenido del
Acta de la sesidbn de computo municipal se advierte que la
representacion de MORENA estuvo presente en todo momento y no
existié alguna manifestaciéon de inconformidad con el hecho de que se

subsand la irregularidad acontecida en la casilla objeto del estudio.

Contrario a ello, una vez finalizado el recuento parcial de esta y otras
casillas senaladas con irregularidades, el representante del citado
instituto politico solicité que se efectuara el recuento del total de las
casillas de la eleccion municipal -lo que necesariamente implicaria la
casilla 59 Contigua 3-, al existir una diferencia menor al cero punto cinco

por ciento entre las opciones que obtuvieron el primer y segundo lugar.

33 Como se puede observar a fojas 77 a la 81 de la resolucién impugnada.

49



SCM-JDC-2366/2021
Y ACUMULADOS

Situacion que fue acordada de conformidad y se procedié al recuento de
aquellas casillas que no habian sido objeto de revisidn en un primer

momento.

Lo anterior, permite inferir que si bien en un inicio existi6 una
inconformidad por parte de MORENA respecto a la situacion enunciada,
al efectuarse un nuevo recuento en la casilla 59 Contigua 3 -derivado
de un comun acuerdo entre las representaciones partidistas-, dicha
situacion fue superada por ello, el Tribunal local determiné la existencia

de una convalidacion tacita sobre el tema.

En ese tenor, la manera en que fue abordada la situacién ocurrida
atendiendo a lo extraordinario del caso, es decir, a través de un acuerdo
tomado en el desarrollo de la sesion de computo municipal -de la cual
existe constancia por escrito y su valor no se encuentra controvertida-,
debe entenderse como un acto publico validamente celebrado, mas aun
si no existe constancia o manifestacion de inconformidad en el momento
de los hechos por parte del partido que hoy controvierte dicha situacién,
cuyo representante incluso pidid el recuento total que involucraria

necesariamente los votos de la casilla cuya nulidad ahora solicita.

Ahora bien, no se omite sefialar que dentro de las consideraciones
expuestas por el Tribunal local, se hizo hincapié en que los actos de
violencia que generaron la irregularidad estudiada fueron provocados,
entre otros, por personas simpatizantes del Partido Accion Nacional y de
MORENA.

Dicha aseveracion se fundd, de manera esencial, en el contenido de los
documentos que han sido citados y aunque el partido recurrente se
deslinda de tales afirmaciones ante esta instancia, también es cierto que
en el momento en que ocurrieron los hechos no existié manifestaciéon en
esa linea argumentativa, pues como se ha descrito, la persona que

fungié como secretaria del consejo municipal dio cuenta en la sesién de
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lo ocurrido y las representaciones partidistas no realizaron algun

deslinde de los hechos.

En esa tesitura, el Tribunal local determiné que en el caso resultaba
procedente la aplicacion del principio de derecho sobre que nadie
puede alegar a su favor su propio dolo, interpretando que el actuar de
las personas simpatizantes de MORENA tuvo por objeto causar una

irregularidad en los resultados de la casilla en comento.

Ahora bien, es cierto como lo aducen quienes impugnan, que no existen
pruebas para determinar fehacientemente que simpatizantes de
MORENA hayan participado en los actos de violencia, cuestion que la
parte actora no controvierte frontalmente para desvirtuar las

consideraciones del Tribunal local.

Ello, sin que pase desapercibido que son actuaciones que no podrian
ser imputadas directamente a la promovente del juicio
SCM-JDC-2375/2021, en su mera calidad de candidata postulada; sin
embargo, ante la similitud de los argumentos expuestos, tampoco lo

confronta toralmente.

Aunado a ello, dicha premisa contenida en la resolucion impugnada no
genera trascendencia en perjuicio de quienes impugnan, pues al final de
cuentas lo que cabe destacar es que la irregularidad quedé subsanada
a través de un acuerdo convenido que no fue objetado en su
momento, con independencia de a quien o quienes sea imputable la

conducta de violencia que dio lugar al hecho atipico.

Por lo anterior, se concluye que el Tribunal local realizé un estudio
exhaustivo del tema y determin6é que no se actualizaban los elementos
para acreditar la existencia de una irregularidad grave y determinante,
pues acorde a lo acontecido, la controversia pudo ser superada en la

misma sesion de computo; aunado a que los impugnantes no ofrecen
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pruebas para desvirtuar los razonamientos esgrimidos en la resolucion

impugnada.

d. Indebido estudio de Ila sobre y sub-representacion
(SCM-JDC-2366/2021 y SCM-JDC-2374/2021)

A juicio de esta Sala Regional son fundados los agravios que plantea la
parte actora en los juicios SCM-JDC-2366/2021 y SCM-JDC-2374/2021,
respecto a la indebida sub-representacién de MORENA en la integracion

del Ayuntamiento, como se explica enseguida.

En efecto, este 6rgano jurisdiccional advierte que las personas
promoventes en estos juicios sostienen que el Tribunal local no verifico
que alguna de las fuerzas partidistas con derecho a integrar el
Ayuntamiento se encontrara fuera del limite de sub-representacion

permitido por la normativa.

Al respecto, se estima que tienen razon las personas accionantes de los
juicios SCM-JDC-2366/2021 y SCM-JDC-2374/2021 pues el Tribunal
local considerd erréneamente en lo que denominé “ULTIMA VERIFICACION
DE LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRESENTACION” que MORENA no se
encontraba sub-representado, como se constata en la siguiente imagen

visible a pagina ciento diecisiete de la resolucion impugnada.

Ultima verificacion de limites de sobre y subrepresentacion.

VOTACION MUNICIPAL Andlisis de iEsté || iEsta
EDILES JEDILES JEDILES RP sobre- sobrereprefsubrep
MR RP 1 2 representac sen resen
votos o +8% ion tado? Jtado?

PARTIDO
Total de

ediles por
partido

PAN 12764 | 48.87% | 56879 2 3 0 =L =0; NO NO 5

- ) 3*11.11=33,
MORENA 11180 | 42.79% | S50.79% o} 2 | i NO NO 3

PH 2200 8.41% 16.41% 0 0 1 ] InkY, NO NC 1

1%

TOTAL DE EDILES
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En efecto, al llevar a cabo este ultimo analisis, la autoridad responsable
considero indebidamente que ninguno de los tres partidos a los que
asigno regidurias se encontraba sobre o sub-representado, sin tomar en
cuenta que MORENA se ubicaba en el supuesto de subrepresentacion, ya
que el porcentaje de la integracidon del Ayuntamiento que obtuvo
producto de las regidurias que le fueron asignadas [treinta y tres por
ciento (33%)] se ubicaba por debajo de su limite de sub-representacién
[treinta y cuatro punto setenta y nueve por ciento (34.79%)%*], lo que no
reflejaba la voluntad que la ciudadania expresé en las urnas, de ahi lo

fundado del agravio sujeto a estudio.

En ese sentido, este organo jurisdiccional considera que debe
revocarse parcialmente la resoluciéon impugnada.
.

Analisis en plenitud de jurisdiccion. En virtud de que previamente
esta Sala Regional ha determinado la revocaciéon parcial de la
resolucion impugnada, si bien lo ordinario seria regresar el asunto al
Tribunal local, para que mediante una nueva determinacion garantizara
que ninguna fuerza politica de las tres con derecho a la asignacion de
regidurias estuviera sobre o sub-representada, dado que la instalacion
del Ayuntamiento tendra lugar el uno de enero de dos mil veintidds, se
estima necesario resolver la cuestion planteada en plenitud de
jurisdiccion, de conformidad con lo previsto en el articulo 6, numeral 3

de la Ley de Medios.

Al respecto, importa precisar que esta Sala Regional ha establecido en
distintos precedentes —entre ellos la sentencia dictada en el juicio
SCM-JRC-280/2021 Y ACUMULADOS— que con respecto a los limites
maximos de sobre y sub-representacion de partidos politicos en la
integracion de los ayuntamientos, la norma remite a las reglas
establecidas para la integracion del Congreso de Morelos, y dichas

directrices se realizan en torno al 6rgano en su totalidad, sin excluir a

34 Resultado de restar al porcentaje de votacion efectiva recibida por MORENA equivalente a
cuarenta y dos punto setenta y nueve por ciento (42.79%) ocho (8) puntos porcentuales.
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aquellas asignaciones que derivan del principio de mayoria relativa,
conforme a la jurisprudencia P.J. 67/2011 (9a.),®> de rubro:
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL.
LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL
LEGISLADOR ESTATAL.

Sobre el particular, ha sido criterio®® de esta Sala Regional que en
Morelos la verificacion sobre la sobre y sub-representacion se realiza
respecto de la integracion completa del ayuntamiento, incluyendo los
cargos electos por el principio de mayoria relativa; que la votacion
ajustada es la que en cada etapa de la asignaciéon debe tomarse en
cuenta para verificar los limites de sobre y subrepresentacion; que la
verificacion de dichos limites no es un paso final sino que debe realizarse
cuando se advierte que corresponde a un partido politico un cargo por
aplicacion del factor porcentual simple de distribucion (o cociente
natural) o por resto mayor, es decir, en cada paso del procedimiento,®’
ya que cuando un partido politico alcanza la asignacion de una regiduria
por factor porcentual simple de distribucion o resto mayor, pero con ello
supera sus limites de sobre o sub-representacion, entonces no debe
concedérsele el cargo y su votacion debe sustraerse del total de votos

de los partidos con derecho a participar en la distribucion.

Esto, pues la Constitucion local, el Cédigo local y los Lineamientos de
Asignacion no precisan en qué momento debe revisarse si un partido

esta sub o sobrerrepresentado; es decir, si esto debe realizarse en cada

35 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro |, octubre de 2011
(dos mil once), pagina 304.

36 Asi fue sefalado en la sentencia del juicio SCM-JDC-2146/2021, aprobada por mayoria,
con el voto en contra de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, al considerar que no
habia sido cuestionada la fase en que debia hacerse dicho estudio.

87 Al respecto de utilizar la votacion depurada, véase los recursos de reconsideracion
SUP-REC-741/2015 y SUP-REC-756/2015, en los que se ha coincidido con la interpretacién
hecha por la Suprema Corte en la ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 53/2017, en la cual indico
que al margen de la denominacién que la legislacion local elija respecto a los parametros de
votacién que sean utilizados en las distintas etapas que integran el mecanismo de distribucion
de cargos por representacion proporcional, lo importante es que en cada etapa se utilice la
base que corresponda, pues al servir de base para la aplicacion de la formula a través de la
cual se define el numero de cargos por representacion proporcional, y con la que se busca
reflejar la representatividad de cada partido, resulta I6gico que sea la misma que deba tomarse
en cuenta para determinar los limites a la distorsion que puede producirse en ese proceso.
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una de las fases de asignacion de los cargos que integran el

Ayuntamiento o hasta el final.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que tal determinacion forma
parte de la libertad configurativa de cada legislatura estatal y debe
privilegiarse tal decision; sin embargo, como se ha precisado, las
disposiciones que regulan el procedimiento para la asignacion de las

regidurias en Morelos no especifican el momento para hacer tal revision.
38

Por ello, esta Sala Regional ha resuelto en distintos precedentes?®® que,
ante la falta de disposicion expresa y con la finalidad de buscar en la
medida de lo posible una representacion al interior del Ayuntamiento que
sea lo mas apegado posible a la voluntad que la ciudadania expreso en
las urnas, dicha verificacion debe realizarse en cada fase del

procedimiento de asignacion de las regidurias.

Ahora bien, segun lo establecido en el articulo 13, fraccién | de los
Lineamientos de Asignacion, el Consejo Estatal debera garantizar la
paridad de género en la integracion de los ayuntamientos aplicando las

siguientes reglas:

a) \Verificara que una vez asignadas las regidurias se logre la
integracion paritaria de los ayuntamientos;

b) En caso de no existir la integracion paritaria determinara cuantas
regidurias prevalecen del género sobrerrepresentado y las
sustituira por las férmulas que sean necesarias del género
subrepresentado;

c) Para este fin, alternara a los partidos politicos que hayan recibido

regidurias por el principio de representacion proporcional,

38 \Véase al respecto lo que disponen los articulos 112 de la Constitucion local, 16 y 18 del
Cédigo local, asi como 9 y 13 de los Lineamientos de Asignacion.

39 Entre ellos la sentencia dictada en los juicios SCM-JRC-280/2021 Y ACUMULADOS, dado que
en ese caso esta Sala Regional asigndé en plenitud de jurisdiccion las regidurias del
ayuntamiento de Temixco, por lo que no fue necesario analizar si tal criterio habia sido
controvertido en la instancia previa.
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empezando por el que recibidé el menor porcentaje de votacion, y
de ser necesario, continuando con el partido que haya recibido el
segundo menor porcentaje de la votacion emitida y asi
sucesivamente en orden ascendente hasta cumplir la paridad;

d) Entérminos de lo anterior, si a un partido se le deduce una regiduria
de un género sobrerrepresentado, tendra que ser sustituido por una
del género subrepresentado para cumplir la paridad, pero en todos
los casos dicha sustitucion debera provenir de la lista de donde

haya sido deducida, respetando la prelacion.

Por su parte, el articulo 27 de los Lineamientos de Candidaturas
Indigenas establece que el Consejo Estatal verificara que una vez
integrado el cabildo conforme a la votacién obtenida, se cumpla el
porcentaje de candidaturas indigenas, en cuyo caso determinara
cuantas son necesarias para que se cumpla el porcentaje que
corresponde al municipio y se sustituiran tantas férmulas como sea

requerido para alcanzar dicho porcentaje.

Para ello se alternara a los partidos politicos que hayan obtenido
regidurias por el principio de representacion proporcional, empezando
por aquel con el menor porcentaje de votacion emitida y, de ser
necesario, continuando con el partido que haya recibido el segundo
menor porcentaje de dicha votacion y asi sucesivamente en orden
ascendente hasta cubrir las regidurias que correspondan a candidaturas
indigenas. En todos los casos dicha sustitucion debera provenir de la
lista de donde haya sido deducido, respetando la prelacion y la paridad

de género.

Por otra parte, sobre las acciones afirmativas para personas que
pertenecen a grupos en situacion de vulnerabilidad, el articulo 20 de los

LINEAMIENTOS DE CANDIDATURAS DE GRUPOS VULNERABLES?*? sefiala que

40 Acciones afirmativas a favor de Grupos Vulnerables, asi como Comunidad “LGBTIQ+”,
Personas con Discapacidad, Afrodescendientes, Jovenes y Adultos Mayores, para participar
en el Proceso Electoral 2020-2021 en el que se elegiran Diputaciones Locales al Congreso
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el Consejo Estatal verificara que una vez integrado el cabildo —conforme
a la votacion obtenida por los partidos politicos— se cumpla el supuesto

de una candidatura de cualquiera de los grupos vulnerables.

De ser el caso, realizara las acciones necesarias a fin de garantizar el
acceso real a las regidurias y sustituira la férmula que corresponda
después de haber garantizado las candidaturas indigenas en el
porcentaje que corresponda al municipio de que se trate. De este modo,
si a un partido se le deduce una regiduria asignada a una persona que
no pertenece a alguno de los grupos vulnerables, tendra que ser
sustituida por una persona perteneciente a uno de esos grupos cuidando
que no se trate de candidaturas ya asignadas a personas indigenas,
pero en todos los casos dicha sustitucion debera provenir de la lista del
partido a quien correspondio la regiduria a sustituir, respetando ademas

la prelacion y la paridad de género.

Conforme a lo anterior y toda vez que en términos del estudio de los
agravios relacionados con la nulidad de la votacién recibida en casillas
no hubo necesidad de efectuar la recomposicion del computo municipal,
se procedera unicamente al analisis de la asignacion de regidurias en el
Ayuntamiento para lo cual se realizaran en plenitud de jurisdiccion los
pasos que debidé adoptar la autoridad responsable, como se explica

enseguida.

1. En primer lugar, se hara la suma de los votos de los partidos politicos
que obtuvieron cuando menos el tres por ciento (3%) del total de

votos emitidos en el municipio, obteniendo lo siguiente:

a. Determinacion del porcentaje de votacidon municipal emitida que
correspondié a cada partido politico, a efecto de determinar
cuales de ellos alcanzaron el umbral minimo del tres por ciento
(3%):

del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos, en cumplimiento a la sentencia
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEM/JDC/27/2021-3, dictada por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos.
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RESULTADOS DE LA VOTACION POR PARTIDO Y PORCENTAJE DE VTE

; ALCANZA
: TOTAL DE LA PORCENTAJE ¢
PARTIDOS POLITICOS VOTACION ALCANZADO VTE UMBRAL
DEL 3%?
p 12,764 37.90 %
NAA((::(I%?I':L (DOCE MIL SETECIENTOS (TREINTA Y SIETE PUNTO |
SESENTA Y CUATRO) NOVENTA POR CIENTO)
861 2.55%
R REVOLUCIONARIO (OCHOCIENTOS SESENTA | (DOS PUNTO CINCUENTA Y NO
INSTITUCIONAL
Y UNO) CINCO POR CIENTO)
DELA 244 0.73%
REVOLUCION (DOSCIENTOS CUARENTA (CERO PUNTO SETENTA Y NO
DEMOCRATICA Y SEIS) TRES POR CIENTO)
VERDE 815 2.42%
ECOLOGISTA DE (OCHOCIENTOS (DOS PUNTO CUARENTA Y NO
MEXICO QUINCE) DOS POR CIENTO)
* 411 1.22%
PT DEL TRABAJO (CUATROCIENTOS (UNO PUNTO VEINTIDOS POR NO
ONCE) CIENTO)
353 1.04%
Aéﬁj\gm)libﬂg (TRESCIENTOS (UNO PUNTO CERO CUATRO NO
IUDADANG CINCUENTA Y TRES) POR CIENTO)
) 2 196 0.58%
S%CIID:LB\EAQSLC(:;;A (CIENTO NOVENTA Y (CERO PUNTO CINCUENTA Y NO
PSD SEIS) OCHO POR CIENTO)
11,180 33.19% i
morena MORENA (ONCE MIL CIENTO (TREINTA Y TRES PUNTO |
OCHENTA) DIECINUEVE POR CIENTO)
6.53%
HUMANISTA DE 2,200 ‘
MORELOS (DOS MIL DOSCIENTOS) (SEIS PUNTO CINCUENTA Y Sl
TRES POR CIENTO)
864 2.56%
NUEVA ALIANZA (OCHOCIENTOS SESENTA | (DOS PUNTO CINCUENTA Y NO
MORELOS
Y CUATRO) SEIS POR CIENTO)
08,8 669 1.98%
encuentra SOE:TA?LUAE"g:&OS (SEISCIENTOS SESENTA Y (UNO PUNTO NOVENTA Y NO
MaReLos NUEVE) OCHO POR CIENTO)
m MOVIMIENTO 17 0.05%
Doy ALTERNATIVA (DIECISIETE] (CERO PUNTO CERO CINCO NO
i SOCIAL POR CIENTO)
69 0.20%
PODEMOS (CERO PUNTO VEINTE POR NO
(SESENTA Y NUEVE)
CIENTO)
287 0.85%
*eprogress MORELOS (DOSCIENTOS OCHENTA (CERO PUNTO OCHENTA Y NO
PROGRESA
Y SIETE) CINCO POR CIENTO)
B4 BIENESTAR 340 1.00%
CE CIUDADANO (TRESCIENTOS (UNO POR CIENTO) NO
CUARENTA)
22 0.06%
UTUR:
ELIURO FUTURO (VENTIDOS) (CERO PUNTO CERO SEIS NO
POR CIENTO)
o 167 0.49%
e . FUERZA MORELOS (CIENTO SESENTA Y SIETE) (CERO PUNTO CUARENTA Y NO
NUEVE POR CIENTO)
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RESULTADOS DE LA VOTACION POR PARTIDO Y PORCENTAJE DE VTE

; ALCANZA
: TOTAL DE LA PORCENTAJE ¢
PARTIDOS POLITICOS VOTACION ALCANZADO VTE UMBRAL
DEL 3%?
(Q\‘)) 170 0.50%
_ln 5 APOYO SOCIAL (CIENTO SETENTA) (CERO PUNTO CINCUENTA NO
S POR CIENTO)
RENOVACION 36 0.10%
S POLITICA (TREINTA ¥ SEI5) (CERO PUNTO DIEZ POR NO
MORELENSE CIENTO)
267 0.79%
m ESNO?.:J[;EL\IE:ROO (DOSCIENTOS SESENTA Y (CERO PUNTO SETENTA Y NO
SIETE) NUEVE POR CIENTO)
371 1.10%
Rﬁggzs'gg;?;is (TRESCIENTOS SETENTA Y (UNO PUNTO DIEZ POR NO
UNO) CIENTO)
0.50%
FUERZA POR 170
z (CERO PUNTO CINCUENTA NO
MEXICO (CIENTO SETENTA) POR CIENTO)
i 151 0.44%
i ARMONIA (CIENTO CINCUENTA Y (CERO PUNTO CUARENTA Y NO
' UNO) CUATRO POR CIENTO)
0.02%
CA;‘E&?QI&E:NO (SIZTE) (CERO PUNTO CERO DOS NO
POR CIENTO)
1043 3.09%
VOTOS NULOS (MiL CUA"QENTA Y TRES) (TRES PUNTO CERO NUEVE NO
POR CIENTO)

VOTACION TOTAL

33,676
(Treinta y tres mil
seiscientos
setenta y seis)

100%
(Cien por ciento)

b. Asi, luego de advertir que unicamente el PAN, MORENA y el PH

alcanzaron el mencionado umbral, enseguida se hara la suma de

los resultados de los partidos politicos que obtuvieron mas del

tres por ciento (3%) de la votacion municipal emitida:*!

SUMA DE LA VOTACION DE LOS PARTIDOS CON

DERECHO A ASIGNACION DE REGIDURIAS
PARTIDOS POLITICOS

TOTAL DE VOTOS

(Veintiséis mil ciento
cuarenta y cuatro)

ACCION (Doce mil se1t2e,Zibe4nTos sesenta
NACIONAL
y cuatro)
11,180
g MORENA (Once mil ciento ochenta)
‘ HUMANISTA 2,200
= DE MORELOS (Dos mil doscientos)

26,144

41 Con la precision de que en Morelos no se asignan regidurias por el solo hecho de que los
partidos politicos hubieran alcanzado el tres por ciento (3%) de la votacion municipal emitida.
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2. Ahora, se efectuara la division del resultado entre el nimero de

regidurias por asignar, para obtener un factor porcentual simple de
distribucion:

SUMA DE RESULTADO: VEINTISEIS MIL CIENTO CUARENTA Y CUATRO
(26,144) voTOS.

REGIDURIAS POR ASIGNAR: SIETE (7).

FACTOR PORCENTUAL SIMPLE DE DISTRIBUCION: 26,144 / 7 = TRES
MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO PUNTO OCHENTA Y CINCO
(3,734.85).

VALOR DE CADA INTEGRANTE DEL CABILDO: 100% / 9 = ONCE PUNTO
ONCE POR CIENTO (11.11%).

Ello con la precision de que el factor porcentual simple de distribucién
se obtuvo unicamente de la votacion efectiva; es decir, la obtenida
por los partidos politicos que alcanzaron un tres por ciento (3%) de
la votacion del Ayuntamiento, restando los votos nulos, los de los
partidos que no alcanzaron tal porcentaje y los de las candidaturas

no registradas.

3. A continuacion, se hara la asignacion a cada partido politico —en

orden decreciente— de tantas regidurias como numero de veces

alcancen el factor, conforme a lo siguiente:

a. Determinacion de los limites de sobre y sub-representacion. Al
respecto, cabe sefalar que conforme a los criterios de este
Tribunal Electoral, estos limites se obtienen considerando que a
la votacion efectiva se suman o restan ocho (8) puntos, para lo
cual solo se toman en cuenta los votos emitidos a los partidos que
obtuvieron al menos el tres por ciento (3%), lo que representara

un nuevo cien por ciento (100%), quedando como sigue:

PARTIDOS POLITICOS ‘

TOTAL DE ‘

LIMITE DE SOBRE LiIMITE DE SUB
VOTOS

% REPRESENTACION | REPRESENTACION
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. TOTAL DE LIMITE DE SOBRE LIMITE DE SUB
PARTIDOS POLITICOS ‘ VOTOS ‘ % REPRESENTACION REPRESENTACION
12764 (Cuﬁe‘ngm Y
5 (DOCE MIL 56.82 40.82
ACCION OCHO PUNTO
' SETECIENTOS (CINCUENTA Y SEIS (CUARENTA PUNTO
NACIONAL OCHENTA'Y
SESENTA Y DOS POR PUNTO OCHENTA Y DOS) OCHENTA Y DOS)
CUATRO) CIENTO)
42.76
((;:"C]EB&L (CUARENTAY 50.76 34.76
morena MORENA CIENTO DOS PUNTO (CINCUENTA PUNTO (TREINTA Y CUATRO
SETENTA Y SEIS SETENTA Y SEIS) PUNTO SETENTA Y SEIS)
OCHENTA)
POR CIENTO)
8.41
=7 | HUMANISTA | 2,200 gﬁ:c? 16.41 0.41
DE (Dos MIL CUARENTA Y (DIECISEIS PUNTO (CERO PUNTO
Homopiels) MORELOS DOSCIENTOS) UNG POR CUARENTA Y UNO) CUARENTA Y UNO)
CIENTO)

26,144
(VEINTISEIS

MIL CIENTO
CUARENTA'Y

100
(CIEN POR
CIENTO)

CUATRO)

b. Determinacion del factor porcentual simple de distribucion. Para

establecer

a qué partidos politicos corresponde asignar

regidurias mediante factor porcentual simple de distribucion, para

lo cual se divide el numero de votos obtenidos entre el valor del

referido factor, que es de tres mil setecientos treinta y cuatro,

punto ochenta y cinco (3,734.85), obteniendo lo siguiente:

. TOTAL DE REGIDURIAS POR FACTOR
PARTIDOS POLITICOS VOTOS ENTRE PORCENTUAL SIMPLE
3,734.85
12768 | s
ACCION (DOCE ML TREINTA Y 3.4175
NACIONAL | SETECIENTOS CUATRO (TRES PUNTO CUATRO MIL CIENTO
SESENTA Y PUNTO SETENTA Y CINCO)
CUATRO) OCHENTA Y
CINCO)
3,734.85
(TRES MIL
oD, | e
morena MORENA CIENTO CUATRO (DOS PUNTO NUEVE MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO)
OCHENTA) PUNTO
OCHENTA Y
CINCO)
3.734.85
(TRES MIL
=9 | HUMANISTA 2,200 Ay 0.5890
DE (Dos MIL CUATRO (CERO PUNTO CINCO MIL
omegeks MORELOS DOSCIENTOS) PUNTO OCHOCIENTOS NOVENTA)
OCHENTA Y
CINCO)

Asi, conforme al criterio sefialado previamente —en el sentido de

que la verificacion de la sobre y sub-representaciéon se debe
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comprobar a cada paso—, enseguida se analizara si la

asignacion de esas regidurias implicaria exceder los
mencionados limites, conforme a lo siguiente:
. LUGARES SOBRE 3 SUB |
PARTIDOS POLITICOS OBTENIDOS % DEL AYUNTAMIENTO REPRES’ENTACION REPRES’ENTACION
SI/NO SI/NO
55.55
ACCION 542 (CINCUENTA Y CINCO
NACIONAL (CINCO) PUNTO CINCUENTA'Y NO NO
CINCO POR CIENTO)
) 22.22
morena MORENA (VEINTIDOS PUNTO NO si
(Do) )
VEINTIDOS POR CIENTO)
~ 2| HUMANISTA 0 0
m; pEMoRelos | (CERO) (CERO POR CIENTO) NO APLICA NO APLICA

4. Enseguida y dado que faltan dos (2) regidurias por adjudicar, en esta
fase la asignacién se efectuara por resto mayor, en orden
decreciente (de mayor a menor), de acuerdo con los mayores
porcentajes de votacion y los porcentajes excedentes de los partidos

politicos que ya obtuvieron regidurias, quedando como sigue:

ASIGNACION DE

PARTIDOS POLITICOS RESTOS MAYORES

REGIDURIAS
0.9934
(CERO PUNTO NUEVE MIL 1
e MORENA NOVECIENTOS TREINTA Y (UNA)
CUATRO)
T—— 0.5890
"‘\% HUMSEISTA (CERO PUNTO CINCO 1
. MIL OCHOCIENTOS (UNA)
psis) MORELOS NOVENTA)
i 0.4175
' ACCION (CERO PUNTO CUATRO 0
NACIONAL MIL CIENTO SETENTA Y (CEeRO)
CINCO)

5. Finalmente, se hara el analisis de la sobre y subrepresentacion,

conforme a lo siguiente:

PARTIDOS POLITICOS

LUGARES

OBTENIDOS

% DEL
AYUNTAMIENTO

SOBRE

REPRESENTACION

si/NO

SUB

REPRESENTACION

si/NO

55.55
' ACCION 543 (CINCUENTA Y CINCO NO NO
NACIONAL (CiNncO) PUNTO CINCUENTA Y

CINCO POR CIENTO)

42 Se agregan al calculo los cargos de la presidencia municipal y la sindicatura que obtuvo el
PAN, producto de que fue el partido que mas votos obtuvo en la eleccién de mayoria relativa.
43 Se agregan al calculo los cargos de la presidencia municipal y la sindicatura que obtuvo el
PAN, producto de que fue el partido que mas votos obtuvo en la eleccion de mayoria relativa.

62



SCM-JDC-2366/2021

TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADOS
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
SOBRE SUB
P LUGARES % DEL < <
PARTIDOS POLITICOS REPRESENTACION | REPRESENTACION
OBTENIDOS AYUNTAMIENTO Si/NO si/NO
33.33
mofena MORENA 3 (TREINTA Y TRES PUNTO NO s
(TRES) TREINTA Y TRES POR
CIENTO)
7 HUMANISTA 1 11.11
\ ‘ DE (UNO) (ONCE PUNTO ONCE NO NO
e MORELOS POR CIENTO)

En este punto, esta Sala Regional advierte que —contrario a lo sefialado
por el Tribunal local— MORENA se encuentra por debajo del limite de
sub-representacion precisado previamente, el cual era de treinta y cuatro
punto setenta y seis por ciento (34.76%) del Ayuntamiento. Ello pues del
cuadro que antecede se desprende que con las tres (3) regidurias que
le fueron asignadas en las dos rondas de distribucién, su porcentaje en
la integracion del Ayuntamiento es unicamente de treinta y tres, punto

treinta y tres por ciento (33.33%).

Asi, en virtud de que se ha advertido la sub-representacidon de MORENA,
esta Sala Regional estima necesario realizar un ajuste en la asignacion
de las regidurias del Ayuntamiento. Para ello, si bien es cierto que el
procedimiento a seguir seria en el sentido de restar una regiduria al
partido que obtuvo un menor porcentaje de votacion efectiva; es decir al
PH, en el caso se estima que ello se traduciria en una vulneracién al
derecho de las personas que integran la planilla postulada por dicho
partido a integrar el Ayuntamiento, lo que ademas provocaria que ese

instituto politico quede sub-representado.

Lo anterior se estima asi, puesto que con los dos mil doscientos (2,200)
sufragios que obtuvo —los cuales representan el ocho punto cuarenta y
uno por ciento (8.41%) de la votacion valida emitida—, el PH cuenta con
el derecho de acceder a una regiduria, de ahi que deducir de ese partido
la uUnica regiduria que obtuvo a efecto de compensar la sub-
representacion de MORENA, implicaria ignorar la voluntad que la
ciudadania del municipio de Ayala expres6 en las urnas y dejar en

absoluta subrepresentacion a dicho partido.
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Por ello, este érgano jurisdiccional considera que con la finalidad de

corregir la sub-representacion de MORENA no se puede provocar la sub-

representacion del PH, de ahi que la deduccion de la regiduria debe

hacerse respecto de las tres (3) obtenidas por el PAN, para quedar como

sigue:

PARTIDOS
POLITICOS

LUGARES
OBTENID

% DEL
AYUNTAMIEN

LIMITE DE
SOBRE
REPRESENTACI

LIMITE DE SUB
REPRESENTACI

SOBRE
REPRESENTACI

SuB
REPRESENTACI

AcCCION

O

NACION

os

4
(Cuatro

TO

44.44
(Cuarenta
y cuatro,

punto
cuarentay
cuatro por

ciento)

ON

56.82
(CINCUENTA Y
SEIS PUNTO
OCHENTA Y
DOS)

ON

40.82
(CUARENTA
PUNTO
OCHENTA Y
DOS)

ON si/NO

NO

NO

morena MORENA

44.44
(Cuarenta
y cuatro,

punto
cuarentay
cuatro por

ciento)

50.76
(CINCUENTA
PUNTO SETENTA
Y SEIS)

34.76
(TREINTA Y
CUATRO PUNTO
SETENTA Y SEIS)

NO

NO

HUMANIS
TA DE
MORELOS

m

(Uno)

1.1
(Once,
punto
once por
ciento)

16.41
(DIECISEIS
PUNTO
CUARENTA Y
UNO)

0.41
(CERO PUNTO
CUARENTA Y

UNO)

NO

NO

De este modo, se advierte que los tres partidos con derecho a la

asignacion de regidurias se encuentran dentro de los limites de sobre y

sub-representacion, lo que a juicio de este érgano jurisdiccional refleja

de manera mas fiel el mandato que la ciudadania manifesto el dia de la

eleccion, por lo que el Ayuntamiento debera integrarse como se muestra

a continuacion.

PARTIDO PoLiTICO

CARGO

PRESIDENCIA MUNICIPAL PROPIETARIA Y

SUPLENTE

SINDICATURA PROPIETARIA Y SUPLENTE

PRIMERA REGIDURIA PROPIETARIA Y

SUPLENTE

SEGUNDA REGIDURIA PROPIETARIA Y

SUPLENTE

morena

TERCERA REGIDURIA PROPIETARIA Y

SUPLENTE

morena

CUARTA REGIDURIA PROPIETARIA Y

SUPLENTE
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PARTIDO POLITICO | CARGO
QUINTA REGIDURIA PROPIETARIA Y
morena
SUPLENTE
SEXTA REGIDURIA PROPIETARIA Y
morena
SUPLENTE
‘ SEPTIMA REGIDURIA PROPIETARIA Y
e SUPLENTE

Ahora, en razén de la modificacién en la asignacion de las regidurias,

procede analizar el cumplimiento de los parametros para la aplicacion

del mandato constitucional de paridad, asi como de las acciones

afirmativas.

Al respecto,

importa precisar que previo a dicha verificacion y en

atencion a las listas registradas por los partidos Acciéon Nacional,

MORENA y Humanista de Morelos, la asignacion quedaria como sigue:

ASIGNACION SIN AJUSTES

PARIDAD
PARTIDO p GRUPO
. DE INDIGENA NOMBRE
POLITICO GENERO VULNERABLE
PRESIDENCIA
MUNICIPAL HOMBRE ISAAC PIMENTEL MEJIA
PROPIETARIO
PRESIDENCIA JUAN PABLO ARAGON
MUNICIPAL SUPLENTE | MOMBRE AYALA
SINDICATURA MARIA DE LOURDES
PROPIETARIO MUJER X LOPEZ TOVAR
SINDICATURA
SUPLENTE MUJER X ROSA ROSAS ROMERO
PRIMERA REGIDURIA HOMEBRE VICTOR MANUAL
PROPIETARIO MACHUCA PONCE
PRIMERA REGIDURIA CARLOS URIOSTEGUI
SUPLENTE HOMIERE JAIMES
SEGUNDA
REGIDURIA MUJER X AMELIA MORLET DIAZ
PROPIETARIO
SEGUNDA MUJER DENISS AIDEE SANCHEZ
REGIDURIA SUPLENTE GONZALEZ
TERCERA REGIDURIA MUJER MARBEL YUVANNI
S PROPIETARIO ROJAS MALDONADO
TERCERA REGIDURIA MUJER MARIA DE LOURDES
SUPLENTE SANCHEZ VILLA
CUARTA REGIDURIA DANIEL ALCAZAR
PROPIETARIO HOMIERE = CARRILLO
morena CUARTA REGIDURIA GABRIEL ARAGON
SUPLENTE HOMIERE = FUENTES
QUINTA REGIDURIA MUJER GENOVEVA CARRILLO
PROPIETARIO ROSAS
morena 7
QUINTA REGIDURIA MUJER GAFISOL BERNAL
SUPLENTE GALLARDO
SEXTA REGIDURIA SAUL SAAVEDRA
PROPIETARIO HOMIERE MARTINEZ
morena SEXTA REGIDURIA ARTEMIO ADORNO
SUPLENTE HOMIERE MONTANO
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ASIGNACION SIN AJUSTES

PARIDAD
DE INDIGENA GRUPO NOMBRE

GENERO VULNERABLE
. . SEPTIMA REGIDURIA JOTH ALQUISIRA
‘“\Jé PROPIETARIO RICHAEIRE VAZQUEZ
SEPTIMA REGIDURIA IMMER RODRIGUEZ
JOERE GUTIERREZ

PARTIDO
POLITICO

SUPLENTE

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional advierte que atendiendo a los
precedentes de este Tribunal Electoral y tomando en cuenta su
condicion impar, la conformacion del Ayuntamiento cumple con el
mandato constitucional de paridad, pues del total de sus nueve

integrantes cinco son hombres y cuatro son mujeres.

Asimismo, la referida asignacion satisface la accion afirmativa en
materia de integracion de personas pertenecientes a grupos en
condicion de vulnerabilidad, puesto que ambas integrantes de la formula
de MORENA a la que se adjudico la cuarta regiduria —como propietaria y
suplente— pertenecen a un grupo vulnerable, motivo por el cual se

cumple dicha accion.

No pasa desapercibido para esta Sala Regional que en la segunda
regiduria asignada al PAN unicamente la persona propietaria de la
férmula se adscribe como perteneciente a un grupo vulnerable, lo que
va en contra del criterio de que para cumplir una accion afirmativa ambas
personas integrantes de la férmula deben pertenecer al grupo cuya
integracion se protege; sin embargo, en el caso tal cuestion no incide en
dicho criterio, pues la accion afirmativa se cumple con la asignacion de
la cuarta regiduria, como ya se mencion6é —y dicha cuestién no fue

materia de controversia en estos juicios—.

En funcién de lo anterior, resta unicamente verificar el cumplimiento de
la accion afirmativa en materia indigena, de conformidad con lo previsto

en los Lineamientos de Candidaturas Indigenas.

Como fue senalado, el articulo 27 de los Lineamientos de Candidaturas

Indigenas establece que el Consejo Estatal verificara que una vez
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integrado el cabildo se cumpla con el porcentaje de candidaturas
indigenas, de manera que, en caso contrario, se debera determinar
cuantas candidaturas indigenas son necesarias para que se cumpla la
cantidad que corresponde al municipio, sustituyendo tantas férmulas
como sean necesarias para alcanzar dicho porcentaje, cuidando que se
preserve el cumplimiento del mandato de paridad y la accion afirmativa

en materia de grupos vulnerables.

Para ello, se debera alternar a los partidos politicos a los que se les
hubieran asignado regidurias por el principio de representacion
proporcional, empezando por aquél que recibié el menor porcentaje de
votacién y, de ser necesario, continuando con el partido que haya
recibido el segundo menor porcentaje de votacion y asi sucesivamente
en orden ascendente hasta cubrir las regidurias necesarias para cumplir
la accion afirmativa en materia de candidaturas indigenas, con la
precision de que en todos los casos la sustitucion debera provenir de la
lista de donde haya sido deducido, respetando la prelacion y la paridad

de género.

Previo a ello, este 6rgano jurisdiccional considera necesario precisar
que, conforme a lo descrito en el parrafo anterior, la accién afirmativa
debera ser cumplida a partir de las regidurias de representacion
proporcional que corresponda asignarse, sin tomar en cuenta —de ser el
caso— aquellas personas integrantes del cabildo que hubieran resultado
electas por mayoria relativa; es decir, la presidencia municipal y la

sindicatura.

En efecto, al resolver el juicio SCM-JDC-2259/2021 esta Sala Regional
asigno las dos regidurias que de conformidad con los Lineamientos de
Candidaturas Indigenas era necesario adjudicar en el ayuntamiento de
Ocuituco, Morelos, para satisfacer la accidon afirmativa indigena en los
términos establecidos en los referidos lineamientos para cada caso. Ello
sin tomar en cuenta que, como ocurre en el presente caso, quienes

integran la férmula que resultdé electa en la sindicatura hubieran
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acreditado su pertenencia a una comunidad indigena, mediante la

adscripcion calificada.

En ese sentido y de conformidad con el precedente antes citado, en caso
de que el PAN —como partido que, en su oportunidad, postulé a las
personas indigenas que alcanzaron la sindicatura como propietaria y
suplente— tuviera que cubrir la accién afirmativa en comento, se debera
buscar de entre las personas que integran las férmulas de su lista de
candidatas a una regiduria a quienes cumplan con dicha accion

afirmativa.

Al respecto, esta Sala Regional advierte que en el caso del Ayuntamiento
es necesario integrar a tres personas regidoras con adscripcion indigena
calificada.** En ese sentido, sera necesario que cada uno de los partidos
con derecho a la adjudicacion de regidurias cubra una de las figuras con
dicha adscripcién, con independencia —como ya se mencioné— de que
quien ocupa la sindicatura municipal en caracter de propietaria y su

suplente cuenten con esa calidad.

Por tal motivo y de conformidad con los Lineamientos de Candidaturas
Indigenas, se debe efectuar un ajuste para asignar las tres candidaturas
con adscripcion indigena calificada, el cual debera recaer en el o los
partidos politicos que hayan recibido regidurias por el principio de
representaciéon proporcional empezando por el que recibié el menor
porcentaje de votacién, con independencia de la posicion de la

regiduria (ultima, penultima o la que fuera necesaria) que corresponda.

44 De conformidad con lo previsto en el acuerdo IMPEPAC/CEE/117/2020, el cual se invoca
como hecho notorio en términos del articulo 15, numeral 1 de la Ley de Medios, con apoyo
ademas en la tesis 1.30.C.35 K (10a.), de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL®, de Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1373,
pues se encuentra publicado en la pagina de internet del Instituto local, en la direccion
electronica: http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2020/08%20Agosto/acuerdo-117-EUP-28-02-
2020.pdf.
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Por tanto, al ser tres las regidurias que deben adjudicarse para cumplir
con la accion afirmativa bajo analisis, a continuacion se hara el ajuste en
las regidurias séptima —correspondiente al PH—, sexta —perteneciente
a MORENA— Yy segunda —adjudicada al PAN—, pues el primero de los
mencionados fue el que obtuvo el menor porcentaje de votacion estatal
emitida,*> mientras que el segundo menor porcentaje le correspondié a
MORENA YV el siguiente fue logrado por el PAN, como se establece los

Lineamientos de Candidaturas Indigenas.

De esta forma, los mencionados ajustes a que haya lugar se efectuaran
sobre la base de las listas de candidaturas registradas en su oportunidad
por cada uno de los partidos ante el IMPEPAC, dado que los registros
no fueron controvertidos.*® En ese sentido, se buscara en cada caso a
la primera formula que de manera integral —tanto la persona propietaria

como la suplente— hubiera acreditado la autoadscripcion calificada.

Sobre este ultimo aspecto, importa precisar que de la lista de regidurias
del PAN se advierte que en la formula registrada en tercer lugar la
persona suplente acredité dicha autoadscripcion; sin embargo, ello no
ocurre en el caso de la que se registr6 como propietaria, de tal suerte
que acorde con el criterio de esta Sala Regional en el sentido de que
para cumplir las acciones afirmativas ambas personas que integran la
féormula deben pertenecer al grupo cuya proteccidn se busca, esa

férmula no podria ser considerada para el caso.

Asi, luego de sustituir las asignaciones efectuadas en las tres regidurias
mencionadas por las primeras personas de las listas de cada uno de los
referidos partidos con autoadscripcion calificada, las regidurias en el

Ayuntamiento quedarian como sigue:

ASIGNACION CON AJUSTES

45 En razon de ocho, punto cuarenta y uno por ciento (8.41%) en el caso del PARTIDO
HUMANISTA DE MORELOS y de cuarenta y dos, punto setenta y seis (42.76%) para MORENA.

46 Conforme a los acuerdos de registro de candidaturas aprobados por el Consejo Municipal
IMPEPAC/CME-AYALA/001/2021, por lo que hace al Partido Accion Nacional e
IMPEPAC/CME-AYALA/007/2021, en lo correspondiente a MORENA.
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PARIDAD
PARTIDO . GRUPO
P CARGO ] INDIGENA NOMBRE
POLITICO GENERO VULNERABLE
PRESIDENCIA
MUNICIPAL HOMBRE ISAAC PIMENTEL MEJIA
PROPIETARIO
PRESIDENCIA JUAN PABLO ARAGON
MUNICIPAL SUPLENTE | HOMBRE AYALA
SINDICATURA MARIA DE LOURDES
PROPIETARIO MUJER X LOPEZ TOVAR
SINDICATURA
SUPLENTE MUJER X ROSA ROSAS ROMERO
PRIMERA REGIDURIA HOMBRE VICTOR MANUAL
PROPIETARIO MACHUCA PONCE
PRIMERA REGIDURIA CARLOS URIOSTEGUI
SUPLENTE HOMBRE JAIMES
SEGUNDA ]
REGIDURIA MUJER X Lui'éji\:RDRE
PROPIETARIO
SEGUNDA MUJER X MAYOLA CAZALES
REGIDURIA SUPLENTE MALDONADO
TERCERA REGIDURIA MUJER MARBEL YUVANNI
R PROPIETARIO ROJAS MALDONADO
TERCERA REGIDURIA MUJER MARIA DE LOURDES
SUPLENTE SANCHEZ VILLA
CUARTA REGIDURIA DANIEL ALCAZAR
PROPIETARIO HOMBRE X CARRILLO
morena CUARTA REGIDURIA GABRIEL ARAGON
SUPLENTE HOMBRE X FUENTES
QUINTA REGIDURIA MUJER GENOVEVA CARRILLO
PROPIETARIO ROSAS
morena -
QUINTA REGIDURIA MUJER GAFISOL BERNAL
SUPLENTE GALLARDO
SEXTA REGIDURIA CELINA BURGOS
PROPIETARIO MUJER X ESPINOZA
morena - n
SEXTA REGIDURIA MUJER X MARIA DE LOS
SUPLENTE ANGELES MARIN SOLIS
— SEPTIMA REGIDURIA ANASTACIO RAMIREZ
“ PROPIETARIO HOMBRE X MODESTO
! SEPTIMA REGIDURIA .
[Humapista|
[fumapista SUPLENTE HOMBRE X JORGE TAPIA MENDEZ

Al respecto, se advierte que al momento de integrar las candidaturas

cuyas personas titulares hubieran acreditado la adscripcion indigena

calificada ante el IMPEPAC al momento de su registro —lo que no esta

cuestionado en esta instancia—, en el caso del PH y del PAN la

sustitucién fue por personas del mismo género.*” Ahora bien, en el caso

de MORENA se sustituyé a una formula integrada por hombres por una

que se conformo por mujeres, de modo que se observa una modificacion

en cuanto a la paridad de género, al resultar que el Ayuntamiento estara

integrado por cinco mujeres y cuatro hombres, de modo que cumple con

el mandato constitucional de paridad, al tratarse de un 6rgano cuya

integracion es impar.

47 Hombres en el caso del PH y mujeres en el caso del PAN.
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Por ello, este érgano jurisdiccional corrobora que, en términos de los
acuerdos de registro de candidaturas del Consejo Municipal, el género,
la adscripcion indigena y la pertenencia a un grupo en situacion de
vulnerabilidad cumple con lo previsto en la normativa aplicable,

conforme a lo antes senalado.

NOVENO. Efectos.

Ante lo fundado del agravio de la parte actora en los juicios
SCM-JDC-2366/2021 y SCM-JDC-2374/2021, lo procedente es revocar
parcialmente la resolucién impugnada, dejando sin efectos los actos
que se hubieran realizado para su cumplimiento y, en plenitud de
jurisdiccion, esta Sala Regional determina que la asignacion de
regidurias del Ayuntamiento y debe quedar como se especifica

enseguida.

ASIGNACION CON AJUSTES

PARIDAD
PARTIDO . GRUPO
p DE INDIGENA NOMBRE
POLiTICO GENERO VULNERABLE
PRESIDENCIA
MUNICIPAL HOMBRE ISAAC PIMENTEL MEJIA
PROPIETARIO
PRESIDENCIA JUAN PABLO ARAGON
MUNICIPAL SUPLENTE | HOMBRE AYALA
SINDICATURA MARIA DE LOURDES
PROPIETARIO MUJER X LOPEZ TOVAR
SINDICATURA
SUPLENTE MUJER X ROSA ROSAS ROMERO
PRIMERA REGIDURIA HOMBRE VICTOR MANUAL
PROPIETARIO MACHUCA PONCE
PRIMERA REGIDURIA CARLOS URIOSTEGUI
SUPLENTE HOMBRE JAIMES
SEGUNDA ]
REGIDURIA MUJER X LU?gSﬁRDRE
PROPIETARIO
SEGUNDA MUJER X MAYOLA CAZALES
REGIDURIA SUPLENTE MALDONADO
TERCERA REGIDURIA MUJER MARBEL YUVANNI
S— PROPIETARIO ROJAS MALDONADO
TERCERA REGIDURIA MULJER MARIA DE LOURDES
SUPLENTE SANCHEZ VILLA
CUARTA REGIDURIA DANIEL ALCAZAR
PROPIETARIO HOMBRE X CARRILLO
morena CUARTA REGIDURIA GABRIEL ARAGON
SUPLENTE HOMBRE X FUENTES
QUINTA REGIDURIA MUJER GENOVEVA CARRILLO
PROPIETARIO ROSAS
morena 7
QUINTA REGIDURIA MUJER GAFISOL BERNAL
SUPLENTE GALLARDO
SEXTA REGIDURIA MUJER X CELINA BURGOS
morena PROPIETARIO ESPINOZA

7



SCM-JDC-2366/2021
Y ACUMULADOS

ASIGNACION CON AJUSTES

PARIDAD

PARTIDO GRUPO

p ] INDIGENA NOMBRE
POLITICO GENERO VULNERABLE
SEXTA REGIDURIA MUJER X ) MARIA DE LOS
SUPLENTE ANGELES MARIN SOLIS
— SEPTIMA REGIDURIA ANASTACIO RAMIREZ
*‘\)4 PROPIETARIO HOMBRE X MODESTO
o SEPTIMA REGIDURIA .
Humapista|
[Humep SUPLENTE HOMBRE X JORGE TAPIA MENDEZ

Lo anterior implica dejar sin efectos los actos desplegados en
cumplimiento de la resolucion impugnada, asi como las constancias de
asignacion de regidurias antes expedidas y que en virtud de esta

sentencia fueron modificadas.

En consecuencia, se ordena al Consejo Estatal que dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la legal notificacion de la presente
sentencia, emita las constancias respectivas en favor de las personas
que resultaron designadas en este fallo y una vez realizado lo anterior,
lo informe a esta Sala Regional junto con las constancias respectivas,

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios SCM-JDC-2369-2021, SCM-JDC-
2370/2021, SCM-JDC-2374/2021, SCM-JDC-2375/2021 y SCM-JRC-
363/2021 al SCM-JDC-2366/2021. En consecuencia, deberan glosarse
copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los

expedientes de los juicios acumulados.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la resolucién impugnada vy, en
plenitud de jurisdiccion, se asignan las regidurias del
Ayuntamiento, en los términos y para los efectos precisados en el

presente fallo.

Notifiquese; personalmente a las personas promoventes de los juicios
SCM-JDC-2374/2021, SCM-JDC-2375/2021, SCM-JRC-363/2021 y al

72



\“\\DOS
X 25 %Y’:‘:\
& ('L wl ’°
=

« m «UU\P\ ‘
AN N W»

“apn ey

A\
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TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

PAN parte tercera interesada; por correo electrénico a las personas
promoventes de los juicios SCM-JDC-2366/2021, SCM-JDC-2369/2021,
SCM-JDC-2370/2021, a Isaac Pimentel Mejia —parte tercera
interesada—, a la autoridad responsable y al Consejo Estatal y por
conducto de éste ultimo se le solicita que notifique de manera personal
la presente sentencia a Amelia Morlet Diaz, Denisse Aidee Sanchez
Gonzalez y Artemio Adorno Montafio, en los domicilios que hubieren
registrado ante el Instituto local, en el entendido de que esa autoridad
electoral debera remitir a esta Sala Regional las constancias de
notificacion respectivas; y, por estrados a las demas personas

interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su oportunidad,
archivense los expedientes de mérito como asuntos total y

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y el
Magistrado, en el entendido que Laura Tetetla Roman funge por
ministerio de ley, con motivo de la ausencia justificada del Magistrado
Héctor Romero Bolafios —por lo que la magistrada Maria Guadalupe
Silva Rojas hace suya la propuesta de resolucion—, ante la Secretaria
General de Acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA MEDIANTE FIRMA ELECTRONICA
CERTIFICADA, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ JURIDICA DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES
SEGUNDO Y CUARTO DEL ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR 3/2020, POR EL QUE SE
IMPLEMENTA LA FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS

ACUERDOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTEN CON MOTIVO DEL TRAMITE, TURNO,
SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL .48

48 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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