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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
Y JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTES: SCM-JDC-
2383/2021 Y ACUMULADO

PARTE ACTORA: JOSE GIOVANI
GUTIERREZ AGUILAR Y PARTIDO
ACCION NACIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO

MAGISTRADO: HECTOR ROMERO
BOLANOS

SECRETARIADO: MONICA
CALLES MIRAMONTES Y NOE
ESQUIVEL CALZADA

Ciudad de México, a cuatro de marzo de dos mil veintidos.!

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal,

en sesion publica de esta fecha, revoca parcialmente la sentencia

dictada por el Tribunal Electoral de la Ciudad de México, en el
expediente TECDMX-PES-154/2021, conforme a lo siguiente:

' En adelante las fechas se entenderan al presente afio, salvo precision en contrario.
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GLOSARIO

Actor o ciudadano actor José Giovani Gutiérrez Aguilar, otrora candidato
a alcalde de Coyoacan

Autoridad responsable o Tribunal Electoral de la Ciudad de México
Tribunal local

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales

Caodigo Electoral local de Ia Ciudad de México
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Constitucion

Instituto local

Juicio de la ciudadania

Ley de Medios

Ley de Partidos
Ley Procesal local
PAN o partido actor

Parte actora

PRI
PRD

Reglamento de quejas

Sentencia o resolucion
impugnada

Sala Regional

Sala Superior

SCJN

Tribunal Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Instituto Electoral de la Ciudad de México

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano(a)

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos
Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México
Partido Accion Nacional

José Giovani Gutiérrez Aguilar y Partido Accién
Nacional

Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucion Democratica

Reglamento para el tramite y sustanciacién de
quejas y procedimientos de investigacion del
Instituto Electoral de la Ciudad de México

Sentencia dictada el veintiuno de diciembre de
dos mil veintiuno, por el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México en el expediente TECDMX-
PES-154/2021.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en
la Ciudad de México

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
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ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que la parte actora hace en sus demandas,
asi como de las constancias que obran en autos y los hechos notorios

para esta Sala Regional?, se advierten los siguientes.

l. Queja. El dos de mayo de dos mil veintiuno, se presentd ante el
Instituto local el escrito de queja interpuesto por Carlos Alonso Castillo
Pérez, entonces candidato a titular de la Alcaldia de Coyoacan
postulado por MORENA, en contra de la parte actora, PRI y PRD por
la presunta colocacion indebida de propaganda electoral,
ordenandose el inicio del procedimiento especial sancionador bajo el
numero de expediente IECM-QCG/PE/169/2021.

Il. Dictamen. El diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, se emitio
el Dictamen correspondiente y se remitio el procedimiento especial

sancionador al Tribunal local para que resolviera lo conducente.

lll. Recepcion del expediente por el Tribunal Local. El veinte de
agosto de dos mil veintiuno, el Tribunal Local lo recibié y formo el
expediente TECDMX-PES-154/2021.

IV. Resolucioén. El quince de octubre de dos mil veintiuno, el Tribunal
Local resolvio el procedimiento especial sancionador determinando la
existencia de la infraccion denunciada consistente en la indebida
colocacion de propaganda electoral, imponiéndole al actor y los
partidos denunciados, una amonestacidon y ordenandose su

inscripcidon en el catalogo de personas sancionadas.

2 Que se invocan en términos de lo previsto en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de
Medios.
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V. Juicio electoral. En contra de dicha resolucion, el diecinueve de
octubre de dos mil veintiuno, el actor presentd juicio electoral, por lo
que, una vez recibido en esta Sala Regional, se integré el expediente
SCM-JE-187/2021.

VI. Cambio de via. Por acuerdo plenario de siete de diciembre de dos
mil veintiuno, se ordeno reencauzar dicho juicio electoral a juicio de la
ciudadania por ser la via idénea para tramitar el presente medio de

impugnacion, integrandose el expediente SCM-JDC-2354/2021.

VII. Sentencia. El dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, el Pleno
de esta Sala Regional resolvié revocar la sentencia dictada por el
Tribunal Local en el expediente TECDMX-PES-154/2021, a efecto de
que fundara y motivara en relacidén con la orden de inscribir al actor

en el catalogo de personas sancionadas.

VIIl. Resolucién impugnada. En cumplimiento a dicha ejecutoria, el
veintiuno de diciembre siguiente, el Tribunal Local emitid la resolucion

impugnada.

IX. Juicio de la Ciudadania. El veintiséis de diciembre de dos mil
veintiuno, el actor presenté -a través de la oficialia de partes
electronica del Tribunal Local- demanda de juicio de la ciudadania

para controvertir la resolucion referida en el punto anterior.

1. Recepciodn y turno. Una vez recibidas las constancias en esta Sala
Regional se integré el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-2383/2021,
el cual fue turnado a la ponencia del Magistrado Héctor Romero

Bolanos.

2. Acuerdo plenario y ratificacion de firma. Ante la falta de firma

autografa en la demanda presentada por el actor, el Pleno de esta
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Sala Regional le requirid que ratificara su voluntad de demandar,

misma que realizo el siguiente veintinueve de enero.3

X. Juicio electoral. El veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno,
el partido actor presenté -en la oficialia de partes del Tribunal Local-
demanda de juicio electoral para controvertir también la resolucion

impugnada.

1. Recepcién y turno. Una vez recibidas las constancias en esta Sala
Regional se integré el Juicio electoral SCM-JE-217/2021, el cual fue

turnado a la ponencia del Magistrado Héctor Romero Bolafios.

Xl. Instrucciones. Una vez turnados tanto el juicio de la ciudadania
como el juicio electoral aludidos, en su oportunidad, el Magistrado
Instructor radico los expedientes en la ponencia a su cargo, admitio a
tramite las demandas, y al no existir diligencias pendientes por
desahogar, ordend los cierres de instruccién, quedando los asuntos

en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
asunto, al tratarse de juicios promovidos por la parte actora, con el fin
de controvertir una resolucién emitida por el Tribunal Local mediante
la cual, entre otras cuestiones, ordend su inscripcion en el catalogo de

personas sancionadas, con motivo de una sancion que les fue

3 Presentando el original de su escrito de demanda con firma autografa en la oficialia de
partes de esta Sala Regional, la cual fuera agregado en los autos del expediente SCM-
JDC-2383/2021.



S \\\“ e
Q@%ﬁw SCM-JDC-2383/2021
Rricg Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

impuesta; por lo que se esta ante un supuesto y ambito geografico

competencia de esta Sala Regional.
Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion. Articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99

parrafo cuarto fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos
166, fracciones lll, inciso ¢) y X; 176 fracciones |V, inciso b) y
XIV.

e Ley de Medios. Articulos 3 numeral 2, inciso c), 79 numeral 1,

80 numeral 1, inciso f), 80 numeral 2 y 83 numeral 1 inciso b).

e Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion?.

e Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que establecié el ambito
territorial de cada una de las 5 (cinco) circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Acumulacion

Esta Sala Regional determina acumular estos juicios porque hay
conexidad, ya que en ambos esta controvertida la misma resolucién o

(emitida el veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, en el

4 Emitidos por la Sala Superior el 30 (treinta) de julio de 2008 (dos mil ocho), cuya
modificacién en la que se incluyé el juicio electoral fue de 12 (doce) de noviembre de 2014
(dos mil catorce) y la ultima fue el 14 (catorce) de febrero de 2017 (dos mil diecisiete).
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expediente TECDMX-PES-154/2021), que se atribuye a la misma

autoridad responsable (Tribunal Local).

En estas condiciones, con el propdsito de evitar la posibilidad de emitir
sentencias  contradictorias, procede acumular el juicio
SCM-JE-217/2021 al diverso SCM-JDC-2383/2021, por ser este el
que se recibid y registr6 primero en esta Sala Regional, con
fundamento en los articulos 180 fraccién Xl de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios, asi como 79

y 80 numeral 3 del Reglamento Interno de este tribunal.

En consecuencia, se debera agregar copia certificada de esta

sentencia al expediente acumulado.

TERCERA. Requisitos de procedencia

Se cumplen los presupuestos procesales previstos en la Ley de
Medios, para conocer del fondo de la controversia, conforme a lo

siguiente:

a. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, se hacen constar
los nombres y firmas autodgrafas de quienes promueven;’ se identifica
a la autoridad responsable y la resolucion impugnada; se mencionan
los hechos base de la impugnacion y los agravios que estiman les

causan.

b. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas dentro del plazo
de cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios, ya que

la resolucion impugnada le fue notificada al actor el veintidés de

5 En el entendido que la demanda presentada por el actor en el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-2383/2021, si bien fue presentada via correo electronico ante la autoridad
responsable, esta fue presentada en original con firma autégrafa a esta Sala Regional en
cumplimiento a lo ordenado por el acuerdo plenario emitido el veinticinco de enero.
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diciembre de dos mil veintiuno,® asi como al PAN el veinticuatro de

diciembre siguiente.”

De esta forma, si el actor presentd su demanda el veintiséis de
diciembre de dos mil veintiuno y el partido actor el veintiocho de
diciembre siguiente,® resulta evidente que los medios de impugnacién

fueron promovidos oportunamente.

c. Legitimacion e interés juridico. La parte actora esta legitimada
para promover el presente juicio toda vez que fue parte en el
procedimiento especial sancionador en que se emitié la sentencia

impugnada.

Al respecto, hace valer al hacer valer supuestas transgresiones a sus
derechos politico-electorales y su inscripcion en el catalogo de

personas sancionadas, derivado de la resolucion impugnada.

d. Personeria. De igual forma, se tiene por acreditada la personeria
de Andrés Atayde Rubiolo, en su calidad de presidente del PAN en la
Ciudad de México, en términos del articulo 13, numeral 1, inciso a),
fraccion lll, de la Ley de Medios, debido a que fue quien comparecio
en representaciéon de dicho partido en el procedimiento especial
sancionador donde se emitio la resolucion impugnada; ademas, ello
es reconocido asi por la autoridad responsable al rendir su informe

circunstanciado.

e. Definitividad. Se cumple con este requisito, dado que la resolucién

impugnada es definitiva, porque no existe otro medio de impugnacion

6 Como se advierte de la cédula de notificacion por correo electrénico que obra a fojas 398
a 400 del cuaderno accesorio Unico.

7 Como se advierte de la cédula de notificacion personal que obra a fojas 405 a 406 del
cuaderno accesorio unico.

8 Como se advierte de la recepcion de las demandas por parte de la autoridad responsable,
que obra a fojas cinco de los expedientes SCM-JDC-2383/2021 y SCM-JE-217/2021,
respectivamente.
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que se deba agotar en forma previa a esta instancia jurisdiccional

federal.

Al estar satisfechos los requisitos de procedencia, lo conducente es

analizar el fondo de la presente controversia.

CUARTA. Sintesis de agravios

El articulo 23 parrafo 1 de la Ley de Medios dispone que en esta clase
de juicios debe suplirse la deficiencia u omisiones de los agravios

cuando los mismos puedan ser deducidos de los hechos expuestos.

Ello se desarrolla asi en la jurisprudencia 3/2000, del Tribunal
Electoral, de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR® y en la jurisprudencia 2/98, de
rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL",

I Agravios del SCM-JDC-2383/2021

Precisado lo anterior, a continuacion, a partir de lo que se expone en
la demanda, se advierte que los agravios esgrimidos por el ciudadano

actor los plantea desde los siguientes ejes centrales:

1. Falta de fundamentaciéon y motivacion

9 Visible en la Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Tribunal Electoral, paginas 122-123.

10 Visible en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 123-124.

10
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El Tribunal responsable no fundé y motivé como es que llego a
la conclusion de que le beneficié la colocacion de propaganda
en tres postes; aun cuando negoé de forma categdrica la

colocacion.

2. Indebido analisis del beneficio obtenido a partir de que gané la

eleccion

El actor afirma que el Tribunal local valoré de manera arbitraria
las infracciones, porque sustentd el supuesto beneficio por el
simple hecho de que gano la contienda electoral, cuando esto
era un hecho incierto al momento en que la denuncia se

interpuso.

3. Agravios sobre la falta de acreditaciéon de la intervencién

directa del ciudadano actor

Considera que nunca se acredité de manera fehaciente que el
PAN, PRI o PRD, el actor o sus brigadas hubieran llevado a

cabo la colocacién de la propaganda motivo de la denuncia.

Sefala que es indebido que el Tribunal responsable concluyera
que él y los partidos que lo postularon tenian un deber de
cuidado respecto a la propaganda motivo de la denuncia,
porque atendiendo a la extension de la demarcacioén territorial
de Coyoacan resulta imposible que ellos monitoreen las

veinticuatro horas el territorio.

4. Falta de veracidad de la denuncia

Considera que el Tribunal local debié tomar en consideracion
que de los diecinueve puntos de supuesta propaganda que se
denuncid, unicamente se localizé en tres, lo que genera duda

respecto la veracidad de la denuncia, y da lugar a que cualquier

11
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persona pueda denunciar con el unico fin de afectar a un

candidato.

5. Inconstitucionalidad de la inscripciéon en el catalogo de

personas sancionadas

Sefala que, en la sentencia impugnada se ordend la inscripcidon
de su nombre y datos de dicha resolucion en un catalogo de
personas  sancionadas, sustentandose  en normas
reglamentarias que son inconstitucionales, legalidad, certeza y

seguridad juridica.

Argumenta que la inscripcion de su nombre en el mencionado
catalogo es desproporcional y viola sus derechos humanos, ya
que, si dicho instrumento tiene como fin transparentar la
actividad jurisdiccional del Tribunal local, la imparticion de
justicia y la eficacia de las resoluciones; ello no autoriza a que
se afecten derechos humanos, exponiendo su imagen y

afectando su honorabilidad.

Senala que el Acuerdo en que se sustento la inscripcion no se
encuentra disponible y descargable en el enlace electronico que

el Tribunal local identificd en la resolucién impugnada.

ll. Agravios del SCM-JE-217/2021

Por su parte, el partido actor plantea esencialmente los siguientes

agravios:

1. Agravios sobre la falta de acreditacion de la colocacién de la

propaganda y el beneficio obtenido

Considera que nunca se acredité de manera fehaciente que el

PAN, PRI o PRD, el ciudadano denunciado o sus brigadas

12
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hubieran llevado a cabo la colocacion de la propaganda motivo

de la denuncia.

e Sefala que es indebido que el Tribunal responsable concluyera
que él y los partidos que lo postularon tenian un deber de
cuidado respecto a la propaganda motivo de la denuncia,
porque atendiendo a la extension de la demarcacién territorial
de Coyoacan resulta imposible que ellos monitoreen las

veinticuatro horas el territorio.

e Argumenta que el PAN fue sancionado por una conducta
culposa, lo que evidencia la falta de acreditacion de la infraccion
y ello no es algo que se encuentre permitido en la ley, por lo que

hay una desproporcionalidad en la sancion impuesta.

e En su consideracion, en la resolucién impugnada no se logré
acreditar la obtencién de un beneficio para el partido politico ni
la vulneracioén a la equidad en la contienda electoral, por lo que

la sentencia fue indebidamente fundada y motivada.

e De mantener la sancién se le genera un perjuicio, ya que, aun
cuando se impuso la sancidn menor consistente en una
amonestacion publica, implica que si con posterioridad se
vieran en una situacion similar serian considerados reincidentes
y daria lugar a una sancion mayor; pero estima que todo es
indebido porque no hay una acreditacion de la conducta

denunciada.

13
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QUINTA. Estudio de fondo

I Metodologia

El partido y el ciudadano actor expresan diversos argumentos en los
que exponen las razones por las que consideran que el Tribunal local
de forma indebida consideré que se actualizé la infraccion denunciada

y solicitan que se revoque tal determinacion.

Posteriormente, el ciudadano actor formula agravios vinculados con
la determinacion de registrarlo en el catalogo de personas
sancionadas del Tribunal local, al respecto, argumenta que es

inconstitucional la inscripcién en dicho catalogo.

Se precisa que primero se dara respuesta a los agravios vinculados a
la acreditacién de la infraccion; ya que la inscripcion en el catalogo de
personas sancionadas es una consecuencia derivada de la existencia

de una infraccion.

Es decir, con Ila salvedad del tema identificado como
“Inconstitucionalidad de la inscripcion en el catdlogo de personas
sancionadas”, se estudiaran todos los agravios de ambas demandas
ya que se vinculan a la decisién del Tribunal local de tener por

acreditado que los actores cometieron una infraccion.

Posteriormente, se analizara el agravio del ciudadano actor en contra
de la inscripcion al Catalogo de personas sancionadas, porque la
decision del Tribunal local de ordenar dicho registro presupone la

existencia de una infraccion acreditada.

Lo anterior se realizara a partir de un estudio conjunto de los agravios

gue se encuentran vinculados entre si, acorde a la jurisprudencia

14
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4/2000 del Tribunal Electoral, de rubro: AGRAVIOS. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION.

Il. Decision

En concepto de esta Sala Regional, son inoperantes los agravios
mediante los cuales ambos actores pretenden cuestionar la
determinacion del Tribunal local sobre la existencia de la infraccion
denunciada, porque ello fue ya estudiado por la Sala Regional en un

juicio anterior.

Por otra parte, se consideran fundados los agravios planteados por
el ciudadano actor respecto a la inconstitucionalidad de la inscripcion

en el catalogo de personas sancionadas.

Ello se explica en los siguientes apartados.

lll. Consideraciones de la Sala Regional

A. Agravios sobre la acreditacion de la infraccion

denunciada

En principio es importante destacar que el ciudadano actor plantea
diversos agravios que en la sintesis del apartado anterior se

identificaron con los siguientes titulos:

a. Falta de fundamentacion y motivacion
b. Indebido analisis del beneficio obtenido a partir de que gano la

eleccion

1 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Ao
2001, paginas 5y 6

15
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c. Agravios sobre la falta de acreditacion de la intervencion directa
del ciudadano actor

d. Falta de veracidad de la denuncia

Empero, todos los argumentos que plantea en la demanda
relacionados a la decision del Tribunal local de tener por acreditada la
infraccion fueron expuestos ante esta Sala Regional de forma idéntica
en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-2354/2021.

La sentencia emitida en aquel juicio de la ciudadania ya se ocupé
del estudio de todos estos planteamientos y fueron declarados

inoperantes e infundados.

De esta manera, en dicha sentencia esta Sala Regional determind
revocar la resolucion que originalmente dicté el Tribunal local en el
expediente TECDMX-PES-154/2021, unicamente en lo relativo a la
determinacion de inscribir al actor en el catalogo de personas

sancionadas, tal como se observa de la trascripcion siguiente:

“SEXTA. Efectos de la sentencia

Se revoca la sentencia impugnada en lo que
concierne a la orden del Tribunal local de inscribir
al actor en el catalogo de personas sancionadas, a
fin de que en un plazo de siete dias habiles emita una
nueva resolucion en la que funde y motive su
determinacion respecto a dicha inscripcion.”

[Lo resaltado no es de origen].

De esta manera, como se menciond, el ciudadano actor planteé
previamente ante esta Sala Regional exactamente los mismos
agravios en contra de la sentencia del expediente TECDMX-PES-
154/2021 y ellos fueron desestimados, por lo que el efecto juridico fue

que seguirian rigiendo para la resolucion ahora controvertida.
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Es asi como, si el ciudadano actor pretende formular nuevamente los
mismos argumentos respecto a las cuestiones que ya fueron juzgadas

por esta Sala Regional, deben considerarse inoperantes.

Esta Sala Regional legalmente se encuentra impedida para analizar
los agravios que cuestionan la decision que previamente adopto,
porque se afectaria el principio de seguridad juridica y estaria
actuando en contra del articulo 25 de la Ley de Medios, ya que lo
resuelto en el primer juicio federal adquiri6 firmeza vy
definitividad.

Ahora bien, como se aprecia en la transcripcion, lo que ordend esta
Sala Regional en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-2354/2021 fue

que se fundara y motivara la orden de inscribir al ciudadano actor

en el catalogo de personas sancionadas.

En ese sentido, se evidencia que, el actor sustenta la controversia
respecto de la sentencia impugnada en cuestiones que ya fueron
objeto de analisis por esta Sala Regional y respecto de lo cual se le

explicé que no le asistia razén.

Por tanto, los agravios resultan inoperantes para cuestionar la
sentencia impugnada, emitida en cumplimiento a la diversa resolucion
SCM-JDC-2354/2021 dictada por esta Sala Regional.

Por otra parte, el PAN plantea diversos agravios con los que pretende
cuestionar la falta de acreditacién de la colocacion de la propaganda

denunciada y el beneficio obtenido por dicha propaganda.

Asimismo, sefiala que el efecto de la resolucion, aunque solo se le
impuso una amonestacion publica, en un caso posterior se le
consideraria reincidente y, por tanto, le genera perjuicio la resolucion

impugnada, dado que nunca se acredité la infraccion.
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Sin embargo, en la misma linea de lo que se ha explicado, lo relativo
al estudio realizado por el Tribunal local en el procedimiento
TECDMX-PES-154/2021 sobre la acreditacion de la infraccién fue
materia de estudio por esta Sala Regional en el juicio SCM-JDC-
2354/2021; por tanto, también son inoperantes los agravios que

formula el partido actor.

El hecho de que en dicho juicio se hubiera revocado de la sentencia
local lo relativo a la orden de inscribir al entonces ciudadano actor en
el catalogo de personas sancionadas no genera una nueva
posibilidad de que el PAN controvierta con motivo de esa nueva
resolucion las cuestiones de fondo que fueron ya analizadas por esta

Sala Regional.

Es importante destacar que el PAN originalmente no controvirti6 la
sentencia dictada por el Tribunal local en el expediente TECDMX-
PES-154/2021 el quince de octubre de dos mil veintiuno; y, por tanto,
las conclusiones a que llego la autoridad responsable relativas a dicho

partido quedaron firmes.

Esto, porque si bien la sentencia se revoco, fue para el unico efecto
de que respecto al ciudadano actor se fundara y motivara la orden
de inscribirlo en el catalogo de personas sancionadas. En tal sentido,

lo Unico que es posible cuestionar ahora es sobre ese aspecto.

Esto, porque como se ha explicado, la decisién de la Sala Regional
solo tuvo como efecto revocar la resolucion local en cuanto a lo
relativo a la inscripcion del entonces actor -José Giovani
Gutiérrez Aguilar- en el catalogo de personas sancionadas y a fin de

qgue dicha decision se fundara y motivara.
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Por tanto, los agravios del PAN mediante los que controvierte la
decision de declarar la existencia de la infraccion también resultan

inoperantes.
Al respecto, se citan de forma orientadora las siguientes tesis:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. DEBEN
DECLARARSE ASi CUANDO PRETENDEN COMBATIR UNA
RESOLUCION QUE INDEBIDAMENTE REABORDO UN
PUNTO JURISDICCIONAL QUE HABIA ADQUIRIDO FIRMEZA
Y VUELVE A PRONUNCIARSE EL JUZGADOR EN EL MISMO
SENTIDO.

Si el juzgador natural, a peticion de alguna de las partes, retomo
el analisis de una cuestion que procesalmente estaba firme y
desestima la pretension del promovente por razones de fondo,
no es viable analizar en amparo directo esas razones porque
pudiera darse el caso de que por declararse fundado el concepto
de violacion tuviera que cambiarse el sentido de lo que ya
tenia firmeza. Un error de apreciacion del Juez natural en
cuanto a la posibilidad de reexaminar una resolucién que
claramente habia adquirido la calidad de cosa juzgada no
puede ser convalidado por el tribunal de amparo,
permitiendo la reapertura de la controversia; de ahi que
deben declararse inoperantes los conceptos de violacion
esgrimidos en el mencionado sentido.'?”

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL
AMPARO EN MATERIA AGRARIA. LO SON AQUELLOS QUE
CUESTIONAN ASPECTOS QUE FUERON ESTUDIADOS EN
UN JUICIO DE GARANTIAS ANTERIOR, ATENTO AL
PRINCIPIO DE COSA JUZGADA.

La autoridad de la cosa juzgada radica en la regulacion
obligatoria e inalterable de las relaciones juridicas que son
sometidas a juicio, de modo que es una cualidad especial de los
efectos de la sentencia, pues estos ultimos, en virtud de la cosa
juzgada material se vuelven definitivos, incontestables e
inatacables al vincular a las partes para todo juicio futuro, lo que
se traduce en la estabilidad de los efectos de la sentencia. En
esta tesitura, la cosa juzgada representa una garantia de

12 Registro digital: 160325; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca;
Tesis: XVI1.30.C.T.2 K (9a.); Tipo: Aislada; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro V, febrero de 2012, Tomo 3, pagina 2269.
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seguridad juridica, porque tiene que llegar un momento en que
las determinaciones jurisdiccionales necesariamente sean
inimpugnables y juridicamente indiscutibles o inmutables; por
consiguiente, aun cuando en el amparo en materia agraria, por
regla general, no tiene cabida la inoperancia de los conceptos
de violacion, esto obedece a que el juzgador de garantias esta
obligado a corregir los errores o deficiencias en que incurran las
partes al emitir, lato sensu, sus alegatos juridicos; empero, son
inoperantes aquellos que cuestionen situaciones juridicas
que ya fueron analizadas en otra ejecutoria de amparo,
porque las decisiones del tribunal en esa materia se erigen como
verdad legal y ya no pueden estar a discusion ni mucho menos
reexaminarse, porque ello equivaldria a vulnerar y burlar la
inmutabilidad de los efectos de una sentencia cuya
observancia, por cierto, es de orden publico™3.

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL
AMPARO DIRECTO. LOS SON AQUELLOS DIRIGIDOS A
IMPUGNAR ASPECTOS QUE QUEDARON FIRMES EN UNA
EJECUTORIA DE AMPARO ANTERIOR, SIN QUE OBSTE
QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE INTRODUZCA UNA
MODIFICACION.

Si contra la resoluciéon que cumpliment6 una ejecutoria anterior
de amparo, se vuelve a presentar demanda de garantias en la
via directa, formulandose conceptos de violacion encaminados
a impugnar cuestiones o aspectos que quedaron firmes (por
haberse declarado inoperantes, por la desestimaciéon del
concepto relativo o por haberse dejado intocado cierto aspecto),
deben declararse inoperantes, ya que de lo contrario se violaria
la fraccion IX del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece la irrecurribilidad de
lo resuelto por los Tribunales Colegiados de Circuito en materia
de legalidad e, incluso, contra el principio de cosa juzgada, sin
que obste que la responsable haya introducido una
modificacion en lo que debié quedar firme, ya que se trataria
de una infraccién recurrible en queja, de conformidad con la
fraccion IX del articulo 95 de la Ley de Amparo."'#

13 Registro digital: 161370; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca;
Materias(s): Comun, Administrativa; Tesis: VI.30.A. J/81; Tipo: Jurisprudencia; Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 900.

14 Registro digital: 163392; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca;
Materias(s): Comun; Tesis: XXI.10.C.T.103 K; Tipo: Aislada; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, diciembre de 2010, pagina 1746.
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De esta forma, se reitera que la sentencia dictada el quince de octubre
de dos mil veintiuno (TECDMX-PES-154/2021) unicamente fue

recurrida por el ciudadano actor y no asi por el PAN.

Por tanto, al desestimarse por esta Sala Regional los agravios en los
que se controvirtié la “acreditacion de la infraccion” y considerando
que dicha sentencia emitida en el referido juicio SCM-JDC-2354/2021

no fue impugnada, adquirié firmeza dicha decision.

Del mismo modo, en la sentencia dictada por esta Sala Regional en
el primer juicio de la ciudadania se ordend al Tribunal local fundar y
motivar la inscripcién de José Giovani Gutiérrez Aguilar en el catalogo

de personas sancionadas.

En tal contexto, los argumentos del PAN son inoperantes, dado que
pretende cuestionar una decisién firme que, en su momento, no

controvirtio.

B. Analisis sobre la constitucionalidad de Ia

inscripcién en el Catalogo de personas sancionadas

El ciudadano actor plantea diversos argumentos para cuestionar la
constitucionalidad del sustento de la inscripcion en el Catalogo de

personas sancionadas, sefialando que viola sus derechos humanos.

De esta forma, el Tribunal responsable sefalé que, en cumplimiento
al Acuerdo 3/2019 se debia ordenar el registro del ciudadano actor en
el citado Catalogo; respecto de lo cual dicho actor plantea que la orden
de dicha inscripcion sostenida en diversas normas reglamentarias es

inconstitucional.
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De esta manera, el Acuerdo 3/2019 del Tribunal local que fue sustento
para ordenar la inscripcion del actor en el Catalogo de personas

sancionadas establece lo siguiente:

“ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la elaboracion del “Catalogo de
Personas Sancionadas”.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General, a la Direccion
General Juridica, a la Unidad de Estadistica y Jurisprudencia,
asi como a la Unidad Especializada de Procedimientos
Sancionadores, la elaboracion, actualizacion y depuracion del
“Catalogo de Personas Sancionadas”, en los términos del
presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Servicios Informaticos,
asi como a la Coordinacién de Difusién y Publicacién para que,
una vez aprobado el “Catalogo de Personas Sancionadas” por
el Pleno de este Organo Jurisdiccional, procedan a su
publicacion en el sitio oficial de Internet y en la pagina de Intranet
de esta autoridad local, conforme a lo razonado en el presente
Acuerdo.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en los estrados, asi
como en los sitios de Internet e Intranet de este Tribunal.”

De esta forma, se observa que las normas reglamentarias citadas
establecieron la creacion de un catalogo publico en el que se difundiria
a manera de un registro a las personas y partidos politicos que han

sido sancionadas por el Tribunal responsable.

Es decir, la naturaleza misma del catalogo que fue creado con las
normas reglamentarias citadas exige caracteristicas intrinsecas como
la de ser un registro que debe ser publico consultable en la pagina

oficial por cualquier persona interesada.

Por tanto, al analizar los agravios sobre la constitucionalidad de la
medida, es necesario centrarse en la naturaleza y fines del catalogo,

ya que, si solo se pretendiera estudiar una de las caracteristicas, se
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estaria desnaturalizando la funcionalidad que el Tribunal local

pretendid al ordenar la inscripcidén del actor en el citado instrumento.

Eso significa este 6rgano jurisdiccional debe realizar un analisis de las
normas reglamentarias citadas, a partir de la existencia de un acto
concreto de aplicacion de dichas normas, esto es, la orden de

inscribir al actor en el Catalogo de personas sancionadas.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 35/2013, del Tribunal
Electoral de rubro siguiente: INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES
ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE
APLICACIONS,

Esta Sala Regional llevara a cabo el estudio correspondiente, previo
a ello es necesario analizar las razones y fundamentos del Tribunal
local para ordenar la inscripcidn del actor en el Catalogo de personas
sancionadas, asi como la naturaleza, fin y funcionamiento de dicho

instrumento.

Esto, porque a partir de dicho analisis es que esta Sala Regional se
encontraria en posibilidad de llevar a cabo un estudio de la
constitucionalidad de la correspondiente inscripcion en el catalogo a

la luz de la regulacion e instrumentacion de este.

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 6, Numero 13, 2013, paginas 46 y 47.
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1. Consideraciones de la sentencia impugnada

respecto al registro ordenado

En la resolucion impugnada el Tribunal local orden6 que se inscribiera

en el Catalogo de personas sancionadas a los denunciados respecto

de las que se determiné la existencia de la infraccion.

Al respecto, expreso los siguientes fundamentos y argumentos:

Con fundamento en los articulos 38, numeral 1 y 46 Apartado
A, inciso g) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México,
el articulo 105 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 31 y 165 parrafo primero del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México fue emitido por el Pleno del Tribunal
responsable el Acuerdo 003/2019 denominado ACUERDO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO POR EL
QUE SE APRUEBA LA ELABORACION Y ACTUALIZACION
DEL CATALOGO DE PERSONAS SANCIONADAS.

El citado Catalogo tiene como finalidad transparentar la

actividad jurisdiccional del Tribunal local, asi como

garantizar la calidad en la imparticion de justicia y la eficacia

de las resoluciones emitidas.

Sirve como herramienta para que, en resoluciones futuras,

el Tribunal local analice si se actualiza la reincidencia

prevista en el articulo 21 de la Ley Procesal local, respecto de
las personas que resulten responsables por el cumplimiento a
la normativa electoral; esto es, si se ha incurrido nuevamente
en la misma conducta infractora en un plazo de tres afios

anteriores, para ser considerado al individualizar la sancion.
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¢ Dicho catalogo se encuentra publicado en la pagina de internet

e intranet del Tribunal local.

e Los registros de dicho catalogo deberan ser depurados una vez
transcurrido el plazo de tres afios, para garantizar el derecho al

olvido de las personas y partidos politicos inscritos.

e Por lo anterior, se ordend la inscripcion de José Giovanni
Gutiérrez Aguilar, en el catalogo de personas sancionadas, en
el apartado de procedimientos especiales sancionadores para
los efectos conducentes, una vez que la resolucion cause

estado.

De lo anterior se advierte fundamentalmente que el catalogo de
personas sancionadas se cre6 a partir de un Acuerdo del Pleno del
Tribunal local (Acuerdo 003/2019) y que la inscripcidn de las

personas, en el caso del actor, tiene la finalidad de transparentar la

actividad del Tribunal local, asi como tener un registro para que

dicho 6rgano decida si se actualiza la reincidencia en casos

futuros de cometerse nuevas infracciones, por lo que la inscripcion

sera por tres afos.

2. Consideraciones del Acuerdo 003/2019 emitido por

el Pleno del Tribunal responsable

Como se menciond, el Catalogo de personas sancionadas fue creado
mediante el Acuerdo 003/2019, por lo cual a continuacion se destacan

las principales consideraciones que dieron sustento a su creacion.
En el Acuerdo citado se expuso lo siguiente:

e Elarticulo 7, inciso D, numeral 1, de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México, establece que toda persona tiene derecho

al libre acceso a informacién plural, suficiente y oportuna, la cual
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debera estar disponible en formatos de datos abiertos, de

disefio universal y accesibles.

El articulo 2, segundo parrafo del Cdédigo Electoral local sefiala
que las autoridades electorales para el debido cumplimiento de
sus funciones se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, inclusion, imparcialidad, maxima publicidad,

transparencia, rendicion de cuentas y objetividad.

Los articulos 221, 223 y 224, fraccion | del Cddigo Electoral
local, asi como 79, fraccion IV y 120, fraccion |l del Reglamento
Interno del Tribunal local, disponen que compete a la Unidad
Especializada de Procedimientos Sancionadores el estudio,
analisis, instruccidon y elaboracion de los proyectos de
resolucion de los procedimientos especiales sancionadores,
para ser sometidos a la consideracion del Pleno; las
sentencias que resuelvan los procedimientos en cita,
podran, en su caso, imponer las sanciones procedentes al
acreditarse la comision de la conducta infractora y la

responsabilidad de la parte denunciada.

El mismo numeral 21 de la Ley Procesal Local, en su parte final,
establece que se considera reincidente a la parte infractora
que, habiendo sido declarada responsable del incumplimiento
de alguna de las obligaciones a que se refiere el Cdédigo
Electoral local dentro de los tres anos anteriores, incurra

nuevamente en la misma conducta infractora.

En términos del articulo 227, fraccion V del Cdédigo Electoral
local, la Unidad de Servicios Informaticos del Tribunal local
cuenta con la atribucion de administrar los sitios de Intranet e

Internet de dicho 6rgano y coordinar la publicacion de la
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informacién de acuerdo con la normatividad que se deba

cumplir y difundir oportunamente.

e Elarticulo 228, fracciones I, Il y IV del Cédigo Electoral local, en
relacion con el 80, fracciones |, Il y IV del Reglamento Interno
del Tribunal local, disponen que a su Unidad de Estadistica y
Jurisprudencia le corresponde el seguimiento de los asuntos
ingresados al referido tribunal, hasta el sentido de su resolucion
Y, €n su caso, la cadena impugnativa; clasificar las sentencias
emitidas por dicha autoridad electoral local; elaborar los
reportes estadisticos de actividad jurisdiccional; asi como
integrar una base de datos de las sentencias que hayan

causado estado.

e El articulo 13 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, dispone que toda la informacién publica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de las
instancias obligadas es publica y sera accesible a cualquier
persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
que establezca la misma ley, asi como demas normas

aplicables en la materia.

e Elarticulo 128, fraccion XX de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México seinala que es obligacion del Tribunal local, publicar
las sentencias que hayan causado ejecutoria,

resquardando la informacion de acceso restringido.

e De conformidad con el articulo 30, parrafo 1, inciso n) de la Ley

General de Partidos Politicos, en relacion con el 129, fraccion
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XXIV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
considera como informacion publica de los partidos
politicos, las sentencias de los 6rganos jurisdiccionales en
los que éstos sean parte; su forma de acatarlas; asi como los
descuentos a sus montos de financiamiento publico,

correspondientes a imposicion de sanciones.

En razén de las consideraciones anteriores, y con la finalidad
de transparentar la actividad jurisdiccional del Tribunal local, asi
como garantizar la calidad en la imparticion de justicia y la
eficacia de las resoluciones emitidas por éste, en apego a los
principios rectores en la materia, ponderando la transparencia 'y
maxima publicidad, se concluydé que era necesaria la
elaboracion de un “Catalogo de Personas Sancionadas’,
derivado de la sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion y procedimientos especiales sancionadores
locales, asi como juicios de amparo en los que tiene la calidad

de autoridad responsable, en la defensa de sus intereses.

De lo anterior se observa que, la creacion del Catalogo de personas

sancionadas se sustentd en las obligaciones del Tribunal local en

materia de transparencia. Asimismo, que se pretendié generar un

instrumento para que el propio Tribunal se encontrara en aptitud de

verificar cuando una persona o partido cometieran nuevamente una

infraccion y se actualizara la reincidencia.

No debe perderse de vista que, en el propio Acuerdo, cuando se

desarrollan las consideraciones relativas al deber de transparentar la

informacién del Tribunal se distinguen las obligaciones siguientes:
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e Enlo que respecta a los partidos politicos se considera como

informaciéon publica las sentencias de los d&rganos

jurisdiccionales en los que éstos sean parte.

e EI Tribunal local tiene el deber de publicar las sentencias que
hayan causado ejecutoria, resguardando la informacién de
acceso restringido y confidencial (estos ultimos supuestos

conforme a la ley de la materia').

Conforme a ello, se pretende destacar que, si bien, por disposicion
legal se consideran informacién publica las sentencias que causaron
estado y en que los partidos politicos hubieran sido parte. Sin
embargo, ello no se hace extensivo para el caso de las y los
particulares, dado que en estos supuestos el tratamiento de la
informacion se debe realizar conforme a los procedimientos de la
legislacion en materia de transparencia, y en todo caso, garantizando

los derechos humanos (entre ellos, los derechos politico-electorales).

3. Naturaleza juridica del Catalogo de personas

sancionadas

A partir de lo anterior, como se adelantd, es posible advertir que tanto
en la resolucién impugnada como en el “ACUERDO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO POR EL QUE SE
APRUEBA LA ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL CATALOGO
DE PERSONAS SANCIONADAS” (3/2019) se definié que la finalidad

16 El articulo 128 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

“Articulo 128. Ademas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia comunes, el
Instituto Electoral y el Tribunal Electoral de la Ciudad de México deberan poner a
disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

[..]

XX. En el caso del Tribunal Electoral, las sentencias que hayan causado ejecutoria,
cuidando en todo momento no difundir informacién de acceso restringido;”
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de inscribir a las personas en dicho registro publico, concretamente el

actor, seria la siguiente:

a. Cumplir con la obligacion del Tribunal local de transparentar su

actividad jurisdiccional, concretamente sus resoluciones,

atendiendo asi el principio de maxima publicidad.

Llevar un registro para que el propio Tribunal responsable, en
casos futuros determine si el actor incurre en un ilicito del cual
se deba considerar reincidente, por lo que la inscripcion en el
registro sera de tres anos -asi lo establece el acuerdo respecto
de todos los casos-, dando eficacia a las resoluciones que se

dicten.

Es decir, conforme lo argumentd el Tribunal local, con la inscripcidon

del actor al catalogo referido se busca:

El cumplimiento del principio de maxima publicidad en
materia electoral, sistematizando y transparentando Ia
informacion.

Dar eficacia a la resolucion impugnada emitida.

Se mantiene actualizado un mecanismo que constituye una
herramienta apta para cumplir debidamente con Ila

imparticion de justicia.

De esta forma, la inscripcion de dicho registro se realiza una vez que

en una sentencia o resolucion el Tribunal local determina imponer una

sancion y adquiere el caracter de cosa juzgada.

Dicho catalogo se encuentra disponible y accesible para toda persona

interesada en la pagina oficial del Tribunal responsable, en un

apartado denominado “Catalogo de Personas Sancionadas” en donde

se conforma una lista de registros a partir de dos mil diecisiete.
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Dicha lista se divide en dos apartados:

e Personas y sanciones en juicios electorales locales y en juicios

de la ciudadania locales.

e Personas y sanciones en procedimientos especiales

sancionadores.

El registro del cual se ocupa esta sentencia es el relativo a los
procedimientos especiales sancionadores y en él se publican los

datos siguientes:

e Numero de expediente

e Personas sancionadas (nombre)
e Conductas sancionadas

e Sancién impuesta

e Monto de la sancidn

e Fecha de resolucion

De esta forma, se concluye que el Catalogo de personas sancionadas
-al cual se ordend inscribir al actor- es un instrumento que tiene como
fin dar cumplimiento a la transparencia y maxima publicidad, asi como
un registro estadistico para el desarrollo de la actividad jurisdiccional
(determinar casos de reincidencia al juzgar); y en él se da publicidad
por un plazo de tres afos de las personas que el Tribunal local

determina sancionar.!”

7 Considerando que los registros que aparecen en dicho catalogo datan de dos mil
dieciocho en el caso de los procedimientos sancionadores
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4. Referencias sobre otros sistemas registros de

personas sancionadas o similares

Previo a definir la naturaleza juridica del Catalogo de personas

sancionadas, resulta de interés identificar que en diversas materias

existen instrumentos similares que son utilizados por dependencias

publicas.

No obstante, todos ellos, aunque pueden tener caracteristicas

similares, tienen finalidades y fundamentos distintos.

Por ello, se resaltan algunas consideraciones en torno a estos

instrumentos.

Dentro de los registros que existen con caracteristicas similares al

catalogo de personas sancionadas pueden destacarse los siguientes:

publicos(as)
sancionados(as)'®

Instrumento/Regi | Fundamento

stro

Sistema de registro de | Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion:
servidores(as)

“Articulo 53. Las sanciones impuestas por faltas
administrativas graves seran del conocimiento publico
cuando éstas contengan impedimentos o inhabilitaciones
para ser contratados como Servidores publicos o como
prestadores de servicios o contratistas del sector publico, en
términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades
administrativas no_graves, quedaran registradas para
efectos de eventual reincidencia, pero no seran publicas.”

Ley General de Responsabilidades Administrativas:

“Articulo 27.
[...]

En el sistema nacional de Servidores Publicos y particulares
sancionados de la Plataforma digital nacional se inscribiran y se
haran publicas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion y las disposiciones

18

Consultable en:

http://www.rsps.gob.mx/Sancionados/main.jsp;jsessionid=0e81b9126914305af8d91140c2

fc
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legales en materia de transparencia, las constancias de
sanciones o de inhabilitacion que se encuentren firmes en
contra de los Servidores Publicos o particulares que hayan
sido sancionados por actos vinculados con faltas graves en
términos de esta Ley, asi como la anotacion de aquellas
abstenciones que hayan realizado las autoridades
investigadoras o el Tribunal, en términos de los articulos 77 y 80
de esta Ley.

Los entes publicos, previo al nombramiento, designaciéon o
contratacion de quienes pretendan ingresar al servicio
publico, consultaran el sistema nacional de Servidores
Publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital
nacional, con el fin de verificar si existen inhabilitaciones de
dichas personas.”

Registro de Deudores
Alimentarios Morosos
(Ciudad de México)'?

Articulos 97, parrafo cuarto, 309 y 323 Octavus del Codigo Civil de la
Ciudad de México

“Articulo 309.- El obligado a proporcionar alimentos cumple su
obligacién, asignando una pensién al acreedor alimentista o
integrandolo a la familia. En caso de conflicto para la integracion,
corresponde al Juez de lo Familiar fijar la manera de ministrar
los alimentos, segun las circunstancias.

Aquella persona que incumpla con lo sefalado con el parrafo
anterior por un periodo de noventa dias se constituira en deudor
alimentario _moroso. El Juez de lo Familiar ordenara al
Registro Civil su inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, proporcionando al Registro los
datos de identificacion del deudor alimentario que sefiala el
articulo 323 Septimus, los cuales le seran proporcionados al
Juez por el acreedor alimentario.

El deudor alimentario moroso que acredite ante el Juez que han
sido pagados en su totalidad los adeudos a que se refiere el
parrafo anterior, podra solicitar al mismo la cancelacion de la
inscripcién.”

*Es importante destacar que respecto de este instrumento existe una
sentencia del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, en la que declaré que el registro era inconstitucional e
inconvencional, otorgandose el amparo y proteccién para el quejoso.2°

Registro Nacional de
Personas

Fue en la sentencia del SUP-REC-90/2020 en donde la Sala Superior
de este Tribunal Electoral ordend crear el registro (Nacional) a partir de

19 Consultable en: http://www.rcivil.cdmx.gob.mx/deudores_alimentarios/

20 Sentencia de amparo en revision 51/2017, del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, consultable en: https://sise.cjf.gob.mx/consultasvp.

Se determind lo siguiente: “ El Registro de Deudores Alimentarios Morosos contenido en
los articulos 309, 323 Octavus, 35, parrafos segundo, tercero y cuarto, y 97, parrafo cuarto
del Codigo Civil, aplicable para la Ciudad de México, son inconstitucionales e
inconvencionales al vulnerar los derechos de dignidad humana, al honor y a la privacidad
en su vertiente de proteccion de datos consagrados en los articulos 1°. y 6°.
constitucionales y el articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
respectivamente.
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Sancionadas en
Materia de Violencia
Politica contra las
Mujeres en razén de
Género?!

una diversa resolucién de la Sala Regional Xalapa en la que orden¢ al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca la creacion de un registro local en el que se inscribiera a las
personas que cometieron violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

Asi, la Sala Superior determiné que el registro que originalmente se
ordend a nivel local fuera también implementado por el Instituto
Nacional Electoral, porque con ello “se cumple el mandato
constitucional al establecer un instrumento que permita verificar si
una persona cumple el requisito de modo honesto de vivir y en
consecuencia pueda competir y registrarse para algin cargo de
eleccion popular.”

En dicha sentencia se determiné que la creacion del registro era acorde
a la Constitucién porque tenia como fin implementar un mecanismo
encaminado a eliminar la discriminacion y la violencia contra la mujer
en la vida politica y publica del pais.

Como se puede observar los instrumentos o registros antes referidos

no tienen una finalidad similar a la que es objeto de analisis en esta

sentencia (Catalogo de personas sancionadas).

Si bien, la presente sentencia no se ocupa del analisis de otros

instrumentos, se estima importante evidenciar que el Catalogo de

personas sancionadas implementado por el Tribunal responsable

tiene un objetivo muy distinto a otros mecanismos que se han

regulado en ley o establecido incluso por el propio Tribunal Electoral.

Esto se evidencia asi:

e El Sistema de registro de servidores(as) publicos(as)

sancionados(as) tiene como fin registrar a las personas que

han cometido faltas graves en la funcion publica y que han sido

inhabilitadas o suspendidas para ejercer el servicio publico o

que se les contrate para la prestacion de servicios o ser

contratistas en el ambito publico, a fin de que otras

21 Consultable: https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-

sancionadas/
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dependencias del Estado cumplan y hagan efectivas las

sanciones que se imponen.

Esto, ya que la propia ley dispone que previo al nombramiento,
designacion o contratacion de quienes pretendan ingresar al
servicio publico, debe verificarse si las personas se

encuentran inhabilitadas.

Inclusive, existe una prohibicion expresa de publicar el registro

de personas que han sido sancionadas por faltas no graves.

e El “Registro de Deudores Alimentarios Morosos” (Ciudad de
México) tiene como fin incentivar el cumplimiento de
obligaciones alimentarias y la inscripcion de las personas se
cancela una vez que se cubren los adeudos; registro que fue
declarado inconstitucional e inconvencional en una sentencia,
entre otras cuestiones, por vulnerar los derechos de dignidad
humana, honor y privacidad en su vertiente de proteccion de

datos.

e Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en razon de Género, se
implementé a partir de sentencias dictadas por la Sala
Regional Xalapa y Sala Superior, con el fin de: “cumplir el
mandato constitucional al establecer un instrumento que
permita verificar si una persona cumple el requisito de modo
honesto de vivir y en consecuencia pueda competir y

registrarse para algun cargo de eleccion popular’.

Es decir, con dicho catalogo se busco, entre otras cuestiones,
la identificacion de las personas que podrian tener una
restriccion respecto de uno de los requisitos para poder

contender en un cargo de eleccién popular. De tal forma que,
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la ciudadania y las instituciones electorales del pais puedan
conocer y acatar la determinacion de un érgano jurisdiccional
de la cual deriva una limitacion en sus derechos politico-

electorales.

Asi, como se menciond, en el caso en estudio, el Catalogo de
personas sancionadas es un instrumento que tiene como fin dar
cumplimiento a la transparencia y maxima publicidad, como
obligaciones del Tribunal local, asi como tener un registro para el
desarrollo de la actividad jurisdiccional (determinar casos de
reincidencia al juzgar) del propio Tribunal responsable -a diferencia de
lo que sucede, por ejemplo, con el registro sefialado en el parrafo

previo-.

Por tanto, esta sentencia debe ocuparse de analizar Ila
constitucionalidad de dicho instrumento en que se sustenté la
sentencia impugnada sin que para ello sean aplicables precedentes
como SUP-REC-90/2020, dado que, como se observo, la finalidad de
Catalogo de personas sancionadas creado por el Tribunal local tiene
una naturaleza diferente y fue creada para fines especificos, que

seran materia de estudio por esta Sala Regional.

5. Estudio de la constitucionalidad de la inscripciéon

en el Catalogo de personas sancionadas

El ciudadano actor considera que la determinacion del Tribunal local
de inscribirlo en el Catalogo de personas sancionadas y que tiene
sustento en el Acuerdo 003/2019 del Pleno de ese 6rgano -antes
citado- es inconstitucional porque trasgrede sus derechos humanos

exponiendo su imagen y afectando su honorabilidad, por lo que
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solicita que se analice la constitucionalidad del sustento de dicho

catalogo que se aplica en la resolucién que ahora controvierte.

En principio, se destaca que si bien el actor seiala que el Acuerdo
003/2019 no se encuentra disponible en el link o enlace electrénico

que el Tribunal local identificé en la resolucion impugnada.

No obstante, es un hecho notorio para este Tribunal, en términos del
articulo 15 de la Ley de Medios, que tal como se precisa en la
resolucion impugnada el Acuerdo citado es consultable en la pagina
siguiente:

<http.//transparencia.tecdmx.org.mx/sites/default/files/archivos/art12
8/04/2019/acuerdos/3er_trimestre/ACUERDO 003 2019 CATALOG
O DE PERSONAS SANCIONADAS.docx>; por tanto, no le asiste

razon al actor.

Ahora bien, dado que la resolucion impugnada del Tribunal local en la
que se declard la existencia de la infraccion atribuida al ciudadano
actor —y que ha adquirido firmeza, de acuerdo con lo antes analizado—-
ordend la inscripcion del actor en el Catalogo de personas
sancionadas en cumplimiento al Acuerdo 003/2019 referido, es
procedente hacer un estudio de la constitucionalidad del sustento de

dicha decision.

Se destaca que, en el caso concreto si bien no se plantea la
inconstitucionalidad de una norma legislativa formalmente, sino de un
apartado de la resolucion impugnada que se fundamenté en un
Acuerdo que el actor considera inconstitucional; lo cierto es que este
Acuerdo emitido por el Tribunal local materialmente contiene normas

reglamentarias respecto de las que se busco dar efectos generales.
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Por tanto, es posible realizar el analisis de constitucionalidad
planteado por el ciudadano actor, dado que estima que el sustento de
la resolucién impugnada se funddé en normas que estima tienen un
impacto de manera indebida en sus derechos humanos, -entre ellos,
politico electorales- con independencia de que ellas no son un acto

formalmente legislativo.

Ahora bien, para el analisis de constitucionalidad se seguira la
metodologia que de forma general se describe en la Tesis 1a.
CCLXIIl/2016 (10a.), de rubro: TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS
QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL?2, que

es la siguiente:

e Primera etapa: Debe precisarse cuales son las conductas

cubiertas prima facie —a primera vista- o inicialmente por un
derecho. Hecho lo anterior, debera decidirse si la norma
impugnada tiene algun efecto sobre dicha conducta; esto es, si

incide en el ambito de proteccion del derecho aludido.

Si la conclusién es negativa, el examen terminara en esta

etapa; si es positiva se procedera al siguiente nivel de analisis.

e Segunda etapa: Debera examinarse si en el caso concreto

existe una justificacion constitucional para que la medida
legislativa —en el caso, la reglamentacion del Tribunal local-
reduzca o limite la extension de la proteccion que otorga

inicialmente el derecho.

22 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, noviembre de 2016, pagina
915.
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Al respecto, es necesario tener presente que los derechos y sus
respectivos limites operan como principio de tal manera que las
relaciones entre estos pueden encerrar una colision que debera
resolverse con la ayuda de un método especifico denominado test o

examen de proporcionalidad.

Esta fase implica estudiar si la intervencién del derecho humano
cumple con las exigencias derivadas del principio de

proporcionalidad:

e Finalidad constitucionalmente valida
e |doneidad
e Necesidad

e Proporcionalidad

Asi, como se menciond, la manera de estudiarse cada una de las
anteriores gradas se realizara conforme a la metodologia apuntada

por la SCJN, lo cual se describira en el apartado correspondiente.

a) Analisis de la medida impugnada en el
contenido prima facie (a primera vista) del derecho

humano

Como se ha mencionado, en este apartado se analizara si la
determinacion de inscribir a las personas sancionadas en un catalogo

publico limita un derecho fundamental.

El ciudadano actor considera que su inscripcion en una lista publica
que se difunde en internet infringe una limitacion a su derecho al
honor y su imagen como persona publica, asi como su patrimonio

moral sin sustento legal valido lo que a su decir contraviene el articulo
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16 constitucional, disposicion que estima trasgredida al vulnerarse la

legalidad, seguridad y certeza juridica.

El articulo 1° de la Constitucion establece que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Dicho precepto también dispone que queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Por otra parte, el articulo 11 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos establece lo siguiente:

“ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas
en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra
esas injerencias o esos ataques.”
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El articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

establece lo siguiente:

“Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en si
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques ilegales a su honra y reputacion.

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas injerencias o esos ataques.”

Al respecto, la SCJN ha emitido criterios jurisprudenciales sobre el

contenido del concepto de dignidad humana.

Uno de estos criterios se encuentra en la Jurisprudencia: 1a./J.
37/2016 (10a.), de rubro: DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA
NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO
FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE
DECLARACION ETICA.23

La SCJN sefalé que la dignidad humana no se identifica ni se
confunde con un precepto meramente moral, sino que se proyecta en
nuestro ordenamiento como un bien juridico circunstancial al ser
humano, merecedor de la mas amplia proteccién juridica, reconocido
actualmente en los articulos 1o0., ultimo parrafo; 20., apartado A,

fraccion Il; 3o., fraccion Il, inciso c); y 25 de la Constitucion

Asi, la dignidad humana funge como un principio juridico que
permea en todo el ordenamiento, pero también como un derecho

fundamental que debe ser respetado en todo caso, cuya importancia

23 Registro digital: 2012363; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Constitucional; Tesis
Jurisprudencia: 1a./J. 37/2016 (10a.); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 33, agosto de 2016, Tomo I, pagina 633
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resalta al ser la base y condicion para el disfrute de los demas

derechos y el desarrollo integral de la personalidad.

De igual forma, la SCJN sefal6 que:

‘La dignidad humana no es una simple declaracion ética,
sino que se trata de una norma juridica que consagra un
derecho fundamental a favor de la persona y por el cual
se establece el mandato constitucional a todas las
autoridades, e incluso particulares, de respetar y proteger
la dignidad de todo individuo, entendida ésta -en su nucleo
mas esencial- como el interés inherente a toda persona, por
el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un
objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o
cosificada.”

En diversa tesis, la SCJN reconocié que del derecho a vivir con
dignidad, es decir, de la dignidad humana desprenden todos los
demas derechos, dentro de los que se encuentran el derecho a la vida,
a la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre,
a la propia imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al estado

civil y el propio derecho a la dignidad personal.

Asi, cuando dichos derechos personalisimos no se enuncian
expresamente en la Constitucion estan implicitos en los tratados
internacionales suscritos por México y, en todo caso, deben
entenderse como derechos derivados del reconocimiento al
derecho a la dignidad humana, pues soélo a través de su pleno

respeto podra hablarse de un ser humano en toda su dignidad.

Ello se deriva de la tesis de la SCJN de rubro: DIGNIDAD HUMANA.
EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
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CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS
FUNDAMENTALES?,

La dignidad humana se reconoce como un valor superior que se
encuentra de forma expresa en la Constitucion y Tratados
internacionales, pero también se instituye como un valor superior e
implicito que es base y condicion para otros derechos humanos, entre

ellos, el honor y la reputacion.

En el caso particular, dado que el ciudadano actor fue un candidato a
un cargo de eleccidén popular, una afectacién a los derechos antes
sefalados también puede incidir sobre derechos politico-electorales,
en la medida de que pretendan contender a un cargo de eleccion

popular.

Asi, en el caso concreto, la existencia de un registro que identifique
como una persona infractora de la normatividad electoral en el marco
de un proceso de esa naturaleza, también puede generar afectacion
a derechos politicos, en la medida de que tiene el potencial de
afectar el ejercicio de su derecho a ser votado, al poder
constituirse en el futuro en un obstaculo para poder obtener la

postulacién o verse favorecido por el voto popular.

En tal caso, puede concluirse que el Catalogo de personas
sancionadas en que se ordend registrar al ciudadano actor si tiene
incidencia sobre sus derechos humanos, de manera especial en

derechos politico-electorales.

24 Registro digital: 165813; Pleno; Novena Epoca; Materias: Constitucional, Tesis aislada:
P. LXV/2009, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX,
diciembre de 2009, pagina 8.
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Esto, porque en él se difunden en la pagina oficial de internet
del Tribunal local su nombre y datos que le hacen identificable en una
relacion de personas sancionadas por cometer ilicitos electorales,
asimismo, se publica la informacién sobre la identificacion del
expediente, la conducta por la que se le sanciond, asi como la sancién

impuesta.

Todo ello con motivo de una resolucion del Tribunal
responsable que causa estado en la que se haya concluido que una
persona -en el caso, el actor- cometié una infraccion en materia

electoral.

Es decir, se da publicidad en un registro difundido en internet
de un listado de personas que han cometido ilicitos electorales, por
lo que se genera un impacto negativo en la percepcidén de las
personas sobre quienes son se encuentran registrados(as) en dicho

catalogo.

Tal inscripcion en el Catalogo de forma evidente tiene un
impacto sobre la reputacién, imagen, patrimonio moral, honory,
por consecuencia, en la dignidad humana y deriva de una
actuacion que se sustenta en la implementacion de un instrumento

disefado por el Tribunal local.

Al respecto, es importante destacar que la determinacion del Tribunal
local de inscribir al ciudadano actor en el catalogo de personas
sancionadas deriva de que en un procedimiento especial sancionador

se concluy6 que cometié una infraccion en materia electoral.

En el caso, fue una resoluciéon electoral la que determind la
inscripcion y esta decision se sustenta en el cumplimiento de uno de

los principios rectores de la funcion electoral -maxima publicidad- y
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en la finalidad de cumplir con eficacia las actividades

jurisdiccionales electorales a cargo de la autoridad responsable.

Conforme a ello, se evidencia que una determinacién en materia
electoral puede tener una afectacion en derechos humanos del
ciudadano actor -entre ellos, los politicos electorales-, dada su
indivisibilidad e interdependencia, por lo que debe analizarse si este
impacto es ajustado a derecho o es una medida establecida en el

ambito electoral que resulta excesiva y desproporcionada.

En este aspecto cobra gran relevancia que el articulo 1° de la
Constitucidn establece que todas las autoridades, en su ambito de
competencia, tienen la obligaciébn de promover, respetar,
proteger y garantizar derechos humanos de conformidad con el

principio de interdependencia e indivisibilidad, entre otros.

Esto impone a este Tribunal Electoral velar porque todos los
actos electorales respeten el parametro de regularidad constitucional,
y con ello la proteccion a los derechos humanos; de tal manera que,
si un acto o resolucion electoral es susceptible de vulnerar cualquier
derecho humano -y en el caso, con una posible incidencia en materia
electoral-, este Tribunal tiene el deber de revisar si es apegado a

derecho.

Por ello, los derechos humanos como la imagen, el honor o
todos aquellos que constituyen el patrimonio moral trascienden
a la dignidad humana y, por ende, deben ser garantizados por esta

Sala Regional.

Ademas, estos derechos pueden tener un impacto especifico
en los derechos politico-electorales, cuando, como el caso concreto,
dado que se trata de una persona que ha participado como candidato

en una contienda electoral.
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En otras palabras, se busca destacar que la inscripcion al
catadlogo de personas sancionadas ordenada en una resolucion
electoral y como consecuencia de la comision de un ilicito electoral

es un acto revisable por esta Sala Regional.

Esto, pues el honor e imagen que forman parte del patrimonio
moral de una persona vy, por tanto, de la dignidad humana debe ser

respetada por las autoridades electorales en sus actos.

Asi, tal como lo establecié la SCJN en la tesis citada
anteriormente, la dignidad humana conforma un interés inherente a
toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no
como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o

cosificada.

En tal sentido, los actos electorales deben ajustarse en todo

momento al respeto de la dignidad humana.

Cabe destacar que, este Tribunal Electoral ha reconocido ello
de forma constante; por ejemplo, cuando conoce de propaganda
electoral que puede afectar la imagen de ciudadanos(as) o menores
de edad, cuando estudia si una sancion es desproporcionada y afecta

el minimo vital de una persona, entre otros casos.

Por tanto, esta Sala Regional concluye que, en el estudio de la
primera fase de la constitucionalidad de la medida cuestionada, si
tiene impacto en los derechos humanos del actor, porque tiene
incidencia en el honor, reputacion, y dignidad, asi como en
derechos politico-electorales, tutelables por este o6rgano

jurisdiccional al emanar de un acto de naturaleza electoral.
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Esto es, se considera que prima facie -a primera vista- puede
obstaculizar el ejercicio pleno de los derechos fundamentales

senalados.

Asi, es necesario analizar si la intervenciéon de la medida
establecida por el Tribunal local es constitucional, para lo cual debera
cumplir con ciertas caracteristicas como idoneidad, que no constituya

un limite innecesario y que no sea desproporcionada.

Por lo anterior, se procedera a realizar el examen de proporcionalidad
en sentido amplio para definir si la porcion normativa cuestionada es

0 no constitucional.

b) Analisis de proporcionalidad en sentido

amplio de la medida impugnada

Finalidad constitucionalmente valida

En este punto, debe analizarse si la medida cuestionada persigue una
finalidad constitucionalmente valida, ademas de que debe lograr en
algun grado la consecucion de su fin, y no limitar de manera

innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion.

Asi, al realizar este escrutinio, debe comenzarse por identificar los
fines que se persigue con la medida, para posteriormente estar en

posibilidad de determinar si éstos son validos constitucionalmente.25

25 Tesis 1a. CCLXV/2016 (10a.), de rubro: “PRIMERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA”, emitida por la Primera Sala, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, noviembre del 2016.
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En esta tesitura, constituiran fines que legitimamente justifican la
intervencion del de otros derechos: los derechos humanos, los bienes
colectivos 'y los bienes garantizados como  principios

constitucionales.26

Ahora bien, en el caso que se analiza, como se observo en apartados
previos, el Tribunal local justifico la inscripcidn del ciudadano actor en

el Catalogo de personas sancionadas en lo siguiente:

e EI cumplimiento del principio de maxima publicidad en

materia electoral.
e Dar eficacia a la resolucién impugnada emitida.

e La ejecucion de un mecanismo que constituye una herramienta
apta para cumplir debidamente con la imparticion de

justicia electoral.

Esto, a partir de considerar que, entre otras cuestiones, dicho catalogo
tenia como fin cumplir con eficiencia sus funciones como érgano
jurisdiccional electoral y poder llevar un registro estadistico que le
permitiria determinar cuando una persona o sujeto obligado incurra en

reincidencia en infracciones electorales.

Al respecto, es importante destacar el contenido de los articulos 116,

fraccion 1V, inciso b) y 122 de la Constitucion:

“Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa
que goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen
interior y a su organizacion politica y administrativa.

26 [dem (misma cita que la anterior).
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VIl. La Ciudad de Meéxico contara con los organismos
constitucionales auténomos que esta Constitucion prevé para
las entidades federativas.

[..]

IX. La Constitucion y las leyes de la Ciudad de México deberan
ajustarse a las reglas que en materia electoral establece la
fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion y las leyes
generales correspondientes.”

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo
que determinen las leyes:

L.]

Por otra parte, el articulo 7, inciso D, numeral 1, de la Constituciéon
Politica de la Ciudad de México, establece que toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacion plural, suficiente y oportuna, la
cual debera estar disponible en formatos de datos abiertos, de disefo
universal y accesibles; y que para la interpretacion de este derecho

permanecera la maxima publicidad.
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De conformidad con el articulo 2, segundo parrafo del Caddigo
Electoral local las autoridades electorales se regiran por los principios
de certeza, legalidad, independencia, inclusion, imparcialidad,
maxima publicidad, transparencia, rendicion de cuentas y

objetividad.

Conforme a ello, se advierte que el catalogo de personas sancionadas
del Tribunal Electoral y especificamente la orden de inscribir a las
personas infractoras -en el caso, el ciudadano actor- es una medida
que tiene como fin transparentar la actividad del Tribunal local,
rendir cuentas a la ciudadania y, garantizar el principio de
maxima publicidad; asi como el cumplimiento de la funcion
jurisdiccional electoral local, dando también eficacia a las
resoluciones que emite; por tanto, cumple con un fin

constitucionalmente valido.

Esto, porque dichos principios emanan directamente de la
Constitucion y, tal como se explica en la tesis de la SCJN, -citada en
notas a pie previas en este apartado- este subprincipio —finalidad
constitucionalmente valida— se cumple siempre que la medida que es
objeto de estudio cumpla en algun grado la consecucion de un fin

constitucional.

Por lo anterior, se concluye que la medida analizada —el sustento
normativo de la inscripcidn del actor al catalogo citado- tiene un fin
constitucionalmente valido, por lo que, se tiene por satisfecha esta
etapa del test de proporcionalidad y se procede al analisis del

siguiente paso.
Idoneidad de la medida

El analisis de la idoneidad de la medida consiste en definir si ésta

tiende a alcanzar en algun grado los fines perseguidos.

50



‘:3 QN\DOS M
Q

“\\‘?““f V
“* oy SCM-JDC-2383/2021
‘%t\\_\W Y ACUMULADO

Do

S

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

En ese sentido, el examen de idoneidad presupone la existencia de
una relacion entre la intervencion al derecho y el fin que persigue
dicha afectacion, siendo suficiente que la medida contribuya en

algun modo a conseguir el propésito del fin constitucional que tiene.?”

En el caso, esta Sala Regional considera que se cumple con esta
fase, es decir, la inscripcion de una persona en el Catalogo de
personas sancionadas es idénea dado que contribuye en alguna
medida a cumplir con la finalidad constitucional consistente en la
transparencia, rendicion de cuentas, principio de maxima publicidad y

el cumplimiento de la funciodn jurisdiccional electoral.

Esto, porque a través de dicho catalogo se da publicidad ante la

ciudadania sobre la actividad jurisdiccional.

Asimismo, es un instrumento que permite identificar a las personas
que han sido sancionadas y tomar en consideracion dicha informacion

en los procedimientos sancionadores que resuelve.

Por tanto, se observa que la medida analizada es idonea en tanto
contribuye en algun modo para cumplir con la finalidad constitucional

que se busca.

Es decir, permite que se conozca la actividad del Tribunal local,
sistematizando informacion que se presenta a la ciudadania en aras
de tutelar la maxima publicidad; de forma concreta, se cumple con el
fin constitucional en la medida de que se transparenta informacion

relacionada con las resoluciones emitidas por el Tribunal responsable.

27 Tesis 1a. CCLXVIII/2016 (10a.), de rubro: “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”,
emitida por la Primera Sala, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, noviembre del 2016.
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Por tanto, al ser una herramienta publica y accesible en la pagina de
internet, en alguna medida permite el cumplimiento del fin
constitucional, y ello es suficiente para considerar que el principio de

idoneidad se cumple.

Cabe destacar que en esta etapa basta con que existe idoneidad entre
la medida restrictiva y el fin constitucional, sin que ello signifique que
se pueda analizar si es la mejor medida o la mas idénea; pues como
la propia tesis de la SCJN citada sefala, se considerara satisfecha
esta fase siempre que se contribuya en algun grado a la consecucion
del fin constitucional valido, y debe continuarse con las siguientes

etapas del test.

De esta manera, es procedente analizar la siguiente etapa del test de

proporcionalidad.

Necesidad

Una vez que la medida analizada ha superado las dos primeras fases
del test de proporcionalidad al tener un fin constitucionalmente valido
y ser idonea, corresponde ahora estudiar si ésta implica o no una

intervencion innecesaria del derecho fundamental.

De esta manera, el examen de necesidad implica corroborar, en
primer lugar, si existen otros medios igualmente idéneos para
lograr los fines que se persiguen y, en segundo lugar, determinar si
estas alternativas intervienen con menor intensidad el derecho

fundamental afectado.?®

28 Tesis 1a. CCLXX/2016 (10a.), de rubro: “TERCERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA,
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Al respecto, la SCJN reconociendo que la busqueda de medios
alternativos podria ser interminable para las y los juzgadores
constitucionales, el escrutinio puede acotarse ponderando
aquellos mecanismos adecuados para situaciones similares, o
bien, las alternativas que en el derecho comparado se han disefnado

para regular el mismo fendbmeno.

Asi, se procede a analizar si existen alternativas igualmente idéneas
a la medida analizada que afecten en menor grado el derecho

fundamental.

En el caso, esta Sala Regional considera que no se satisface esta
etapa del test de proporcionalidad, porque la medida implementada
esto es, la inscripcion del actor al Catalogo de personas sancionadas

no se adecua al principio de necesidad.

Es decir, para el cumplimiento de los fines que persigue el Tribunal
existen medidas que restringen en menor medida los derechos
humanos y, siempre que se intervenga un derecho humano las
autoridades del Estado deben procurar que ello se realice en una
estricta necesidad, es decir, cuando no existan otras medidas que

permitan alcanzar un determinado fin constitucional.

Asi, si existen otros mecanismos menos lesivos para que el 6rgano
jurisdiccional logre los fines que persigue, debe de privilegiar éstos
siempre en aras de maximizar la tutela de los derechos humanos

como ordena el articulo 1 de la Constitucion.

emitida por la Primera Sala, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, noviembre del 2016.
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Al respecto, el articulo 13 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
dispone que toda la informaciéon publica generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de las instancias
obligadas es publica y sera accesible a cualquier persona, para
lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezca la misma

ley, asi como demas normas aplicables en la materia.

Asimismo, el articulo 128, fraccion XX de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México sefala que es obligacion del Tribunal local, publicar las
sentencias que hayan causado ejecutoria, resguardando la

informacién de acceso restringido.

Empero, el cumplimiento del principio de maxima publicidad en
materia electoral y la eficacia en su actividad jurisdiccional no
requiere de la existencia de un catalogo publico que funciona a
partir de identificar a todas las personas que incurrieron en un
ilicito electoral, a manera de un registro consultable por todas las

personas.

Para el cumplimiento del principio de maxima publicidad y
obligaciones de transparencia, el Tribunal responsable cuenta con

otros mecanismos para difundir sus resoluciones.

Dichas resoluciones de los procedimientos sancionadores contienen
datos como identificacion del expediente, las partes involucradas, los
hechos denunciados, la valoracion de pruebas, los razonamientos
l6gico-juridico del Tribunal local para considerar la actualizacion de

algun ilicito electoral, asi como las sanciones correspondientes y los
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argumentos que llevaron a graduar las sanciones de determinada

manera.

Asimismo, sobre este aspecto importa destacar el contenido del

articulo 80 del Reglamento interior del Tribunal local:

“Articulo 80. Ademas de las atribuciones conferidas en el
Cddigo, la persona titular de la Unidad de Estadistica y
Jurisprudencia tiene las siguientes:

I. Llevar una base con los datos respecto al expediente, fecha
de ingreso y sentido de la resolucion dictada por el Pleno y, en
su caso, lo relativo a la cadena impugnativa ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, una
vez que dicha informacion sea remitida por la persona titular de
la Secretaria General;

[..]

VIII. Elaborar y difundir las sintesis informativas relativas a las
resoluciones emitidas por las autoridades electorales local y
federal, asi como el registro y sistematizacion los criterios
emitidos por éstas;”

Como se advierte, de la primera fraccion citada se desprende que el
Tribunal local ya cuenta con una regulacién en la que un area
especifica de ese 6rgano lleva un registro de todas las resoluciones
que dicta, el seguimiento de la cadena impugnativa y los datos

necesarios para el cumplimiento eficaz de labores jurisdiccionales.

Por otra parte, en la siguiente porcidon normativa citada establece que
también se elaboraran y difundiran sintesis informativas de las
resoluciones del Tribunal local, su registro y sistematizacion de

criterios.

En ese sentido, si existen otros medios que tienen como fin
garantizar la maxima publicidad y que tienen también como
objeto cumplir con la eficacia de la actividad jurisdiccional; en
tanto se llevan registros y se difunden sintesis informativas de las

resoluciones.
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Asimismo, existen mecanismos como la publicidad de las
sesiones, tal como lo establecen los articulos 85 y 86 de la Ley

Procesal local:

“‘Articulo 85. EI Tribunal resolvera los asuntos de su
competencia en sesién publica y en forma colegiada.

Los juicios  especiales laborales, procedimientos
paraprocesales y juicios de responsabilidad administrativa
seran resueltos de manera colegiada en reunion privada.

Articulo 86. La Presidencia del Tribunal tendra obligacién de
ordenar que se fijen en los estrados respectivos por lo menos
con veinticuatro horas de anticipacion, la lista de asuntos que
seran analizados y resueltos en cada sesion publica.

Los avisos complementarios podran colocarse en cualquier
momento previo a la sesion respectiva.

El Pleno determinara la hora y dias de sus sesiones publicas.”

Como se observa, la ley ya prevé mecanismos para que el Tribunal
cumpla con el principio de maxima publicidad respecto a su actividad
jurisdiccional, e incluso en ellos también se prevén las excepciones

correspondientes.

Estos mecanismos van desde la publicaciéon de los avisos de
sesion, la obligacion de resolver los procedimientos especiales
sancionadores en sesiones publicas, la publicidad de las

resoluciones -con el debido cumplimiento de las leyes de la materia-.

Con todo ello, se logra la publicidad de la actividad jurisdiccional y
estos mecanismos que por ley deben realizarse resultan menos
restrictivos que la inscripcion del ciudadano actor en el listado publico
que permanece en la pagina oficial del Tribunal local y que tiene

como efecto incidir en su la reputacion.

En tal sentido, no cumple con el principio de necesidad el hecho de

que sea a través de la inscripcion del ciudadano actor en un catalogo
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difundido en la pagina oficial de internet del Tribunal local en el que
se publica a manera de un listado a todas las personas que han

cometido una infraccion en materia electoral.

Ello, cuando dicho catalogo impacta en la buena fama, honor y
reputacidon del ciudadano actor, asi como en sus derechos politico-
electorales, sin que se trate de el unico mecanismo con que pueda
contar el Tribunal local para cumplir con el principio de maxima
publicidad electoral y para cumplir con eficacia su actividad

jurisdiccional.

Asi, el Tribunal local tampoco requiere de inscribir al ciudadano
actor en una lista publica para llevar un registro en el que
sistematice solo un minimo de informacion de los procedimientos
sancionadores y las personas que han sido sancionadas, con el fin

de identificar a las personas reincidentes.

Si bien, se reconoce que la sistematizacion de la informacién y
publicacién de ella es un deber que impone la maxima publicidad, lo
cierto es que, en el caso, la inscripcion del ciudadano actor en el del
Catalogo de personas sancionadas, y el disefio con que se difunde
por el Tribunal local, el impacto que existe es sobre dicha persona,

mas que en la informacion que se presenta.

Es decir, la informacidon que se sistematiza y concentra mas que la
actividad jurisdiccional es el nombre e identificacion de las personas

publicas y privadas que han cometido un ilicito electoral.

Tan es asi que, la informacion que describe el tipo de falta cometida
resulta insuficiente para que la poblacién conozca de forma clara y

completa lo que involucré determinada falta sancionada.
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Al respecto, la inscripcién del ciudadano actor en el Catalogo de
personas sancionadas se justificd por el Tribunal responsable, en el
cumplimiento de las resoluciones electorales y la eficacia de la
actividad desarrollada, sobre la base de que, a partir de ese registro,
en futuros casos podra determinarse cuando una persona ha incurrido

en reincidencia sobre ilicitos electorales.

Sin embargo, el Tribunal local tiene el deber de cumplir con sus
funciones jurisdiccionales, entre ellas, determinar cuando una
persona incurra en reincidencia, sin que para esto se necesite de
un listado publico conformado por una relacion de personas
sancionadas, entre las que se inscribiria al actor; pues este fin

puede cumplirse mediante un instrumento interno.

Es decir, si el fin que pretende cumplir el Tribunal responsable es
identificar a personas que él mismo ya sanciond -entre otras el
ciudadano actor- para considerarlo en sus futuras resoluciones;
entonces no se advierte que sea indispensable que para cumplir con
dicha finalidad sea necesario que se difunda a manera de un registro
publico, que genere afectacion sobre los derechos humanos de las

personas.

Esto, ya que esta obligacion debe ser cumplida con eficacia por el
Tribunal local, sin que para ello se deba tener un catalogo publico que
impacte en la percepcion de la imagen que pueda tener la sociedad

sobre las personas que son sancionadas.

De esta manera, se observa que los fines del Catalogo analizado,
establecidos de forma puntual en el Acuerdo 3/2019 del Pleno del
Tribunal local y que se reproducen en la resolucion impugnada, no
requieren de una lista que incida en los derechos humanos del

actor, concretamente, el honor, reputacién, imagen, patrimonio moral
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y dignidad humana, con una posible afectacion en derechos politico-

electorales.

Esto, ya que a través de los procedimientos de transparencia el
Tribunal local puede dar difusion de su actividad jurisdiccional y la
publicidad de las resoluciones, siguiendo los procedimientos de la ley
de la materia y cumpliendo con el debido resguardo de la informacion

restringida.

Y del mismo modo, el deber de sistematizar informacién, llevar
registros internos y estadisticas sobre sus resoluciones es suficiente
para que pueda resolver sobre los casos de reincidencia; dado que
todo ello se trata de informacién que el propio Tribunal local tiene a su
resguardo y debe utilizar con eficacia, sin que dependa ello de un

catalogo publico, en el que se inscriba al actor.

Debe destacarse que, en ningun modo se afirma que debe ocultarse
la informacién sobre la comision de ilicitos electorales; sino que, la
difusion de una lista publica en el que se identifica a todas las
personas que hayan sido encontradas culpables de la comision
de un ilicito electoral, como infractoras y en el que se contiene
solo un extracto minimo de informaciéon puede dar lugar a su

estigmatizacion y con ello afectar la dignidad humana y vulnerar sus

derechos politico electorales, pero existen mecanismos menos

lesivos que permiten cumplir el fin constitucional que se persigue.

Esto, porque aun cuando el Tribunal local pretendié dar cumplimiento
a fines electorales a partir de informacion de su actividad, el hecho de
presentar esta informacion a manera de un listado de infractores(as)
que tiene un apartado especifico en la pagina de internet oficial de ese
organo, en el que las personas permaneceran por tres anos, da lugar
a una afectacion a su dignidad humana y puede afectar sus derechos

politico-electorales.
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Es asi como, ese registro publico de personas infractoras (catalogo)
solo permite una identificacion de los datos de una resolucion y a las

personas que se les clasifica como “infractoras”.

Es decir, se puede conocer de manera minima que existe una
resolucién, pero a lo que si se da plena identificacion es a las
personas que en su momento cometieron un ilicito y que por ello ya

fueron sancionadas.

Lo que si permite conocer plenamente es que determinadas personas
fueron consideradas infractoras integrandose una lista que publica
esta situacibn centrada en su nombre y calidad de
“sancionados(as)” y no asi en la informacién de la actividad

jurisdiccional.

El principio de maxima publicidad implica la obligacion de las
autoridades electorales de difundir sus actividades, pero para ello no
es necesario que se realice un listado publico de los nombres de todas

las personas que identifica como “sancionadas”.

Entonces, el fin de maxima publicidad puede cumplirse en el caso
del ciudadano actor con la publicacion de la sentencia tal como
se realiza ya de forma ordinaria por el Tribunal responsable, asi
como la publicidad de las sesiones en que se resolvio el procedimiento
cuya ultima resolucidn se revisa, las sintesis informativas
correspondientes y todas aquellas actividades que pretenden que la
ciudadania conozca sobre las actividades que dicho 6rgano

desempenfa, respecto de dicho procedimiento.

Inclusive, la publicidad de las resoluciones judiciales (aunado a las
sesiones publicas) cumple claramente con el propdsito del Tribunal

local de que la ciudadania conozca los casos en que una persona

60



‘:3 QN\DOS M

@ - as

5"\ @uu@“ Y

“* oy SCM-JDC-2383/2021
‘%t\\_\W Y ACUMULADO

S

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

cometié una infraccion, ya que ahi se establecen todos los datos que

rodearon el caso en cuestion.

Es por ello, que para esta Sala Regional la medida analizada no
cumple con el principio de necesidad; es decir, existen otros medios
idéneos para cumplir el fin constitucional de la medida, y esos medios
intervienen en menor medida los derechos humanos del

ciudadano actor.

Proporcionalidad en sentido estricto

Por ultimo, si bien se ha demostrado que resulta innecesario inscribir
al ciudadano actor en el Catalogo de personas sancionadas al existir
alternativas menos restrictivas que permitirian igualmente lograr el
cumplimiento de fin constitucionalmente valido, que persigue el
Tribunal local con tal medida, en esta seccion se realizara un examen
de proporcionalidad en sentido estricto, para evidenciar el

desequilibrio entre el derecho humano y la limitacién.

Esta grada del test consiste en efectuar un balance o ponderacion

entre dos principios que compiten en un caso concreto.

Dicho analisis requiere comparar el grado de intervencion en el
derecho fundamental que supone la medida examinada, frente al

grado de realizacion del fin perseguido por ésta.

En otras palabras, en esta fase del escrutinio es preciso realizar
una ponderacion entre los beneficios que cabe esperar de una

limitacion desde la perspectiva de los fines que se persiguen,
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frente a los costos que necesariamente se produciran desde la

perspectiva de los derechos fundamentales afectados.?®

Si bien es cierto, los derechos humanos, por regla, no son absolutos
y siempre que se realice mediante parametros razonables y

proporcionales pueden ser limitados.

En el caso, la difusion mediante un registro publico en internet en el
que se inscriba al actor por haber infringido la legislacion electoral

resulta ser desproporcional, como se explica.

La identificacion plenay la publicidad del ciudadano actor en un listado
de personas que incurrieron en ilicitos electorales genera por un
efecto de desacreditacion frente a la sociedad, lo que implica una
afectacion en su reputacion imagen vy patrimonio moral v,
consecuentemente, la dignidad humana y con una posible incidencia

en sus derechos politico-electorales.

Es importante destacar que, el catalogo de personas sancionadas
solo contiene un extracto minimo de la conducta denunciada como se

observa en el siguiente ejemplo tomado de dicho catalogo:

2021

EXPEDIENTE PERSONAS DENUNCIADAS CONDUCTAS DENUNCIADAS ~ SANCION SRl

IMPUESTA RESOLUCION

El Pleno del
TECDMX  dio
vista al
1 I II I Transgresion al interés superior de | Congreso de la
la nifiez CDMX a efecto

de que imponga

la sancién

comrespondiente

________________ 27/05/2021

29 Tesis 1a. CCLXXII/2016 (10a.), de rubro: “CUARTA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO
ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”, emitida por la Primera Sala, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, noviembre del 2016.
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[La imagen fue tomada del Catalogo de personas sancionadas, pero dado que se
analiza la constitucionalidad de la inscripcion de una persona en dicho instrumento
se han testado los datos correspondientes]

Como puede advertirse de la imagen anterior, el catalogo constituye
una lista en la que se publica el registro de las personas que han
cometido ilicitos electorales, pero la informacion que contiene solo
permite que la sociedad conozca el nombre de quienes se han
considerado infractores(as) y vinculados(as) a una conducta descrita
de manera genérica que resulta insuficiente para conocer las

circunstancias que rodearon el caso.

Inclusive, para las personas que no se encuentran inmersas en el
ambito electoral, la mera identificacion de un ilicito electoral de la
manera en que en este ambito se reconoce normalmente, podria dar
lugar a una percepcion distorsionada de lo que la conducta

juridicamente representa cada caso y cada infraccion cometida.

Por tanto, se afecta el honor, reputacién e imagen de una persona,
trascendiendo ello a la dignidad humana y posiblemente, a derechos
politico-electorales, y esta restriccion es desproporcionada al fin
que permite cumplir la medida analizada, pues el catalogo identifica a
personas como “infractoras del orden juridico electoral” y de esta
manera la percepcion de los circulos en que se desenvuelve una

persona se afecta, tales como su vida social, publica, familiar, privada.

Asi, la desproporcionalidad también radica en que se afectan
derechos humanos para tutelar un fin constitucional valido, pero esta
restriccion resulta mayor al beneficio obtenido para ello; es decir, ni
siquiera se logra que la sociedad en general pueda conocer todos los
hechos, caracteristicas, valoraciones y consecuencias que tuvo una

resolucidon de un procedimiento sancionador.
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Todo ello se realiza bajo la justificacion de cumplir con el principio de
maxima publicidad y eficiencia en la actividad jurisdiccional, para que
la ciudadania conozca de las resoluciones del Tribunal local y a su
vez dicho érgano pueda identificar a quienes incurran nuevamente en

una falta administrativa.

Sin embargo, el grado de afectaciéon frente al beneficio obtenido
de los principios que se cumplen es desproporcionado, porque
aun sin la inscripcioén del actor en un catalogo publico, el Tribunal
local cuenta con mecanismos idoneos establecidos en ley para
difundir su actividad jurisdiccional y también para identificar casos de

reincidencia.

De esta forma, la inscripcion del ciudadano actor en el citado Catalogo
afecta su honor, reputacion y el resguardo de su informacion, frente
a un fin constitucional que no dejaria de ser cumplido ni se veria

siquiera limitado sin esta intervencion a los derechos humanos.

Esto, porque como ya se analizd, con los demas mecanismos
existentes estos fines pueden ser satisfechos sin que se afecte el

honor y reputacion del ciudadano actor.

En tal sentido, puede claramente advertirse que el desequilibrio entre
el ejercicio efectivo de los derechos humanos que, en el caso, frente
al cumplimiento de los fines constitucionales que el Tribunal local

pretende.

Adicionalmente, se destaca que, si bien, como se dijo al inicio del
presente estudio, el Acuerdo 03/2019 en que se sustento la resolucion
impugnada contiene normas a las que el Tribunal responsable
pretendié dar efectos generales; sin embargo, el mismo no fue

publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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Ello se desprende asi de la respuesta al requerimiento formulado por
el magistrado instructor el diez de febrero, a partir del cual el Tribunal
local informd que el medio de publicaciéon del Acuerdo fue en la
siguiente direccion electronica:
<http://transparencia.tecdmx.org.mx/sites/default/files/archivos/art128/04/2
019/acuerdos/3er_trimestre/ACUERDQO_003_2019_CATALOGO_DE PER
SONAS_SANCIONADAS.docx>.

De esta forma, como se analizd, dicho instrumento contiene normas
que dieron sustento a la creacién de un Catalogo de personas
sancionadas en que se ordend inscribir al ciudadano actor, que aun
cuando regulara su operacion interna, en via de los hechos trascendio
a la poblacion teniendo asi efectos generales. Por tanto, ello genera

la necesidad de su publicacion en dicho medio oficial.

Lo anterior, conforme a la tesis XXIV/98, de la Sala Superior, de rubro:
ACUERDOS Y RESOLUCIONES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SE REQUIERE SU PUBLICACION PARA TENER
EFECTOS GENERALES.®°

Asi, todo lo anterior se traduce en una limitante que no cumple con
los parametros de necesidad y proporcionalidad

constitucionalmente validos.

Debido a lo anterior y dado que el analisis de la disposicion que dio
lugar a la inscripcion del ciudadano actor al Catalogo no satisface los
principios de necesidad y proporcionalidad, debe decretarse la

inaplicacién para el caso concreto.

30 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 30 y 31.
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Consecuentemente, se revoca la orden de inscribirlo que se dio en la

resolucion impugnada.

Ahora bien, dado que el acuerdo en el que se apoya el acto de
inscripcion fue disefiado con el propdsito de establecer un dispositivo
interno, con un alcance de generalidad para el funcionamiento del
organo jurisdiccional y, por tanto, puede trascender a otros supuestos,
esta Sala Regional estima conveniente proveer lo conducente a efecto
de generar una solucion juridica que permita conseguir los fines
legitimos que se reconocen al catalogo, sin trastocar derechos

fundamentales de las personas ahi inscritas.

Al respecto, es de considerar que la Sala Superior ha establecido que
la inaplicacion de una norma que realiza el Tribunal Electoral no
siempre debe generar una declaratoria de nulidad lisa y llana, sino que
es dable proceder a eliminar, suprimir o subsanar aquellos aspectos
que generan su inconstitucionalidad, para lo cual en algunos casos,
puede establecerse una ruta para consolidar los fines perseguidos
con la norma sin vulnerar derechos fundamentales de las personas

sujetos a la disposicion de que se trate.

En términos similares, se pronuncio la Sala Regional en la Tesis
XXI1/2018, de rubro INAPLICACION DE LEYES ELECTORALES. EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR SUS
EFECTOS.?

En ese sentido, si se ha determinado que la inscripcion del actor

deviene inconstitucional, fundamentalmente por el estado actual del

31 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Aio 10, Numero 21, 2018, paginas 45y 46.
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catalogo y la forma como se viene aplicando, lo conducente es
ordenar al tribunal responsable, que en ejercicio de sus atribuciones
reglamentarias y preservando su autonomia normativa, proceda a
realizar los ajustes necesarios a efecto de que se cumplan con los
alcances constitucionales perseguidos con su establecimiento e
instrumentacion, pero de manera consonante se resguarden los
derechos de las personas inscritas, a que no se trastoque la buena

fama, honor y reputacion de las personas inscritas,

Bajo esa tesitura, en el apartado de efectos de la presente resolucion
se estableceran las directrices que habra de seguir el Tribunal local

para superar la inconstitucionalidad decretada por esta Sala Regional.

En consecuencia, toda vez que el analisis de las disposiciones que
dieron lugar a la inscripcion del ciudadano actor al Catalogo de
personas sancionadas no aprobo el examen de proporcionalidad, por
lo que hace a la necesidad y proporcionalidad en sentido estricto de

la medida, debe decretarse la inaplicaciéon para el caso concreto.

Por tanto, al ser inconstitucional el registro del ciudadano actor en el
Catalogo de personas sancionadas, se revoca la orden de inscribirlo

que se dio en la resolucion impugnada.

Cabe destacar que el PAN en su demanda hizo mencién de su
inscripcidon al catalogo de personas sancionadas, pero ello lo refiere
como un agravio directamente vinculado a la acreditacion de la falta
que generaria que en un futuro pueda considerarse reincidente y que

esta Sala Regional estimé inoperante.

Esto, porque pretendié cuestionar situaciones que, como ya se
explicod, adquirieron firmeza, y sobre las que esta Sala Regional se

encuentra impedida para pronunciarse.

67



SCM-JDC-2383/2021
Y ACUMULADO

Por tanto, esta sentencia unicamente se ocupa de la controversia que
el ciudadano actor entablé respecto a la constitucionalidad del

catalogo de personas sancionadas.

De igual forma, se precisa que la determinacion de esta Sala Regional
respecto a la inconstitucionalidad de la inscripcidn del ciudadano actor
en el Catalogo de personas sancionadas no implica que las reglas
establecidas en ley para considerar los casos de reincidencia sean
afectadas, porque ellas siguen siendo aplicables sus términos, y
pueden ser verificadas por la autoridad responsable mediante

mecanismos diversos, como se ha explicado en parrafos anteriores.

El estudio se realiz6 unicamente en lo que concierne a la forma en
que se instrumentdé dicho Catalogo y su respectiva aplicacion
(mediante la inscripcidn en el mismo al actor). Es decir, como un
mecanismo para difundir ante la sociedad un registro de las personas
que han sido sancionadas en el ambito electoral, lo que, como se
explicd, causa una afectacidbn a derechos humanos de manera

desproporcionada en el ciudadano actor.

SEXTA. Efectos de la sentencia

Con fundamento en los articulos 17 y 99 de la Constitucion, que
imponen el deber de impartir justicia de manera pronta, completa e
imparcial, asi como 6 de la Ley de Medios,?? es procedente fijar los

efectos de la presente sentencia.

32 | o que encuentra sustento en la tesis XXVI1/2003, de rubro: “RESOLUCIONES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. MODALIDADES
EN SUS EFECTOS PARA PRESERVAR EL INTERES GENERAL”. [Compilacién 1997-
2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, TEPJF, Tesis, Volumen 2, Tomo I,
paginas 1787 y 1788.]
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Al respecto, la Sala Regional considera necesario ordenar al
Tribunal local que en un plazo de treinta dias habiles ordene y
disefie la emision de un nuevo catalogo interno, el cual permita
cumplir con los fines de ordenacion, sistematizaciéon e
identificacion de las infracciones que se comentan, para lo cual
revelara un finalidad funcional en lo tocante a los efectos de la
individualizacion de las sanciones, permitiendo advertir de
manera concreta las condiciones o circunstancias que rodearon a la

conducta de las personas infractoras inscritas.

De manera concomitante a lo anterior, también resulta conducente
ordenar al Tribunal local que omita indicar en sus resoluciones
sancionatorias la orden concreta de la inscripcion de los sujetos
que resulten sancionados por la violacién de la normativa

electoral.

Lo anterior porque esa orden concreta que se replica en cada una de
las sentencias donde se establece una infraccion, indiscutiblemente
genera la percepcién de ser una sancion adicional a las decretadas
en cada caso, motivo por el cual, debera de prescindirse de incluir esa

orden en los resolutivos de las sentencias correspondientes.

Esta Sala Regional decide que la resolucion impugnada debe
revocarse parcialmente en lo relativo a la orden de inscribir al

ciudadano actor en el Catalogo de personas sancionadas.

Por tanto, se deja sin efectos la determinacion de inscribir al actor
en el Catalogo de personas sancionadas, lo cual surte efectos

desde el momento en que se emite esta resolucion.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional.
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio SCM-JE-217/2021 al diverso juicio
SCM-JDC-2383/2021, en consecuencia, se ordena integrar copia

certificada de esta sentencia en el expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada, para

los efectos precisados en esta sentencia.

NOTIFIQUESE por correo electrénico a la parte actora, al Tribunal

responsable; y por estrados a las demas personas interesadas.

De ser el caso, devuélvanse los documentos atinentes y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto concurrente de la Magistrada, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO CONCURRENTE3® QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS34 EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO
SCM-JDC-2383/2021 Y ACUMULADO3%:

33 Con fundamento en los articulos 174 parrafo segundo y 180-V de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 48 del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral.
34 En la emision de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario de la
sentencia de la cual forma parte, asi como los siguientes:
Término Definicién
Catalogo Catéalogo de personas sancionadas del Tribunal Electoral de la
Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

de la Ciudad de México  Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley General de Ley General del Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Transparencia

35 En la elaboracion de este voto colaboré Rosa Elena Montserrat Razo Hernandez.
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Emito este voto pues disiento de algunas de las consideraciones
sostenidas por la mayoria al resolver el juicio SCM-JDC-2383/2021
principalmente sobre la base de dos razones, la primera, que la
solucion de la controversia exigia tener en consideracion el contenido
de la Ley General de Transparencia y la Ley de Transparencia de la
Ciudad de México y la segunda, que no estaba justificada la decision
de dar efectos generales a la inaplicacion de la disposicion analizada

en la sentencia. Me explico.

¢,CUAL ES EL CONTEXTO DE LA CONTROVERSIA?

El tema de constitucionalidad que esta implicado en este asunto se
relaciona con el cuestionamiento de la orden de inscribir a José
Giovani Gutiérrez Aguilar en el Catalogo. Esto, pues dicha persona
sostuvo que tal determinacidn transgredia sus derechos humanos,
exponiendo su imagen y honorabilidad.

En funciéon de lo anterior, decidimos que era necesario realizar un
analisis de la norma que previd la generacion del Catalogo ante la
presencia de un acto concreto de su aplicacion, esto es, el Acuerdo

003/2019 emitido por el pleno del Tribunal Local.

¢ QUE RESOLVIMOS?

1. Sobre la constitucionalidad de la medida

A fin de estudiar la constitucionalidad de dicha norma utilizamos un
test o examen de proporcionalidad en el que encontramos:

(1)Que la medida cuestionada perseguia una finalidad
constitucionalmente valida, pues tenia como fin transparentar la
actividad del Tribunal local, rendir cuentas a la sociedad y
garantizar el principio de maxima publicidad, asi como el
cumplimiento de la funcion jurisdiccional electoral.

(2) Que la medida cuestionada era idonea, pues contribuye a
cumplir la finalidad constitucional perseguida al permitir que se
conozca la actividad del Tribunal local, sistematizando la
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informacién que se presenta a la sociedad en aras de tutelar el
principio de maxima publicidad y transparentando Ia
informacion relacionada con las resoluciones emitidas por el
Tribunal local.

(3) Que la medida en analisis no se adecuaba al principio de
necesidad porque el cumplimiento del principio de maxima
publicidad no requeria la existencia de un catalogo publico que
funcione a partir de identificar a todas las personas que
cometieron una infraccion electoral, ya que el Tribunal local
tenia otros mecanismos para cumplir sus obligaciones en
materia de transparencia y maxima publicidad.

Il. En efecto, consideramos que existian otros mecanismos
como la difusidn de sintesis informativas de las resoluciones, la
publicidad de las sesiones y los avisos de sesion, asi como la
obligacion de resolver los procedimientos especiales
sancionadores en sesiones publicas; mecanismos que
resultaban menos restrictivos que la inscripcidén del actor en el
Catalogo y que tenia como efecto incidir en su reputacion.

[ll.  De la misma manera consideramos que el Tribunal local
tampoco requeria inscribir a José Giovani Gutiérrez Aguilar en
una lista publica que serviria como registro para identificarle en
caso de reincidencia.

IV. Asi, consideramos que existian otros medios idoneos
para cumplir el fin constitucional de la medida, que intervenian
en menor medida los derechos humanos de dicha persona.

2. SOBRE LOS EFECTOS

En razon de lo considerado al realizar el test de proporcionalidad, la
sentencia refiere que debe inaplicarse al caso concreto la disposicion
que previo la existencia del Catalogo y por tanto, se revoca la orden
decretada en la resolucién impugnada de inscribir a José Giovani
Gutiérrez Aguilar en el mismo. [Esto, en el entendido de que el

Catalogo es publico].

Aunado a lo anterior, la mayoria considerd que era conveniente
proveer lo necesario a efecto de conseguir una solucion que
permitiera conseguir la finalidad del Catalogo sin trastocar los
derechos fundamentales de las personas inscritas en el mismo; por lo

que ordend al Tribunal local que en ejercicio de sus atribuciones

72



‘:3 QN\DOS M
Q

“\\‘?““f V
“* oy SCM-JDC-2383/2021
‘%t\\_\W Y ACUMULADO

Do

S

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

reglamentarias realizara los ajustes necesarios para que se
cumplieran los alcances constitucionales perseguidos por el Catalogo
a la vez que se resguarden los derechos de las personas inscritas, a

fin de que no se trastoque su buena fama, honor y reputacion.

¢, CUAL ES MI DISENSO?

1. Sobre la constitucionalidad de la medida

Si bien comparto la conclusién en torno a que la medida de inscribir a
José Giovani Gutiérrez Aguilar en el Catalogo no cumple el requisito
de necesidad, considero que -partiendo de que la finalidad
constitucional de la medida descansaba en el cumplimiento del
principio de maxima publicidad, transparencia de la actividad
jurisdiccional y rendicidn de cuentas- era necesario considerar las
previsiones de la Ley General de Transparencia y la Ley de

Transparencia de la Ciudad de México.

Lo anterior, pues para estudiar si la medida era o no constitucional
debia tomarse en cuenta que la existencia del Catalogo vy
consecuentemente la orden de inscribir a José Giovani Gutiérrez
Aguilar en el mismo, esta sustentada -entre otras cuestiones- en las
obligaciones que tiene el Tribunal local derivado de la Ley de
Transparencia de la Ciudad de México, citando para tal efecto los
articulos 13 y 12836,

Asi, dicha ley establece -entre otras cuestiones- o siguiente:

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesioén de los sujetos obligados es
publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se
deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezca esta
Ley, la Ley General, asi como demas normas aplicables.

36 Inciso 17 del apartado de “Considerando” del Acuerdo 3/2019 en que se creo el Catalogo.
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Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa
para consulta directa de los particulares, difundir y mantener
actualizada a través de los respectivos medios electronicos, de
sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

[...]

XVIIl.  Ellistado de personas servidoras publicas con sanciones
administrativas definitivas, especificando la causa de
sancion y la disposicion;

[...]

XXXII. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus
facultades, competencias o funciones con la mayor
desagregacion posible;

[..]

Articulo 128. Ademas de lo sehalado en las obligaciones de

transparencia comunes, el Instituto Electoral y el Tribunal

Electoral de la Ciudad de México deberan poner a disposicién del

publico y actualizar la siguiente informacion:

[...]

XX. En el caso del Tribunal Electoral, las sentencias que
hayan causado ejecutoria, cuidando en todo momento no
difundir informacion de acceso restringido;

Adicionalmente es importante sefialar que aunque el Acuerdo 3/2019
en que se creo el Catalogo no refiere a la Ley de Transparencia, ésta
también establece obligaciones de transparencia y maxima publicidad
a su cargo. En efecto, el articulo 70 fracciones XVIIl y XXX de la Ley

Transparencia establece lo siguiente:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicidén del
publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por

lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefalan:
[...]

XVIIl. El listado de Servidores Publicos con sanciones
administrativas definitivas, especificando la causa de
sancion y la disposicion;

[...]

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus
facultades, competencias o funciones con la mayor
desagregacion posible;

[.]
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De dichas disposiciones puede advertirse la existencia de una
obligacion a cargo del Tribunal local -sujeto obligado en términos de
la Ley General de Transparencia y la Ley de Transparencia de la
Ciudad de Meéxico- de publicar la informacién publica que hubiera
generado, obtenido, adquirido, transformado o que estuviera en su
posesidn, lo que incluye de manera expresa la publicacion del listado
de personas servidoras publicas con sanciones administrativas y las
estadisticas que genere en cumplimiento de sus facultades,

competencias o funciones.

En ese sentido considero que como parte del estudio realizado en la
sentencia respecto de la constitucionalidad de la medida analizada
debimos ponderar también dichas obligaciones del Tribunal local de
maxima publicidad y transparencia al ser principios que tutelan el
derecho a la informacién de la sociedad, lo que es fundamental para

una democracia sana.

Ahora, en el caso, considero que el estudio de la necesidad -retomado

de la sentencia- debié quedar como sigue:

¢La medida analizada -inscripcion de la parte actora en el Catalogo-
era necesaria?

Una vez que la medida analizada ha superado las dos primeras fases del
test de proporcionalidad al tener un fin constitucionalmente valido y ser
idénea, corresponde ahora estudiar si ésta implica 0 no una intervencion
innecesaria del derecho fundamental.

De esta manera, el examen de necesidad implica corroborar, en primer
lugar, si existen otros medios igualmente idoneos para lograr los fines que
se persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas alternativas
intervienen con menor intensidad el derecho fundamental afectado.

Al respecto, la SCJN reconociendo que la busqueda de medios
alternativos podria ser interminable para las personas juzgadoras
constitucionales, el escrutinio puede acotarse ponderando aquellos
mecanismos adecuados para situaciones similares, o bien, las
alternativas que en el derecho comparado se han disefiado para regular
el mismo fendbmeno.
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Asi, se procede a analizar si existen alternativas igualmente idéneas a la
medida analizada que afecten en menor grado el derecho fundamental.
En el caso, no se satisface esta etapa del test de proporcionalidad porque
la medida implementada -la inscripcion de José Giovani Gutiérrez Aguilar
en el Catalogo- no se adecua al principio de necesidad. Esto, en el
entendido de que el Catalogo es publico.

Es decir, para el cumplimiento de los fines que persigue el Tribunal local
existen medidas que restringen en menor medida los derechos humanos
y siempre que se intervenga un derecho humano las autoridades del
Estado deben procurar que ello se realice en una estricta necesidad, es
decir, cuando no existan otras medidas que permitan alcanzar un
determinado fin constitucional.

Asi, si existen otros mecanismos menos lesivos para que el Tribuna local
logre los fines que persigue, deben privilegiarse en aras de maximizar la
tutela de los derechos humanos como ordena el articulo 1° de la
Constitucion.

Al respecto, el articulo 13 de la Ley de Transparencia de la Ciudad de
México dispone que toda la informacién publica generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de las instancias obligadas es
publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca la misma ley, asi como demas
normas aplicables en la materia.

Asimismo, el articulo 128-XX de dicha ley sefala que es obligacion del
Tribunal local, publicar las sentencias que hayan causado ejecutoria,
resguardando la informacion de acceso restringido.

Ademas, el articulo 70 fracciones XVIIl y XXX de la Ley General de
Transparencia y el articulo 121 fracciones XVIII y XXXIl de la Ley de
Transparencia de la Ciudad de México establecen la obligacién de poner
a disposiciéon del publico de manera actualizada en los medios
electronicos, cierta informacion, entre otra, un listado de personas
servidoras publicas con sanciones administrativas definitivas
-especificando la causa de sancion y la disposicion- y las estadisticas que
generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones
con la mayor desagregacion posible.

Dicha ley tiene como proposito establecer principios y bases generales
sobre el acceso a la informacidén en posesion de las autoridades o entes
publicos que reciban recursos publicos.

Ahora bien, el cumplimiento del principio de maxima publicidad en materia
electoral y la eficacia en su actividad jurisdiccional no requiere la
existencia de un catalogo publico que funciona a partir de identificar a
todas las personas que cometieron una infraccion electoral a manera de
un registro consultable por cualquier persona.

Esto, pues para cumplir el principio de maxima publicidad y las
obligaciones de transparencia, el Tribunal responsable cuenta con otros
mecanismos para difundir sus resoluciones.

Dichas resoluciones de los procedimientos sancionadores contienen
datos como identificacion del expediente, las partes involucradas, los
hechos denunciados, la valoracion de pruebas, los razonamientos légico-
juridico del Tribunal local para considerar la actualizacion de alguna
infraccion electoral, asi como las sanciones correspondientes y los
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argumentos que llevaron a graduar las sanciones de determinada
manera.

Sobre este aspecto el articulo 80 del Reglamento interior del Tribunal
local dispone:

“Articulo 80. Ademas de las atribuciones conferidas en el Codigo,

la persona titular de la Unidad de Estadistica y Jurisprudencia tiene

las siguientes:

I. Llevar una base con los datos respecto al expediente, fecha de

ingreso y sentido de la resolucion dictada por el Pleno y, en su caso,

lo relativo a la cadena impugnativa ante el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, una vez que dicha

informacion sea remitida por la persona titular de la Secretaria

General;

[...]

VIIl. Elaborar y difundir las sintesis informativas relativas a las

resoluciones emitidas por las autoridades electorales local y federal,

asi como el registro y sistematizacion los criterios emitidos por
éstas;”
Como se advierte, de la primera fraccién citada un area especifica del
Tribunal local lleva un registro de todas las resoluciones que emite, el
seguimiento de la cadena impugnativa y los datos necesarios para el
cumplimiento eficaz de labores jurisdiccionales, lo que permite cumplir lo
establecido en el articulo 121-XXXII de la Ley de Transparencia de la
Ciudad de México.
Por otra parte, en la siguiente fraccion citada establece que se elaboraran
y difundiran sintesis informativas de las resoluciones del Tribunal local,
su registro y sistematizacién de criterios.
En ese sentido, existen otros medios que tienen como fin garantizar la
maxima publicidad y tienen como objeto la eficacia de la actividad
jurisdiccional en tanto se llevan registros y se difunden sintesis
informativas de las resoluciones.
Asimismo, existen mecanismos como la publicidad de las sesiones, como
establecen los articulos 85 y 86 de la Ley Procesal local:

“Articulo 85. El Tribunal resolvera los asuntos de su competencia

en sesion publica y en forma colegiada.

Los juicios especiales laborales, procedimientos paraprocesales y

Juicios de responsabilidad administrativa seran resueltos de manera

colegiada en reunion privada.

Articulo 86. La Presidencia del Tribunal tendra obligaciéon de

ordenar que se fijen en los estrados respectivos por lo menos con

veinticuatro horas de anticipacion, la lista de asuntos que seran
analizados y resueltos en cada sesion publica.

Los avisos complementarios podran colocarse en cualquier

momento previo a la sesion respectiva.

El Pleno determinara la hora y dias de sus sesiones publicas.”
Como se observa, existen diversos mecanismos para que el Tribunal
responsable cumpla el principio de maxima publicidad respecto a su
actividad jurisdiccional, e incluso estos prevén las excepciones
correspondientes.

Estas medidas o mecanismos cumplen la condicion de proporcionar
informacion publica accesible en términos de los articulos 2 'y 27 de la Ley
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de Transparencia de la Ciudad de México y 2-VIl y 8-VI de la Ley General
de Transparencia en cumplimiento al principio de maxima publicidad.
Estos mecanismos van desde la publicacion de los avisos de sesion, la
obligacién de resolver los procedimientos especiales sancionadores en
sesiones publicas, la publicidad de las resoluciones -con el debido
cumplimiento de las leyes de la materia—.

Con todo ello, se logra la publicidad de la actividad jurisdiccional y estos
mecanismos que por ley deben realizarse resultan menos restrictivos que
la inscripcion de José Giovani Gutiérrez Aguilar en el Catalogo -que es
publico- que permanece en la pagina oficial del Tribunal local y que puede
incidir en su reputacion.

En tal sentido, la inscripcion de José Giovani Gutiérrez Aguilar en el
Catalogo

-que se publica en la pagina oficial de internet del Tribunal local y contiene
una lista de todas las personas que han cometido una infraccién en
materia electoral- no cumple el principio de necesidad pues la finalidad
de cumplir las obligaciones de transparencia y maxima publicidad que
permiten a la sociedad conocer la informacion publica puede alcanzarse
de otras maneras que resultan menos lesivas al derecho del ciudadano
actor a la buena fama, honor y reputacion del ciudadano actor, asi como
en sus derechos politico-electorales, siendo que como quedo evidenciado
no es el unico mecanismo que tiene el Tribunal local y dicha persona no
es una servidora publica.

Al respecto, la inscripcion de José Giovani Gutiérrez Aguilar en el
Catélogo se justificd por el Tribunal responsable en el cumplimiento de
las resoluciones electorales y la eficacia de la actividad desarrollada,
sobre la base de que a partir de ese registro, podra determinarse -en
futuros casos- cuando una persona reincida en alguna infraccidon
electoral, sin embargo, tal finalidad podria conseguirse con un registro
interno.

Asi, si el fin que pretende cumplir el Tribunal responsable es identificar a
quienes cometieron una infraccion electoral -en el caso, José Giovani
Gutiérrez Aguilar- para considerar su posible reincidencia en futuras
resoluciones, no se advierte que dicha inscripcion que implica su registro
en el Catalogo que es publico sea indispensable para cumplir tal finalidad
siendo que ademas tal inscripcion afecta los derechos politico electorales
de dicha persona.

Del mismo modo, la obligacion que tiene el Tribunal responsable de
sistematizar su informacion, llevar registros internos y estadisticas sobre
sus resoluciones es suficiente para que pueda resolver sobre los posibles
casos de reincidencia de de José Giovani Gutiérrez Aguilar dado que todo
ello se trata de informacion que el propio Tribunal local tiene bajo su
resguardo y debe utilizar con eficacia, sin que dependa ello de un
catalogo publico, en que inscriba a José Giovani Gutiérrez Aguilar.

Debe destacarse que esta determinacidén no implica que deba ocultarse
la informacion sobre la comisidén de infracciones electorales; sino que la
difusién de una lista publica -el Catalogo- en que se identifica a todas las
personas que hayan sido encontradas culpables de la comisién de una
infraccion electoral, con independencia de si son personas servidoras
publicas o no, puede dar lugar a su estigmatizacién y con ello afectar de
manera innecesaria e injustificada su dignidad humana y vulnerar sus
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derechos politico electorales, cuando existen mecanismos menos lesivos
que permiten cumplir el fin constitucional que se persigue.

Esto, porque aun cuando el Tribunal local pretendi6 cumplir sus
obligaciones en materia de transparencia y maxima publicidad y hacer
mas eficiente su labor a partir de la creacion del Catalogo y la inscripcion
de José Giovani Gutiérrez Aguilar en el mismo, el hecho de presentar esta
informacion en el Catalogo que es publico y en su pagina de internet
oficial da lugar a una afectacion a su dignidad humana y puede afectar
sus derechos politico-electorales.

Entonces, el fin de maxima publicidad puede cumplirse en el caso de José
Giovani Gutiérrez Aguilar -que no esta acreditado que fuera una persona
servidora publica o hubiera usado recursos publicos- con la publicacion
de la resolucion en términos del articulo 128-XX de la Ley de
Transparencia de la Ciudad de México asi como la publicidad de las
sesiones en que se resolvid el procedimiento cuya ultima resolucion se
revisa, las sintesis informativas correspondientes y todas aquellas
actividades que pretenden que la ciudadania conozca sobre las
actividades que dicho o6rgano desempena, respecto de dicho
procedimiento.

Inclusive, la publicidad de las resoluciones judiciales (aunado a las
sesiones publicas) cumple claramente con el propdsito del Tribunal local
de que la sociedad conozca este caso en que se resolvio que José
Giovani Gutiérrez Aguilar cometié una infraccién, ya que ahi se
establecen todos los datos que rodearon el caso en cuestion.

Es por ello, que la medida analizada no cumple el principio de necesidad;
es decir, existen otros medios idéneos para cumplir el fin constitucional
de la medida, y esos medios intervienen en menor medida los derechos
humanos de José Giovani Gutiérrez Aguilar.

2. Sobre los efectos

Desde mi perspectiva y considerando que no fueron motivo de estudio
en términos generales las obligaciones que en materia de
transparencia tiene el Tribunal local o la posibilidad de que en algunos
casos la publicacion de un listado de personas servidoras publicas
fuese difundido en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General
de Transparencia y la Ley de Transparencia de la Ciudad de México,
fue incorrecto que se dieran efectos generales a la inaplicacion de la
‘norma”; maxime cuando lo estudiado en el caso fue si la medida
consistente en la inscripcion de José Giovani Gutiérrez Aguilar en el

Catalogo era constitucional o no, atendiendo al caso concreto.
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Ademas, tal determinacion no resultdé de una ponderacion de la
necesidad de emitir una medida de reparacidén para José Giovani
Gutiérrez Aguilar a fin de que la vulneracién a sus derechos no se

repitiera.

Esto ultimo pues, de conformidad con el criterio contenido en la tesis
LVI/2016 de la Sala Superior de rubro DECLARACION DE
INCONSTITUCIONALIDAD O INCONVENCIONALIDAD DE
NORMAS ELECTORALES. REQUISITOS PARA QUE PRODUZCA
EFECTOS PARA QUIENES NO INTERVINIERON EN EL
PROCESO?" la homogeneizacién de las condiciones incluso para
quienes no intervinieron en el juicio atiende a la garantia de los
principios de igualdad y certeza que rigen a la materia electoral,
principalmente sobre la base de que quienes participen en una
contienda electoral lo hagan bajo las mismas reglas; supuesto que en
el caso no se da.

Asi pues, considero que en el caso los efectos de la resoluciéon
debieron limitarse a inaplicar la medida al caso concreto, o que
implicaba unicamente revocar la orden de inscribir el registro del actor

en el Catalogo.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan

87 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, afio 9, numero 18, 2016 (dos mil dieciséis),
paginas 77 y 78.
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con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral.38

38 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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