TRIBUMNAL ELECTORAL
ol Posibay Sl "

nl g im Focessoicn

SALA REGIOMAL CIUDAD DE MEXICD

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
(Y DE LAS PERSONAS
CIUDADANAS)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-2384/2021

PARTE ACTORA: ]
LUIS ALBERTO CHAVEZ GARCIA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIAS:
PERLA BERENICE BARRALES
ALCALA Y ANA CAROLINA VARELA
URIBE

Ciudad de México, a 21 (veintiuno) de enero de 2022 (dos mil

veintidos).

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica modifica -en
lo que fue materia de la controversia- la resolucién emitida por el
Tribunal Electoral de la Ciudad de México en el procedimiento
TECDMX-PES-238/2021 que, entre otros, determind Ila
existencia de la infraccion denunciada consistente en la
vulneracion al interés superior de la nifez atribuida a la parte
actora, por lo que le impuso una multa y ordend su inscripcion
en el catalogo de personas sancionadas, dado que si bien son
fundados los agravios sobre su indebida fundamentacion y
motivacion, asi como falta de la valoracion de todas las pruebas,
es insuficiente para alcanzar su pretension ya que la parte actora
no acreditd la opinion informada y consentimiento de las

personas menores de edad.



SCM-JDC-2384/2021

GLOSARIO

Actor o Denunciado Luis Alberto Chavez Garcia, excandidato a
diputado local postulado por el Partido Accion
Nacional por el principio de mayoria relativa y
denunciado en el procedimiento con el que se
integro el expediente
TECDMX-PES-238/2021"

Catalogo Catalogo  de Personas  Sancionadas
establecido por el acuerdo del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México clave
003/20219

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Convencion Americana Convencién Americana sobre Derechos
Humanos

Convencioén sobre los  Convencion sobre los Derechos del Nifio (y la
Derechos de la Nifiez Nifa)

IECM o Instituto Local Instituto Electoral de la Ciudad de México
Juicio de la Ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y de

personas ciudadanas)

Ley de la Nifiez Ley General de los Derechos de las Nifas,
Nifos y Adolescentes

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Procesal Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México

Lineamientos Lineamientos para la proteccion de los

derechos de nifias, nifos y adolescentes en
materia politico-electoral, emitidos por el
Instituto Nacional Electoral?

' Cabe destacar que finalmente el Actor resulté designado como diputado local por
el principio de representacion proporcional ya que también fue postulado por ese
principio como menciona en la demanda y se aprecia en la pagina de internet del
Congreso de la Ciudad de Meéxico https://www.congresocdmx.gob.mx/dip-luis-
alberto-chavez-garcia-79.html, lo que resulta un hecho notorio para la Sala Regional
segun lo dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley de Medios; también resulta
orientadora la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24,
HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION
DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPITEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve),
pagina 2479 y registro 168124.

2 Emitidos originalmente en 2017 (dos mil diecisiete) la version modificada en el
acuerdo INE/CG481/2019 cumplimiento de las sentencias SRE-PSD-20/2019 y
SER-PSD-21/2019.
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PAN Partido Accion Nacional
PES Procedimiento especial sancionador
Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Local Tribunal Electoral de la Ciudad de México
ANTECEDENTES
1. PES

1.1 Queja. El 14 (catorce) de mayo de 2021 (dos mil veintiuno)3,
Luis Pedro Silva Castaneda presenté ante el IECM queja contra
diversas personas candidatas y los 3 (tres) distintos partidos

politicos que las postularon?, entre ellos, el Actor y el PANS.

Especificamente denuncié al Actor por realizar, el 30 (treinta) de
abril, un acto de campainia alusivo al dia de la nifiez sin observar
las normas sanitarias necesarias para combatir la pandemia de
la enfermedad denominada COVID-198 y transmitir dicho evento
en Facebook sin difuminar los rostros de las nifias y nifios que

asistieron’.

Con este escrito, el IECM integr6 el expediente
IECM-QNA/420/20218.

1.2 Inicio del PES y sustanciacion del procedimiento. El 11

(once) de octubre, la Comision Permanente de Asociaciones

3 Las fechas citadas en adelante deberan entenderse como referidas al 2021 (dos
mil veintiuno), salvo otra mencion expresa.

4 De forma genérica se refirid a “...los candidatos y las candidatas a Diputados
Federales y Locales del Partido Movimiento Ciudadano...” y, especificamente,
Adolfo Llubere Sevilla postulado por el mismo partido a alcalde de la demarcacion
Tlalpan. También sefialé a Pedro Enrique Haces Lago postulado por Fuerza por
México a diputado local (pagina 13 del cuaderno accesorio Unico).

5 El escrito de queja esta agregado en la pagina 10 a la 17 del cuaderno accesorio
unico.

5 Acuerdo consultable en las paginas 57 y 58 del cuaderno accesorio Unico.

6 Provocada por el virus SARS-CoV2.

7 El escrito de queja se puede consultar en la pagina 10 a la 17 del cuaderno
accesorio unico.

8 Acuerdo consultable en las paginas 57 y 58 del cuaderno accesorio Unico.
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Politicas del IECM acordd, entre otras determinaciones, el inicio
del PES contra el Actor® solamente por uso de la imagen de

nifas y nifios sin haber dado cumplimiento a los Lineamientos.

Sin embargo, desechd la queja por la supuesta falta de
cumplimiento de las medidas sanitarias para prevenir la
propagacion de la enfermedad denominada COVID-19 ya que si
bien el IECM emiti6 un acuerdo al respecto’®, solo contenia
recomendaciones para el desarrollo de las campanias por lo que
no constituyd obligaciones adicionales que el IECM debiera

vigilar',

En consecuencia, ordend6 el registro del PES (con la clave
IECM-QCG/PE/285/2021), el emplazamiento al Actor e instruyé

sustanciar el PES12.

El 19 (diecinueve) de noviembre, la Secretaria Ejecutiva del

IECM cerro la instruccion’s.

1.3 Emision del dictamen y recepcién del expediente por el
Tribunal Local. El 22 (veintidos) de noviembre, la Secretaria
Ejecutiva del IECM emiti6 el dictamen en que atribuyé al Actor la
difusion de una publicacién en la que supuestamente vulneré el

interés superior del menor'4.

9 Como puede verse en la hoja 133 vuelta del cuaderno accesorio Unico. Tomo la
misma determinacion respecto a Pedro Enrique Haces Lago y Adolfo Llubere
Sevilla; por otro lado, desechd la queja contra las personas candidatas postuladas
por Movimiento Ciudadano por no existir elementos que hicieran presumir la
existencia de los hechos denunciados. También acordé el inicio del procedimiento
oficioso por culpa in vigilando (la omisién de cuidado) contra el PAN y Fuerza por
México (hoja 134 del cuaderno accesorio Unico).

0 El acuerdo IECM/AC-CG-087/2021.

1 Esta determinacion puede consultarse de la pagina 128 vuelta a 130 del cuaderno
accesorio unico.

2 Hojas 134 vuelta y 135 del cuaderno accesorio Unico.

3 Acuerdo agregado de la hoja 240 a la 242 del cuaderno accesorio Unico.

4 Consultable de la hoja 2 a 6 del cuaderno accesorio Unico. Tomé la misma
determinacién respecto de las publicaciones atribuidas a Adolfo Llubere Sevilla
(postulado por Movimiento Ciudadano) y Pedro Enrique Haces Lago postulado
(postulado por Fuerza por México).
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Al dia siguiente, el Tribunal Local recibio el dictamen y el
expediente del PES', con el que formé el expediente
TECDMX-PES-238/2021"S,

1.4 Resolucion impugnada'’. El 21 (veintiuno) de diciembre, el
Tribunal Local resolvio la existencia de la vulneracion al interés
superior de la nifiez atribuida al Actor'®, en consecuencia, lo

multé'® y ordend su inscripcion en el Catalogo?°.

2. Juicio de la Ciudadania
2.1 Demanda y turno. El 27 (veintisiete) de diciembre, el Actor

presento el Juicio de la Ciudadania.

El 31 (treinta y uno) de diciembre se recibi6é la demanda en la
Sala Regional, con ésta se integr6 el expediente
SCM-JDC-2384/2021 y, ese mismo dia, se turnd a la ponencia a
cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien

acordo su recepcion el 3 (tres) de enero.

2.2 Admisidén y cierre. El 7 (siete) de enero de 2022 (dos mil
veintidos) la magistrada instructora admitié la demanda y en su

oportunidad cerro la instruccion de este juicio.

5 Como puede verse en la hoja 1 del cuaderno accesorio Unico del expediente de
este juicio.

6 Este acuerdo puede consultarse en la hoja 245 del cuaderno accesorio Unico del
expediente de este juicio.

7 Agregada de la hoja 273 a 318 del cuaderno accesorio Unico del expediente de
este juicio.

18 Resolutivo Segundo de la resolucion impugnada.

9 Con la cantidad equivalente a 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacion, es
decir $896.20 (ochocientos noventa y seis pesos con veinte centavos) como puede
verse en el resolutivo Sexto de la resolucion impugnada.

20 Resolutivo Décimo de la resolucién impugnada.

5



SCM-JDC-2384/2021

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccidon y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Regional es competente para resolver el Juicio de la
Ciudadania porque lo promovio una persona en su caracter de
denunciada en un PES contra una resolucion del Tribunal Local
que -estima- vulnera sus derechos politico-electorales ya que lo
considerd responsable de cometer la infraccion consistente en
la vulneracién al interés superior de la nifiez, por lo que le multd

y ordend su inscripcion en el Catalogo?'.

= Constitucion. Articulos 41 Base VI parrafo primero y 99
parrafos primero y cuarto fraccion V.

= Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 164, 165, 166-lll.c) y 176-IV.a).

» Ley de Medios. Articulos 3.2.c), 79.1, 80.1.f) y 83.1.b).

= Acuerdo INE/CG329/2017 del Consejo General del INE
que establece el ambito territorial de esta cuarta
circunscripcion plurinominal y a la Ciudad de México como

Ssu cabecera?2.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. Este Juicio de la
Ciudadania cumple los requisitos previstos en los articulos 8.1,
9.1,y 79.2 de la Ley de Medios:

a. Forma. El Actor present6 su demanda por escrito, en ella hizo

constar su nombre y firma autdgrafa, el domicilio y la persona

21 Esta Sala Regional ha conocido estos casos en la via de Juicio de la Ciudadania,
entre otros expedientes, en SCM-JDC-2126/2021, SCM-JDC-2270/2021,
SCM-JDC-2326/2021 y SCM-JDC-2328/2021. En el acuerdo plenario de cambio de
via a Juicio de la Ciudadania del SCM-JE-194/2021, considerd que la inclusién de
la parte actora en el Catalogo podria constituir una afectaciéon a sus derechos
politico-electorales porque da cuenta de las personas sancionadas por el Tribunal
Local, lo que entre otras cuestiones podria afectar su imagen en el &mbito politico.
22 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de 2017
(dos mil diecisiete).
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autorizada para oir y recibir notificaciones, el acto que combate
y la autoridad responsable, los hechos y agravios en que basa

su impugnacion, y ofrecio sus pruebas.

b. Oportunidad. Este requisito esta cumplido porque el Tribunal
Local notificé la resoluciéon impugnada al Actor el 23 (veintitrés)
de diciembre?? por lo que di la demanda fue presentada el 27
(veintisiete) de diciembre es evidente su oportunidad de

conformidad con el articulo 8.1 de la Ley de Medios.

No es un obstaculo para lo anterior que el Actor sefiale en su
demanda haber conocido el “...veintitrés de agosto...” ya que
para la Sala Regional es evidente que se trata de un error porque
la resolucion impugnada se emitié 4 (cuatro) meses después,

como incluso se sefala en otra parte de su escrito.

c. Legitimacion. El Actor tiene legitimacidon porque es un
ciudadano que comparece por si mismo para combatir la
resolucion impugnada emitida para resolver un PES en que fue

una de las personas denunciadas.

d. Interés juridico. Si bien el Actor sostiene que tiene interés

legitimo es evidente que cuenta con interés, pero es juridico.

Si bien ambas modalidades permiten el acceso a la jurisdiccion
del Estado, el interés juridico supone una afectacién personal y
directa del acto que se impugna a un derecho sustancial?* por lo
que se identifica con la titularidad de un derecho subijetivo, es

decir, con la posibilidad de hacer o querer determinada

23 Segun puede verse de la cédula de notificacion personal y su razén, consultables
en las paginas 319 y 320 del cuaderno accesorio Unico del expediente de este juicio.
24 Segun la jurisprudencia 7/2002 de la Sala Superior de rubro INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 39.
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circunstancia y la posibilidad de exigir a otras personas el
respeto de la misma25. En cambio, el interés legitimo no exige
un derecho subjetivo literal y expresamente tutelado para poder
ejercer una accion restitutoria de derechos sino que requiere de
una afectacion a la esfera juridica entendida en un sentido
amplio, dada una situacion particular que la persona tiene en el

orden juridico?s.

Asi, para la Segunda Sala de la Suprema Corte el interés
legitimo consiste en una categoria diferenciada y mas amplia
que el interés juridico, pero tampoco se trata de un interés

genérico de quien acude a juicio con interés simple?”.

Debido a que en el caso el Actor sufre una afectacion personal
y directa con la resolucion impugnada -como incluso lo refiere en
la demanda- ya que lo encontré responsable de una infraccion
administrativa electoral y en consecuencia lo multé y ordend su
registro en el Catalogo, es evidente que tiene interés juridico y

no legitimo como alegd en su demanda.

De este modo, también es un error la manifestacion aislada de
que comparece como tercero interesado®®, ya que del analisis
integral de la demanda puede verse que acude a esta instancia
como parte actora que sufre una afectacion por el sentido de la

resolucion impugnada.

e. Definitividad. El requisito de definitividad debe tenerse por
satisfecho, toda vez que el Actor combate una resolucién del

Tribunal Local que es la maxima autoridad de la materia en esta

25 Contradiccién de tesis 111/2013, suscitada entre la Primera y Segunda Salas de
la Suprema Corte y resuelta el 5 (cinco) de junio de 2014 (dos mil catorce).

26 Contradiccion de tesis 111/2013, ya citada.

27 Contradiccion de tesis 111/2013, también citada previamente.

28 Como puede verse en las hojas 6 y 6 vuelta del cuaderno accesorio del expediente
de este juicio.
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ciudad?®, por lo que no habria una instancia previa que deba

agotarse.

TERCERA. Planteamiento del caso

3.1 Pretension. El Actor pide a la Sala Regional que revoque la
resolucion impugnada y declare la inexistencia de la infraccién
de la que le responsabilizd, asi como que se cancele su

inscripcién en el Catalogo.

3.2 Causa de pedir. El Actor considera que la resolucion
impugnada vulnera su derecho a obtener una resolucion
congruente, asi como debidamente fundada y motivada en que
se valoren todas las pruebas, de conformidad con los articulos
14, 16 y 17 de la Constitucion.

3.3 Controversia. En la resolucién impugnada se analiz6 la
responsabilidad directa de 3 (tres) personas que contendieron
para ocupar un cargo publico en la Ciudad de México, asi como
la responsabilidad indirecta de los partidos politicos que las
postularon (Movimiento Ciudadano, Fuerza por México vy, en el
caso del Actor, el PAN). En consecuencia, no hubo un
pronunciamiento  unicamente sobre la conducta vy
responsabilidad del Actor, pero esas decisiones no forman parte

de la controversia ya que no fueron impugnadas en este juicio.

Ahora bien, respecto a los planteamientos del Actor, la Sala
Regional advierte que se concentran en intentar demostrar que
la infraccion no esta acreditada por lo que la resolucion
impugnada y sus consecuencias deben revocarse,
especialmente su inclusion en el Catalogo. Asi las cosas, no hay

agravios sobre la individualizacion de la multa impuesta, por lo

29 De conformidad con articulos 27-D.3 y 38 parrafos 1y 4 de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México asi como 30, 31 y 165 del Cdodigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.
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que no formara parte del estudio de fondo de esta sentencia.

CUARTA. Estudio de fondo

4.1 Sintesis de agravios. El Actor solicita que la Sala Regional
supla las deficiencias de su demanda lo que resulta procedente
por tratarse de un Juicio de la Ciudadania que no es de estricto
derecho, cuestidon que permite analizar un caso a pesar de la
formulacion incompleta o deficiente que se hubiese realizado de
los argumentos, siempre y cuando puedan desprenderse de los

hechos expuestos30.

En este sentido, la Sala Regional advierte los siguientes

agravios:

(i) Agravio sobre la insuficiente acreditacion de Ila
infraccién

Las consideraciones del Tribunal Local son genéricas,

imprecisas e insuficientes “para acreditar la vulneracion al

interés superior de la nifiez”.

(ii) Agravios en torno a la indebida fundamentaciéon y
motivacion de la resolucién impugnada

Para el Actor, la resolucion impugnada esta indebidamente

fundada y motivada porque incorrectamente concluyé que no

habian otorgado su consentimiento los “padres” de las 2 (dos)

personas menores de edad por cuya aparicion incidental en el

video se le sanciono.

Sin embargo, considera que el Tribunal Local debié considerar

30 Con fundamento en el articulo 23.1 de la Ley de Medios y la jurisprudencia 3/2000
de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR. Consultable
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), pagina 5.
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que en el caso opera la excepcién del articulo 8 de los
Lineamientos consistente en que debe presumirse que el padre
y la madre han dado su consentimiento salvo que exista alguna
evidencia en contrario, o, en su caso debié haber solicitado
mayores elementos de prueba para concluir que el padre no
habia otorgado su consentimiento, pero se limité a sefalar que

en los formatos solo estaban las firmas de las madres.

El Actor sefala que los formatos presentados respecto de las 2
(dos) personas menores de edad por cuya aparicion le sancioné
estan debidamente requisitados con la firma de las madres, ya
que solamente ellas ejercen la patria potestad al ser “madres

solteras”, lo que se corrobora con los apellidos de sus hijos.

(iii) Agravios sobre la incongruencia de la resoluciéon
impugnada
Considera que la resolucion impugnada es incongruente en el
aspecto interno, pues el Tribunal Local sehalé que de las 11
(once) personas menores de edad que aparecen en el video,
solo 2 (dos) se aprecian de manera incidental, sin que se logre
distinguir su rostro de manera completa porque usan
cubrebocas, por lo no se reconoce su imagen, voz u otro dato de
identificacion; a pesar de esto, le exige recabar los
consentimientos de padres, madres o personas que ejerzan la
patria potestad, el de las personas menores 0, en su caso,

difuminar sus rostros.

Para el Actor, si el Tribunal Local establecid que no era
identificable el rostro de esas personas, debié declarar la

inexistencia de la infraccion.

(iv) Agravios en torno a la indebida valoracion de las

pruebas
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El Actor considera que el Tribunal Local valord
inadecuadamente las pruebas ya que no hizo un analisis
adminiculado -considerando de manera conjunta todas las
pruebas- y bajo las reglas de la légica, la sana critica y la

experiencia de todas las pruebas.

En especifico sefiala que el Tribunal Local no estudié de forma
adminiculada -considerando de manera conjunta todas las
pruebas- y légica que (i) en el acta circunstancia de la inspeccion
del video consta que la aparicion de las personas menores de
edad es incidental y no se aprecian sus rostros, y (ii) que cuenta
con los formatos de consentimiento de las personas que ejercen
su patria potestad y de la opinion informada de tales menores,
por lo que debe concluirse que estan cumplidos los requisitos

establecidos en los Lineamientos.

Ademas, considera que siendo el video una prueba técnica, por
si sola no acredita fehacientemente la vulneraciéon al interés
superior de las personas menores, por lo que el Tribunal Local
debid valorarlo de manera conjunta con los otros elementos de

prueba.

Para el Actor, el hecho de que el Tribunal Local no haya valorado
adecuadamente los elementos de prueba trasgrede los articulos
14, 16 y 17 de la Constitucion, asi como los articulos 3-l1l y 4 de

la Ley Procesal.

4.2 Metodologia. La Sala Regional atendera los agravios en un
orden distinto al planteado por el Actor lo que no le perjudica

porque lo trascendente es que estudien en su totalidad?’.

%1 De esta forma lo establece la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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En primer lugar, analizara los agravios respecto a la
incongruencia de la resolucion impugnada -marcado como (iii)
de la sintesis- ya que cuestiona si existe coincidencia entre las

consideraciones y el sentido de la resolucion impugnada.

Aunque resultara infundado el agravio, seria necesario estudiar
los otros argumentos porque cumplir el requisito de congruencia,

no significa que la resolucién impugnada sea correcta32.

Asi, enseguida, estudiara de forma conjunta los agravios sobre
la insuficiencia de las razones para tener por acreditada la
infraccion -en la sintesis es el (i)- y sobre la indebida
fundamentacion y motivacion de la resolucién impugnada
—marcado con el (ii)- debido a que cuestionan si el Tribunal Local

justificd6 adecuadamente su decision.

Finalmente, se analizara el agravio sobre la indebida valoracion
de las pruebas —(iv) en la sintesis- debido a que el Actor trata de
demostrar que el Tribunal Local hizo un estudio aislado de las
mismas, por lo que las conclusiones alcanzadas no son

adecuadas.

4.3 Analisis de los agravios. Para atender Ilos
cuestionamientos del Actor, la Sala Regional establece el marco
juridico que delinea los derechos y las obligaciones que surgen
de la utilizacion de la imagen de las personas menores de edad

en la propaganda politico-electoral.

82 Tesis aislada de la Tercera Sala de la Suprema Corte, SENTENCIA,
CONGRUENCIA DE. NO SIGNIFICA QUE SEA CORRECTA. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 217-228, Cuarta Parte, pagina 299.
Registro digital: 239786.
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A. Marco juridico

a. Interés superior de la nifiez33
El articulo 4° de la Constitucion34 establece la obligacion del
Estado mexicano de velar por el interés superior de la nifiez y

garantizar de manera plena sus derechos.

La Convencion sobre los Derechos de la Nifiez establece la
obligacién de los Estados parte de atender de manera primordial
su interés superior3® por lo que deben asegurar la proteccion y
cuidados necesarios para su bienestar3® a través de medidas
administrativas legislativas o de la indole necesaria para dar

efectividad a sus derechos?’.

El articulo 19 de la Convencidn Americana, amplifica la
obligacién de proporcionar una proteccion especial a los nifios y
nifias estableciéndola también para su familia, la sociedad y el
Estado.

La interpretacion jurisprudencial reconoce que el concepto del
interés superior de la nifiez no tiene limites fijos pues varia en
funcion de las circunstancias personales y familiares®®, sin

embargo, es posible comprenderlo desde tres aspectoss®:

33 | a Sala Superior ha sostenido esta interpretacion y el alcance de estos derechos
en los expedientes SUP-REP-96/2017, SUP-REP-95/2019, SUP-JE-71/2021,
SUP-REP-92/2021 SUP-SUP-JE-183/2021 y acumulados, por citar algunos. La
Sala Regional ha hecho Ilo propio, entre otros asuntos, en el juicio
SCM-JDC-2328/2021.

34 En su parrafo noveno.

35 Articulo 3.1 de la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez.

36 Articulo 3.2 de la Convencidn sobre los Derechos de la Nifiez.

37 Articulo 4 de la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez.

38 Jurisprudencia 1a./J. 44/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte,
INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO
INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS.
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, junio de
2014 (dos mil catorce), Tomo |, pagina 270.

% Tesis aislada 2a. CXLI/2016 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte,
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. Consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, enero de 2017 (dos mil
diecisiete), Tomo |, pagina 792.
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(i) Un derecho sustantivo.
(i) Un principio juridico interpretativo fundamental.

(iif) Una norma de procedimiento.

Como principio interpretativo constituye una guia para las
decisiones que implica tomar conciencia de sus derechos e
intereses en todas las cuestiones que les afecten, y la necesidad

de priorizarlos en cada caso®.

La relevancia del interés superior de la nifiez se explica por la
situacion de vulnerabilidad en que se encuentra este grupo
derivada de su falta de madurez fisica y mental*!, y la necesidad

de asegurar su adecuado desarrollo?2.

De esta forma el interés superior de la nifiez no solo es un limite
para la actuacion discrecional del Estado, sino que constituye un
derecho de las nifias y nifios de recibir proteccion especial y
orientacion hasta alcanzar su plena autonomia, por lo que el
ejercicio de la autoridad sobre su persona debe disminuir

conforme avanza su edad43.

b. Interés superior de la nifiez y propaganda (politica o
electoral)

Fundada en el principio constitucional y convencional del interés

40 Tesis aislada 2a. CXLI/2016 (10a.), ya citada.

41 Parrafo noveno del Preambulo de la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez
y parrafos 60 y 86 de la Opinién Consultiva de la Corte Interamericana sobre
Derechos Humanos OC-17/2002 de 28 (veintiocho) de agosto de 2002 (dos mil dos),
solicitada por la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, “Condicién
Juridica y Derechos Humanos del Nifio (y la Nifa)”.

42 Tesis aislada 1a./J. 25/2012 (9a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte,
INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XV, diciembre de 2012 (dos mil doce),
Tomo 1, pagina 334.

43 QOpinién Consultiva de la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos
0OC-17/2002 (citada previamente), parrafos 1, 7 y 8 del apartado “Opinion”.
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superior de la nifiez, asi como en su desarrollo legal*4, la linea
jurisprudencial de este tribunal ha establecido el deber de dar
proteccion plena al interés superior de la nifiez cuando en la
propaganda politica o electoral se utiliza su imagen, nombre o
datos (atributos de la personalidad) como recurso

propagandistico.

Esos aspectos de la vida de las nifias, los nifios y las personas
adolescentes*® estan protegidos por su derecho a la intimidad
personal y familiar, a la honra, a la reputacién y a la proteccion

de sus datos personales*’.

La Sala Superior resolvié*® que es una vulneracion a la intimidad
de las nifas o nifos cualquier manejo directo de su imagen,
nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacién, bien porque
menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos

o les ponga en riesgo conforme al interés superior de la nifiez*°.

De ahi que quienes difundan propaganda electoral deben tomar
todas las medidas pertinentes para proteger la informacion que
se refiera a la vida privada y a los datos personales que obren

en sus archivos.

44 La Ley de la Nifiez recoge en su articulo 6 como principios rectores: el interés
superior de la nifiez (articulo 6-1), la autonomia progresiva (articulo 6-XI) y derecho
al adecuado desarrollo evolutivo de a personalidad (articulo 6-XIV).

45 SUP-JE-183/2021 y acumulados.

46 Cabe destacar que en el ambito internacional se consideran como nifias y nifios
a las personas menores de 18 (dieciocho) afios (articulo 1 de la Convencién sobre
los Derechos de la Nifiez). En el ordenamiento nacional, la Ley de la Nifiez, en su
articulo 5, distingue a las personas menores de 12 (doce) afios como nifias y nifos,
y a las mayores de esa edad, pero menores de 18 (dieciocho) afios, como
adolescentes.

47 Articulo 16 de la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez, asi como los
articulos 13-l (derecho a la intimidad), 76 y 77 de la Ley de la Nifiez.

48 SUP-REP-36/2018.

49 En el mismo sentido, la Ley de la Nifiez considera que se trasgreden tales
derechos por quienes cuentan con una concesién de radiodifusion y
telecomunicaciones cuando se exponen en estas condiciones en los medios de
comunicacion (articulo 77).
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Si bien no esta vedada a utilizacién de la imagen de las nifias,
nifos y adolescentes en la propaganda politica o electoral, es
necesario cumplir requisitos minimos para garantizar sus
derechos, como el consentimiento de quien o quienes ejercen su
patria potestad o tutela, y su opinién dependiendo de su edad y

madurez®°.

Estos requisitos deben cumplirse sin importar que la aparicion
sea directa o incidental. De no contar con estos, debera
difuminarse, ocultarse o hacerse irreconocible la imagen, voz o
cualquier otro dato que haga identificable a las personas

menores de edad>’.

Estas exigencias no solo aplican para la propaganda que se
difunda en los medios de informacion sino también en las redes

sociales®2.

Lineamientos

En el ambito administrativo electoral, la proteccion de interés
superior de la nifez se materializd6 con la emision de los
Lineamientos. En sus disposiciones encontramos las

definiciones necesarias para su aplicaciéon, asi como los

50 Jurisprudencia 5/2017 de la Sala Superior de rubro PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE
DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. Consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 10, numero 20, 2017 (dos mil diecisiete), paginas 19 y 20.

51 Jurisprudencia 20/2019 de la Sala Superior de rubro PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN
EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU
IMAGEN. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 12, nimero 24, 2019
(dos mil diecinueve), paginas 30 y 31.

%2 Tesis XXIX/2019 de la Sala Superior de rubro MENORES DE EDAD. LOS
LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA SU PROTECCION,
SON APLICABLES A LAS IMAGENES QUE DE ELLOS DIFUNDAN LAS CANDIDATURAS
EN SUS REDES SOCIALES EN EL CONTEXTO DE ACTOS PROSELITISTAS.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 12, numero 24, 2019 (dos mil
diecinueve), pagina 44.
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requisitos para la utilizacién de la imagen, voz, datos y rasgos

de las personas menores de edad.

Los Lineamientos definen la aparicion directa como la
presentacidon planeada de la imagen, voz y/o cualquier otro dato
que les haga identificables, sin que sea trascendente el plano en

que se les enfoque (primero o segundo)®3.

Por otro lado, la aparicién incidental implica la exhibicién
involuntaria de esa misma informacién, tratandose de

situaciones no planeadas o controladas®.

Los Lineamientos desarrollan los requisitos minimos que se

necesitan satisfacer para la aparicion de las personas menores

de edad en la propaganda (politica o electoral), los actos

(politicos, de precampafia o campafia), mensajes electorales o,

derivado de éstos, los que aparezcan en las redes sociales o

cualquier plataforma digital:

1) El consentimiento de la madre y el padre, la persona (o
personas) que ejerzan la patria potestad o la tutela deben
otorgar su consentimiento®.

Excepcionalmente, cuando se ejerce la patria potestad de
forma conjunta, puede darse el consentimiento por una sola
persona cuando quien comparece manifieste expresamente
por escrito (a) que la otra persona esta de acuerdo y (b)
explique las razones por las cuales se justifica su ausencia®®.

2) Entregar la copia de la identificacion de quien otorga el
consentimiento, acta de nacimiento de la persona menor de
edad o -de ser el caso- de la sentencia que priva de la patria

potestad, y la copia de la identificacion de la nifia, nifio o

53 Articulo 3-V de los Lineamientos.
54 Articulo 3-VI de los Lineamientos.
55 Articulo 8-iii) de los Lineamientos.
56 Articulo 8 de los Lineamientos.
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adolescente®’.

3) La videograbacion de la explicacion que brinden a quienes
tienen entre 6 (seis) y 17 (diecisiete) afos®® sobre el alcance
de su participacion®®,

4) La opinion y el consentimiento de las personas menores de
edad. En los Lineamientos se establece el deber de explicar
de manera clara y completa los alcances del uso de su
imagen y datos al momento de recabar su consentimiento®°.

5) En el caso de que la aparicién incidental se pretenda difundir
en redes sociales o alguna plataforma digital, igualmente
deben cumplirse los requisitos o, de lo contrario, difuminar u
ocultar la imagen, voz o cualquier otro dato que les haga

identificables.

c. Elcaso

c.1. Agravios respecto la incongruencia de la resolucion
impugnada

La Sala Regional considera por una parte inoperante y por otra

infundado el agravio sobre la falta de congruencia interna de la

resolucion impugnada.

A fin de cumplir con el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva®’,

las sentencias deben ser congruentes

De acuerdo con la Sala Superior, desde un aspecto interno, la

congruencia exige que no existan incoherencias entre las

57 Fracciones V), vi), vii) y viii) del articulo 8 de los Lineamientos.

58 Articulo 9 de los Lineamientos.

59 Cabe destacar que la Sala Superior, al resolver los recursos SUP-REP-120/2017
y SUP-REP-95/2019 considerd que la videograbaciéon no es el Unico medio para
acreditar que las personas menores de edad fueron informadas de los alcances de
su participacion, ya que debe atenderse a las circunstancias de cada una de ellas.
60 Articulo 9 de los Lineamientos.

61 Reconocido en los articulos 17 de la Constitucién, asi como 8 y 25 de la
Convencién Americana.
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consideraciones y sus puntos resolutivos®?.

El agravio es inoperante porque tiene como fundamento una
premisa falsa® ya que -contrario a lo afirmado por el Actor- el
Tribunal Local no establecio que el uso de cubrebocas impidiera
reconocer la imagen, voz u otro dato de identificacion de las 2
(dos) personas menores que aparecen de frente, lo que
realmente sefald es que a pesar de ese accesorio eran

reconocibles®4.

Esto pues si bien es cierto que el Tribunal Local sostuvo que sus
rostros no eran plenamente identificables, también refirio que si
eran reconocibles y era por esta circunstancia por la que se

habia cometido la infraccion.

Lo infundado del agravio radica que no resulta incongruente la
resolucidon impugnada por sefalar que si bien no eran
plenamente identificables los rostros de 2 (dos) personas
menores de edad por el uso de cubrebocas, si resultaban
reconocibles, por lo que debieron cumplirse los requisitos
establecidos en los Lineamientos para utilizar su imagen y sus

datos en la propaganda electoral del Actor®°.

Esto es asi porque de acuerdo con criterio establecido por la

62 |_a congruencia de las sentencias también tiene una expresion externa, es decir,
las resoluciones deben guardar plena coincidencia con la controversia, integrada
con la demanda y el acto impugnado. Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia
28/2009 de la Sala Superior de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3,
numero 5, 2010 (dos mil diez), paginas 23 y 24.

63 Jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte,
AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS
FALSAS. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XIIl, octubre de 2012 (dos mil doce), Tomo 3, pagina 1326.

64 Paginas 56 y 58 de la resolucién impugnada.

65 Pagina 58 de la resolucién impugnada.
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Sala Superior®® la apariciéon de algunos de los rasgos de las
personas menores permite que su imagen sea perceptible lo que

puede generar una afectacion a su interés superior.

Asi, el hecho de que se aprecie de forma parcial la imagen de
los menores por el uso de cubrebocas no exime de la obligacion
de cumplir los requisitos minimos para su uso o -de lo contrario-
difuminar sus rostros, ya que la difusion total o parcial de
cualquiera de sus datos permite extraer elementos por los que

se les puede identificar®’.

En esta toénica tampoco resulta incongruente que el Tribunal
Local haya considerado que la aparicion de las 2 (dos) personas
menores fue incidental ya que esta modalidad solo se refiere a
que su exhibicion no fue planeada en el proceso de
produccion®, sin que esté exenta de tomar las medidas

necesarias para evitar vulnerar sus derechos.

Por estas razones, la Sala Regional considera que no hay
incompatibilidad entre las consideraciones y el sentido de la

resolucion impugnada®®,

c.2. Agravios en torno a la insuficiencia de las razones para
tener por acreditada la infracciéon y a la indebida
fundamentaciéon y motivacion de Ila resoluciéon
impugnada

El Actor senala que las razones del Tribunal Local para

considerar la existencia de la infraccion son insuficientes,

genéricas e imprecisas, también que no fundamentd ni motivé

66 Entre otros precedentes, en el SUP-JE-71/2021, SUP-JE-92/2021 vy
SUP-REP-238/2021.

67 SUP-JE-92/2021.

68 Articulo 3-V de los Lineamientos.

69 En términos similares lo resolvié la Sala Superior en la sentencia del juicio
SUP-JE-92/2021 y SUP-JE-183/2021 y acumulados.
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debidamente su decisién porque dejo de considerar un aspecto
fundamental: los formatos de las 2 (dos) personas menores por
cuya aparicion le sanciond estaban debidamente requisitados

con la firma de sus madres porque son “madres solteras”.

Antes de responder estos agravios la Sala Regional, en
cumplimiento a sus obligaciones constitucionales vy
convencionales’™ de promover’!, respetar’?, proteger’® y
garantizar’ los derechos humanos, considera necesario
sefalar que el término “madre soltera” es un estereotipo de
geénero que vulnera el derecho a la igualdad y no discriminacion
de las mujeres que ejercen de manera unipersonal la patria

potestad de sus descendientes.

Si bien es evidente que el Actor utiliza este término para

expresar que los formatos no debian firmarse por los padres de

70 Establecidas en el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion, asi como 1.1
y 63.1 de la Convencién Americana.

71 La obligacion de promover se traduce en dar a conocer el significado y contenido
de los derechos humanos para que las personas sean capaces de disfrutarlos.
Implica no solo dar a conocer el contenido sino también sus medios de defensa. Es
una obligacion de caracter progresivo. SERRANO, Sandra, y VELAZQUEZ, Daniel,
Principios y obligaciones de derechos humanos: los derechos en accion,
Metodologia para la ensefianza de la reforma constitucional en materia de Derechos
Humanos, Suprema Corte, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF), 2013 (dos mil trece), pagina 35.

72 La obligacion de respeto implica que el Estado y sus autoridades (como lo es la
Sala Regional) no vulneren los derechos humanos, asi que se cumple con una
abstencion de interferir o poner en peligro los derechos humanos. Al respecto
resulta aplicable la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte 1a.
CCCXL/2015 (10a.), DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN
OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA.
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24,
noviembre de 2015 (dos mil quince), Tomo |, pagina 971.

73 La obligacién de proteger implica que el Estado debe crear el marco juridico y la
maquinaria institucional para evitar que se afecten el derecho humano, asi como los
mecanismos de exigibilidad para darles efectividad. SERRANO, Sandra, vy
VELAzQUEZ, Daniel, obra citada, paginas 27 y 28.

74 La obligacion de garantia eliminar las restricciones al ejercicio de los derechos,
asi como la provision de recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr
que todos se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. Al
respecto resulta orientadora la jurisprudencia XXVII.30. J/24 (10a.) de los Tribunales
Colegjados de Circuito, QERECHOS HU’MANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLQS
EN TERMINOS DEL ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, febrero de 2015 (dos mil quince),
Tomo I, pagina 2254.
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las personas menores de edad ya que solamente las madres
ejercen la patria potestad, su utilizacion es innecesaria para
someter a la consideracion de la Sala Regional esa situacion y

tiene el efecto pernicioso de reproducir un estereotipo de género
75

Asimismo, es importante recalcar que la discriminacion puede
producirse aun sin desearse’®, sin embargo, esta Sala Regional

tiene la obligacion de no reproducirla.

Los estereotipos son una preconcepcion de atributos,
conductas o caracteristicas poseidas o papeles que son o
deberian ser ejecutados por los hombres y las mujeres’’. Se
trata entonces de categorias que definen cdbmo son o como
deberian ser las mujeres y los hombres. A partir de estas ideas
preconcebidas o categorias se filtra toda la informacion que se

recibe de las personas que son colocadas en ellas.

El problema con esta categorizacion es que establece una
jerarquia que privilegia a lo masculino, lo que reproduce un
orden social sobre la base del género que relega a las mujeres
y a quienes tienen atributos femeninos, a una posicién inferior

(social y econdmicamente)’®.

75 El Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte 2020
(dos mil veinte) sefala la importancia de que se combatan los estereotipos de
género desde la jurisdiccidon (paginas 48 y 49).

76 La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) sefiala la existencia de la discriminacion
aunque no se persiga define -en su articulo 1- a la discriminacién contra la mujer
como “...toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

7 De esta forma lo consider6 la Corte Interamericana de Derechos Humanos, entre
otros, al resolver el “Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala”, sentencia de 9
(nueve) de marzo de 2018 (dos mil dieciocho), Fondo, Reparaciones y Costas,
parrafo 294.

78 FRANKLIN, Cary, “The Anti-Stereotyping Principle in Constitutional Sex
Discrimination Law”, New York University Law Review, 85. Obra citada en el
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En especifico, la expresion utilizada en la demanda implica un
juicio de valor negativo y un estigma social tanto para las
madres como para su descendencia derivado de su nacimiento
y/o crianza fuera del matrimonio o de una relacién de pareja.
Esto define a las mujeres a partir de un vinculo de pareja 'y no
les reconoce autonomia para definir los términos del ejercicio de
su derecho a la maternidad’®. También significa la imposicidn
de la familia nuclear como un modelo “deseable” u 6ptimo de
familia, en oposicién a otros tipos, en especifico, la familia

monoparental encabezada por una mujer.

Esta expresion influye en la percepcidon que tienen las personas
de la realidad y reproduce prejuicios sociales que sirven como
base para practicas de exclusion y obstaculizacién del ejercicio

de los derechos de las madres y su descendencia®’.

Sin embargo, si el lenguaje impacta en las percepciones e
imagenes que tenemos respecto de ciertos grupos y puede
predisponer para su marginacion entonces también contribuye
en la eliminacion de las practicas de exclusion vy
estigmatizaciéon®’. De ahi la importancia de erradicar

expresiones que contienen estereotipos.

Asi las cosas, la Sala Regional como autoridad del Estado

Protocolo para juzgar con perspectiva de género, Suprema Corte, 2020 (dos mil
veinte), pagina 62.

7 De esta forma lo consideré la Sala Superior al resolver los juicios
SUP-JE-183/2021 y acumulados.

80 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha explorado la discriminacion
que sufren las madres que ejercen de forma unipersonal la tutela y la patria potestad
de sus descendientes, a quienes se les considera incapaces de cumplir con el rol
de madres por tener que dejar a sus hijas o hijos para salir a trabajar.” Caso Ramirez
Escobar y Otros Vs. Guatemala” (datos ya citados), parrafo 296.

81 Tesis aislada 1a. CXXXINI/2015 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte,
LIBERTAD DE EXPRESION. RELACION ENTRE EL LENGUAJE DOMINANTE EN UNA
SOCIEDAD Y LA CONSTRUCCION DE ESTEREOTIPOS. Consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 17, abril de 2015 (dos mil quince), Tomo
I, pagina 516.
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mexicano esta obligada a respetar y proteger el derecho
humano a la igualdad y no discriminacién de las mujeres®?, en
consecuencia, a eliminar el uso de estereotipos, prejuicios y
practicas tradicionales nocivas, lo que necesariamente significa
no utilizar en sus determinaciones expresiones que los

reproducen®s,

Ahora, es importante destacar que el rechazo a utilizar este
término no implica desconocer la condicion de vulnerabilidad en
que pueden encontrarse las mujeres que ejercen de manera
unipersonal la patria potestad, factor que debe tomarse en

cuenta al resolver las controversias que las involucran®.

Justo a partir de esta condicién es que el Actor plantea su
agravio, al sostener que el Tribunal Local no fundé ni motivo
debidamente la resolucion impugnada por no considerar que los
formatos estaban correctamente requisitados con la sola firma
de las madres de las personas menores de edad por cuya
aparicion en el video se le sancion6. Agravio que es

parcialmente fundado.

El Tribunal Local tuvo por acreditada la aparicion de 11 (once)
personas menores de edad en el video publicado en el perfil de
Facebook del Actor8, sin embargo, solo la imagen de 2 (dos) de

ellas podia percibirse de frente y usando cubrebocas sin el que

82 Reconocido en los articulos 1° y 4° de la Constitucion, 1 y 2 de la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW
por sus siglas en inglés), 4 de la Convenciéon Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, “Convencion de Belém do Para” y
24 de la Convencion Americana.

83 Segun lo establece el articulo 2.d) de la Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) y articulos 6.a) y 7.e) de la
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, “Convencion de Belém do Para”.

84 De esta forma lo subrayé la Sala Superior al resolver los juicios SUP-JE-183/2021
y acumulados.

85 Como puede verse de las hojas 38 a 41 de la resolucién impugnada.
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el resto de nifias y nifios pudieran ser identificables®®.

Establecido lo anterior y considerando que la aparicion de esas
2 (dos) personas menores era incidental pero sus rostros eran
reconocibles, el Tribunal Local procedié a verificar si los
requisitos minimos estaban cumplidos para considerar que su

aparicion cumplia con la proteccidn de su interés superior.

El Tribunal Local consideré que en todos los casos de las 11
(once) personas menores de edad el Actor habia presentado el
formato del consentimiento firmado solo por sus madres sin que
existiera justificacion o expresion alguna de, por lo menos, las 2
(dos) personas infantes identificables®”. Asimismo, considerd
que los formatos de consentimiento y opinion informada de las

personas infantes no cumplian los Lineamientos®s.

Como puede verse, el Tribunal Local solo analiz6 de manera
general que ninguno de los formatos estaba firmado por “los
padres™® de las 11 (once) personas que aparecen en el video,
incluyendo -sin particularizar- los formatos relativos a las 2 (dos)
personas infantes cuyo rostro considerd reconocibles, pero no
tomo6 en consideracidon que al responder al emplazamiento el

Actor sefalé que habia 3 (tres) madres que ejercian la patria

86 Pagina 56 de la resolucién impugnada.

87 Paginas 60 y 61 de la resolucién impugnada.

88 Pagina 62 de la resolucién impugnada.

89 De igual manera que como se reproché el uso de la frase “madre soltera” se
considera que esta frase también parte de un punto de vista de una familia Unica o
ideal conformada inicialmente por una pareja de un hombre y una mujer lo que es
totalmente alejado de la pluralidad de formas familiares que pueden existir en
nuestra sociedad en que, como ya se menciond, también pueden existir familias
monoparentales encabezadas por una mujer o un hombre, asi como familias
formadas inicialmente por una pareja de mujeres o una pareja de hombres en cuyo
caso podria ser necesario el permiso de 2 (dos) padres o 2 (dos) madres y no
necesariamente de 1 (un) padre y 1 (una) madre como se asume al afirmar que si
existia el consentimiento de una madre, faltaba el del padre, cuestién que parte una
concepcion tradicional de la familia que excluye o invisibiliza otros tipos de familia.
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potestad de manera unipersonal®.

Lo fundado de los agravios radica en que si bien los formatos no
establecian la razén por la cual solo estaban firmados en cada
caso por una madre, lo cierto es que el Tribunal Local debid
analizar si estaba debidamente acreditada la conducta, en tanto
que el PES es una expresidon de la facultad sancionadora del
Estado por lo que aplica el principio de presuncién de inocencia

de la persona denunciada®'.

Para lograr el acreditamiento de la infraccion y su
responsabilidad era necesario establecer si la aparicion
incidental de 2 (dos) menores cumplia los requisitos minimos
para salvaguardar el interés superior de la nifiez de conformidad

con los articulos 8 y 15 de los Lineamientos.

La Sala Superior ha establecido que si bien no esta prohibida la
utilizacion de la imagen, voz y/o datos de las nifas, nifios y
adolescentes, pesa en quienes utilicen estos datos para efectos
propagandisticos la obligacion de acreditar el consentimiento de
quienes o0 quien ejerza la patria potestad, asi como el
consentimiento y opinion de las personas menores; en caso de
no cumplir con tales requisitos debe difuminar o hacer

irreconocibles sus rasgos y datos®2.

En el caso, el Tribunal Local no analizé si era suficiente el

consentimiento de las madres -que firmaron los formatos- de las

% Como puede verse en el escrito de 26 (veintiséis) de octubre, especificamente,
en la pagina 173 de cuaderno accesorio unico del expediente de este juicio. El grupo
estaba compuesto por 11 (once) personas menores y 8 (ocho) madres.

91 Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior de rubro PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 6, numero 13,
2013 (dos mil trece), paginas 59 y 60.

92 SUP-JE-71/2021.
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2 (dos) personas menores con cubrebocas que considerd
reconocibles o si en su caso faltaba el consentimiento de alguna
otra persona que también ejerciera la patria potestad sobre
dichas personas -fuera un padre u otra madre- cuestién central

para determinar incumplido este requisito.

A consideracidon de esta Sala Regional, el Tribunal Local debié
tomar en cuenta la afirmacion del Actor al responder al
emplazamiento y conducir un analisis profundo de las pruebas a
fin de determinar si era necesario contar con el consentimiento
de mas de una persona que ejerciera la patria potestad sobre las
2 (dos) personas menores que considero reconocibles en vez de
resolver que el requisito no estaba cumplido en ninguno de los

formatos.

Esta obligacion se desprende de la imposibilidad juridica de
imponer a quienes se les sigue un PES las consecuencias
previstas para una infraccion cuando no exista prueba que
demuestre plenamente su responsabilidad, dado que les
asistente el principio de presuncion de inocencia reconocido

constitucional, convencionalmente y en la Ley Procesal®.

A pesar de lo anterior, el Actor no tiene razon en cuanto a que la
correcta interpretacion del articulo 8 de los Lineamientos es que
en todas las ocasiones debe presumirse que existe el
consentimiento de madre y padre si no existe prueba en
contrario, ya que en realidad esta excepcion opera bajo ciertas
condiciones, es decir, la manifestacion de que la otra persona

esta de acuerdo con la participacion del nifio o nifia y que se

93 Articulos 20.B-I de la Constituciéon, 14.2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 8.2 de la Convencion Americana y 21 de la Ley Procesal, que
establece la necesidad de acreditar la responsabilidad antes de individualizar la
sancion.
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expliquen las razones de su falta de comparecencia®s.

Caso distinto es cuando solo debe existir el consentimiento de la
0 una madre o el o un padre, ya que una sola persona ejerce la
patria potestad, en que resulta desproporcionado exigir el
consentimiento de la otra persona o explicar las razones por las

que no comparece a darlo%.

También resulta fundado el agravio sobre que las razones del
Tribunal Local para considerar acreditada la infraccidn son
genéricas, imprecisas e insuficientes, ya que en la resolucion
impugnada no analizé si en el caso de las 2 (dos) personas
menores por cuya aparicion le infracciond habian cumplido o no
los requisitos establecidos en los articulos 8, 9 y 15 de los
Lineamientos; por el contrario, hizo un analisis general para
concluir que ninguno de los 11 (once) formatos presentados por
el Actor los cumplian®, sin particularizar el estudio sobre

quienes considero reconocibles.

c.3 Agravios sobre la indebida valoracion de las pruebas
La Sala Regional considera que estos agravios son

parcialmente fundados.

El articulo 14 constitucional establece que en el juicio previo a
emitir un acto de autoridad deben respetarse las formalidades
esenciales del procedimiento®”, también conocidas como

garantias del debido proceso®.

%4 SUP-REP-96/2017.

9 SUP-JE-183/2021 y acumulados.

9% Esto puede verse de la hoja 59 a 61 de la resolucién impugnada.

97 Articulo 14 parrafo segundo de la Constitucion.

98 Tal como lo sefiala la Primera Sala de la Suprema Corte en la jurisprudencia de
1a./J. 11/2014 (10a.), DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, febrero
de 2014 (dos mil catorce), Tomo |, pagina 396.
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El debido proceso es una progresion de etapas necesarias para
garantizar una adecuada y oportuna defensa. Estas son: (i) la
notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias,
(ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas, (iii) permitir
alegar a su favor y (iv) la emision de una resolucién que dirima

las cuestiones a debate®°.

Concluidas las etapas del debido proceso, a fin de cumplir con
el derecho a la tutela judicial efectiva'® debe emitirse una
determinacion en la que se valoren las pruebas admitidas que

en el PES no se limitan a las aportadas por las partes'0.

El Actor tiene razdon sobre que no fueron valoradas todas las
pruebas de manera adminiculada -conjunta entre si- y de

acuerdo con las reglas establecidas en la Ley Procesal.

En efecto, el Tribunal Local refiri6 todas las pruebas
relacionadas con la infraccion del Actor'92, es decir:

1. La inspeccion en el perfil de Facebook del Actor en que
consider¢ acreditada la existencia y contenido del video,
realizada el 5 (cinco) de junio.

2. La documental publica en que el IECM informd que el
Actor fue postulado como diputado local por el principio de
mayoria relativa por el PAN.

3. El escrito -de 27 (veintisiete) de septiembre- con que el
Actor desahogd el requerimiento durante el PES vy

presentd la documentacién para acreditar el cumplimiento

99 Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte P./J. 47/95, FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, diciembre de 1995 (mil novecientos
noventa y cinco), pagina 133.

100 Reconocido en los articulos 17 de la Constitucion, asi como 8 y 25 de la
Convencién Americana.

101 Articulo 3-Il de la Ley Procesal.

102 Paginas 22 a 25, 28 y 29 de la resolucién impugnada.
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de los requisitos para la aparicion de las personas
menores en el video transmitido en su perfil de Facebook.
Esta prueba fue clasificada como documental privada.

4. El escrito -de 26 (veintiséis) de octubre- con que el Actor
respondié al emplazamiento al PES. Considerada por el

Tribunal Local como documental privada.

Si bien la Sala Regional considera que el Tribunal Local clasifico
adecuadamente las pruebas de conformidad con la Ley
Procesal, lo cierto es que no las analizé de manera adminiculada
o relacionada entre si, especialmente omitio relacionar el escrito
con que el Actor contesté al emplazamiento con la inspeccion
realizada al video contenido en su perfil de Facebook y la
documentacién que presentd para acreditar el cumplimiento de

los requisitos para preservar el interés superior de la nifiez.

Esto influy6 directamente en la conclusion que obtuvo el Tribunal
Local sobre la existencia de la infraccién ya que considerd que
debio difuminarse o hacerse irreconocible el rostro de las 2 (dos)
personas menores cuya imagen podia percibirse en el video por
no contar con el consentimiento de “sus padres”, sin haber

analizado si realmente debian darlo.

Respecto al argumento del Actor sobre que la infraccién de
haber vulnerado el interés superior de la nifiez no puede
acreditarse unicamente con el video por ser una prueba técnica,

la Sala Regional lo considera inoperante.

Contrario a lo que sostiene la demanda, el Tribunal Local no tuvo
acreditada la infraccion con un simple video, sino que este fue
inspeccionado por personal del IECM en una publicacion del
perfil de Facebook del Actor y tras constatar su existencia y

advertir de su contenido que aparecian varias personas menores
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de edad, procedid a revisar si los requisitos para el uso de su
imagen y datos estaban cumplidos, concluyendo su falta de

satisfaccion.

En ese sentido, la inoperancia radica en que su agravio parte de

un supuesto falso03,

La Sala Regional considera necesario precisar que la existencia
del video se tuvo por acreditada a partir de la inspeccion que
realiz6 una funcionaria adscrita a la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas del IECM en el perfil de Facebook del

Actor, el 5 (cinco) de junio04.

De acuerdo con el articulo 51-1V del Reglamento para el tramite
y sustanciacion de quejas y procedimientos de investigacion del
Instituto Local, esta prueba consiste en un reconocimiento que
directamente realiza su personal a fin de verificar la existencia

de los hechos denunciados y sus caracteristicas.

El Tribunal Local valoro la inspeccion a la luz de la jurisprudencia
de 28/2010 de la Sala Superior de rubro DILIGENCIAS DE
INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA'%,
que establece los requisitos que debe cumplir el acta de la
diligencia para que los organos judiciales le reconozcan valor
probatorio pleno (circunstancias de la actuacion y descripcion
del contenido), concluyendo que aportaba un valor probatorio

pleno'% y en consecuencia tuvo por acreditada la existencia del

103 Jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.) de la Segunda Sala de la Segunda Sala,
AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS
FALSAS. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Segunda Sala. Décima Epoca. Libro XIlI, octubre de 2012 (dos mil doce), pagina
1326.

104 Consultable de la pagina 62 a 63 del cuaderno accesorio Unico.

105 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 3, Numero 7, 2010, paginas 20 a 22.

106 Paginas 32 y 33 de la resolucion impugnada.
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video en el perfil de Facebook del Actor y su contenido'%’,

En ese sentido, la existencia de la infraccion de la vulneracion
del interés de la nifiez no se desprendié automaticamente de un
video sino del analisis que hizo el Tribunal Local junto con otros
elementos de prueba. Asimismo, la existencia del video fue
acreditada a través de la prueba de inspeccion realizada por el
personal del IECM vy la valoracion que hizo el Tribunal Local
sobre sus elementos de los que pudo concluir su valor probatorio

pleno.

Por otro lado, el Actor no tiene razon respecto a que el Tribunal
Local omiti6 hacer un estudio adminiculado y logico del
contenido del acta circunstanciada de la inspeccion y el de los
formatos, ya que haberlo hecho habria concluido el

cumplimiento de los requisitos establecidos en los Lineamientos.

Esto es asi porque en la resolucién impugnada puede verse que
el Tribunal Local si atendié a que de las 11 (once) personas
menores de edad que aparecian en el video solo eran
reconocibles los rostros de 2 (dos) de ellas, por lo que contrario
a lo afirmado por el Actor, su analisis no parti6 de que ningun

rostro era reconocible 98,

A partir de los hechos probados por la diligencia de inspeccion,
es que el Tribunal Local procedié a revisar los formatos de
consentimiento de quien o quienes ejercen la patria potestad, asi
como la acreditacion de la opinion informada de las personas
menores de donde se advierte que no hizo un estudio aislado de

las pruebas sefaladas en la demanda como afirma el Actor.

107 Paginas 38 a 41 de la resolucion impugnada.
108 Tal como puede verse de las hojas 56 a 58 de la resolucién impugnada.
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Adicionalmente, no resulta trascendente para declarar la
inexistencia de la infraccion -como alude el Actor- si la aparicion
de las personas menores de edad es incidental, es decir, no
planeada por los partidos politicos o candidaturas'®®, ya que su
obligacion es salvaguardar a las nifias, los nifios y adolescentes
de cualquier afectacion en tanto su imagen y datos sean

perceptibles!0,

A pesar de que el Actor tiene razon sobre sobre la indebida
fundamentacion y motivacién de la resolucion impugnada, asi
como falta de la valoracion de todas las pruebas, sus agravios
son insuficientes para conceder su pretension de revocarla y
considerar inexistente la infraccion a partir del argumento de que
debe tener por acreditado que solo era necesario el
consentimiento de las madres -que firmaron los formatos- de las
2 (dos) personas menores que sefiala en la demanda porque
ellas ejercen la patria potestad de forma unilateral, ya que el
Actor no combate la otra razén por la que el Tribunal Local
considerd existente la infraccion: el formato utilizado para
recabar la opinién informada de las personas menores que
aparecen en el video no cumple los Lineamientos porque solo
les informé de qué se trataria el evento (un espectaculo infantil)

y les pidié decir si querian o no participar'.

Si bien el Actor sefala en su demanda que cumplié este
requisito, solo es una afirmacion genérica que no controvierte la
decision del Tribunal Local, ni explica como es que ese formato
cumple lo ordenado por Lineamientos, es decir, que en efecto
explica el alcance de su participacion, los riesgos del uso de su

imagen o datos personales, y los detalles de la difusion (forma,

109 Articulo 3-V de los Lineamientos.

0 De forma similar lo consideré la Sala Superior en la sentencia del juicio
SUP-JE-92/2021.

1 Tal como puede verse en la hoja 62 de la Sentencia Impugnada.
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contenido, temporalidad)''2.

Al respecto la Sala Regional comparte la decisiéon del Tribunal
Local ya que como lo razond, el formato solo le sehala que el
evento consistira “...en un show de payasos...”, sin cumplir en

su totalidad las exigencias de los Lineamientos.

Si bien los Lineamientos también exigen que sea videograbada
la explicacion que se da a los nifios, nifias y adolescentes previo
a obtener su consentimiento, la Sala Superior consideré que no
es el unico medio para acreditar que tuvieron conocimiento del
alcance de participacion''3. Sin embargo, como consideré el
Tribunal Local, el Actor no acreditd el cumplimiento de los
Lineamientos sobre la obtencion de la opinion informada vy el

consentimiento de las personas menores de edad.

La Sala Regional destaca la importancia de este requisito ya que
garantiza el cumplimiento de uno de los principios rectores de la
proteccion del interés superior de la nifiez: el derecho a formarse
libremente su opinidn y que ésta sea tomada en cuenta en los

asuntos que les afecten4.

En efecto, los Lineamientos establecen que debe atenderse la
voluntad de las personas menores que se niegan a que su
imagen y datos sean difundidos lo que implicaria incluso la

suspension de su exhibicion!'®,

De esta forma, como considerd el Tribunal Local, la infraccién no
solo se sustentd en la aparicidon de las 2 (dos) personas menores

cuyo rostro es reconocible sino también en la falta del

12 Articulo 9 de los Lineamientos.

113 SUP-REP-95/2019.

114 Reconocido en el articulo 4° de la Constitucion y 12 de la Convencion de la Nifez.
115 Articulo 9 de los Lineamientos.
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cumplimiento de este requisito esencial que el Actor no acredito.

A mayor abundamiento, la Sala Regional advierte que el Actor
tampoco entregd las identificaciones con fotografia de ninguna
de las personas menores de edad, a pesar de ser un requisito

exigido por el articulo 8-viii) de los Lineamientos'16.

Derivado de lo anterior se debe modificar la resolucién
impugnada para que prevalezcan las razones expuestas en esta
sentencia respecto a las cuestiones que fueron estudiadas y en
que el Actor tenia razdn -aunque no sean suficientes para
alcanzar su pretension de revocar dicha resoluciéon como ya se

explico-.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Modificar la resolucién impugnada en los términos

sefalados en esta sentencia.

NOTIFICAR personalmente al Actor; por correo electrénico al
Tribunal Local; y por estrados a las demas personas

interesadas.

Devolver las constancias que correspondan y en su oportunidad,

archivar este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los

magistrados que integran esta Sala Regional, ante la secretaria

6 En términos similares la Sala Superior resolvio los expedientes
SUP-JE-183/2021 y acumulados.
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general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, que implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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