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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: SCM-JDC-2385/2021

ACTORA: MARIA DE LOS DOLORES
PADIERNA LUNA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO

MAGISTRADO EN FUNCIONES: LUIS
ENRIQUE RIVERO CARRERA

SECRETARIA: MONTSERRAT
RAMIREZ ORTIZ

Ciudad de México, treinta y uno de marzo de dos mil veintidos.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,

resuelve confirmar la resolucién impugnada, con base en lo

siguiente.

GLOSARIO

Actora o promovente Maria de los Dolores Padierna Luna

Alcaldia
Autoridad
responsable o
Tribunal local

Constitucién

Instituto local

Juicio de
ciudadania

Ley de la Nifiez

Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México

Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Electoral de la Ciudad de México

Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania, previsto en los articulos
79 parrafo 1 y 80 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes



SCM-JDC-2385/2021

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Lineamientos Lineamientos para la protecciéon de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales, emitidos por el
Instituto Nacional Electoral’

Procedimiento Procedimiento Especial Sancionador previsto en el
articulo 3 fraccion Il de la Ley Procesal Electoral de
la Ciudad de México

Resolucion Resolucion de veintiuno de diciembre de dos mil

impugnada veintiuno, emitida por el Tribunal local en el
expediente TECDMX-PES-234/2021 y acumulado,
en la que determind la existencia de la infraccién
denunciada, impuso una multa a la actora y le
inscribio en el catalogo de personas sancionadas

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda, asi como de las

constancias del expediente, se advierte lo siguiente:

1. Procedimiento

a. Queja. El primero de junio de dos mil veintiuno?, se interpuso
ante el Instituto local una queja contra la actora en su calidad de
candidata a la Alcaldia postulada por los partidos politicos
Morena y del Trabajo, por la presunta realizacion de conductas

contrarias a la normativa electorals.

b. Tribunal local. Una vez agotadas las fases respectivas, el

expediente del Procedimiento fue remitido al Tribunal local,

' Emitidos originalmente en dos mil diecisiete; la versién modificada en el acuerdo
INE/CG481/2019 fue emitida en cumplimiento de las resoluciones SRE-PSD-
20/2019 y SER-PSD-21/2019, emitidas por la Sala Superior de este Tribunal.
2 En adelante, las fechas seran alusivas a dicho afio, salvo precision expresa de
otro.
3 Porque entre otros hechos, durante el plazo de la campania electoral, en la red
social Facebook se habian publicado imagenes de personas infantes cuyos rostros
no habian sido difuminados.
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quien lo radicé con la clave TECDMX-PES-234/2021 de su

indice.

c. Resolucién impugnada. El veintiuno de diciembre, el
Tribunal local resolvio el procedimiento y determiné que se
vulnero el interés superior de la infancia y adolescencia, por lo
gue impuso una sancidén economica a la actora; decreto la culpa
por la falta de deber de cuidado a los partidos que la postularon

y ordend su inscripcion en el catalogo de personas infractoras®.

2. Juicio de la ciudadania

a. Turno. Inconforme con la resolucidn impugnada, la
promovente presenté demanda de juicio electoral’; una vez
recibidas las constancias respectivas en esta Sala Regional, se
asigné el numero de expediente SCM-JDC-2385/2021 y fue
turnado a la ponencia a cargo del entonces magistrado
presidente®, para los efectos establecidos en el articulo 19 de la

Ley de Medios.

b. Instruccién. En su oportunidad, el magistrado instructor

radicé el expediente y admitié a tramite la demanda.

c. Returno. Ante la conclusion del encargo del magistrado
Héctor Romero Bolafios -quien fungié como instructor en este
juicio- el expediente fue returnado al magistrado en funciones
Luis Enrique Rivero Carrera, para efectos de continuar con la

sustanciacién del juicio.

4 Al momento en que la resolucion impugnada causara estado.
5 El veintiocho de diciembre.
6 Como juicio de la ciudadania.
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d. Cierre de instruccion. En su oportunidad, se decretoé el cierre
de instruccion, por lo que los autos quedaron en estado de emitir

sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, al tratarse de un juicio de la ciudadania promovido
por una ciudadana en su caracter de parte denunciada en un
procedimiento y otrora candidata a la Alcaldia, contra una
resolucion del Tribunal local que declaré que las conductas
denunciadas actualizaron una vulneracion al interés superior de
la nifez, impuso una multa a la promovente y ordend su
inscripcion en el catdlogo de personas sancionadas’, lo que

estima vulnera sus derechos politico electorales®.

Lo anterior, por hechos acontecidos en esta Ciudad; supuesto
normativo respecto del cual esta Sala Regional ejerce
jurisdiccion y entidad que corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

Ello, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 17; 41 parrafo tercero base VI, y 99

parrafo cuarto fracciéon V.

7 Del mismo Tribunal local.

8 Esta Sala Regional ha conocido estos casos en la via de juicio de la ciudadania,
entre otros expedientes, en las sentencias de los juicios SCM-JDC-2126/2021,
SCM-JDC-2270/2021, SCM-JDC-2326/2021 y SCM-JDC-2328/2021. En el acuerdo
plenario de cambio de via a juicio de la ciudadania del SCM-JE-194/2021, considerd
que la inclusién de la parte actora en el catadlogo de personas sancionadas podria
constituir una afectaciéon a sus derechos politico electorales porque da cuenta de
las personas sancionadas por el Tribunal local, lo que entre otras cuestiones podria
afectar su imagen en el ambito politico.
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Ley de Medios. Articulos 3 parrafo 2 inciso c); 79 parrafo1, 80

parrafo 1 inciso f) y 83 parrafo 1 inciso b).

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos

164, 165, 166 fraccion Il inciso ¢) y 176 fraccién IV inciso a).

Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil
diecisiete, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el cual aprobd el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se

divide el pais.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. La demanda reune
los requisitos previstos en los articulos 7 parrafo 2, 8 parrafo 1,
9 parrafo 1, 13 parrafo 1 inciso b) y 79 parrafo 1 de la Ley de
Medios.

a. Forma. El requisito en estudio se cumple porque la promovente
presentd su demanda por escrito ante la autoridad responsable; en
que hizo constar su nombre y firma autografa, expuso los hechos
y agravios en que basa su impugnacion; preciso la resolucién que

reclama, asi como la autoridad a la que se le imputa.

b. Oportunidad. El juicio es oportuno pues el articulo 7 de la Ley
de Medios sefiala en su parrafo 1 que durante los procesos
electorales todos los dias y horas son habiles; por su parte en el
parrafo 2 establece que cuando la vulneraciéon reclamada no se

produzca durante la celebracién de un proceso electoral, el

9 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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computo de los plazos se hara contando solo los dias habiles.

En el caso, el proceso electoral de la Ciudad de México relativo
a la eleccion de personas integrantes de las alcaldias terminé el
30 (treinta) de septiembre de 2021 (dos mil veintiuno) cuando la
Sala Superior resolvié las ultimas impugnaciones relacionadas
con los resultados y la validez de las elecciones de alcaldias de
esta ciudad, en términos de la jurisprudencia 1/2002 de rubro
PROCESO ELECTORAL. CONCLUYE HASTA QUE EL
ULTIMO ACTO O RESOLUCION DE LA ETAPA DE
RESULTADOS ADQUIERE DEFINITIVIDAD (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)".

Considerando lo anterior, al haber concluido dicho proceso
electoral de la Ciudad de México, a pesar de que la queja de la
que derivé esta cadena impugnativa inicié durante el mismo los
dias deben computarse sin contar los sabados, domingos y dias
inhabiles -en términos del articulo 7 parrafo 2 de la Ley de

Medios-.

De esta manera, el presente requisito se estima cumplido, porque
del expediente se desprende que la resolucion impugnada fue
notificada por correo electronico a la promovente el veintidés de
diciembre'! y la demanda fue presentada ante el Tribunal local el
veintiocho de diciembre siguiente’? por lo que se cumple con lo

previsto en los articulos 7 parrafo 2 y 8 de la Ley de Medios.

Esto, pues el plazo comenzd a transcurrir del veintitrés al

0 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), paginas 56 y 57.

" Lo que consta en las fojas 192 a 194 del cuaderno Accesorio Unico del presente
expediente.

2 Foja 5 del expediente en que se actua.
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veintiocho de diciembre, sin contar el veinticuatro ni veinticinco por

ser sabado y domingo, al ser dias inhabiles's.

c. Legitimacion e interés juridico. La promovente se encuentra
legitimada y cuenta con interés juridico para interponer el
presente juicio electoral, habida cuenta de que es una ciudadana
que comparece por su propio derecho, a fin de controvertir la
resolucién emitida por el Tribunal local dentro de un
procedimiento en el cual tuvo calidad de denunciada y que

estima vulnera su esfera de derechos.

d. Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva y firme,
en tanto que de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de
la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de Meéxico, las
resoluciones emitidas por el Tribunal local son definitivas e

inatacables en dicha entidad.

TERCERO. Controversia

. Resolucién impugnada

La autoridad responsable establecié que los hechos acreditados
eran:

o El caracter de la actora como candidata a la Alcaldia

postulada en comun por los partidos del Trabajo y Morena.

o La existencia de una publicacion en la red social

Facebook, de dieciocho de abril, que contenia un video

con imagenes de personas infantes y el texto de la

propaganda era: “Bienestar de la nifiez...”.

3 En este sentido se pronuncio el pleno de esta Sala Regional al resolver el juicio
electoral SCM-JE-188/2021.
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o Las imagenes de cuatro personas menores plenamente
identificables dentro del video materia de analisis.
o El reconocimiento de la existencia de las imagenes de

parte de la actora.

El Tribunal local razon6 que de autos no se acreditaba el
cumplimiento de los requisitos estipulados en los Lineamientos
y al no haber difuminado los rostros de las personas infantes que
aparecian en las imagenes, se habia trasgredido el interés

superior de la infancia.

Por tanto, tuvo por acreditada la falta a la normativa electoral,
explicd que los partidos que postularon a la actora incurrieron en
una falta a su deber de cuidado (culpa in vigilando) y calificé la

conducta de la actora como grave ordinaria’.

De igual modo, sancion6 a la promovente con una multa de
quince UMAS (Unidad de Medida y Actualizacion), amonesto a
los partidos politicos y ordend la inscripcidn de todas las partes
denunciadas en el catalogo de personas sancionadas del

Tribunal local®.

Il. Sintesis de agravios

Conforme a lo previsto en la jurisprudencia 3/2000, de la Sala
Superior, de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR"®, asi como la jurisprudencia

14Y levisima la conducta de los partidos que la postularon.
5 Una vez que causara estado la resolucién impugnada.
16 Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 122-
123.
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2/98, de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL', se advierte que
la pretensién de la actora es que se revoque la resolucion
impugnada ya que considera que el Tribunal local no fundd ni

motivé adecuadamente su determinacion.

Asi, se tienen como agravios, los siguientes:

a. Indebida fundamentacién y motivacion de Ia

resolucién impugnada

La promovente sefiala que el Tribunal local no se pronuncié en
forma congruente con lo solicitado por la parte quejosa en
relaciéon con los elementos de prueba, ya que de las imagenes
denunciadas no se apreciaban los rostros de las personas

menores.

Segun la promovente, en la resolucién impugnada no se
expresan los preceptos aplicables al caso, lo que contraviene los
articulos 14 y 16 de la Constituciéon, ya que la autoridad
responsable no analizé6 que los hechos se ubicaran en el
supuesto normativo respectivo, y en la especie no se acredité la
difusion de imagenes de personas menores en las redes
sociales, o que dicha conducta hubiera vulnerado la dignidad de

dichas personas.

b. Contravencion a los principios de congruencia y

exhaustividad

7 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 123-124

9
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La actora relata que la resolucion impugnada es incongruente
entre sus consideraciones y puntos resolutivos, ademas de que

resolvié mas alla de lo originalmente planteado.

Desde su perspectiva, la promovente narra que la incongruencia
estriba en que por un lado establece que las pruebas técnicas
son imperfectas e insuficientes por si solas para acreditar los
hechos que contienen, pero pretende fincar la responsabilidad
con base en cuatro imagenes en blanco y negro aportadas por
la parte quejosa, lo que pudo ser facilmente manipulable y

ademas no se aprecia la cara de alguna persona menor de edad.

La promovente indica que se omitid tomar en cuenta los alegatos
que vertio y se introdujeron elementos ajenos a la controversia

que no fueron materia de la queja.

Sefiala que era imprescindible que la parte que las aport
identificara personas, lugares o circunstancias de tiempo, modo
y lugar, sobre todo porque se tratd de pruebas técnicas, las que
tienen un marco de valoracion descrito en el articulo 21 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de

Fiscalizacion (sic).

Asi, la actora expone que las pruebas técnicas eran medios
imperfectos que debian ser proporcionados con otros para tener

certeza de la infraccion.

Segun la promovente, no se acredité la infraccion ni la gravedad
del dafio causado con la supuesta conducta ilicita, y el Tribunal
local debia analizar la responsabilidad de cada sujeto
responsable, asi como las conductas especificas que se

imputaron a cada una de las partes denunciadas para
10
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determinar si se ubicaban en los supuestos normativos
aplicables, lo que no sucedié porque la resolucion impugnada
fue emitida con argumentos dogmaticos e insuficientes y sin

considerar la totalidad de elementos probatorios.

La justificacion debia ser reforzada para explicar las
consecuencias legales que pretendié imponer y ponderando las
circunstancias especiales del caso, lo que estima la actora que

no ocurrio.

La actora reitera que no se comprobd que hubiera difundido la
imagen de personas menores de edad en la red social ni que les
hubiera afectado con su conducta; indica que las personas
infantes no son identificables porque estaban de espaldas o se
tratd de tomas aéreas, por lo que garantizé la maxima proteccion

a su dignidad y derechos.

La promovente narra que la infraccion es inexistente porque las
personas que aparecen en las imagenes no son identificables y
debid tomarse en cuenta el tamafno de la imagen, el lapso en el
que aparece en el video, la velocidad de las tomas, la naturaleza

frontal, lateral o panoramica, entre otros elementos.

c. Indebida valoracién de pruebas y vulneracion al

principio de legalidad electoral

La actora expresa que la carga probatoria en un procedimiento

debe recaer en la parte quejosa y no en la denunciada.

Senala que el Tribunal local confundié las imagenes aportadas

en blanco y negro por la parte quejosa con el interés superior de

11
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la nifiez, lo que trasgrede la presuncidén de inocencia y con los
medios de prueba analizados, solamente podria concluir sobre
la existencia y difusion de las publicaciones denunciadas, pero

no que haya vulnerado dicho interés superior.

Finalmente, la actora dice que la autoridad responsable no
realizé una aplicacién de la norma juridica conforme a derecho

y se baso en criterios que no eran aplicables al caso concreto.

Por ende, solicita que se revoque la resolucion impugnada.

lll. Controversia

La controversia en el presente asunto se centra en resolver si la
Resolucion impugnada fue emitida conforme a Derecho y debe
ser confirmada o si por el contrario, procede su revocacion o

modificacion.

CUARTO. Analisis de agravios

Como se observa de la anterior sintesis de agravios, éstos se
encuentran relacionados, por lo que seran analizados en forma
conjunta, lo que en términos de la jurisprudencia 4/2000'8 de la
Sala Superior, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, no causa
perjuicio a la persona promovente, pues lo trascendente es que

sean estudiados.

18 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio dos mil uno paginas 5y 6.
12
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Para efecto de clarificar la contestacién de los agravios, se
estima pertinente retomar el marco legal aplicable al caso

concreto.

Sobre el Interés superior de la ninez'®

El articulo 4 parrafo 9 de la Constitucion refiere que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de

manera plena sus derechos.

El articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, establece que las personas infantes tienen derecho a
las medidas de proteccion que por su condicién requieren por

parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Por su parte, el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo (y la Nifia), establece la obligacién para las autoridades
de los Estados parte de que, en todas las medidas concernientes
a la ninez, se debera dar una consideracion primordial a su
interés superior y deben tomarse en cuenta los derechos y
deberes de sus ascendientes, personas tutoras o responsables
de la persona menor de edad y adoptarse toda las medidas

legislativas y administrativas pertinentes?.

9 Al respecto, véase la sentencia del juicio de la ciudadania SMC-JDC-2328/2021,
del indice de esta Sala Regional.

20 Asimismo, el Comité de los Derechos del Nifio (y las Nifias) en la Observacién
General N° 5 “Medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio CRC/GC/2003/5 en cuanto a las medidas generales de
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (y la Nifia)”, interpreté el
citado articulo 3 de la Convencion, en el sentido de que todos los dérganos o
instituciones legislativas, administrativas y judiciales han de aplicar el principio del
interés superior de la nifiez estudiando sistematicamente como los derechos y los
intereses de las personas nifias se ven afectados o se veran afectados por las
decisiones y las medidas que se adopten.

13
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En ese tenor, los articulos 2 y 6 de la Ley de la Nifiez disponen
como principios rectores, entre otros, el interés superior de la
nifiez que debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre

personas infantes y adolescentes.

Asimismo, el articulo 13 de la citada Ley de la Nifiez reconoce
como derechos de las personas infantes y adolescentes, entre
otros, los derechos a la identidad y a la intimidad; en el numeral
18 de esta Ley, se establece que en las medidas que tomen los
organos jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos
legislativos, se tomara en cuenta, como consideracion

primordial, el interés superior de la nifez.

En ese sentido, en su articulo 76 la ley en cita establece que las
personas infantes y adolescentes tienen derecho a la intimidad
personal y familiar y a la proteccién de sus datos personales y
qgue no podran ser objeto de divulgaciones o difusiones ilicitas
de informacidon o de sus datos personales, incluyendo aquélla
que tenga caracter informativo a la opinion publica o de noticia
que permita identificarlos y que atenten contra su honra, imagen

o reputacion?.

Ademas, en su articulo 81 la Ley de la Nifiez dispone que en los
procedimientos ante 6rganos jurisdiccionales, se podra solicitar

que se imponga como medida cautelar la suspension o bloqueo

21 Ademas, en su articulo 77 la Ley de la Nifiez establece que se considerara
violacion a la intimidad de las personas infantes o adolescentes cualquier manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacién, asi como medios impresos, 0 en
medios electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del
que se trate, que menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus derechos
0 que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.

14
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de cuentas de usuarios y usuarias en medios electrénicos a fin
de evitar la difusion de informacion, imagenes, sonidos o datos

que puedan contravenir el interés superior de la nifiez.

Por su parte, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la accion de inconstitucionalidad 8/2014 que dio
origen a la jurisprudencia P./J. 7/201622 de rubro: INTERES
SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE
UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS
INTERESES, determind que el principio del interés superior de
la nifez implica que la proteccion de sus derechos debe
realizarse a través de medidas reforzadas o agravadas en todos
los ambitos, ya que sus intereses deben protegerse con una
mayor intensidad, por lo que las personas juzgadoras deben
realizar un escrutinio mas estricto en la aplicacion de normas que

puedan incidir sobre sus derechos.

En esa linea, la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-
38/2017 consideré que el interés superior de la nifiez es un
principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con
cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a una persona
infante en algun caso concreto o que pueda afectar sus
intereses, lo cual demanda de los 6rganos jurisdiccionales y
administrativos la realizacion de un escrutinio mucho mas
estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la

medida relativa ante situaciones de riesgo.

Aunado a ello, la Sala Superior en la jurisprudencia 5/2017%3, de

22 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34, Tomo
I, septiembre de dos mil dieciséis, pagina 10.

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Namero 20, dos mil diecisiete, paginas 19
y 20.
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rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO
SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES consider6 que el interés superior de las
personas infantes y adolescentes implica que su desarrollo y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracién de normas y su aplicacion

en todos los 6rdenes relativos a su vida.

Asi, entre los criterios rectores, esta el derecho a su imagen,
vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre otros
inherentes a su personalidad, que pueden resultar
eventualmente lesionados a partir de la difusién de su imagen

en los medios de comunicacion social.

Por ello, la citada jurisprudencia dispone que si en la propaganda
politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores
de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusion
democratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para
garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o
cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela, asi como la opinion de la nifia, nino o adolescente en

funcién de la edad y su madurez.

Por otra parte, la Sala Superior al resolver el recurso
SUP-REP-36/2018 sefialé que se considera una vulneraciéon a
la intimidad de las nifias o nifios, cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan
su identificacion en los medios de comunicacién, bien porque
menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos

o los ponga en riesgo conforme al interés superior de la nifiez.
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De ahi que, quienes difundan propaganda electoral deben tomar
todas las medidas pertinentes para proteger la informacion que
se refiera a la vida privada y a los datos personales de infantes,

que obren en sus archivos.

Aunado a ello, en la jurisprudencia 20/2019%* de rubro:
PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO
APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE
QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE
DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN, se determiné
que con independencia de si es de manera directa o incidental,
cuando en la propaganda politico electoral, aparezcan menores
de dieciocho afos de edad, el partido politico debera recabar por
escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o
tutela, y en caso de que no cuente esta, debera difuminar, ocultar
o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que
haga identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a fin de

salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.

Finalmente, en la tesis XXIX/20192° de rubro: MENORES DE
EDAD. LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL PARA SU PROTECCION, SON APLICABLES A
LAS IMAGENES QUE DE ELLOS DIFUNDAN LAS
CANDIDATURAS EN SUS REDES SOCIALES EN EL
CONTEXTO DE ACTOS PROSELITISTAS la Sala Superior
considerd, entre otras cosas, que las imagenes de personas

menores de edad acompanadas de frases que contextualizan

24 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 12, numero 24, dos mil
diecinueve, paginas 30y 31.

25 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 12, nimero 24, dos mil
diecinueve, pagina 44.
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los eventos proselitistas de los actores politicos, evidencian la
intencion de éstos de posicionar su candidatura ante la
ciudadania a través de esos elementos propagandisticos, razon
por la cual deben cumplir los requisitos que impone la referida

normativa para su difusion.

Ello, sin importar que esta ultima sea a través de redes sociales,
pues ello no excluye a los usuarios y usuarias de las
obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral,
especialmente cuando son sujetos directamente involucrados en

los procesos electorales.

En ese mismo sentido, los Lineamientos tienen como objetivo
establecer las directrices para la proteccion de los derechos de
las personas infantes y adolescentes que aparezcan directa o

incidentalmente en la propaganda politico electoral.

Al respecto establecen requisitos para la participacion de nifas,
nifos o adolescentes en la propaganda politico electoral, entre
otros:

o Consentimiento por escrito, informado e individual,
de la madre, padre, quien ejerza la patria potestad,
persona tutora, o de la autoridad que deba suplirles;

o Consentimiento para que sea videograbada la
explicacion a las personas infantes y adolescentes
sobre su participacidon en la propaganda politica
electoral, mensajes electorales o actos politicos,
actos de precampana o campafia O para su
exhibicién en cualquier medio de difusién.

o Opinién informada y consentimiento de las

personas menores de edad sobre el alcance de su

18
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participacién en la propaganda politico electoral,
mensajes electorales o actos politicos.

o Videograbacion (y consentimiento para realizarla)
de la explicacion a las personas infantes y
adolescentes sobre su participacion en la
propaganda politica electoral, mensajes electorales
o actos politicos, actos de precampafia o campana

o para su exhibicién en cualquier medio de difusion.

Cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato que les
haga identificables, se debera proporcionar la maxima
informacidn sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de

su aparicion en la propaganda politico electoral.

Finalmente, en los Lineamientos se sefala que, cuando la
aparicién sea incidental y ante la falta de consentimientos, se
debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, voz o
cualquier otro dato que les haga identificable, garantizando la

maxima proteccion de su dignidad y derechos.

*%k%

Una vez asentado el anterior marco normativo relativo a los
derechos de las personas nifias y adolescentes, a juicio de esta
Sala Regional los motivos de disenso de la actora son
infundados, ya que contrario a lo que sostiene, la resolucién
impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada,
porque la autoridad responsable si plasmo6 los preceptos

aplicables al caso concreto. Se explica.
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Como quedo relatado en parrafos precedentes, el Tribunal local
considerd que la actora vulneré el interés superior de la nifiez

y, en consecuencia, tuvo por actualizada la infraccion atribuida.

En tales condiciones, la autoridad responsable establecio un
apartado en el que desarroll6 el marco -constitucional,
convencional, legal, reglamentario y jurisprudencial, que rige en
materia de proteccion al interés superior de la nifiez; identificd
los preceptos normativos que considero aplicables y expreso los

argumentos encaminados a motivar su decision.

Asi, la autoridad responsable tuvo por acreditado que la
conducta infractora vulneré los articulos 4 parrafo noveno de la
Constitucion; el articulo 16 de la Convencion de los Derechos del
Nifo (y la Nifa); 19 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 2 fraccion Il, 6 fraccién |, 18, 76 y 77 de la Ley de la
General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; 4 letra B
numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
asi como los numerales 1, 2 incisos e) y f), 4 fraccion |, 8 y 9 de
los Lineamientos; -lo cual no fue controvertido por la

promovente-.

En ese sentido, en la resolucion impugnada se indicé que la
actora, en su calidad de entonces candidata a la Alcaldia,
postulada por los partidos politicos del Trabajo y Morena, en la
red social Facebook publicé un video de treinta segundos en el

que se apreciaban las imagenes de diversas personas infantes.

El Tribunal local sostuvo que tuvo a la vista tres imagenes
aportadas por la autoridad instructora y otras cuatro aportadas
por la parte denunciante y en el caso, se tenia certeza de que la

actora no contaba con la documentacion establecida en los
20



. WNIDOS ,,,

&

b

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SCM-JDC-2385/2021

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Lineamientos respecto de la autorizacion de las personas que
ejercieron la patria potestad de las personas menores, por lo que
debia difuminar, ocultar o hacer irreconocibles a las personas

infantes que aparecian en su propaganda.

La autoridad responsable ilustro y describio las imagenes motivo
del procedimiento y establecié la coincidencia entre una
fotografia aportada por la parte quejosa y lo descrito por la
autoridad investigadora, lo que daba certeza al concatenarse
entre si, ademas de que la promovente no habia controvertido
las imagenes, sino que se limité a sefalar que no eran

identificables las personas infantes.

Asi, el Tribunal local senalé que de las dieciocho personas
infantes que aparecian en la propaganda denunciada, se habia
cuidado la imagen de catorce personas menores, lo que
salvaguard6 su interés superior, sin embargo en dos de las
imagenes del video denunciado se habia omitido difuminar los

rostros de cuatro personas infantes.

Bienestar
de la Nifiez
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En ese tenor, en la resolucion impugnada se sostuvo que para
tener por acreditada la falta relativa al uso indebido de la imagen
de personas infantes en propaganda politico electoral, era
suficiente que las personas menores fueran identificables y no

se hubiese llevado a cabo el ocultamiento de sus rostros.

Desde el punto de vista del Tribunal local, aparecian en las
imagenes del video denunciado, cuatro personas menores que
podian ser identificadas, lo que trasgredia los Lineamientos, ya

que la actora no habia aportado los consentimientos respectivos.

Aunado a ello, el Tribunal local sostuvo que con base en el
criterio de la Sala Superior en diversas resoluciones?%, para tener
por acreditada la falta relativa al uso indebido de la imagen de
personas infantes en propaganda electoral, era suficiente que
las personas fueran identificables y no se hubiese llevado a cabo

la difuminacion de los rostros.

Asimismo, como se advierte de la resolucion impugnada, en
forma contraria a lo sefalado por la actora, el Tribunal local si
realizd un analisis exhaustivo y general de los elementos
necesarios para justificar la calificacion de la responsabilidad y

la sancion impuesta, como son los siguientes:

= Bien juridico tutelado. Se explic6 que las normas
trasgredidas tienen como finalidad salvaguardar el interés
superior de la infancia y la adolescencia, ademas de los
derechos a la imagen de cuatro personas infantes
identificables en las imagenes publicadas en el video

colocado en una red social.

26 Tales como SUP-REP-36/2018, SUP-REP-170/2018, SUP-REP-640/2018 y SUP-
REP-650/2018.
22
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Modo. La indebida difusién del video en una red social en
donde no se cuido la identidad de personas infantes, ya
gue no se difuminaron sus rostros, lo que fue parte de la
propaganda electoral de la actora como candidata a la
Alcaldia, asi como la omisidén de acreditar la totalidad de
la documentacioén prevista en los Lineamientos.

Tiempo. La referida publicacion ocurrio el dieciocho de
abril, dentro del periodo de campana del proceso electoral
local (2020-2021) en esta Ciudad de México.

Lugar. Se tratd de un video publicado en el perfil social
Facebook de la actora.

Singularidad. Se traté de una sola infraccion consistente
en la vulneracion al interés superior de la nifiez.
Capacidad econémica. Mediante oficio la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto local
remiti6 informaciéon relacionada con la capacidad
econdmica de la actora.

Reincidencia. La actora carecia de antecedente alguno
que evidenciara que hubiera sido sancionada con
antelacion a los hechos denunciados por una conducta
similar.

Lucro. No se obtuvo un lucro cuantificable con la
realizacion de la conducta sancionada.

Intencionalidad. Se determiné el caracter culposo de la
conducta infractora; porque, si bien se realizé Ila
publicacién de manera intencional en el perfil de la red
social Facebook, no se contd con algun elemento que
permitiera suponer que dicha difusiéon se realizé con pleno
conocimiento de transgredir el interés superior de las
personas menores Yy, con ello, sostener la intencionalidad

o dolo en su actuar.
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= Tipo de infraccion. La infraccién vulnerd disposiciones
constitucionales y convencionales que salvaguardan la

imagen e integridad de la nifez.

Asimismo, el Tribunal local explicé que la conducta de la actora
era grave ordinaria en atencion al alcance del interés superior de
la infancia y adolescencia, mientras que por los partidos que la
postularon, era levisima, porque se falté a su deber de cuidado

respecto de los actos de su candidata.

De este modo, el Tribunal local calificé la gravedad de la falta e
impuso la sancion que resultdé efectiva para resarcir el dano
causado, en relacion con el valor infringido y que, ademas,
resultaba ser la idonea para castigar esa conducta e inhibir su
futura realizacién, dado que debia darse una proteccion
reforzada de los derechos de la infancia y del alcance de su

interés superior.

De lo anterior se puede advertir que la autoridad responsable si
valoré las circunstancias particulares del caso en concreto
tomando en consideracion una serie de elementos para graduar
la responsabilidad e imponer la sancion, y analizé las conductas
en cada caso, lo que hizo tomando en consideracion los
elementos probatorios y documentales del expediente del

procedimiento.

Por ende, es infundado el argumento de la promovente en
cuanto a que el Tribunal local no expresdé los preceptos
aplicables al caso concreto, ya que de la resolucion impugnada
se desprende el analisis efectuado y la individualizacién de las
conductas imputables a las partes denunciadas, lo que no

efectudé en forma dogmatica, como dijo la actora.
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En ese sentido, a juicio de esta Sala Regional tampoco asiste la
razon a la promovente cuando narra que el Tribunal local actu6
de forma incongruente y resolvio mas alla de lo sefalado en la
queja que dio origen al procedimiento, ya que si bien en el escrito
presentado por la parte quejosa se denunciaron diversas
conductas?’, lo cierto es que parte de dicha denuncia giré en
torno a la difusibn de una videograbaciéon en la red social
Facebook en la que aparecian imagenes de personas menores
de edad cuyos rostros no se habian ocultado ni difuminado, lo
cual fue evidenciado no solamente con imagenes sino con el

enlace electrénico a la pagina denunciada.

De ahi que en forma contraria a lo que sefiala la actora, de lo
resuelto no se desprende la inclusion de elementos ajenos a la
queja primigenia, ya que en todo caso, el analisis que efectué el
Tribunal local fue una concatenacién de las imagenes descritas
en la denuncia, con el “ACTA CIRCUNSTANCIADA DE
DESAHOGO DE INSPECCION RESPECTO DE LA LIGA
https://facebook.com/DoloresPadiernaOficial/videos/206879737

565643"% |la cual fue coincidente respecto de la mencionada en

el escrito de denuncia.

Al respecto, es infundado el argumento de la actora sobre la
falta de valoracion de los alegatos que verti6 durante la
instruccion del procedimiento, ya que tanto de su contestacion
como de tales alegatos?® se desprende el reconocimiento de la
existencia de tal pagina, y que aludio al tamafio de las imagenes,

a la naturaleza frontal o panoramica de las fotografias e incluso

27 Lo que ocasiond que se escindiera y se remitiera al Instituto Nacional Electoral
porque se hicieron valer cuestiones relacionadas con el exceso en los limites de los
gastos de campana.

28 \/isible de las fojas 27 a 28 del Anexo Unico remitido por el Tribunal local.

29 Visibles a fojas 77 a 86, asi como 118 a 120 del anexo antes citado.
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la aparicidon incidental de las personas menores de edad, sin
embargo omiti6 aportar alguna prueba que demostrara el

cumplimiento de los Lineamientos.

Asi, como se indico, contrario a lo sefialado por la actora, el
Tribunal local explicd que los rostros de las personas menores
de edad contenidas en las imagenes denunciadas incumplian
los Lineamientos, sin que la sancion impuesta se sustentara
respecto de aquellas que no fueran identificables, es decir, no se
le sancioné respecto de aquellas personas menores de edad
que no fueran identificables por aparecer de espaldas, tomas
aéreas, 0 panoramicas, -en los términos sefalados por la

actora-.

En esa tesitura, respecto de las demas imagenes denunciadas
en que las personas menores de edad si eran identificables, esta
Sala Regional coincide con lo indicado por la autoridad
responsable, en cuanto a que, en términos de la normativa
aplicable, en salvaguarda del interés superior de la nifiez y su
derecho a la intimidad, la actora como parte denunciada, debid
difuminar los rostros de dichas personas o bien presentar los
permisos o autorizaciones correspondientes, situacion que no

acontecio.

Desde esa perspectiva, no le asiste la razén a la promovente en
el sentido de que no se acredito la infraccion porque las pruebas
técnicas son medios de conviccion imperfectos que pueden ser
manipulables (y que solo eran imagenes en blanco y negro), ya
que si bien es cierto que la parte quejosa ofrecio las imagenes y
sefaldé que fueron obtenidas de una red social -cuyo enlace
asentd en su escrito- también lo es que la autoridad

investigadora electoral verifico dicho enlace y accedio al
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contenido del video denunciado.

Asi, se tiene que tal como lo sostuvo el Tribunal local, se
corrobord la coincidencia entre el contenido denunciado y lo
descrito en el acta circunstanciada de verificacion, en tanto que

del video se desprendieron los siguientes enunciados:

“Bienestar de la nifiez

Los nifios y las nifias también son prioritarios por ello se disefiaran
politicas publicas de apoyo nutricional y camparias de revision
pediatrica con la finalidad de garantizar un desarrollo saludable
entre nuestros infantes y consolidar el bienestar de la nifiez”

En tales condiciones, aun cuando las Salas de este Tribunal
Electoral han sostenido que con base en la jurisprudencia
4/2014% de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN, es
necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba que
logre generar un grado de certeza sobre lo que se quiere
acreditar, en la especie la verificaciéon realizada por la instancia
encargada de la sustanciacion del procedimiento respecto de la
identidad en el enlace y el contenido del video denunciado?', asi
como el reconocimiento hecho por la actora fueron suficientes
para tener por comprobada la existencia de la conducta

denunciada.

Desde esa perspectiva, el hecho de que en las diversas
imagenes pudiera observarse la aparicion incidental de

personas menores edad, no eximia a la promovente de recabar

30 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, dos mil catorce, paginas 23 y
24,

81 El cual fue coincidente al aludir a la liga:
https://www.facebook.com/DoloresPadiernaOficial/videos/206879737565643
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los permisos o autorizaciones correspondientes, o bien de
difuminar los rostros de quienes resultaban identificables en su
totalidad.

Ello, porque la promovente debia actuar en términos del punto
15 de los Lineamientos y la jurisprudencia de la Sala Superior
20/2019 de rubro PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL
CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA
POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE
SU IMAGEN?2.

Esto es, si aparecian en su propaganda electoral -de manera
directa o incidental- imagenes de personas menores de edad
que permitian su identificaciéon, se debia recabar por escrito
el consentimiento de quien ejerciera la patria potestad o tutela o
la persona autorizada por la normativa, y en caso de no tenerlo,
se debia difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la
voz o cualquier otro dato que haga identificable a las personas
infantes o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por

ende, su derecho a la intimidad.

En ese sentido, en términos del punto 15 de los Lineamientos y
la jurisprudencia 20/201932 de la Sala Superior, cuando la actora
publico en sus redes sociales imagenes o fotografias que
incluyeron -o incidentalmente- a personas menores de edad que
fueran identificables, tenia la obligacion de recabar los permisos
correspondientes o bien de difuminar sus rostros para efecto de
proteccion de su imagen y derecho a su intimidad, lo que no

sucedié en cuatro casos, como lo expuso el Tribunal local.

32 Ya citada.
33 Ya citada.
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Lo anterior era trascendente, ya que al tratarse de personas
menores de edad, en todo momento se debe actuar con
extremo cuidado para favorecer la proteccion reforzada de
los derechos de la infancia, siendo conscientes del alcance del

interés superior de la nifiez.

De ahi que, a juicio de esta Sala Regional, si se acredito la
infraccion cometida por la actora como parte denunciada, y en el
caso no es posible modificar la gravedad de la responsabilidad
atribuida a la actora y tampoco de la sancion atribuida, como lo
pretende, toda vez que la conducta infractora transgredié

normas constitucionales y el interés superior de la nifiez.

En tal razon, el Tribunal local si atendié y valoré las
circunstancias particulares del caso en concreto al imponer la
sancion correspondiente, o que no vulnerd la presuncion de
inocencia de la actora, ya que en todo momento estuvo en
potestad de alegar lo que estimara conveniente a su defensa o

incluso, demostrar que si habia cumplido con los Lineamientos.

Luego, esta Sala Regional concluye que fue correcta la
determinacion del Tribunal local en el sentido de calificar la
gravedad de la responsabilidad como grave ordinaria y
sancionar con una multa a la actora, como consecuencia de la
conducta consistente en la omisién de difuminar o proteger la

identidad de las personas menores de edad.

Ello, sin que pase desapercibido que la actora no esgrime
argumentos tendentes a desvirtuar de manera frontal la
individualizacion de la multa que le fue impuesta ni la inscripcion
ordenada en el catalogo de personas infractoras del Tribunal

local.
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En las relatadas condiciones, al no asistir la razéon a la

promovente lo procedente es confirmar la resolucién impugnada.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

Notifiquese por correo electréonico a la promovente y al

Tribunal local; por estrados a demas personas interesadas.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones; con el voto en contra del
magistrado José Luis Ceballos Daza, quien emite voto particular,

ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
JOSE LUIS CEBALLOS DAZA RESPECTO DEL JUICIO DE
LA CIUDADANIA IDENTIFICADO CON LA CLAVE SCM-JDC-
2385/2021.

1. Posicionamiento en particular.

Dado que la sentencia mayoritaria confirma la sentencia dictada
por el Tribunal Electoral de la Ciudad de México, dentro del
expediente TECDMX-PES-234/2021 y acumulado,
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respetuosamente formulo voto particular porque desde mi
perspectiva debié modificarse la sentencia impugnada en el
sentido de que, en el caso, no se debid dejar intocada la orden
decretada en el acto controvertido, relativa a que se inscribiera
a la actora en el Catalogo de personas Sancionadas del 6rgano

jurisdiccional local responsable.
2. Razones que sustentan el presente voto particular.

En principio, cabe precisar que, coincido esencialmente con la
propuesta de validar la determinacion de la autoridad
responsable en el sentido de que la parte actora infringio la
normativa electoral, dado que ha sido contundente la linea de
interpretacion que ha seguido el Tribunal Electoral; entre otros,
en los precedentes SUP-REP-38/2017 y SUP-REP-36/2021 con
relacion al valor que corresponde al interés superior de la nifiez
y a la proteccion reforzada que merecen infantes y adolescentes
para el desarrollo y ejercicio pleno de sus derechos,
especificamente, en lo que concierne a la propaganda politica

electoral.

Un resguardo eficiente de los derechos que corresponden a las
personas menores de edad, es sin duda una posicion
jurisdiccional que participa de una vocacion firme, en el sentido
de que el esquema de comunicacion politica electoral sea
especialmente cuidadoso y deferente en torno a ese segmento
de la sociedad y con ello, coadyuve a la formacién de una
democracia incluyente y respetuosa de los derechos humanos,
especialmente respecto de aquellas personas que estan en una
particular situacion, que exige un reforzamiento sélido de sus

derechos.
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Lo anterior ha sido refrendado por esta Sala Regional en
precedentes destacados como los que corresponden a los
expedientes

SCM-JDC-2127/2021 y SCM-JDC-2328/2021.

No obstante lo anterior, considero que en el presente
asunto, esta Sala Regional también debe profesar un
reconocimiento y respeto especial a la coherencia de sus
decisiones judiciales, sobre todo, cuando en sentencias
anteriores, este 6rgano jurisdiccional federal se ha pronunciado
respecto de un aspecto de inconstitucionalidad y/o
convencionalidad que por su naturaleza tiene un impacto
general y que por tanto, no puede limitar sus efectos de manera
restringida hacia un caso concreto, sino que de manera natural

involucra una trascendencia con un grado mayor de generalidad.

Ello, porque mas alla de que el articulo 99 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos fija un ambito de
competencia para las Salas del Tribunal Electoral, consistente
en la posibilidad de inaplicar leyes electorales que contravengan
al documento fundamental y especifica que esa tutela es para
casos concretos, lo cierto es que esa circunstancia no debe
traducirse en desatender el alcance real de las decisiones
judiciales, acorde con los parametros de cada caso, ponderando
incluso que en algunos supuestos es materialmente inexacto
gque una sentencia pueda favorecer uUnicamente a quienes
tuvieron la atingencia de plantear una irregularidad
constitucional concreta, sino que de manera natural debe
favorecerse incluso a quienes no instaron la accion jurisdiccional
y por supuesto, a quienes si ejercieron el derecho de accidn pero
no plantearon la irregularidad constitucional de manera

especifica.
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Al respecto, es de considerar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha abordado en multiples precedentes el
analisis de los alcances que corresponden al control

convencional ex oficio.

Entre los diversos topicos que ha examinado ha hecho emerger
la existencia de otro concepto fundamental que es el efecto util

de las sentencias.

En ese tenor, ha encontrado la necesidad de realizar un balance
o ponderacion entre la conveniencia de exigir a las partes la
formulacion de planteamientos concretos para hacer valer una
inconvencionalidad, pero reconociendo que esa forma de control
no puede ejercerse en todos y cada uno de los casos, sino que
se deben considerar otros presupuestos formales y materiales

de admisibilidad y procedencia de este tipo de acciones.

Asi lo dispuso en la sentencia de 24 de noviembre de 2006
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas) del
caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y

otros) Vs. Peru, en cuyo numeral 128 sefialo:

128. Cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como la Convencién Americana, sus
Jueces también estan sometidos a ella, lo que les
obliga a velar porque el efecto util de la Convencion
no se vea mermado o anulado por la aplicacion de
leyes contrarias a sus disposiciones, objeto y fin. En
otras palabras, los 6rganos del Poder Judicial deben
gjercer no solo un control de constitucionalidad, sino
también “de convencionalidad” ex officio entre las
normas internas y la Convencion Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes. _Esta funcion no debe quedar
limitada exclusivamente por las manifestaciones
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0 actos de los accionantes en cada caso concreto,
aunque tampoco implica que ese control deba
ejercerse siempre, sin considerar otros
presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia de ese tipo de
acciones.

La perspectiva del drgano de jurisdiccidn interamericano
evidencia que es el juzgador o juzgadora, a quien corresponde
evaluar la posibilidad de que una sentencia que declara un punto
de inconstitucionalidad o inconvencionalidad pueda favorecer o
no, en un caso ulterior, a aquella persona o personas que, sin
invocar el propio agravio concreto, estan en las mismas
condiciones normativas, pero sobre todo materiales, de quienes

obtuvieron a su favor la declaratoria.

Es decir, en la visidon interamericana se reconoce la posibilidad
de que el control convencional ex officio no llegue al grado de
instaurar una exigencia sumamente rigurosa para los
planteamientos de las partes, es decir, que eleve de manera
desmedida el principio de estricto Derecho, de tal modo que se
haga nugatoria la proteccion judicial a las partes, o peor aun que
se genere un desequilibrio o afectacion al principio de igualdad

juridica ante situaciones idénticas frente al orden normativo.

Por supuesto, sin que ese ejercicio anule de manera tajante
algunas exigencias de admisibilidad o procedencia que son en
muchos casos necesarias para dotar de funcionalidad al sistema
juridico de que se trate, lo cual debe ser ponderado por las y los
impartidores de justicia atendiendo a la naturaleza de la

inconstitucionalidad o inconvencionalidad detectada.

En el orden juridico nacional existen algunos ejemplos de que

los medios de control constitucional no han desatendido esa
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forma necesaria de proteccion, como acontece verbigracia en el
juicio de amparo, cuando en el articulo 79 de la ley que rige esa
materia se establece una hipotesis de suplencia de los
conceptos de violacién o agravios cuando el acto reclamado se
funde en normas generales que han sido declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion y de los plenos regionales.

El citado precepto acota también lo siguiente: La jurisprudencia
de los plenos regionales soélo obligara a suplir la deficiencia de
los conceptos de violacion o agravios a los juzgados y tribunales

de la region correspondientes.

La disposicidn anterior revela que en los mecanismos de
proteccidon constitucional no debe soslayarse la necesidad de
otorgar al esquema de proteccion constitucional y convencional
una coherencia funcional, pero a la vez un respeto fundamental
a la igualdad juridica, la cual no unicamente tiene un alcance
sustantivo sino que en algunos supuestos trasciende

eminentemente al ambito procesal.

También en la materia electoral se ha forjado una figura juridica
que permite una valoracion de esa naturaleza, a partir de la cual,
es dable analizar la viabilidad de los efectos de una sentencia
respecto de personas que inclusive, no acudieron a la accion
jurisdiccional, pero que de algun modo estan en una situacion
juridica y material idéntica que los accionantes que si se vieron
favorecidos por una ejecutoria, por lo que no seria dable asumir
respecto de ellos una posicion diferente, sin generar un trato
desigual de frente el ambito constitucional o convencional de que

se trate.
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En la sentencia emitida por la Sala Superior en el juicio
SUP-JDC-1078/2020 se establecié en la parte conducente lo

siguiente:

En cuanto a los efectos que debe darsele a los fallos
como el que ahora nos ocupa, debe apuntarse que
pueden diferenciase en funcion de los sujetos
respecto de los cuales trascienden y la clase de
derechos que se tutelan.

De esa suerte tenemos sentencias: a) con efectos
erga omnes, producto del control abstracto de normas
contenidas en actos legislativos, leyes, decretos con
fuerza de ley, decretos legislativos, proyectos de ley
o tratados que realiza la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion como guardiana de la supremacia e
integridad de la Constituciéon, b) sentencias con
efectos inter partes, las cuales deciden acciones de
tutela, y solo afectan las situaciones particulares de
los sujetos que intervienen en el proceso, y ¢) con
efectos inter comunis, en las cuales los efectos de las
Ordenes impartidas tienen un alcance mayor al
meramente inter partes.

Respecto al primer grado de modulacion (efectos
erga omnes), es de resaltar que el fallo judicial se
proyecta no solo entre quienes son parte en el
proceso, sino que también produce efectos frente a
terceros que resultan de alguna manera
indirectamente beneficiados por la decision, a partir
de la existencia de una declaratoria general de
inconstitucionalidad.

En lo que hace al segundo (inter-partes), es de
apuntar que esta estrechamente vinculado con el
denominado principio de relatividad de las sentencias,
el cual consagra el postulado de que los efectos de
un eventual fallo protector, sélo debe generar sus
efectos al caso concreto sobre quien accioné el
aparato judicial, sin poder beneficiar a sujetos
distintos a aquél.

En dicho tenor, tratandose de la inaplicacion de
normas, la disposicion declarada inconstitucional, en
un tema de control concreto, sélo puede ser invalida
para el sujeto que la cuestiono, por lo que seguira
surtiendo sus efectos y gozar de validez respecto de
aquellos que no fueron objeto de la proteccion
constitucional.

Por lo que hace al ultimo (inter comunes), es de
mencionar que respecto a las sentencias de

36



QmDos,,,
sy
> € 0@1 v

AN

L5 f"" WI
%ﬂg{“’ RVEY ?//2
S

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SCM-JDC-2385/2021

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

tutela, aunque tienen efectos inter partes, ello no
se opone a los efectos vinculantes de las mismas,
no puede aplicarse a otros casos que reunan las
mismas circunstancias de hecho relevantes.

En efecto, existen circunstancias en las cuales la
accion de tutela no se limita a ser un mecanismo
Judicial subsidiario para evitar la vulneracion o
amenaza de derechos fundamentales solamente de
los accionantes.

Este supuesto se presenta cuando la proteccion de
derechos fundamentales de los peticionarios atente
contra derechos fundamentales de los no tutelantes.

Como la tutela no puede contrariar su naturaleza y
razon de ser y transformarse en mecanismo de
vulneracion de derechos fundamentales, dispone
también de la fuerza vinculante suficiente para
proteger derechos igualmente fundamentales de
quienes no han acudido directamente a este medio
judicial, siempre que frente al accionado se
encuentren en condiciones comunes a las de quienes
si hicieron uso de ella y cuando la orden de proteccion
de tutela repercuta, de manera directa e inmediata, en
la wvulneracion de derechos fundamentales de
aquellos no tutelantes.

En otras palabras, hay eventos excepcionales en los
cuales los limites de la vulneracion deben fijarse en
consideracion, tanto del derecho fundamental del
tutelante, como del derecho fundamental de quienes
no han acudido a la tutela, siempre y cuando se
evidencie la necesidad de evitar que la proteccion de
derechos fundamentales del accionante se realice,
paraddjicamente, en detrimento de derechos
igualmente fundamentales de terceros que se
encuentran frente a la autoridad, en condiciones
comunes a las del particular accionado.

Bajo ese enfoque, la Sala Superior ha seguido de manera
cautelosa esa linea de interpretacidon, ponderando
fundamentalmente cada caso concreto, pero ha logrado trazar
una guia elemental a partir de lo sostenido en la tesis LVI/2016
de rubro: “DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD O
INCONVENCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.
REQUISITOS PARA QUE PRODUZCA EFECTOS PARA
QUIENES NO INTERVINIERON EN EL PROCESO.”.
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En ese criterio destacan algunas pautas fundamentales, no

limitativas de valoracion:

Que se trate de personas en la misma situacion
juridica;

Que exista identidad de los derechos fundamentales
vulnerados o que puedan verse afectados con motivo
de la aplicacion de una norma declarada contraria a
la Constitucion Federal o Tratados Internacionales;
Que exista una circunstancia factica similar respecto
del hecho generador de la vulneracion alegada, y
Que exista identidad en la pretension de quien
obtuvo, mediante un fallo judicial, la inaplicacion de
la norma electoral inconstitucional o inconvencional.
Lo anterior, porque de estimar que los efectos de la
inaplicaciéon se circunscribirian a los promoventes de
los medios de impugnacidon, se produciria una
vulneracibn a otros principios y derechos
fundamentales, como son los de igualdad y no

discriminacion.

Dicha forma de interpretacion y adecuacion de los efectos de las

sentencias es acorde con el deber de garante de los derechos

fundamentales que el articulo 1.1 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos atribuye a los Estados parte de este

instrumento internacional, en el sentido que los Estados se

deben comprometer a respetar los derechos y libertades

reconocidos en la Convencién y garantizar su libre y pleno

ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion.
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A su vez, en consonancia con la postura de la Sala Superior,
esta Sala Regional también ha adoptado esa posibilidad en
algunos supuestos concretos como acontecio en el SCM-JDC-
72/2021.

De acuerdo a lo anterior, en mi perspectiva, nos encontramos
ante un supuesto concreto en el cual es patente que esta Sala
Regional, para alcanzar una congruencia fundamental con lo
que dispuso en las resoluciones dictadas el cuatro de marzo de
dos mil veintidds, en los medios de impugnacion SCM-JDC-
2331/2021 y SCM-JDC-2338/2021, y para garantizar un efecto
igualitario de su determinacion, lo conducente es que en el
presente medio de impugnacién se ordene la modificacién de la
resolucién impugnada, para el unico efecto de que la aqui
accionante no sea incluida en el catadlogo de personas
sancionadas del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, al
menos, mientras no se hayan cumplimentado dichas ejecutorias
y por tanto, prevalezca la caracteristica de inconstitucionalidad

que se detecto en el catalogo correspondiente.

Lo anterior, porque no resultaria razonable ni mucho menos
equitativo que en el caso particular no se otorgara un
favorecimiento concreto a la justiciable y le sean vulnerados sus
derechos a su dignidad, reputacién e imagen, con base en un
catalogo que al menos en su forma de funcionamiento actual es

inconstitucional.
Para explicar lo anterior, es preciso considerar que el efecto de

tales sentencias no se circunscribié de manera tajante a un acto

individualizado o concreto, sino que, identificando el caracter
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funcional del catalogo advirtié explicitamente la necesidad de

proveer lo necesario para asumir una decision judicial integral.

A continuacidn, se transcribe en lo que interesa las sentencias
precitadas.

(...)

En ese sentido, si se ha determinado que la
inscripcion del actor deviene inconstitucional,
fundamentalmente por el estado actual del catalogo y
la forma como se viene aplicando, lo conducente es
ordenar al tribunal responsable, que en ejercicio de
sus atribuciones reglamentarias y preservando su
autonomia normativa, proceda a realizar los ajustes
necesarios a efecto de que se cumplan con los
alcances constitucionales perseguidos con su
establecimiento e instrumentacion, pero de manera
consonante se resguarden los derechos de las
personas inscritas, a que no se trastoque la buena
fama, honor y reputacion de las personas inscritas.
Bajo esa tesitura, en el apartado de efectos de la
presente resolucion se estableceran las directrices
que habra de sequir el Tribunal local para superar la
inconstitucionalidad decretada por esta Sala
Regional.

(...)

Al respecto, la Sala Regional considera necesario
ordenar al Tribunal local que en un plazo de
treinta dias habiles ordene y disene la emision de
un nuevo catalogo interno, el cual permita cumplir
con los fines de ordenacion, sistematizacion e
identificacion de las infracciones que se
comentan, para lo cual revelara un finalidad
funcional en lo tocante a los efectos de Ia
individualizacion de las sanciones, permitiendo
advertir de manera concreta las condiciones o
circunstancias que rodearon a la conducta de las
personas infractoras inscritas.

De manera concomitante a lo anterior, también
resulta conducente ordenar al Tribunal local que
omita indicar en sus resoluciones sancionatorias
la orden concreta de la inscripcién de los sujetos
que resulten sancionados por la violacion de la
normativa electoral.

Lo anterior porque esa orden concreta que se replica
en cada una de las sentencias donde se establece
una infraccion, indiscutiblemente genera la
percepcion de ser una sancion adicional a las
decretadas en cada caso, motivo por el cual, debera
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de prescindirse de incluir esa orden en los resolutivos
de las sentencias correspondientes.

(..)

En ese orden, si en el caso que se esta analizando, la autoridad
responsable determiné que la actora debia ser inscrita en el
Catalogo de Personas Sancionadas, es posible afirmar que
estamos en presencia de una situacion idéntica a la que se

observé en aquellos precedentes.

Y si la inconstitucionalidad que se establecié se bas6 en la
publicidad de dicho catalogo, es posible afirmar que la inclusién
ordenada en el caso concreto revela el mismo vicio de
inconstitucionalidad y no podria ser soslayado por esta Sala
Regional bajo la consideracién de que la actora no formulé
agravio respecto de ese punto, menos aun, porque si hubo un
ejercicio del derecho de accidén para controvertir la afectacion
producida con la sancion impuesta, esto es, sin que estemos en
presencia de una carencia de una accion judicial sino en todo
caso, en un examen sobre la suplencia del concepto de

violacién o agravio correspondiente.

Por tal motivo es que, a pesar de que la actora no endereza
ningun agravio para controvertir o solicitar la declaratoria de
inconstitucionalidad de su inscripcién en el sefalado Catalogo,
lo cierto es que los efectos ordenados mediante las sentencias
SCM-JDC-2331/2021 y SCM-JDC-2338/2021 y acumulado
cobran vigencia y resultan vinculantes para el medio de

impugnacion que se resuelve.

En ese sentido, considero que debe modificarse la resolucion

impugnada para que quede sin efectos la orden de la inscripcion
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de la actora al Catalogo de Personas Sancionadas, puesto que,
como se sefalo, existen precedentes en donde se ha decretado

que esta herramienta es inconstitucional.

Sumado a lo anterior, se advierte que el plazo concedido al
Tribunal local para ordenar disefio e implementacion de un
nuevo catalogo que cumpla con los extremos que la Constituciéon
federal exige, no se ha agotado, es decir, que la autoridad
responsable sigue realizando las labores y acciones
conducentes para cumplir con lo resuelto en las sentencias
dictadas en los medios de impugnacion SCM-JDC-2331/2021 y
SCM-JDC-2338/2021 y acumulado.

De ahi que lo conducente -desde mi consideracion- es ordenar
que se modifique la sentencia impugnada a fin de que la parte
actora no sea inscrita a un Catalogo que ha sido declarado

inconstitucional por esta Sala Regional.

Esas son las razones que formulo con relacion al presente
asunto y los efectos que a mi juicio corresponden, las cuales me
llevan a apartarme de la decision de la mayoria y emitir el
presente VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADO

JOSE LUIS CEBALLOS DAZA
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral*.

34 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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