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Ciudad de México, a once de octubre de dos mil veinticuatro?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesidn publica, confirma la

resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla

en el expediente TEEP-JDC-171/2024, con base en lo siguiente.

Actor, parte actora
promovente

Acuerdo 92

Ayuntamiento

GLOSARIO

o Mario Isaac Jiménez Bernal

CG/AC-0092/2024  ACUERDO  DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL
QUE EFECTUA EL COMPUTO,
DECLARA LA VALIDEZ DE LA
ELECCION Y LA ELEGIBILIDAD DE LAS
CANDIDATURAS A REGIDURIAS POR
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL Y ASIGNA
REGIDURIAS POR EL MENCIONADO
PRINCIPIO

Ayuntamiento de San Pedro Cholula,
Puebla

" En lo subsecuente, las fechas seran alusivas al presente afio, salvo mencion

expresa de otra anualidad.
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Cédigo local

Constitucion

Constitucion local

IEEP o Instituto local

Juicio de la ciudadania

Ley de Medios

Resolucion o sentencia
impugnada

Tribunal local o
responsable

Cddigo de |Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla

Instituto Electoral del Estado de Puebla

Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano?

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Resolucion emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla el treinta de
septiembre del afo en curso en el
expediente TEEP-JDC-171/2024, que
confirmd la asignacién de las regidurias de
representaciéon proporcional para el
Ayuntamiento de San Pedro Cholula,
Puebla

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral

1. Jornada. El dos de junio, se celebré en el estado de Puebla,

la jornada electoral del proceso electoral, a través de la cual, se

renovaron los cargos a la Gubernatura del Estado, Diputaciones

al Congreso Local y Ayuntamientos -entre estos para el

municipio de San Pedro Cholula-.

2. Acuerdo 92. El diecinueve de junio el Consejo General del

Instituto local emiti6 acuerdo en el que, entre otros, asigné las

regidurias por el principio de representacion proporcional de San

Pedro Cholula, Puebla.

2 Precisando que en todos los términos de esta sentencia en que se refiera a
ciudadanos debera entenderse la inclusion de ciudadanas.
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Il. Juicio local.

1. Demanda. Al estimar una indebida asignacién de regidurias
por el principio de representacién proporcional por parte del
Instituto local, el veintiuno de junio, el actor presento juicio de la
ciudadania ante el referido instituto, misma que fue remitida a

esta Sala Regional.

2. Reencauzamiento. Con dicha demanda, se form6 en esta
Sala Regional el expediente SCM-JDC-1612/2024, el cual al no
haberse agotado el principio de definitividad, fue reencauzado al

Tribunal local mediante acuerdo plenario del tres de julio.

3. Recepcidén de la demanda en el Tribunal local. El cuatro de
julio, el Tribunal responsable recibié la demanda y demas
constancias, al cual le asignd el expediente TEEP-JDC-
171/2024.

4. Resolucion impugnada. El treinta de septiembre el Tribunal
local emitié sentencia en el expediente TEEP-JDC-171/2024, en
el sentido de declarar infundados los agravios de la parte actora;
y, en consecuencia, determiné confirmar el acuerdo de
asignacion de regidurias por representacion proporcional del
municipio de San Pedro Cholula, Puebla, en lo que fue materia

de impugnacion.

IIl. Juicio Federal

1. Presentacion. En contra de la resolucion impugnada, el dos
de octubre el actor presentd demanda directamente ante esta

Sala Regional.

2. Integracion del expediente y turno. En su oportunidad, con
la demanda y demas constancias se integro el juicio SCM-JDC-

2411/2024 y se turnd a la ponencia del magistrado José Luis
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Ceballos Daza, previo requerimiento que formulé la Magistrada
Presidenta de esta Sala Regional al Tribunal local a fin de que
efectuara la publicitacion del medio de impugnacion que
establece la Ley de Medios, al haberse presentado la demanda

de manera directa en esta Sala Regional.

3. Instruccion. En su momento, el magistrado instructor radico
el expediente en su ponencia, formuld un requerimiento,
posteriormente admitié a tramite la demanda vy, al estimar que
no habia diligencias pendientes por desahogar cerro instruccion,

dejando el juicio en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
formalmente competente para conocer el presente medio de
impugnacion, al ser promovido por una persona que se ostenta
como candidata a wuna regiduria por el principio de
representacion proporcional en el municipio de San Pedro
Cholula, Puebla, a fin de controvertir la resolucién emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en la cual confirmo el
Acuerdo 92 -en lo relativo a la asignacion de regidurias de ese
municipio-; supuesto normativo que compete a este 6rgano
jurisdiccional y entidad federativa respecto de la cual ejerce

jurisdiccion, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI 'y 99 parrafo

cuarto fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos

166 fraccion Il y 176 fraccion V.

Ley de Medios. Articulos 79 parrafo1, 80 parrafo1 inciso f) y 83

parrafo1 inciso b).
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Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral que establecio el ambito territorial de

cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y su

ciudad cabecera.

SEGUNDA. Escrito de persona tercera interesada

En el presente juicio de la ciudadania compareci6 Maria Carolina
Fernandez Fabre, en su caracter de regidora electa bajo el
principio de representacion proporcional en el Ayuntamiento de
San Pedro Cholula, por el Partido Verde Ecologista de México;
y, dado que el escrito reune los requisitos del articulo 17.4 de la

Ley de Medios, se le reconoce dicho caracter.

a. Forma. El escrito fue presentado ante el Tribunal local y
posteriormente remitido ante esta Sala Regional, en él consta el
nombre y firma de la persona compareciente, se precisan los
argumentos que estimo pertinentes para defender sus intereses

y ofrecié pruebas.

b. Oportunidad. El escrito fue presentado dentro las 72 (setenta
y dos) horas para tal efecto, toda vez que la demanda se publicé
a la 20:00 (veinte horas) del 2 (dos) de octubre y concluyé a la
misma hora del 5 (cinco) siguiente, por lo que si el escrito fue
presentado el 5 (cinco) de octubre a las 15:30 (quince horas con

treinta minutos), es evidente su oportunidad.

c. Legitimacidn e interés. Este requisito esta satisfecho, pues
la persona compareciente acude por derecho propio, con un
interés contrario al de la parte actora debido a que (la parte
compareciente) pretende que subsista la sentencia impugnada
cuya revocacion pretende la parte actora, esto en su caracter de
regidora electa bajo el principio de representacion proporcional

en el Ayuntamiento.
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TERCERA. Requisitos de procedencia. El medio de
impugnacion reune los requisitos previstos en los articulos 7
numeral 1, 8, 9 numeral 1y 79 numeral 1 de la Ley de Medios,

en atencion a lo siguiente:

a. Forma. Esta cumplido, ya que la demanda se presentd por
escrito, haciendo constar el nombre y la firma autografa del
promovente, ademas de sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones, identificar el acto impugnado, exponer sus

agravios y ofrecer pruebas.

b. Oportunidad. Se satisface, toda vez que la resolucién
impugnada fue emitida el treinta de septiembre, por lo que si la
demanda se presentd el dos de octubre, es evidente su
oportunidad al haberse presentado dentro del plazo de cuatro

dias que establece el articulo 8 de la Ley de Medios.

c. Legitimacion e interés juridico. La parte actora cumple
dichos requisitos toda vez que se trata de una persona que, por
derecho propio, controvierte una sentencia emitida por el
Tribunal Local que confirmé el acuerdo por el cual el Consejo
General asigno las regidurias por el principio de representacion
proporcional del Ayuntamiento -cargo para el que fue registrada

su candidatura-; instancia en la que también fue parte actora.

d. Definitividad. El requisito en analisis se considera satisfecho,
toda vez que no existe otro medio de defensa en la normativa
local que el promovente deba agotar antes de acudir a esta Sala

Regional.

Consecuentemente, al encontrarse colmados los requisitos de
procedencia y toda vez que esta Sala Regional no advierte
causal de improcedencia alguna, procede realizar el estudio de

fondo de la controversia planteada.
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CUARTA. Contexto de la controversia.

* Sintesis de agravios.

De la demanda se advierte que el actor se duele de los agravios

siguientes:

1. Refiere el actor que, el Tribunal local viol6 el principio de
exhaustividad al haber llevado a cabo una incorrecta
interpretacion y aplicacion del articulo 323, fraccion VI3, del
Cadigo local, con lo cual aduce se le privo de la asignaciéon de
una regiduria por representacion proporcional, esto al aplicar

esa norma con un criterio inconstitucional.

2. Adiciona que, la resolucién impugnada violo los principios de
exhaustividad, debida fundamentacion y motivacion vy
congruencia; esto, al considerar que no le fueron estudiados los
argumentos que hizo valer en su demanda de origen, ademas
de que dicha resolucion se sustentd en una tesis del afio 2022
(dos mil veintidés)*, la cual estima es anacronica e

inconstitucional.

3. Senala el actor, que el Tribunal local aplicé el articulo 323,
fraccion VI, del Codigo local, el cual dice es inconstitucional en

tanto excluye a todos los partidos que participaron en la primera

3 Articulo 323. Para los efectos de la asignacion de Regidores por el principio de
representacion proporcional se entendera por:

La asignacion de Regidores por el principio de representacién proporcional debera
ajustarse a lo siguiente:

VI. Si después de aplicarse el Cociente Natural quedaren Regidores por repartir,
éstos se distribuiran entre los partidos politicos que no hayan alcanzado dicho
Cociente Natural, asignandose un Regidor a cada partido politico, en orden
decreciente al nimero de votos que hayan obtenido.

4 Haciendo referencia utilizada por el Tribunal local, con CXXVI1/2002 de la Sala
Superior de rubro: “REGIDORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. LA
ASIGNACION PREVISTA EN LA FRACCION V, DEL ARTICULO 323 DEL
COGIDO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
PUEBLA, DEBE HACERSE POR COCIENTE ELECTORAL.”
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asignacién (por cociente electoral) y a los restos mayores de
votacion, con lo que se vulnera la voluntad ciudadana y los
principios del sufragio; ademas, que se debi6 de haber
interpretado de forma gramatical, sistematica y funcional,
conforme a la Ley de Medios, ya que se afectd sus derechos a

ocupar un cargo publico.

4. Precisa que el analisis efectuado en la resolucién impugnada,
es equivocado al aplicar un criterio inconstitucional, en tanto
considera que el método de cociente es todo el proceso, teodrica,
técnica y sistematicamente estan integrado por dos elementos
intimamente ligados a través de una division simple: cociente
natural y resto mayor, que se aplican de forma correlacionada y
no separada excluyendo a partidos y eliminando votaciones
mayores o restos mayores, eso, para la debida asignacion que

respete numericamente la voluntad ciudadana.

En adicién, refiere que el Tribunal local determind
inconstitucionalmente que si quedan regidurias por distribuir,
esas solo se le conceden a los partidos que no participaron en
la primera ronda, si es que obtuvieron el porcentaje minimo, con
lo cual se dejé de lado que el partido que lo postulé (Movimiento
Ciudadano) tenia un resto mayor o residuo de 6,426.5 (seis mil
cuatrocientos veintiséis punto cinco) votos, y el Partido Verde
Ecologista de México, un resto mayor de 2,939 (dos mil
novecientos treinta y nueve) votos, a quien se le asigno la

regiduria solo por alcanzar el porcentaje minimo de votacion.

5. Aduce que el Tribunal local, dicté su resolucion después de
casi tres meses cuando solo tenia cuatro dias para hacerlo, sin
gue haya tomado en consideracion los argumentos que vertié en

su demanda.

QUINTA. Estudio de fondo.
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a. Metodologia.

Como se advierte de la sintesis de agravios, el actor se duele de
que el Tribunal local dej6 de analizar exhaustivamente los
planteamientos que formulé en su demanda, ademas de que
incurrié en una indebida fundamentacion y motivacion, al haber
efectuado una incorrecta interpretacion de lo dispuesto en el
articulo 323, fraccion VI, del Codigo Local, sustentandose para
ello en un criterio de Sala Superior, el cual refiere que es

anacronico.

Asimismo, el actor en sus agravios alude a wuna
inconstitucionalidad del articulo 323, fraccién VI, del Cdodigo
local, en tanto refiere que ese precepto excluye a todos los
partidos en la reparticion de regidurias, soslayando los partidos
con mejores restos mayores, lo que en su concepto vulnera

principios electorales y la voluntad ciudadana.

Finalmente, el actor en sus agravios también destaca que el
Tribunal local emitié su resolucion después de casi tres meses,

cuando solo tenia cuatro dias para hacerlo.

En esa tesitura, se observa que los agravios estan intimamente

relacionados a las siguientes tematicas:

. Agravios relacionados con la interpretacion de la
fébrmula para la asignacion de regidurias por
representacién proporcional, especificamente, en
cuanto a la regla prevista en el articulo 323, fraccion VI,

del Cddigo local.

Il Agravio vinculado a la temporalidad que tomoé el

Tribunal local para emitir la resolucién impugnada.

Por lo anterior, es que los agravios relacionados con la

interpretacion y constitucionalidad de la aplicacion de la férmula
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de asignacion de regidurias por representacion proporcional,
particularmente la dispuesta en el articulo 323, fraccién VI, del

Cddigo local, se analizaran de manera conjunta.®

Posteriormente, se analizara el agravio restante relacionado a la
temporalidad que le tomé el Tribunal local para emitir la

sentencia controvertida.

b. Analisis de agravios.

I Agravios relacionados con la interpretacion de la
formula para la asignaciéon de regidurias por
representacidon proporcional (particularmente regla
prevista en el articulo 323 fraccion VI, del Cédigo

local).

En estima de este 6rgano jurisdiccional, los motivos de disenso
expuestos por el promovente son infundados como a

continuacién se explica.

- Marco Constitucional y legal de la asignacion de

regidurias por representacién proporcional.

De conformidad con el articulo 115 de la Constitucidon los
estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

De acuerdo con la base |, del citado articulo 115, cada municipio
sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular

directa, integrado por una Presidencia Municipal y el numero de

5 En términos de la Jurisprudencia 4/2000, con el rubro y contenido: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.” Consultable
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

10
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sindicaturas y regidurias que la ley determine, de conformidad

con el principio de paridad.

Por su parte, la base VIl del articulo 115 de la Constituciéon
dispone que las leyes de los estados introduciran el principio de
representacidn proporcional en la eleccidn de los ayuntamientos
de todos los municipios, esto con el objeto de garantizar el
pluralismo politico en la integracion de los citados érganos de

gobierno.

De ahi que, si bien las entidades federativas deben introducir el
principio de representacion proporcional en su sistema electoral
local, no estan obligadas a replicar el contenido de tal principio
que se delimita para las legislaturas federal y estatales, sino que,
al contar con libertad de configuracion de las reglas
electorales, pueden establecer las directrices de integracion
y la mecanica de conformacion del poder legislativo local, lo que
también resulta aplicable en la integracion de

ayuntamientos.®

A nivel estatal, el articulo 102 de la Constitucién local, reitera que
el municipio libre constituye la base de la division territorial y de
la organizacion politica y administrativa del estado de Puebla; vy,
que cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por una Presidencia y el
numero de sindicaturas y regidurias que disponga la ley
respectiva, de conformidad con el principio de paridad de

género.

Ahora bien, de igual forma el articulo 18 del Cédigo local sefiala
que cada uno de los municipios seran gobernados vy

administrados por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,

6 Tal como lo establecio esta Sala Regional al resolver el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-2142/2024 y sus acumulados.

11
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integrado por la planilla que haya obtenido el mayor numero de
votacidon segun el principio de mayoria relativa y por regidurias

de asignadas por representacion proporcional.

Asimismo, dicho precepto sefiala que el numero de regidurias
de cada Ayuntamiento se establecera conforme a las siguientes

bases:

.- En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis
Regidores de mayoria, ademas del Presidente Municipal y
el Sindico, asi como hasta con siete Regidores asignados
por el principio de representacion proporcional;

[l.- En los municipios que con base en el ultimo censo
general de poblacion tengan noventa mil 0 mas habitantes,
por ocho Regidores de mayoria, ademas del Presidente
Municipal y el Sindico, asi como hasta con cuatro
Regidores asignados por el principio de representacion
proporcional;

[ll.- En los municipios que con base en el ultimo censo
general de poblacion tengan de sesenta mil a menos de
noventa mil, por ocho Regidores de mayoria, ademas del
Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con tres
Regidores asignados por el principio de representacion
proporcional; y

IV.- En los demas municipios, por seis Regidores de
mayoria, ademas del Presidente Municipal y el Sindico, asi
como hasta con dos Regidores asignados por el principio
de representacion proporcional.

En el presente caso, se advierte que el Tribunal local destacd
que, en lo concerniente al municipio de San Pedro Cholula
cuenta con una poblacion de ciento treinta y ocho mil
cuatrocientas treinta tres personas, de acuerdo a los datos que
obtuvo de la informacion oficial de INEGI (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia), por lo que le corresponden 4 (cuatro)
regidurias por representacién proporcional, al ubicarse en el
supuesto previsto en la fracciéon Il, del articulo 18, transcrito;

circunstancia que no se encuentra controvertida.

12
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Por otra parte, los articulos 322 y 323 del Cddigo local
establecen las directrices que deberan acatarse para la
aplicacion de la formula de asignacién de las regidurias por el

principio de presentacion proporcional.

Asi, el articulo 322 del Cédigo local dispone que, para que un
partido politico tenga derecho a participar en la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional sera

necesario que:

I. No haya obtenido la mayoria relativa en la eleccion del

municipio de que se trate; y

Que la votacion recibida a su favor en el municipio de
que se trate sea igual o mayor al porcentaje minimo en

el municipio correspondiente.

Por otra parte, el articulo 323 del Cddigo local establece que,
para la asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional se entendera por:

e Votacion total emitida, el total de los votos depositados

en las urnas para la eleccion del ayuntamiento.

e Votacion valida emitida, la que resulte de deducir de la
votacion total emitida, los votos nulos y los

correspondientes a las candidaturas no registradas.

e Votacion valida efectiva, la que resulte de deducir de la
votaciéon valida emitida, los votos a favor de los partidos
politicos que no hayan obtenido el porcentaje minimo, los
votos de la planilla ganadora y los votos a favor de las

candidaturas independientes.

13
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e Porcentaje minimo, el que representa el 3% (tres por

ciento) de la votacién valida emitida recibida en el

municipio de que se trate.

e Cociente natural, el que se calcula dividiendo la votacion

efectiva entre el numero de regidurias a repartir.

De igual manera el articulo 323 citado, establece la férmula para

la asignacién de regidurias por el principio de representacion

proporcional, conforme a lo siguiente:

IV.

VL.

El Consejo General formulara la declaratoria de los
partidos politicos que hayan alcanzado el porcentaje
minimo en el municipio de que se trate y no hayan

obtenido la mayoria relativa en el mismo;

Determinara la votacion efectiva en cada municipio;
Calculara el cociente natural en cada municipio;

Asignara una regiduria de representacion proporcional
por cada partido politico, cuyos votos contengan el

cociente natural;

Si aun quedaren regidurias por repartir, se continuara
con la lista del primer partido politico que obtuvo la
primera regiduria de representacion proporcional y asi

en forma sucesiva con los demas partidos politicos; y

Si después de aplicarse el cociente natural quedaren

regidurias por repartir, estas se distribuiran entre los

partidos politicos que no hayan alcanzado dicho

cociente natural, asignandose una regiduria a cada

partido politico, en orden decreciente al numero de

votos que hayan obtenido.

- Caso concreto

14
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Lo infundado de los agravios radica en que, contrario a lo que

refiere el actor en su demanda, el Tribunal local si fue exhaustivo

al analizar los planteamientos que se le formularon en aquella

instancia; con lo cual realizé una debida interpretacién del marco

constitucional y legal para la asignacién de las regidurias de San
Pedro Cholula Puebla.

En efecto el actor en su demanda primigenia indicé que:

El Consejo General del Instituto local no atendi6 el método
llamado de “cociente”, y a una interpretacion gramatical,
sistematica y funcional de la fraccion VI, del articulo 323

del Cddigo local.

Refirid que tanto México y Puebla para la asignacién de
cargos por representacion proporcional, se adopta el
sistema de cociente natural, el cual da certeza sobre la
proporcion de la votacion ciudadana a la asignacion a los
partidos de los cargos, esto considerando los conceptos

de cociente natural y resto mayor.

Posteriormente el actor, después de ejemplificar de
acuerdo a la doctrina los sistemas de asignacion de
representaciéon proporcional; sostuvo que, desde su
optica, el Consejo General del Instituto local tergiverso o
mal interpreté los dispuesto en la fraccion VI, del articulo
323 del Cadigo local.

Ello pues, a su consideracion dicho precepto debia ser
interpretado en el sentido de que las regidurias que
debian asignarse por resto mayor (orden decreciente)
entre todos los partidos que no hayan alcanzando el
cociente en el segundo momento de asignacion y no solo

entre los que no hayan alcanzado el cociente natural en la
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primera ronda, pues en su consideracion ello implicaba
anular los restos mayores o residuos de votacion de la

ciudadania.

Resaltd que dada la votacion del partido que lo postuld
(Movimiento Ciudadano), al tener un residuo mayor al del
Partido Verde Ecologista de México, es que se le debio

asignar una regiduria.

Finalmente, el actor indicé ante la instancia local que la
interpretacion que hizo el Consejo General del Instituto
local fue equivocada e inconstitucional, sustentada en una
tesis no obligatoria de 2022 (dos mil veintidds), la cual
estimé6 era anacrénica, dadas las reformas
constitucionales progresivas en favor de los derechos

humanos previstas en el articulo 1° de la Constitucion.

Ahora bien, en la resolucion impugnada, a fin de dar respuesta

a tales planteamientos el Tribunal local sefal6 lo siguiente:

En primer término, destacé que los agravios del actor hechos

valer en esa instancia, consistieron en que:

16

El Consejo General del Instituto local aplicé de manera
incorrecta e interpretd indebidamente las normas del
procedimiento de asignacion de regidurias de
representacion proporcional, esto, al no atender al método
llamado de “cociente” de acuerdo con una interpretacion
gramatical, sistematica y funcional de la fraccién VI del
articulo 323 del Cdédigo local, lo que le privd de la

asignacion de una regiduria.

Que el actor consideré que se le debié asignar una
segunda regiduria de representacion proporcional al

partido que lo postulé (Movimiento Ciudadano), debido a
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que la votacion que obtuvo ese partido fue de 17,609
(diecisiete mil seiscientos nueve); de ahi que, en su
concepto, le correspondia la cuarta regiduria después de
aplicar el cociente natural, esto al tener un residuo de
votacion mas alto que el Partido Verde Ecologista de

México.

Precisado lo anterior, en la resolucion impugnada se destacé
como cuestion previa que, mediante resolucion emitida en los
recursos de inconformidad TEEP-1-108/2024 y TEEP-1-110/2024
acumulados, relacionados con la eleccion del Ayuntamiento de
San Pedro Cholula, Puebla, se recompuso la votacién de los
partidos politicos y coaliciones; y, que al no existir alguna
variacion en la asignacion de las regidurias de representacion

proporcional, esta fue confirmada.

Enseguida la resolucion impugnada desarrolld6 el marco
Constitucional y legal aplicable, para la asignaciéon de regidurias

en el estado de Puebla.

Con sustento en dicho marco, el Tribunal local arribé a la
conclusién de que los agravios expuestos por el actor, en aquella

instancia, eran infundados.

Para arribar a esa conclusién, la responsable sehaldé que el
Consejo General del Instituto local llevé a cabo todos los pasos
establecidos en la normativa aplicable, al formular la declaratoria
de los partidos politicos o coaliciones que alcanzaron el
porcentaje minimo en el municipio y no obtuvieron la mayoria
relativa en el mismo; y, determinar la votacion valida efectiva y

calculod el cociente natural.

Concluydé que fue correcta la asignacion de regidurias por
representacién proporcional realizada por el Instituto local, al

asignar 2 (dos) regidurias a la coalicidn integrada por los partidos

17
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Accioén Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica y 1 (una) regiduria a Movimiento Ciudadano por

cociente natural’.

De igual manera, estim6é que fue correcto que la regiduria
plurinominal pendiente por asignar debia ser entregada en
términos del articulo 323, fraccién VI, del Cédigo local, al no ser

posible otorgarla conforme a la fraccién V.

Ello pues consideré que de acuerdo con una interpretacion
sistematica y funcional de las fracciones V y VI, el articulo 323
del Cédigo local, la fraccion V prevé la adjudicacion de regidurias
por representaciéon proporcional en una segunda ronda, a
aquellos partidos politicos después de la primera asignacion,
una vez descontada la votacién utilizada, que conservaran la
votacion suficiente para alcanzar nuevamente el cociente

natural.

Por su parte, indicé que en cuanto a la fraccion VI, del numeral
citado, estatuye que si después de aplicarse el cociente electoral
quedaren regidurias por repartir, éstas se distribuiran entre los
institutos politicos que no hayan alcanzado dicho cociente

electoral.

Asi, establecié que la fraccion V, se encuentra circunscrita,
precisamente al parametro de cociente electoral, que es el valor
conforme al cual en esa etapa se distribuyen las regidurias
plurinominales; y, en caso de quedar pendientes por asignar
regidurias se entregarian a los que en la primera ronda no
alcanzaron el cociente electoral, pero si obtuvieron el porcentaje

minimo de asignacién del 3% (tres por ciento).

7 Cociente natural que correspondié a una votacion de 11,295.5 (once mil
doscientos noventa y cinco, punto cinco votos).
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De esta manera justifico en que, el partido Movimiento
Ciudadano al descontarsele de 11,295.5 (once mil doscientos
noventa y cinco punto cinco) votos -que fue el costo de la
regiduria que se le concedid previamente- a los 17,722
(diecisiete mil setecientos veintidds votos) que obtuvo, se quedo
con una votacion de 6,426.5 (seis mil cuatrocientos veintiséis
punto cinco) votos, lo cual era insuficiente para asignarle una

nueva curul por cociente electoral.

Indicé que, en esa tesitura, la regiduria pendiente por asignar le
correspondia al Partido Verde Ecologista de México, al ser el
partido que, teniendo derecho a participar en la asignacion de
regidurias de representacion proporcional, por haber obtenido el
porcentaje minimo del 3% (tres por ciento) con su votaciéon de
2,939 (dos mil novecientos treinta y nueve) votos, no alcanzé el
cociente electoral de 11,295.5 (once mil doscientos noventa y

cinco punto cinco) votos.

Finalmente, para sustentar su determinacion se apoyd en el
criterio establecido en la tesis CXXVI1/2002 de la Sala Superior

de rubro: “REGIDORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. LA

ASIGNACION PREVISTA EN LA FRACCION V, DEL ARTICULO 323 DEL
COGIDO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE PUEBLA, DEBE HACERSE POR COCIENTE

ELECTORAL.”, respecto de la cual destacd que contrario a lo que
expuso el actor en aquella instancia, ese criterio si se encontraba

vigente.

Asi, el Tribunal responsable concluy6 que la asignacion de las
regidurias por representacion proporcional del Ayuntamiento de
San Pedro Cholula, efectuado por el Consejo General del

Instituto local, fue aplicado correctamente.

De lo anterior, se puede advertir que el Tribunal local si fue

exhaustivo en analizar los planteamientos que formulé el actor
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en la instancia local, en tanto se pronunci6 sobre el alcance que
debe darse a lo dispuesto a la férmula de asignacion de
regidurias prevista en el articulo 323 del Cddigo local,
particularmente a la fraccion VI, lo cual permitié arribar a la
conclusién de que -para el caso de San Pedro Cholula- fue
correcta la asignacion que efectué el Consejo General del

Instituto local, situacion que esta Sala Regional comparte.

En esa tesitura, como acertadamente lo determind la Autoridad
responsable, la asignacion de las cuatro regidurias del municipio
de San Pedro Cholula, Puebla, por el principio de representacion
proporcional, que llevd a cabo el Consejo General, cumplié
cabalmente las disposiciones y reglas que para tales efectos
estatuyo el legislador en los articulos 18, fraccién Il, 322 y 323,

fracciones IV, V y VI del Cddigo local.

Lo anterior, sin que, como lo refiere el actor se haya efectuado
una interpretacién incorrecta de lo dispuesto en el articulo 323,

fraccion VI, del Cédigo local.

Ello, pues como lo indicé el Consejo General del Instituto local,
en el Acuerdo 92, que fue validado por el Tribunal local, la
asignacion de regidurias en el estado de Puebla se da a través
de dos mecanismos, esto es, el de cociente natural y el de

porcentaje minimo.

Asi la regla relativa al cociente natural es la que se encuentra
dispuesta en las fracciones IV y V del articulo 323 del Cddigo
Local para aquellos institutos politicos, candidaturas comunes o
coaliciones que su votacion pueda alcanzar dicho cociente, esto
es, a través de este mecanismo de distribucidn de regidurias, se
efectian dos rondas de asignacion privilegiando a aquellos

partidos que hayan alcanzado el cociente natural.
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Posteriormente, al ya no haber partidos que pudieren alcanzar
un cociente natural, se pasa a la regla de asignacion por
porcentaje minimo, que es precisamente un mecanismo cuyo
objetivo garantiza que aquellas fuerzas politicas que hayan
obtenido el umbral minimo puedan tener un espacio de

representacion.

De esa manera, tal como lo indicé en el Acuerdo 92, validado
por el Tribunal local, el sistema de asignacion de regidurias
contempla dos métodos de asignacion regidurias; uno en el cual,
en un primer momento, se trata de privilegiar a aquéllos partidos
que lograron un porcentaje de votacion que les permitié tener el
cociente natural para lograr un escaino o mas; y, en un ulterior
momento, un diverso mecanismo de porcentaje minimo que es
aquél, en el que las fuerzas politicas que alcanzaron el umbral
del tres por ciento, puedan verse también representadas en los
Ayuntamientos, lo cual sin duda favorece el pluralismo politico
en los Ayuntamientos en términos del articulo 115 de la

Constitucion.

De esta manera, contrario a lo que aduce el actor, no es dable
concluir que la fraccidon VI, del articulo 323 del Codigo Local,
pueda estimarse que es inconstitucional o que excluya los restos

mayores, como lo pretende hacer valer el promovente.

Esto pues como se precis6 con antelacién, la Constitucion prevé
que en la integracion de los Ayuntamientos se incorpore el
sistema de representacion proporcional, de tal manera que los
organos de representacion politica de los municipios se

encuentren integrados de manera plural.

Ello, en el entendido que conforme a lo dispuesto en el articulo
115 de la Constitucion, los Congresos locales cuentan con

libertad configurativa para establecer las reglas electorales, en
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las que se pueden fijar directrices de integracién y la mecanica
de conformacion de los Ayuntamientos, esto es, que las
entidades pueden definir los parametros de integracion plural de
dichos cuerpos colegiados, siempre y cuando se preserven los
fines Constitucionales, que en el caso lo es una integracion

plural del 6érgano.

Lo anterior, en el entendido que, el modelo de asignacién de
regidurias de representacion proporcional previsto en el articulo
323 del Codigo local, al igual que en otras legislaciones
contempla la regla del porcentaje minimo, como mecanismo de
obtencion de una regiduria garantizada para las fuerzas politicas
que hayan alcanzado el umbral minimo, esto con la diferencia,
gue en otras legislaciones se garantiza al inicio de la asignacion
de la férmula, esto es, obteniendo un escafio por el simple hecho

de haber alcanzado dicho umbral.

Sin embargo, en el caso del estado de Puebla, el legislador local,
contemplo dicha regla para un segundo momento, esto es,
después de privilegiar a aquellos partidos que a través de
diversas rondas, pudieren alcanzar el cociente natural, dada su

votacion.

De ahi que, en estima de esta Sala Regional, y en atencion al
respeto a la libertad configurativa, contrario a lo que sostiene el
actor, este 6rgano jurisdiccional encuentra que la disposicion
normativa controvertida es constitucional en tanto, se trata de
una norma encaminada al favorecimiento del pluralismo de las
fuerzas politicas en la integraciéon de los Ayuntamientos, por
aquéllos partidos que hayan alcanzado el umbral minimo; esto,
aun sin que el hecho de que no se tome el resto mayor derivado
de las primeras rondas de asignacion pueda implicar que la regla
sea inconstitucional, como lo pretende hacer valer el actor; ya

que lo relevante es que el método de asignacién establecido en
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la legislacion local pretende lograr los fines Constitucionales

dispuestos en el articulo 115 de la Constitucion.

En esa tesitura, se considera que la regla prevista en la fraccién
VI, del articulo 323 del Cddigo local, procura que todas las
fuerzas politicas que hayan rebasado el umbral minimo del tres
por ciento se vean representadas, de tal forma que las minorias
también encuentren un espacio de representacion en el
Ayuntamiento, esto es, que la votacion que hayan obtenido
aquéllos partidos politicos que si bien no alcanzaron un cociente
natural, si se vean representadas tales minorias a través de un
mecanismo de acceso favorecido por el porcentaje de su

votacion.

De esa manera el sistema de asignacion de regidurias por
representacién proporcional previsto en el articulo 323, fraccion
VI, es también Constitucional pues pretende que los partidos
politicos ostenten una representatividad en el Ayuntamiento, que
sea directamente proporcional con el numero de sufragios
obtenidos, siempre que el resultado sea superior al umbral del

tres por ciento (3%) de la votacion.

De igual forma es de resaltar que, la regla de asignacion que nos
ocupa, no debe ser entendida en el sentido de que basta con
que un partido politico o coalicién obtenga una votacion superior
al porcentaje minimo, para estimar que con esa sola
circunstancia la asignacion de la cuarta regiduria deba ser
automatica, ni siquiera en aras de los principios democraticos de
representacion y pluralismo; sino que, en todo caso, una vez que
el estandar de votaciéon minima se alcanzo, es menester revisar
cual de los partidos politicos o coaliciones ubicados en el
supuesto, en orden decreciente, cuenta con el mayor numero

de votos, siendo con esta regla como se cumple, a juicio de la
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legisladora y legislador democratico de la entidad, con los

principios antes mencionados.®

Finalmente, cabe resaltar que tal como lo concluyo el Tribunal
local, fue acertado que el Consejo General haya sustentado su
determinacion en senalado en la tesis de la Sala Superior

CXXVII/2002, de rubro: “REGIDORES DE REPRESENTACION

PROPORCIONAL. LA ASIGNACION PREVISTA EN LA FRACCION V,
DEL ARTICULO 323 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA, DEBE HACERSE POR

COCIENTE ELECTORAL",

Ello en atencion, a que como lo sefald el Tribunal responsable
ese criterio ademas de ser vigente, su contenido guarda
congruencia con las disposiciones normativas que actualmente
regulan la asignacion de las regidurias en los Ayuntamientos, en
tanto se encaminan a describir los métodos de asignacion
previstos en la legislacion electoral de Puebla (cociente natural

y porcentaje minimo).

Sin que unicamente pueda justificarse el aducido anacronismo
del criterio que refiere el actor, al no habérsele asignado en lo
personal una regiduria, pues como ya se vio, el método de
asignacion de regidurias previsto en el articulo 323, y
particularmente en la fraccion VI, atiende al resguardo de
principios tanto democraticos como de pluralismo politico en la
integracion de los Ayuntamientos, en términos del articulo 115

Constitucional. De ahi lo infundado de los agravios.

Il Agravio vinculado a la temporalidad que tomé el

Tribunal local para emitir la resolucién impugnada.

8 En similares términos lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio SDF-JRC-
165/2013

9 Compilacion 1997-2012 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Volumen 2, Tesis,
Tomo Il, paginas 1631-1632 y 1633-1634, respectivamente.
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Ahora bien, por cuanto hace al agravio del actor en el sentido de
que el Tribunal local indebidamente resolvio el juicio local casi
después de tres meses, cuando tenia cuatro dias para hacerlo,

resulta inoperante.

Lo anterior es asi, ya que constituye un hecho notorio para esta
Sala Regional que el actor, promovié el juicio de la ciudania
SCM-JDC-2240/2024, en el cual controvirtio la omision del

Tribunal local de resolver en forma definitiva.

En dicho juicio, el actor indicé que el 6rgano jurisdiccional
responsable se habia abstenido de resolver y dentro del término
de cuatro dias el juicio local TEEP-JDC-171/2024.

Asi, esta Sala Regional al resolver el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-2240/2024, indico que si bien conforme el articulo 373
fraccion |l del Codigo local, el juicio de la ciudadania local debera
ser resuelto dentro de los cuatro dias siguientes a aquél en que

sea recibido por el Tribunal local.

La frase “recibido por el Tribunal” para efectos del computo
del plazo para dictar resolucion del referido juicio, previsto en la
fraccion Il del articulo 373 del Cédigo local y 152 del Reglamento

Interior del Tribunal local, se debe entender cuando el érgano

resolutor tenga los elementos necesarios para la debida

sustanciacion y formulacion del proyecto de resolucion atinente

y no cuando reciba fisicamente las constancias por parte del
Instituto Electoral del Estado de Puebla.

De igual forma, a fin de dar respuesta a esos planteamientos,
esta Sala Regional concluyé que de las constancias remitidas
por el Tribunal local, se advirti6 que se encontraba
substanciando los recursos de inconformidad TEEP-1-108/2024,
TEEP-1-109/2024 y TEEP-1-110/2024, interpuestos por diversos

actores, mediante los cuales impugnaban la eleccién municipal
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de San Pedro Cholula, en los que se hacen valer diversas
causales de nulidad de eleccion asi como de votacion recibida

en casillas.

Dicho juicios al guardar relaciéon con los resultados de dicha
eleccion se encontraban subjudice (pendiente de resolucion),
siendo estos las bases para la asignacion de las regidurias de
representacion proporcional, razén por la cual el Tribunal local
no se encontraba en condiciones de resolver el juicio TEEP-
JDC-171/2024, pues todavia no contaba con todos los
elementos necesarios para poder emitir una resolucion, aunado
a que se vio en la necesidad de formular diversos requerimientos

a los juicios de inconformidad sefialados.

De lo anterior, se puede advertir que los planteamientos que
formula el actor en la demanda que nos ocupa, ya fueron motivo
de pronunciamiento por parte de esta Sala Regional al resolver
el juicio de la ciudadania SCM-JDC-2240/2024, en donde
precisamente se le explicd al promovente las razones por la que
se justificaba la temporalidad ocupada para resolver el juicio
local TEEP-JDC-171/2024; de ahi lo inoperante del agravio.

En razén de lo anterior, dado lo infundado e inoperante de los

agravios, es que deba confirmarse la resolucion impugnada.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

RESUELVE:
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE en términos de Ley.
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De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda
y, en su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido de que Luis Enrique Rivero Carrera
actua como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del trdmite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral, asi como el
numeral cuatro del Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que regula las sesiones de las salas
del tribunal y el uso de herramientas digitales.
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