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Ciudad de México, a 1° (primero) de octubre de 2020 (dos mil

veinte)®.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica desecha la
demanda presentada por el Ayuntamiento de Tetela del Volcan,
Morelos, y modifica la resolucion emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos en el juicio
TEEM/JDC/81/2019-3 para que se incluyan las razones
expuestas en esta sentencia a su resolucion y, en

consecuencia, confirma las vistas ordenadas.

! En adelante las fechas referidas deben entenderse actualizadas a este afio, salvo
precision en contrario.
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género. Haciendo realidad el derecho a la
igualdad?

Protocolo VPG Protocolo para la atencién de violencia politica
contra las mujeres por razén de género®

Regidora o Tercera Susana Isabel Herrera Rodriguez

Interesada

Suprema Corte o Suprema Corte de Justicia de la Nacién

SCJN

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Morelos

ANTECEDENTES

1. Toma de protesta. El 30 (treinta) de diciembre de 2018 (dos
mil dieciocho), tomaron protesta las personas integrantes

electas del Ayuntamiento.

2. Gestoria social. En sesion de cabildo de 15 (quince) de
enero de 2019 (dos mil diecinueve) se determind el monto
destinado a la Partida de Gestoria para las y los regidores del

Ayuntamiento.

3. Juicio Local
3.1. Demanda. El 4 (cuatro) de septiembre de 2019 (dos mil
diecinueve), la Regidora promovié Juicio Local contra actos y

omisiones tendentes a obstaculizar el ejercicio de su encargo

% Publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en 2015 (dos mil
quince) y consultable en: https://www.scjn.gob.mx/registro/formulario/protocolo-
para-juzgar-con-perspe

* Publicado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto
Nacional Electoral, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas, Instituto Nacional de las Mujeres, la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, en 2017 (dos mil diecisiete). Disponible para su consulta en
https://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/7db6bf44797e749.pdf
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por parte del Presidente Municipal, el cual fue registrado con la
clave TEEM/JDC/81/2019-3.

3.2. Resoluciéon impugnada. El 25 (veinticinco) de febrero, el
Tribunal Local emitio la resolucion impugnada en la que, entre
otras cuestiones, ordeno restituir a la Tercera Interesada -de
manera inmediata- en el goce de sus derechos politico-
electorales y que se le pagara la Partida de Gestoria

correspondiente.

Ademas, determind que el Presidente Municipal habia cometido
violencia politica por razén de género contra la Tercera
Interesada por lo que ordend ofrecerle una disculpa publica y
dio vista al Congreso del Estado de Morelos, a la Fiscalia
General de dicha entidad y a la Contraloria del Ayuntamiento,
para que, en el &mbito de sus atribuciones, iniciaran los

procedimientos que correspondieran.

4. Juicio electoral

4.1. Demanda. El 3 (tres) de marzo, la parte actora interpuso
juicio electoral contra la resolucion impugnada con la que se
integré el expediente SCM-JE-10/2020 que fue turnado a la

ponencia del magistrado Héctor Romero Bolafios

4.2. Solicitud de facultad de atraccién. En sesion privada de
19 (diecinueve) de agosto, esta Sala Regional sometio a
consideracion de la Sala Superior la solicitud de ejercicio de la
facultad de atraccion de este juicio por su posible importancia y

trascendencia; sin embargo, esta fue rechazada.

4.3. Returno. En sesion publica de 3 (tres) de septiembre, el
magistrado instructor propuso al Pleno desechar este juicio,

propuesta que fue rechazada por la mayoria, por lo que el
4



expediente fue returnado a la magistrada Maria Guadalupe
Silva Rojas, para que continuara la instruccion del juicio y, en su

momento, propusiera el proyecto correspondiente.

4.4. Recepcion, admisiéon y cierre. Al dia siguiente, la
magistrada recibié el expediente en la ponencia a su cargo, el 8
(ocho) siguiente admitié la demanda y, en su oportunidad, cerro

la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia
Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este
medio de impugnacion, pues se trata de un juicio promovido
contra la sentencia del Tribunal Local que orden6 al
Ayuntamiento -por conducto de la hoy Parte Actora- entre otras
cuestiones, restituir de manera inmediata en sus derechos
politico-electorales a la Regidora y pagarle cierta cantidad por
concepto de gestoria social -con motivo del ejercicio de su
cargo- y determino la existencia de violencia politica por razén
de su género en su contra, ordené que se le ofreciera una
disculpa publica y dio varias vistas por tal actuacion. Lo anterior
tiene fundamento en:
e Constitucion. Articulos 17, 41 parrafo tercero base IV y 99
parrafos primero, segundo y cuarto fraccion X.
e Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 186 fraccién X y 195 fraccion XIV.
e Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion®.

* Emitidos el 30 (treinta) de julio de 2008 (dos mil ocho), cuya modificacién en la
que se incluy6 el juicio electoral fue de 12 (doce) de noviembre de 2014 (dos mil
catorce) y la dltima fue el 14 (catorce) de febrero de 2017 (dos mil diecisiete).
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e Acuerdo INE/CG329/2017° de 20 (veinte) de julio de 2017
(dos mil diecisiete), emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por la cual aprobd el ambito
territorial de las 5 (cinco) circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais.

e Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior, por el que
fijo la competencia de las Salas Regionales para conocer
las controversias por las remuneraciones de quienes

integran los ayuntamientos.

SEGUNDA. Justificacion sobre la urgencia de resolver este
juicio en el contexto de la pandemia generada por el virus
SARS-CoV2 (que produce la enfermedad COVID-19)

Como es un hecho notorio® para esta Sala Regional, a partir de
la emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el pais,
derivada de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), la Sala Superior emiti6 el Acuerdo General 2/2020’
en que estableci6 como medida extraordinaria Yy
excepcional, la celebracion de sesiones no presenciales para
resolver entre otros:

. aquellos (asuntos) que se encuentren vinculados a algun
proceso electoral en relacion con términos perentorios, o bien,
qgue pudieran generar la posibilidad de un dafio irreparable, lo
que deberd estar debidamente justificado en la sentencia. En
todo caso serian objeto de resolucion aquellos que de manera
fundada y motivada el Pleno determine....

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 (cuatro) de septiembre de
2017 (dos mil diecisiete).

® Se invoca como hecho notorio conforme con el articulo 15.1 de la Ley de Medios
y la jurisprudencia de rubro HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO emitida por la SCJN, que define por hechos notorios, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que
pertenezcan a la historia, la ciencia, la naturaleza, las vicisitudes de la vida
publica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un determinado
lugar.

Dicha jurisprudencia puede ser consultada en: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, junio de 2006 (dos mil seis), pagina: 963.
Registro: 174899.

" Acuerdo General 2/2020 de la Sala Superior que autoriza la resolucién no
presencial de los medios de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por
el virus SARS-CoV2 (que ocasiona la enfermedad conocida como COVID-19),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 (veintisiete) de marzo.
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Bajo ese contexto, emiti6 el Acuerdo General 4/2020° que
contiene los lineamientos aplicables para resolver los medios de

impugnacion a través de videoconferencias®.

Posteriormente, emiti6 el Acuerdo General 6/2020 en que
seflalé6 que también debian considerarse como asuntos que
debian ser resueltos con caracter de urgente en el contexto de
la contingencia sanitaria, aquellos relacionados entre otras

cuestiones, con violencia politica por razén de género.

En ese sentido, este juicio solamente puede ser resuelto si

encuadra en alguno de los supuestos de urgencia descritos.

Esta Sala Regional considera que el presente asunto
actualiza uno de los supuestos sefialados porque se
impugna una resolucion que determind la existencia de
violencia politica por razén de género contra una mujer debido a
gue le impidieron el acceso efectivo al cargo para el cual fue

electa.

Si bien, una de las personas que acude en esta instancia es el
victimario, también comparecié como tercera interesada quien
fue victima de dicha violencia y en su escrito de terceria
manifestd que -en su apreciacién- la interposicion de la
demanda es dilatoria y con el animo de continuar victimizandola

y violentandola por razén de su género.

Bajo tales parametros, esta Sala Regional considera que

existen las condiciones para la emisién de esta sentencia, en

® Acuerdo General 4/2020 de la Sala Superior por el que se emiten los lineamientos
para la resolucion de los medios de impugnacion a través del sistema de
videoconferencias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 (veintidés)
de abril.

° En sesion de 16 (dieciséis) de abil.
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tanto este juicio se ubica en la hipotesis consistente en que se
resolverian los asuntos que el Pleno de cada Sala determinara
de manera fundada y motivada, lo que ha quedado razonado en

los parrafos previos.

TERCERA. Terceria

Al reunir los requisitos previstos en el articulo 17.4 de la Ley de
Medios, se reconoce a Susana Isabel Herrera Rodriguez como
tercera interesada en el presente juicio en atencién a lo

siguiente:

a. Forma. Presentd su escrito directamente ante el Tribunal
Local, hizo constar su nombre, firma autégrafa y formuld los

argumentos que estimo necesarios para defender sus intereses.

b. Oportunidad. De conformidad con el articulo 17.4, en
relacion con el 17.1 inciso b), de la Ley de Medios, el escrito fue
presentado ante el Tribunal Local dentro de las 72 (setenta y
dos) horas siguientes a la publicacion del medio de

impugnacion.

Esto, pues el plazo inicio el 4 (cuatro) de marzo a las 13:00
(trece horas) y terminé el 9 (nueve) siguiente a la misma hora’;
por lo que si presentd su escrito a las 12:57 (doce horas con
cincuenta y siete minutos) del 6 (seis) de marzo'!, es evidente

su oportunidad.

c. Legitimaciéon. En términos del articulo 12.1 inciso c¢) de la
Ley de Medios, tiene un derecho contrario al alegado por el

Presidente Municipal, pues pretende que esta Sala Regional

19 bescontando los dias 7 (siete) y 8 (ocho) de marzo por ser inhabiles.
1 Seguin se advierte del sello de oficialia del Tribunal Local, visible en la hoja 57
del expediente de este juicio.
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confirme que se cometid violencia politica por razén de género

en su contra.

CUARTA. Andlisis con perspectiva de género®?

La parte actora en este juicio esta integrada entre otras
personas por el Presidente Municipal quien, en términos de lo
resuelto por el Tribunal Local cometid violencia politica por

razon de género contra la actora en aquella instancia.

En su demanda, dicha persona controvierte entre otras
cuestiones, esa determinacion, alegando que no se actualiza

dicha violencia.

Aunado a ello, comparece en esta instancia la Regidora que
acudio al Tribunal Local a denunciar la comisiéon de dicha
violencia en su contra, y como se refirid, en su escrito de
terceria manifiesta que la demanda en estudio se interpuso con
el &nimo de continuar victimizandola y violentandola por razén

de su género.

Considerando lo anterior, a pesar de que quien acude a esta
instancia como integrante de la parte actora es el Presidente
Municipal, quien segun lo resuelto por el Tribunal Local cometi6
violencia politica por razén de género contra una mujer, esta
Sala Regional estima necesario analizar la controversia con
perspectiva de género pues, en términos del Protocolo SCJN,
dicha metodologia no debe aplicarse Unicamente en los casos
relacionados con mujeres sin en los asuntos en que puedan

existir situaciones asimétricas de poder o0 contextos de

2 Razones y fundamentos similares a las sefialadas en las sentencias de los
juicios
SCM-JDC-47/2020 y acumulados y SCM-JDC-135/2020.
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desigualdad estructural basados en el sexo o género de las

personas involucradas en la controversia®®.

Asi, considerando que una de las cuestiones impugnadas es la
determinacion del Tribunal Local de que se cometid violencia
politica contra una mujer por razén de género, es necesario
estudiar la controversia con perspectiva de género a fin de
advertir, de ser el caso, las situaciones asimétricas de poder y
los contextos de desigualdad estructural que pueden existir en

el caso.

De ahi que la perspectiva de género como método analitico
debe aplicarse en todos los casos que involucren posibles
relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos
independientemente del género de las personas involucradas,
con la finalidad de detectar y eliminar las barreras y los
obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al

grupo de “mujeres” u “hombres™*.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de
desventaja particular en la cual historicamente se han
encontrado las mujeres -aunque no necesariamente esta
presente en todos los casos-, como consecuencia de la
construccién que socioculturalmente existe en torno a la
posiciébn y rol que debieran asumir, como una cuestion

inevitable e implicita a su sexo™.

'3 Ver pagina 77 del referido protocolo.

4 Sirve como criterio orientador la Tesis aislada 12. LXXIX/2015 (10a) emitida por
la Primera Sala de la SCJN, de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN
TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS
PERSONAS INVOLUCRADAS, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 15, febrero de 2015 (dos mil quince), tomo Il, pagina 1397,
registro:2008545.

> De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la
SCJIN con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION, consultable
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La perspectiva de género obliga a las personas juzgadoras a
incorporar en los procesos jurisdiccionales un analisis de los
posibles sesgos de desequilibrio que, de manera implicita o
explicita, puedan estar contenidos en la ley o en el acto

impugnado®®.

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan

el goce pleno de los derechos de las mujeres.

El Protocolo SCJN sefala que juzgar con perspectiva de género
implica tener cuidado especial al estudiar los “tratamientos
juridicos diferenciados” en un conflicto, pues es necesario
determinar si tal diferencia es objetiva y razonable o si, por el
contrario, es injustificada e implica una vulneracién a los

derechos de alguna persona por razon de género.

Para ello, propone estudiar si dicho trato diferenciado (i) implica
la existencia subyacente de algun rol o estereotipo de género,
(i) encuadra en alguna categoria sospechosa, (iii) tiene por
objeto o resultado, el impedir, anular o menoscabar el
reconocimiento, ejercicio o goce -en condiciones de igualdad-
de los derechos humanos. Esto puede hacerse, segun el
Protocolo SCJN, con un “analisis que:

1. Permite visibilizar la asignaciéon social diferenciada de roles
y tareas en virtud del sexo, género o preferencia/orientacion
sexual.

2. Revela las diferencias en oportunidades y derechos que
siguen a esta asignacion.

3. Evidencia las relaciones de poder originadas en estas

en; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 40, marzo de 2017 (dos
mil diecisiete), tomo |, pagina 443.
16 Asi fue establecido por la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-1619/2016.
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diferencias

4. Atiende la vinculacion que existe entre las cuestiones de
género, raza, religion, edad, etcétera.

5. Revisa los impactos diferenciados de la leyes y politicas
publicas basadas en estas asignaciones, diferencias y
relaciones de poder.

6. Determina en qué casos un trato diferenciado es arbitrario y

en qué casos necesario.”’

Aplicar esta perspectiva en un caso no se traduce en que el
organo jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo conforme
a las pretensiones planteadas atendiendo solamente al género
de las personas, ni que dejen de observarse los requisitos de
procedencia para la interposicion de cualquier medio de
defensa®®, aunado a los criterios legales y jurisprudenciales que
al caso resulten aplicables; ello, ya que las formalidades
procesales, asi como los criterios de la Sala Superior y de la
Suprema Corte, son los mecanismos que hacen posible arribar

a una resolucion adecuada.

QUINTA. Causales de improcedencia
Tanto la Tercera Interesada como el Tribunal Local sefialan que
este juicio es improcedente porque la parte actora fue autoridad

responsable en la instancia local.

Dado que quienes comparecen como parte actora tienen un

doble caréacter, la causal se analizara en 2 (dos) porciones:

7 \er pagina 64 del Protocolo SCJIN.

% Sirve como criterio orientado, la tesis aislada 11.10.1 CS (10a.) emitida por el
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad
Nezahualcdyotl Estado de Meéxico, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA
OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO
PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO
CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS,
consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre
de 2016 (dos mil dieciséis), tomo 1V, pagina 3005; referida al resolver el recurso
SUP-REC-851/2018 y acumulado.
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5.1 Respecto del Presidente Municipal

Si bien, del Juicio Local se desprende que el Presidente
Municipal y la tesorera comparecieron en representacion del
Ayuntamiento, como autoridad responsable, uno de los agravios
de la parte actora en el presente juicio es que, en su
consideracion, el Tribunal Local determin6 de manera incorrecta
que el Presidente Municipal cometio violencia politica por razon
de género contra la Tercera Interesada y por lo tanto, no debi6

ordenar que se iniciaran investigaciones por tales hechos.

Esto, en términos de la jurisprudencia 30/2016 de rubro

LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS

RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL™ pues la
determinacion de que el Presidente Municipal cometio violencia
politica por razén de género contra la Tercera Interesada,
podria afectarle en su ambito individual, por lo que esta Sala
Regional considera que tiene legitimacion para interponer este

juicio a titulo personal.

5.2 Respecto de la parte actora en representacion del
Ayuntamiento

Ahora, como afirman la Tercera Interesada y el Tribunal Local,
de la demanda se advierte que la parte actora pretende acudir
en representacion del Ayuntamiento para defender sus
intereses por lo que tal impugnacion es improcedente, ya que
dicho 6rgano de gobierno fue la autoridad responsable en la
instancia anterior, por lo que carece de legitimacion para
impugnar la resolucion impugnada en términos de la

jurisprudencia 4/2013 de rubro LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA

¥ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 9 (nueve),
ndamero 19 (diecinueve), 2016 (dos mil dieciséis), paginas 21y 22.
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INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE
ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONALZ,

Esto es asi, pues el resto de los agravios de la parte actora en
representacion del Ayuntamiento estdn encaminados a combatir
la resolucién de que se cometio violencia politica por razén de
género contra la Regidora pues a su decir, esta conclusion se
sostiene en una indebida valoracion probatoria y en la
consideracion del Tribunal Local de que dicha persona es
indigena -cuando tal cuestién no fue manifestada por ella en su
demanda- soslayando que la razon real que tuvo el
Ayuntamiento para dejar de pagarle la Partida de Gestoria fue
gue no representaba a la sociedad de Tetela del Volcan pues

vive en Hueyapan.

Por ello, el Ayuntamiento pide que se modifique la resolucion

impugnada.

Asi, es evidente que con estos agravios la parte actora acude
en representacion del Ayuntamiento justificando y defendiendo
su actuaciéon como autoridad responsable ante el Tribunal
Local. Esto es, los argumentos con los que pretende
controvertir la resolucion impugnada se sustentan en que son
legales las acciones que propiciaron la presentacion del medio
de impugnacion local (en esencia, la falta de pago de la Partida

de Gestoria a la Tercera Interesada).

Por lo anterior, esta Sala Regional concluye que la parte actora
carece de legitimacion activa para promover este juicio en
representacion del Ayuntamiento por lo que al haberse

reservado durante la instruccion el estudio de esta causal de

%0 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF,
afio 6 (seis), niumero 12 (doce), 2013 (dos mil trece), paginas 15y 16.
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improcedencia al Pleno, debe desecharse parcialmente esta

porcion de la demanda?”.

SEXTA. Requisitos de procedencia

La impugnacion interpuesta por el Presidente Municipal
respecto de los actos sefalados en el apartado 5.1, es
procedente en términos de los articulos 8 9; 13.1 inciso b) de la

Ley de Medios, por lo siguiente:

a. Forma. El Presidente Municipal presentd la demanda por
escrito, en el consta el nombre de la autoridad sefialada como
responsable; identificd el acto impugnado; menciond los hechos
en que basa su impugnacion y los agravios que le causa la

sentencia impugnada.

b. Oportunidad. La sentencia impugnada le fue notificada el 26
(veintiséis) de febrero?’, por lo que -si presentd la demanda el 3
(tres) de marzo®- es evidente que lo hizo en el plazo de 4

(cuatro) dias establecido en la ley?”.

c. Legitimacion. En términos de expuesto en el apartado
anterior, el Presidente Municipal tiene legitimacion para

promover este juicio.

d. Interés juridico. Se cumple pues, como se preciso, el
Tribunal Local determiné que el Presidente Municipal cometio
violencia politica por razén de género contra la Regidora, y

ordend iniciar investigaciones en su contra, cuestion que

2L En iguales términos se pronuncié esta Sala Regional al estudiar la legitimacion
del promovente del juicio SCM-JE-3/2020 (acumulado al SCM-JDC-12/2020).

2 como se desprende de la cédula de notificacién personal realizada al Presidente
Municipal, visible en la hoja 399 del cuaderno accesorio del expediente de este
uicio.
J23 Segun se desprende del sello de recepcion del Tribunal Local, visible en la hoja
9 del expediente de este juicio.

?* Sin contar sabado 29 (veintinueve) de febrero y domingo 1° (primero) de marzo
por ser inhabiles en términos del articulo 7.2 de la Ley de Medios.
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impacta directamente en su esfera de derechos y -de ser el

caso- puede ser reparado por esta Sala Regional.

e. Definitividad. Segun la legislacion local no hay algun medio
de impugnacion que pudiera ser promovido contra la resolucion

impugnada, por lo que se cumple este requisito.

SEPTIMA. Estudio de fondo

7.1 Sintesis de agravios

A continuacion se sintetizan solamente los agravios de la
demanda en que es posible advertir que acude el Presidente
Municipal en defensa de sus propios intereses. Esto, pues
como se sefiald, la impugnacion del Ayuntamiento es

improcedente.

a. Vistas

Uno de los agravios expresados en la demanda consiste en que
el Tribunal Local condené al Presidente Municipal del
Ayuntamiento a que se iniciaran investigaciones por la violencia
politica por razon de género que se determind, cometié contra

la Regidora.

En ese sentido, en la demanda se sostiene que el Tribunal
Local determind la existencia de dicha violencia derivado de
que la Regidora es indigena, aunque ella nunca lo precisé en su
demanda y afirma que se “condenan al Presidente Municipal al
ser investigado de una supuesta violencia de género cuando
olvidan que la Sindico (sic) municipal también es mujer y esta
no ha expresado ser victima de la violencia que se reprocha al

Presidente Municipal”.

b. Determinacion de la existencia de violencia politica por

razén de género contra la Regidora
16



El Presidente Municipal se queja de que el Tribunal Local no
atendié los 5 (cinco) pasos que, segun el Protocolo VPG, debia
verificar previo a concluir que dicha violencia existia en el caso,
limitandose a sostener tal conclusion en la falta de pago de la
Partida de Gestoria que el Ayuntamiento realiz6 porque la

Regidora no representa a la sociedad de Tetela del Volcan.

Ademas, sostiene que la determinacion del Tribunal Local de
gue existié violencia politica por razén de género contra la

Regidora se basa en que es indigena.

7.2 Consideraciones del Tribunal Responsable
Para concluir que el Presidente Municipal habia realizado
violencia politica por razén de género contra la Regidora, el

Tribunal Local analizé las siguientes teméticas:

o Omisién de pago de dietas. Con posterioridad a la
presentacion del medio de impugnacion el Ayuntamiento cubrio
los pagos correspondientes a los meses de julio y agosto de
2019 (dos mil diecinueve) por el concepto de dietas, por lo que

tuvo por colmado el reclamo de esta prestacion.

o Omisién de pago de la Partida de Gestoria. El Tribunal
Local consider6 que el Ayuntamiento no acredité haber pagado
el concepto de “Partida de Gestoria Social” a partir de julio de
2019 (dos mil diecinueve), por lo que desde entonces ha

obstaculizado el ejercicio de la Regidora.

De igual forma, el Tribunal Local determind que el cargo de la
Regidora era obstaculizado porque el pago del concepto la
partida de gestion social resultaba desproporcionado en

comparacion con la de sus pares (hombres).
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o Despido de personal que laboraba para la Regidora.
El Tribunal Local concluyé que el Presidente Municipal no
acredité haber actuado en condiciones de igualdad, o haber
otorgado el personal necesario a la Regidora para el
desempefio y ejercicio de sus funciones, limitandose a sefialar

gue la falta de personal se debi6 a un ajuste presupuestal.

En adicion a ello, precis6 que el hecho de que el Presidente
Municipal hubiera proporcionado personas del programa
“Jovenes Construyendo el Futuro” a la Regidora no podia
considerarse como personal adscrito a la regiduria para que la

auxiliaran en sus funciones.

o Falta de convocatoria de la Regidora a las sesiones
de cabildo. A juicio del Tribunal Local, el Ayuntamiento no
acredito haber convocado a la Regidora a las sesiones de

cabildo celebradas en 2019 (dos mil diecinueve).

o Falta de respuesta de diversos escritos. El Tribunal
Local determind que el Ayuntamiento fue omiso en contestar
diversas solicitudes presentadas por la Regidora lo que,
ademas de afectar su derecho de peticion se tradujo en una
afectacion al libre desempefio de su cargo y una

obstaculizacion a sus funciones.

Del estudio de las tematicas anteriores, el Tribunal Local estimo
que la actuacion integral, sistematica y reiterada del Presidente
Municipal crearon consecuencias que, al analizarlas de manera
conjunta, configuraban violencia politica por razén de género ya
que limitaron el ejercicio efectivo del cargo de la Regidora,
violentando de manera evidente sus derechos politico-

electorales.
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7.3 Estudio de los agravios

7.3.1 Metodologia

Esta Sala Regional estudiara primero el agravio marcado con la
letra b -al tratarse de un tema procesal- relativo a que el
Tribunal Local no atendi6é los 5 (cinco) pasos que establece el
Protocolo VPG, para concluir que se acreditaba la violencia
politica por razon de género contra la Regidora y, enseguida, se
pronunciara, Unicamente respecto de las vistas ordenadas por
el Tribunal local -agravio marcado con la letra a- en tanto que

solo controvierte esta®.

7.3.2 Determinacion de la existencia de violencia politica
por razdn de género contra la Tercera Interesada

Marco normativo aplicable
a. Constitucion y Convenciones
El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacién deriva expresamente de las obligaciones del
Estado, de conformidad con los articulos 1?° y 4%’ parrafo

primero de la Constitucién, asi como en los articulos 4% y 7%° de

% Lo que tiene sustento en la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION,
Consultable en: Justicia Electoral. Revista del TEPJF, suplemento 4 (cuatro), afio
2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.

% Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. [...] Queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

" Articulo 4. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

% Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: [...] j. el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.

# Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a
cabo lo siguiente: a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra
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la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion Belém do
1yl
la Mujer, asi como de la Recomendacion General 19 del Comité

I°! de la Convencidn de los Derechos Politicos de

Para”);; |
de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer.

En ese sentido, en el articulo 1° de la Constitucion, dispone que
todas las autoridades en el ambito de sus competencias
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad y el Estado debera prevenir, investigar, sancionar

y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Por tanto, toda vez que el marco juridico nacional e
internacional reconocen la igualdad de la mujer y el hombre
ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar el trato

discriminatorio por motivos de género, el derecho de las

la mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion; b. actuar con la
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
c. incluir en su legislaciéon interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso; d. adoptar medidas juridicas para conminar al
agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la
vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad; e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
préacticas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia
de la violencia contra la mujer; f. establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos; g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces; y h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

% Articulo Il. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con
los hombres, sin discriminacion alguna.

%1 Articulo 11l. Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.
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mujeres a una vida libre de discriminacion y violencia implica la
imposicion de una obligacién de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus

derechos®,

b. Protocolo VPG

Este Tribunal Electoral emitié el Protocolo VPG que establece
que la violencia politica por razén de género contra una mujer
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer (por razén de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del
cargo. Puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicoldgica,

simbodlica, sexual, patrimonial, econémica o feminicida®.

Por ello, ante la complejidad que implican esos casos, asi como
a la invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran
este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice
de forma particular para definir si se trata 0 no de violencia por
razones de género y, de ser asi, definir las acciones que se
tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a

las victimas®*.

%2 Jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior, de rubro VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, consultable
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 11 (once),
namero 22 (veintidos), 2018 (dos mil dieciocho), paginas 21y 22.

% protocolo VPG.

% Criterio contenido en la jurisprudencia 48/2016, de rubro VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES
consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio
9 (nueve), Numero 19 (diecinueve), 2016 (dos mil dieciséis), paginas 47, 48 y 49.
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c. Jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO®

Al respecto, la Sala  Superior ha  sustentado
jurisprudencialmente que cuando se alegue violencia politica
por razones de género contra una mujer, al tratarse de un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a
fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.
La citada jurisprudencia indica que hay 5 (cinco) elementos que,
al analizarlos permiten saber si se configura y demuestra la
existencia de violencia politica por razén de género contra una
mujer:

1. Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un
cargo publico;

2. Que sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o0 representantes de estos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas;

3. Que sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual y/o psicolégico,

4. Que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y

5. Que se base en elementos de género, es decir: (i) se
dirja a una mujer por ser mujer, (ii)) tenga un impacto
diferenciado en las mujeres, (i) afecte

desproporcionalmente a las mujeres.

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF,
afio 11, nimero 22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 21y 22.

22



Adicionalmente, la Sala Superior ha sostenido que quien juzgue
cuestiones relacionadas con la materia de género debe hacerlo
bajo los elementos siguientes®®:

e Identificar si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre
las partes;

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo o0 género.

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones;

¢ De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del Derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucién
propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de
acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de
geénero.

¢ Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; vy,

e Procurar un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar

un acceso a la justicia sin discriminacion.

Conforme a lo expuesto, la Sala Superior ha sefialado que se
incurre en violencia politica por razén de género contra una

mujer cuando se llevan a cabo actos dirigidos a 0 que tengan

% Lo cual esta sefialado en la jurisprudencia la./J. 22/2016 (10a.) emitida por la
Primera Sala de la SCJIN de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO,
consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 29, abril de
2016 (dos mil dieciséis), tomo Il, pagina 836.

De esa manera fue considerado al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-393/2018 y acumulado, el juicio electoral SUP-JE-43/2019 y el recurso
de reconsideracion SUP-REC-61/2020.
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como resultado, menoscabar, invisibilizar, lastimar o demeritar
la persona, integridad, o imagen publica de una mujer en
detrimento de sus derechos politico-electorales®’. Criterio que

comparte esta Sala Regional.

Caso concreto

En primer lugar, es necesario precisar que el agravio del
Presidente Municipal se dirige a denunciar la actuacion del
Tribunal Local sobre la base de que no desarroll6 el estudio de
los 5 (cinco) pasos que establece el Protocolo VPG para
verificar si habia cometido o no, violencia politica por razén de

género contra una mujer, sin_cuestionar la determinacion de

que si realizd las conductas que se le imputaron en aquella

instancia, por lo que dichas consideraciones deben quedar

intocadas.

El agravio expuesto por el Presidente Municipal es

parcialmente fundado

De conformidad con el marco normativo aplicable expuesto, es
valido concluir que existe una metodologia que ayuda a los
organos jurisdiccionales a verificar si existen o no, conductas
que puedan constituir violencia politica por razén de género

contra una mujer.

Lo ideal seria que en todas las resoluciones esta metodologia
fuera claramente identificable, pero ello no es necesario. Lo
trascendente es que el estudio realizado en torno a la existencia
0 no de violencia politica contra una mujer por razén de género
esté debidamente fundado y motivado y se justifiqgue la

conclusion a la que se llega.

87 Criterio sostenido por la Sala Superior en el recurso de reconsideracion

SUP-REC-61/2020.
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El Protocolo VPG puntualiza que estos 5 (cinco) elementos son
una guia para determinar si se trata de un caso de violencia
politica contra las mujeres por razon de género y si no se
cumplen, podria tratarse de otro tipo de violencia, lo cual de
ninguna manera le resta importancia al caso, simplemente,
resultara aplicable otro marco normativo, y se requerira de otro

tipo de atencion e intervencidn por parte de las autoridades.

En ese sentido, del apartado “4. Violencia politica de género, en
contra de la Regidora del Municipio de Tetela del Volcan
Morelos Susana Isabel” de la resolucién impugnada, es posible
advertir que el Tribunal Local refirio que realizaria su andlisis a
luz del Protocolo VPG, el contendido de tratados
internacionales, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion
Belém do Para”), asi como lo establecido en los articulos 1, 6 y

41 base |, apartado C de la Constitucion.

Enseguida, expuso las razones que lo llevaron a concluir que el
Presidente Municipal cometidé violencia politica por razén de
género contra la Regidora, sefialando -aunque de manera breve
en algunos casos- por qué consideraba actualizado cada uno

de los elementos establecidos en el Protocolo VPG,

Asi, contrario a lo que afirma el Presidente Municipal, el
Tribunal Local si desarrollo la metodologia establecida en el
Protocolo VPG y en la jurisprudencia de la Sala Superior
48/2016 y razond los hechos y circunstancias que, a su criterio,
le permitian tener por acreditados los elementos de la referida

metodologia.

% Analisis visible de la hoja 22 a la 25 de la resolucion impugnada.
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Respecto de estas consideraciones, supliendo la deficiencia de
la queja, es posible advertir que en distintos tramos de la
demanda, el Presidente Municipal manifiesta:

- Que el Tribunal Local no establecié los requisitos para
pronunciarse respecto de la supuesta violencia politica por
razon de género que afirma, cometié contra la Regidora,
limitandose a mencionar que se acreditaba porque se
distribuy6 de manera desigual la Partida de Gestoria.

- Que la Regidora no pertenece al Ayuntamiento.

El Presidente Municipal afirma que el Tribunal Local valoro
indebidamente las pruebas, ya que por un lado otorgé
pleno valor probatorio a una documental publica de la que
es posible advertir que la Regidora tiene domicilio en
Hueyapan pero por otro, consider6 incorrecto que no se le
pagara la Partida de Gestoria, a pesar de que, segun
afirma el Presidente Municipal, no se le paga porque no
tiene representacion en el Ayuntamiento pues no vive en
Tetela del Volcan sino en Hueyapan.

- Que para concluir que cometio violencia politica por razon
de género contra la Regidora, el Tribunal Local se limité a
sefalar que quien denunciaba dichos actos era mujer y
gue ademas era indigena -cuestion que refiere, fue un
elemento introducido por la responsable, ya que la
Regidora nunca afirmo ser indigena-.

- Que la sindica del Ayuntamiento también es mujer y no se
ha dolido de violencia politica por razén de género ejercida

€en su contra.

Considerando lo anterior, esta Sala Regional revisara las
razones que el Tribunal Local expuso respecto de cada uno de
los elementos precisados en el Protocolo VPG, frente a lo

expresado por el Presidente Municipal.
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Primer_elemento. Que la violencia se presente en el marco

del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico

La Tercera Interesada acudid a la instancia previa en su
caracter de regidora del Ayuntamiento, caracter que reconocio
el Presidente Municipal al rendir su informe circunstanciado®®,
siendo que en esta instancia, en una porcion de su demanda se

»40

refiere a “los demas integrantes del Cabildo™" y reconoce a la

Regidora su caracter de funcionaria®.

En ese contexto, el Tribunal Local determindé que los hechos
gue denunciaba transgredieron el derecho de la Regidora de
ser votada, en su vertiente a desempefar el cargo para el que
fue electa, por lo que estaba actualizado este primer elemento.
Conclusién que no combate el Presidente Municipal, quien
incluso hace las manifestaciones referidas en el parrafo previo,
lo que implica un reconocimiento de que la Regidora forma

parte del mismo.

Sequndo_elemento. Que los actos sean realizados por el

Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas

En ese mismo sentido, el Tribunal Local sostiene que este
elemento se actualiza porque los hechos que la Regidora
denunci6é como violencia politica por razén de género cometidos
en su contra, fueron realizados por el Presidente Municipal -

entre otras personas integrantes del Ayuntamiento-, es decir:

% Manifestaciones realizadas en el informe circunstanciado, visible de la hoja 59 a
61 del cuaderno accesorio.

“9'Ver segundo parrafo de la pagina la hoja 32 del expediente.

*! Ver segunda linea del Gltimo parrafo de la pagina 25 del expediente.
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agentes del Estado. El Presidente Municipal tampoco combate

esta conclusién, por lo que debe quedar firme.

Tercer elemento. La afectaciobn es simbdlica, verbal,

patrimonial, econ6mica, fisica, sexual y/o psicolégica

El Protocolo VPG explica que es indispensable tomar en cuenta
gue, en ocasiones la violencia politica por razén de género
contra las mujeres se encuentra normalizada y por tanto,
invisibilizada, por lo que puede darse a través de practicas tan
comunes que nadie las cuestione, minimizando la gravedad de

Sus consecuencias.

El analisis de este elemento estd dirigido a revisar el tipo de
afectacion que producen las conductas denunciadas como
violencia politica por razon de género, precisando que no puede

exigirse un comportamiento determinado de las victimas.

Al estudiar este elemento, el Tribunal Local concluyé que los
hechos denunciados por la Regidora eran violencia politica por
razén de género en su contra de tipo simbdlico y patrimonial

y econémico.

En la resolucién impugnada se sostiene que la violencia
simbdlica existe pues se puso en un plano de desigualdad a la
Regidora frente a sus pares y frente a “sus subordinados”,
restandole autoridad “al generar actos discriminatorios por
razon de género al no pagar sus gastos de gestoria, al no ser
convocada a sesiones, al despedir a su personal de apoyo” lo

que a consideracion del Tribunal Local, la denigro.

Respecto de la violencia patrimonial y econémica, el Tribunal

Local sefalé que se actualizaba porque originalmente no
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habian pagado las dietas de la Regidora y se le adeudaba el

pago de la Partida de Gestoria.

En relacion con este elemento, el Presidente Municipal sefiala
gue no debio tenerse por acreditado porque el Tribunal Local se
limit6 a mencionar que la Partida de Gestoria que se pagaba a
la Regidora no era igual a la del resto de integrantes del

Ayuntamiento.

El planteamiento es infundado. Contrario a lo que sefala el
Presidente Municipal, el Tribunal Local no sostuvo la
actualizacion de este elemento Unicamente en la falta de pago
de la Partida de Gestoria a la Regidora, sino que menciond
también que ella tuvo que demandar al Ayuntamiento para que
le pagaran sus dietas, remuneracion a la que tenia derecho por
el ejercicio de su cargo y que no le habia sido pagada. Esto

altimo no lo combate el Presidente Municipal.

Adicionalmente, el Tribunal Local razon6 que no se convocaba
a la Regidora a las sesiones de cabildo y se habia despedido a
su personal de apoyo, lo que a su juicio, generd una afectacion
simbdlica -no solo econdmica- que la puso en un plano de
desigualdad frente al resto de integrantes del Ayuntamiento y
personas subordinadas a ella, exponiéndola a un trato
denigrante. Cuestiones que tampoco combate el Presidente

Municipal, por lo que deben quedar firmes.

Consecuentemente, al no haber combatido el Presidente
Municipal la totalidad de las razones que sustentaron la
determinacion del Tribunal Local para llegar a la conclusion de

gue se actualizaba este elemento, debe prevalecer tal decision.
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Cuarto elemento. Tiene por objeto o resultado menoscabar

o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres

En esta parte es importante destacar que la violencia politica
por razon de género contra una mujer no requiere para su
configuracion que se realice con el objetivo o fin de violentar a
una mujer o vulnerar sus derechos, sino que también puede
actualizarse cuando el resultado o efecto de los actos
cometidos limitan o menoscaban sus derechos politico-

electorales.

El Tribunal Local sefialé que los hechos y actos cometidos
contra la Regidora anulaban el reconocimiento, goce y ejercicio
de sus derechos politico-electorales al limitar el ejercicio

efectivo de su cargo porque es mujer.

Esto, pues no se le incluy6 en las decisiones de gobierno al no
convocarla a las sesiones y no hacer de su conocimiento los
asuntos inherentes a su cargo, no proporcionarle personal de
apoyo en las mismas condiciones que sus pares, privarla de la
retribucion a la que tenia derecho por el ejercicio de su cargo y

no pagarle la Partida de Gestoria.

De la demanda es posible advertir que el Presidente Municipal
niega haber cometido violencia politica por razén de género
contra la Regidora y afirma que la Unica razén que tuvo para
dejar de pagarle la Partida de Gestoria es que no vive en Tetela
del Volcan sino en Hueyapan y consecuentemente, considera
gque no representa a la poblacibn gobernada por el
Ayuntamiento, por ello, afirma que la falta de pago de la Partida
de Gestoria es conforme a derecho y, en consecuencia, no

vulnera ningun derecho politico-electoral de la Regidora.
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Aunado a ello, refiere que la sindica es mujer y no se ha

guejado de sufrir ese tipo de violencia.

Las razones expuestas por el Presidente Municipal para
controvertir la acreditacion de este elemento son insuficientes
para considerar erronea la conclusion a la que llego el Tribunal
Local, porque la Regidora es integrante del Ayuntamiento, y
segun se desprende del acta de sesidn extraordinaria de
cabildo del Ayuntamiento de 15 (quince) de enero de (2019) dos
mil diecinueve®, la finalidad de la Partida de Gestoria es dar un
mejor a la servicio a la comunidad ante la gran peticion de
apoyo econdmico que existe de la ciudadania de Tetela del
Volcan a quienes integran el Ayuntamiento. Por ello, se decidié
asignarles esta partida para que estuvieran en condiciones de

dar una respuesta rapida a la poblacion.

De lo anterior resulta evidente que la falta de pago de la Partida
de Gestoria a la Regidora le impidié cumplir esa funcion
acordada por el propio cabildo -en igualdad de condiciones que
sus pares-: dar un mejor servicio a las personas habitantes de
Tetela del Volcan, lo que afectd su derecho politico-electoral a
ejercer el cargo y responder de manera rapida a las
necesidades de la poblacién en los términos acordados por el

propio Ayuntamiento.

Ahora bien, el Presidente Municipal se limit6 a defender las
razones que le llevaron a no pagar la Partida de Gestoria a la
Regidora afirmando que tal omisidbn no es porque sea mujer,
sino porque no vive en Tetela del Volcan, sin combatir el resto
de las razones explicadas en la resolucion impugnada para
sostener que existia este cuarto elemento relacionado con la

determinacion relativa a si el objeto o resultado de las acciones

“2 Visible de la hoja 114 a 117 del cuaderno accesorio de este expediente.
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denunciadas, menoscabaron o anularon el reconocimiento,
goce yl/o ejercicio de los derechos politico-electorales de la

Regidora.

En ese sentido, para estudiar si en el caso se configuraba este
elemento, si bien podrian haberse estudiado las razones por las
gue se realizaron los actos denunciados -en el caso, la falta de
pago de la Partida de Gestoria- esto no era absolutamente
necesario pues también se configura -con independencia de
dicha motivacion- si estos tuvieron como resultado el

menoscabo de los derechos politico electorales de una mujer.

Asi, incluso si las razones del Presidente Municipal para actuar
como lo hizo no tuvieron como finalidad discriminar a la
Regidora por ser mujer, el elemento en estudio se configura
cuando el resultado o efecto de ciertos actos limita, restringe o

menoscaba los derechos politico electorales de una mujer.

Por ello, considerando que no combatié los argumentos del
Tribunal Local en relacién a que no se convoco a sesiones de
cabildo a la Regidora, no se hicieron de su conocimiento los
asuntos inherentes a su cargo, no se le proporciono personal de
apoyo en las mismas condiciones que a sus pares, y se le privd
de su dieta, y que estas acciones limitaron el ejercicio de su
cargo -lo que es un derecho politico electoral- este elemento

debe considerarse actualizado en este caso.

Finalmente, el Presidente Municipal pretende combatir la
determinacion del Tribunal Local de que cometidé violencia
politica por razén de género contra la Regidora afirmando que

la sindica también es mujer y no se ha quejado de sufrir dicha
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violencia. Con independencia de lo veraz de dicha afirmacion®?,
es insuficiente para desvirtuar o intentar justificar los hechos
que el Tribunal Local tuvo acreditado que realizé contra la
Regidora, pues el simple hecho de que existan mas mujeres en
el Ayuntamiento que, a su decir, no han sufrido violencia, no
implican que no haya podido ejercerla contra la Tercera

Interesada. Por ello, dicha manifestacion es inatendible.

Quinto _elemento. Se basa en elementos de género, es

decir: (i) se dirige a una mujer por ser mujer, y (ii) tiene un
impacto diferenciado en las mujeres y/o afecta
desproporcionadamente a las mujeres

En la resolucion impugnada se sostuvo que este elemento se
actualizaba porque “se basan en el hecho de ser mujer, y a
manifestacion expresa de la responsable por el hecho de ser de
la comunidad de Hueyapan, doble victimizacion, dado que tiene
un impacto diferenciado al de sus pares, ya que a los regidores
varones no tienen ese problema (sic), y por el hecho de ser
mujer se afecta de manera desproporcionada, aunado a que se

trata de una persona perteneciente a una comunidad indigena.”

Posteriormente, a mayor abundamiento, el Tribunal Local
realizé un estudio cuantitativo del que concluy6é que al ser la
Gnica mujer integrante del Ayuntamiento -conformado por 3

(tres) personas-, implicaba que el 33.3% (treinta y tres punto

43 El 22 (veintidés) de septiembre, el Tribunal Local resolvié un juicio interpuesto
por la sindica contra el Presidente Municipal, determinando que también habia
cometido violencia politica por razén de género en su contra, lo que se cita como
hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios y la razén esencial
de la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24, HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION
DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve),
pagina 2479 y registro 168124 al estar publicada tal sentencia en la pagina oficial
del Tribunal Local (https://teem.gob.mx/resoluciones/2020/JDC-20-2020-2.pdf).
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tres por ciento) de las regidurias carecia de medios para ejercer

su representatividad, atribuciones y funciones.

A este respecto, el Presidente Municipal sefala que el Tribunal
Local se limitd a sostener que los hechos denunciados eran
violencia politica por razon de género porque la Regidora era
mujer e indigena. Respecto de esto ultimo, afirma que la
Regidora nunca refiri6 ser indigena, cuestion que fue
introducida por el Tribunal Local. Adicionalmente, reitera que la
Gnica razon para el trato diferenciado hacia la Regidora fue que
no pertenece a Tetela del Volcan sino que habita en Hueyapan,
-cuestion que no estéa relacionada con el género de la Tercera

Interesada-.

Este agravio es parcialmente fundado pues las
consideraciones expuestas por el Tribunal Local para concluir
que los hechos que tuvo acreditados** se dieron por razones
de género sostienen tal conclusién en que la receptora de esas
conductas es mujer, sin justificar tal afirmacion, y que la
Regidora pertenece a una comunidad indigena -cuestidon que no

tiene relacion alguna con el género de una persona-.

Sin embargo, esto no resulta suficiente para concluir que no se

configurd este quinto elemento, como se explica a continuacion.

1. ¢Qué razones dio el Tribunal Local para considerar que
este elemento estaba actualizado?

El Tribunal Local sostuvo que “Los hechos antes referidos se

basan en el hecho de ser mujer, y a manifestaciéon expresa de

la responsable por el hecho de ser de la comunidad de

* La falta de convocatoria a las sesiones de cabildo, la disparidad en el personal
de apoyo que tenia a su cargo la Regidora, la falta de pago de sus dietas -hasta
que demandé al Ayuntamiento-, la falta de pago de la Partida de Gestoria y la falta
de respuesta a los escritos -precisados en la resolucién impugnada- en que la
Regidora solicité informacién en el ejercicio de su cargo.
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Hueyapan, doble victimizaciéon (...) aunado a que se trata de
una persona perteneciente a una comunidad indigena™. Es
decir, su conclusién para considerar actualizado este quinto
elemento descansa en dos razones:

(1) Que la Regidora es muijer.

(2) Que la Regidora es indigena.

1.1. ¢Fue correcto que el Tribunal Local considerara que el
Presidente Municipal cometié violencia politica por
razén de género contra la Regidora porque ella es
indigena?

En primer término es preciso sefialar que una de las razones

que controvierte el Presidente Municipal, es que el Tribunal

Local concluy6 indebidamente que existia violencia politica por

razon de género contra la Regidora porgue esta era indigena, a

pesar de que ella nunca lo menciond en su demanda.

De la revision de la demanda primigenia®® y del escrito
presentado como tercera interesada*’, como afirma el
Presidente Municipal, no se advierte que la Regidora se

autoadscriba indigena.

En ese sentido, esta conclusién a la que llegé el Tribunal Local
con base en que, en su informe circunstanciado, el Presidente
Municipal manifesto “... ella pertenece al Municipio indigena de

Hueyapan™®

, €s incorrecta, ya que la misma hace alusion a que
-desde la Optica del Presidente Municipal- la Regidora no habita
en el municipio de Tetela del Volcan sino en Hueyapan; es
decir, tal expresion hace alusion a un lugar de residencia, no a

la identidad étnica de la Regidora, la cual no puede ser

%> Consideracion visible en el segundo parrafo de la hoja 24 de la resolucién
impugnada.

“° Consultable de la hoja 1 a la 14 del cuaderno accesorio.

" Visible de la hoja 57 a la 62 del presente expediente.

8 Manifestacion visible en la hoja 61 del cuaderno accesorio.
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asignada por una tercera persona, sino adoptada por quien se

autoadscribe indigena en respeto a su derecho a la identidad.

La circunstancia de que el municipio de Hueyapan sea un
municipio indigena®, no significa que, por ello, todas las
personas que habiten o residan en él, de manera automatica,
sean indigenas, vision que ademas de transgredir el derecho a
la identidad de las personas que habitan dicho municipio, podria

reforzar un estereotipo.

Asi, esta Sala Regional considera fundada esta porcion del
agravio del Presidente Municipal cuando combate la
determinacion del Tribunal Local de afirmar que la Regidora es

indigena -sin que ella se identificara como tal-.

Ahora bien, la conclusién del Tribunal Local en torno a que
habia existido violencia politica por razén de género contra la
Regidora no se sostuvo solamente en su calidad de indigena,
por lo que el hecho de que dicha afirmacién sea incorrecta, no
es suficiente para colmar la pretension del Presidente Municipal
y concluir que no existi6 tal violencia, pues el Tribunal Local dio
otra explicacion para considerar actualizado este quinto
elemento.

1.2. ¢Fue correcto que el Tribunal Local determinara que el
Presidente Municipal cometié violencia politica por
razén de género contra la Regidora al considerar que
los actos denunciados por ella “se basan en el hecho

de ser mujer”?

49 Acreditacion de su existencia indigena mediante su inclusion en el Catalogo de
Comunidades Indigenas para el Estado Libre y Soberano de Morelos, publicado en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5019 (cinco mil diecinueve) de fecha
29 (veintinueve) de agosto de 2012 (dos mil doce).
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Como quedd seialado, el Tribunal Local sostuvo que “Los
hechos antes referidos se basan en el hecho de ser mujer, y a
manifestacion expresa de la responsable por el hecho de ser de

la comunidad de Hueyapan, doble victimizacion (...)".

Asi, tenemos que la otra razén que argumento el Tribunal Local
para sostener que los hechos denunciados por la Regidora
debian ser catalogados como violencia politica por razén de

género fue que los mismos se basaban en que ella es mujer.

Finalmente, sefial6 a mayor abundamiento, que Ila
representatividad de las mujeres al interior del cabildo recae en
la Regidora, que es la Unica mujer que desempefia una

regiduria.

Al respecto, explicé que a cada regiduria integrante del
Ayuntamiento le corresponde el 33% (treinta y tres por ciento)
de representatividad. De tal suerte que al haber 2 (dos)
hombres, a este género le corresponde el 66% (sesenta y seis
por ciento) de representacion, recayendo toda la representacion
del género femenino en la Regidora quien tendria el 33%

(treinta y tres por ciento).

Esta Sala Regional coincide en que se configura este quinto
elemento, por las razones expresadas a mayor abundamiento
por el Tribunal Local, aunque considera incorrecta la afirmacion
de que los hechos denunciados por la Regidora se basaron en

su género. Se explica.

El Protocolo VPG sefiala que existen 2 (dos) supuestos para
identificar cuando un acto de violencia se basa en el género:

1. Cuando la violencia se dirija a una mujer por ser mujer.
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Es decir, cuando las agresiones estan especialmente
planificadas y orientadas contra las mujeres por su
condicion de mujer y por lo que representan en términos
simbolicos bajo concepciones basadas en prejuicios; y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres o les afecte desproporcionalmente. Este elemento
busca hacerse cargo de aquellos hechos que afectan a las
mujeres de forma diferente o en mayor proporcion que a los
hombres, o bien, de aquellos hechos cuyas consecuencias

se agravan ante la condicion de ser mujer.

Es importante sefalar que para considerar actualizado este
quinto elemento basta con que la violencia (1) se dirija a una
mujer por ser mujer 0 (2) tenga un impacto diferenciado en ella
por ser mujer o le afecte de manera desproporcionada como
mujer. Es decir, no tienen que concurrir ambos supuestos de

manera necesaria.

e ¢Los hechos denunciados se cometieron porque la
Regidora es mujer?

En la resolucion impugnada, el Tribunal Local sefialé que se

actualizaba el primero de los supuestos que pueden actualizar

el quinto elemento: los hechos fueron cometidos porque la

Regidora es mujer.

A este respecto se reitera lo sefialado al estudiar el cuarto
elemento: el Presidente Municipal niega haber cometido
violencia politica por razén de género contra la Regidora y
afirma que la anica razon que tuvo para dejar de pagarle la
Partida de Gestoria es que no vive en Tetela del Volcan sino en

Hueyapan.
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Es decir, niega que su motivaciéon para dejar de pagar la Partida
de Gestoria a la Regidora haya sido que es mujer y afirma que
la razén que tuvo para ello es el lugar de residencia de la
Regidora -que en su consideracién implica que no representa a
la poblacion de Tetela del Volcan por lo que esta justificado que
no le paguen esa partida, ya que beneficiaria a la poblacion de

Hueyapan-.

En la sentencia impugnada, como afirma el Presidente
Municipal, el Tribunal Local razona que este quinto elemento
esta configurado porque la Regidora es mujer, pero no explica
por qué considera que la falta de pago a la Regidora, de la
Partida de Gestoria, sucedi6é justamente por esa razon: porque

fuera mujer.

Este primer supuesto que la violencia se dirija a una mujer por
ser mujer suele suceder cuando los actos cometidos tienen
relacion con roles o estereotipos de género®, pues en ese
caso, la concepcion de las cargas, atributos y prejuicios que
refuerzan los patrones socioculturales hacia las mujeres,
provocan que la distinciones de trato o los actos violentos
cometidos contra ellas, al estar basado en dichos roles y
estereotipos si tengan -aunque a veces sea de manera

inconsciente- razones de género.

Asi, para estudiar este supuesto, debe analizarse, entre otras
cuestiones, la existencia de roles y estereotipos, que creen y
recreen un imaginario colectivo que pueda generar

discriminacién y violencia contra las mujeres como puede ser

" Al respecto, el Protocolo SCIN sefiala que debe tenerse presente que ain
persisten factores que marginan estructuralmente a las mujeres y las perfilan como
un grupo excluido sistematicamente de los cargos publicos. Algunos de estos
factores son los estereotipos que subyacen a los arreglos sociales sobre lo que
una mujer debe y no debe hacer y que impactan en la posibilidad de que las
mujeres ejerzan sus derechos en condiciones de igualdad, incluido su derecho a la
participacion y representacion politica.
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“no se incluye (dentro de las actividades como) la de practicar la
politica publica, ocupar un puesto de gobierno, ser autoridad™*
o bien, refuerce una preconcepcibn de atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser
ejecutados por hombres y mujeres respectivamente®?, ya que
los patrones socioculturales discriminatorios, retomados en
estos estereotipos, al ubicar a la mujer en un plano de
inferioridad, pueden impedir o dificultar el desarrollo pleno de
las mujeres

-entre otros aspectos- en el &mbito politico.

En el caso, el Tribunal Local no hizo este analisis, ni ninguno
que evidencie y explique por qué considera que el hecho de
dejar de pagar a la Regidora la Partida de Gestoria se debi6 a

gue es mujer. Simplemente lo afirma.

« Los hechos denunciados implicaron una afectacion
desproporcionada en la Regidora

Ahora bien, a pesar de que la afirmacion del Tribunal Local fue

incorrecta, el argumento que dio a mayor abundamiento para

sostener que se actualizaba este quinto elemento, es correcta.

Marco conceptual
Para examinar si los hechos o actos sometidos a examen por
parte de wun 6érgano jurisdiccional tienen un impacto
diferenciado en las mujeres o les afectan de manera
desproporcionada por ser mujeres, se debe considerar que
no toda distincion de trato es discriminatoria u ofensiva, por si

misma, de la dignidad humana®. En ese sentido, la Corte

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Gonzalez y otras, vs.
México”, sentencia del 16 (dieciséis) de noviembre de 2009 (dos mil nueve).
Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parrafo 401.

*% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Condicion juridica y derechos
humanos del nifio. Opinién Consultiva OC17/02 de 28 (veintiocho) de agosto de
2002 (dos mil dos). Serie A Numero 17 (diecisiete), parrafo 89.
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Europea de Derechos Humanos ha considerado que solo es
discriminatoria una distincion cuando carece de una justificacion
objetiva y razonable®®, es decir, pueden establecerse
distinciones, basadas en desigualdades de hecho, cuando sean
un instrumento para proteger a las personas que deban ser
protegidas, considerando la situacibn de mayor o menor
debilidad en que se encuentren, siempre que tales diferencias

no sean discriminatorias.

Por ello, la visién de igualdad demanda, entre otras cosas, el
establecimiento de tratos diferenciados que se hagan cargo de
los factores de hecho y estructurales que determinan a ciertas
personas y grupos, acceder a sus derechos reconocidos
formalmente. Estos tratos diferenciados deben ser objetivos y
razonables, tomar en cuentas las categorias sospechosas y no
afectar desproporcionalmente el ejercicio o goce de un derecho,
pues de lo contrario se vulneraria el derecho a la igualdad o se

incurriria en un acto discriminatorio.

Es importante destacar que el Protocolo SCJIN establece que
hay algunos tipos de discriminacion que no son percibidos
como tal por quien la realiza “y, en tal caso, la intencién de
discriminar no es lo esencial y procede una inversion de la

carga de la prueba.”™’

A fin de determinar si la diferencia en el trato que se da a
diversas personas es legitimo o no, la Suprema Corte ha

sostenido que es importante atender a las categorias

* Corte Europea de Derechos Humanos, “Caso Willis v. The United Kingdom,
juicio de 11 (once) de junio de 2002 (dos mil dos), parrafo 39. Caso Wessels-
Bergervoet v. The Netherlands”, juicio de 4 (cuatro) de junio de (2002) dos mil dos,
parrafo 46. “Caso Petrovic v. Austria”, juicio de 27 (veintisiete) de marzo de 1998
(mil novecientos noventa y ocho), parrafo 30, “Caso relating to certain aspects of
the laws on the use of languages in education in Belgium v. Belgium”, juicio de 23
gveintitrés) de julio de 1968 (mil novecientos sesenta y ocho) parrafo 10.

® Ver paginas 37 a la 39.
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sospechosas®®, una de las cuales es precisamente el género. Si
la distincibn sucede entre personas cuyas caracteristicas -
excepto su género- son homoélogas y la Unica diferencia que
hay entre ellas, es su género, el escrutinio que se debe hacer
respecto de la justificacion del trato diferenciado es estricto y en
términos de los criterios de la Suprema Corte debe estudiarse si
el trato diferenciado responde a una finalidad imperiosa
constitucionalmente, si es necesaria para el fin que persigue y

si es la medida menos restrictiva para conseguirlo.

En este sentido, el Protocolo SCJN establece que cuando un
tribunal se enfrente a un caso en que existan diferencias en el
trato derivadas de categorias sospechosas®’, debe hacer un
escrutinio estricto de tales distinciones para establecer si son

legitimas y necesarias®®.

%% Las categorias sospechosas son los rubros prohibidos de discriminacién dentro
de los que se encuentra el género de las personas.

Ver jurisprudencia P./J. 10/2016 (10a.) del Pleno de la SCJN de rubro CATEGORIA
SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 34, septiembre de 2016 (dos mil dieciséis), Tomo | de la
décima época pagina 8 y jurisprudencia 1a./J. 66/2015 (10a.) de la Primera Sala de
la SCIN de rubro IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION
BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN
ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO, publicada en Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 23, octubre de 2015 (dos mil quince),
Tomo Il de la décima época, pagina 1462 y el articulo 1.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José€) y Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Condicién juridica y derechos humanos del nifio. Opinién
Consultiva OC17/02 de 28 (veintiocho) de agosto de 2002 (dos mil dos). Serie A
No. 17 que refiere a los criterios irrelevantes para una distribucion equitativa de
bienes, derechos o cargas sociales.

* Las categorias sospechosas son los rubros prohibidos de discriminacién dentro
de los que se encuentra el género de las personas.

Ver jurisprudencia P./J. 10/2016 (10a.) del Pleno de la SCJIN de rubro CATEGORIA
SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 34, septiembre de 2016 (dos mil dieciséis), Tomo | de la
décima época pagina 8 y jurisprudencia la./J. 66/2015 (10a.) de la Primera Sala de
la SCIN de rubro IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION
BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN
ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO, publicada en Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 23, octubre de 2015 (dos mil quince),
Tomo Il de la décima época, pagina 1462 y el articulo 1.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jos€) y Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Condicién juridica y derechos humanos del nifio. Opinién
Consultiva OC17/02 de 28 (veintiocho) de agosto de 2002 (dos mil dos). Serie A
namero 17 que refiere a los criterios irrelevantes para una distribucién equitativa de
bienes, derechos o cargas sociales.

*8 Ver pagina 56 del Protocolo SCJN.
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Tratandose de asuntos que impliguen una alegada violencia
politica por razén de género contra una mujer, el analisis de las
conductas debe valorar la manera en que las distinciones
existentes en el caso afectan a las mujeres a fin de determinar,
si les impactan de una forma diferente 0 en mayor proporcion
gue a los hombres, o bien, si existen hechos cuyas
consecuencias se agravan por su condicién de ser mujer. Para
ello es indispensable tomar en cuenta las afectaciones que un

acto de violencia puede generar en su proyecto de vida™°.

En el caso, el Tribunal Local sefial6 como argumento a mayor
abundamiento para sostener que se actualizaba este quinto
elemento, el porcentaje de representatividad que tienen las
mujeres al interior del Ayuntamiento y como se vio afectado por
los hechos denunciados por la Regidora. Esto, en realidad no
actualiza el 1° supuesto de este quinto elemento, sino el 2°:
tales hechos tuvieron un impacto diferenciado o una afectacién

desproporcionada en una muijer.

Asi, lo que hizo el Tribunal Local fue explicar que los actos
denunciados afectaban desproporcionadamente a la Regidora
-que es la unica mujer regidora-, respecto de la situacién que

vivian sus pares -el resto de personas regidoras son hombres-.

Los actos que denuncié la Regidora, y que la responsable
considero acreditados fueron: (1) La falta de convocatoria a las
sesiones de cabildo, (2) la disparidad en el personal de apoyo
gue tenia a su cargo, (3) la falta de pago de sus dietas -hasta
gue demandd al Ayuntamiento-, (4) la falta de pago de la

Partida de Gestoria y (5) la falta de respuesta a los escritos -

% Ver Protocolo VPG, pagina 46.
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precisados en la resolucidon impugnada- en que solicito

informacién para ejercer su cargo.

En su demanda, el Presidente Municipal solamente refiere que
la razon por la que no pago a la Regidora la Partida de Gestoria
no es que sea mujer, sino que no vive en Tetela del Volcan y a
su decir, ello implica que no representa a sus habitantes. Sin
embargo, no niega que los demas hechos que el Tribunal Local

considerd acreditados hubieran sucedido.

Asi, considerando que no esta controvertido y -por tanto- no es
necesario probar™® que tales hechos sucedieron, con
independencia de si las razones que tuvo el Presidente
Municipal para realizarlos fueron que la Regidora era mujer o
no, esta Sala Regional coincide con el Ultimo argumento vertido
por el Tribunal Local en la resolucion impugnada: le afectaron
de manera desproporcionada pues “mientras que los [2] dos
regidores hombres estan ejerciendo su cargo en un [100%] cien
por ciento (...) la Unica mujer regidora carece de elementos
tanto materiales como humanos para ejercer el cargo de

manera efectiva”.

Tal cuestidn evidencia que la exclusion de la Regidora al interior
del Ayuntamiento tuvo como consecuencia que las
determinaciones que se tomaron en su interior durante todas
las sesiones a las que no fue convocada se acordaran sin la
opinion de la Unica mujer que tiene a su cargo una regiduria,
anulando la participacion del género femenino en la toma de

decisiones al interior del Ayuntamiento.

Lo expuesto, mas la falta de pago de la Partida de Gestoria

durante 7 (siete) meses -julio de 2019 (dos mil diecinueve) a

® En términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios.
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febrero de este afio- implico un obstaculo para que la Regidora
pudiera ejercer de manera efectiva y en igualdad de
circunstancias respecto a sus pares, el cargo para el que fue
electa, sumado al hecho de que, como advirti6 el Tribunal
Local, la Regidora recibia un monto considerablemente menor
al de sus pares (hombres) por concepto de esta partida,
cuestion que no estaba justificada en el acta de la sesion del

cabildo que aprobo su pago.

Las brechas relativas a las capacidades indican que las mujeres
tienen menor probabilidad que los hombres de contar, entre
otras cuestiones, con los recursos necesarios para convertirse

en lideres eficaces®’.

En el caso, la Regidora es la Unica que tiene ese cargo en el
Ayuntamiento, y para poder desempefarlo tuvo que sortear
obstaculos como la falta de informacion respecto de las
determinaciones del cabildo, no contar con la informacién que
solicita para ejercer su cargo, la falta de acceso a una partida
presupuestal igualitaria a la de sus pares (hombres) para
desempefiar su cargo y atender las necesidades de la sociedad
a la que gobierna, aunado a la falta del pago -demostrada
aungue hubiera sido subsanada durante la instruccion del juicio

local- al que tiene derecho por el cargo que ostenta.

Del analisis pormenorizado de esas conductas, no se advierte
gue sean conformes a derecho -como erroneamente lo afirmo el
Presidente Municipal -, que haya existido alguna justificacion
juridica para que acontecieran o que la finalidad de dichas

acciones fuera objetiva y razonable a fin de solventar algun

®. ONU Mujeres (Organizacién de las Naciones Unidas, Mujeres) “Liderazgo y
Participacion politica” consultable en el enlace https://www.unwomen.org/es/what-
we-do/leadership-and-political-participation
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desequilibrio estructural con motivo de que la Regidora es quien

representa al género femenino.

En este punto es preciso explicar que en su demanda, el
Presidente Municipal sefiala que la razon que tuvo para no
pagar la Partida de Gestoria a la Regidora era un recorte
presupuestal y que no vive en Tetela del Volcan, sino en
Hueyapan por lo que no representa a la poblacion que gobierna
el Ayuntamiento y no cumple los requisitos de elegibilidad para

ser municipe en dicho 6rgano.

A este respecto, es preciso sefialar que como el mismo
Presidente Municipal reconoce en su demanda, la revision de
dichos requisitos es competencia del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y derivado de
la pasada jornada electoral, se declaré la validez de la eleccion
de quienes integran el Ayuntamiento, se otorgd la constancia
respectiva a la Regidora y se le tomo protesta en el cargo, por
lo que no es posible revisar en este momento si cumplia 0 no
dichos requisitos®’. Asi, legal y formalmente, ella integra
actualmente el Ayuntamiento, por lo que tiene derecho a
gobernar -como parte de dicho 6rgano colegiado- el municipio
de Tetela del Volcan, con independencia del lugar en que
habite.

En consecuencia, tiene derecho a ser convocada a las sesiones
de cabildo del Ayuntamiento, a recibir de manera oportuna la

informacidon necesaria para participar en ellas, a votar y tomar

®2 Sirven como apoyo a esta afirmacion las jurisprudencias 7/2004 de rubro
ELEGIBILIDAD. LOS MOMENTOS PARA SU IMPUGNACION NO IMPLICAN DOBLE
OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS, consultable
en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, TEPJF,
pégina 109 y 1/2002 de rubro ,PROCESO ELECTORAL. CONCLUYE HASTA QUE EL
ULTIMO ACTO O RESOLUCION DE LA ETAPA DE RESULTADOS ADQUIERE
DEFINITIVIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), consultable
en Justicia Electoral. Revista del TEPJF, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres),
paginas 56 y 57.
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decisiones en relacion con las actuaciones del Ayuntamiento
gue incidiran en Tetela del Volcan, a tener personal y recursos
para ejercer su cargo, asi como a recibir una remuneracion por

su trabajo y a recibir la Partida de Gestoria.

Por lo anterior, es posible concluir que si bien, el Presidente
Municipal intentd justificar el trato diferenciado que recibia la
Regidora dentro del Ayuntamiento, las razones que dio para
esa distincibn no son apegadas a derecho e implican una
discriminaciéon contra la Tercera Interesada que le afectd
desproporcionalmente en el ejercicio y goce de su derecho a

ejercer el cargo.

Asi, resulta evidente el trato diferenciado que recibio la
Regidora para desempeiiar su cargo y que dichas acciones
obstruyen y, por ende, dificultan su participacién en la vida

politica del municipio en que fue electa.

Con base en lo expuesto, esta Sala Regional considera que no
hubo el mismo trato al interior del Ayuntamiento entre los
hombres y mujer que tienen una regiduria y que la afectacion
econdmica que sufrid la Regidora tuvo un impacto diferenciado
en tanto que no solo le imposibilitd ejercer su cargo, sino que
ademds -posiblemente no de manera consciente o0 con ese
propdsito- en tanto que la representacion del género femenino
en las regidurias recae en ella al 100% (cien por ciento) los
hechos denunciados pudieron tener como consecuencia ante la
poblacion de Tetela del Volcan, el detrimento de la imagen de la
Regidora como figura de autoridad o capaz de ejercer el cargo

que se le encomendé®, maxime cuando fue la Gnica persona

® En este orden de ideas, Swartz sefiala que para Bourdieu el poder simbélico
toma una forma sutil y mas discreta de operacion en que los arreglos de poder
aparecen como una cuestion natural y evidente. El poder simbdlico moldea los
habitos y como un hébito, los efectos del poder simbodlico son inconscientes y
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regidora que dejo de recibir el pago de la Partida de Gestoria
destinada a dar una respuesta rapida a las necesidades de la

poblacion.

Asi, al no desvirtuarse las consideraciones expuestas por el
Tribunal Local respecto a que el Presidente Municipal cometi6
violencia politica por razon de género, esta Sala Regional
estima que las vistas que ordeno6 son una consecuencia de ello,
por lo que deben confirmarse, al igual que la disculpa publica

ordenada por el Tribunal Local -que no fue impugnada-.

No obstante lo anterior, cabe precisar que ha sido criterio de
esta Sala Regional® que las vistas ordenadas en una
resolucion, no constituyen por si mismas la imposicién de una
sancion o un acto de molestia, pues a través de ellas
Unicamente se hacen de conocimiento de las autoridades
competentes ciertas conductas que podrian configurar alguin
ilicito; sin embargo, estas seran conocidas por dichas
autoridades que determinaran lo que en derecho proceda, en el
ambito de sus atribuciones. Es por ello que, por si mismas, no
generan una afectacion directa e inmediata en la esfera de

derechos de las personas involucradas en una vista.

resisten una reflexion critica al respecto. (Ver Swartz, David L., Symbolic Power,
Politics, and Intellectuals. The political sociology of Pierre Bourdieu. The University
of Chicago Press, Estados Unidos de América, 2013, pagina 89.)

Asi, si recordamos que el Protocolo SCJN sefala que “Pese al establecimiento de
dichas cuotas, persisten factores que estructuralmente marginan a las mujeres y
las perfilan como un grupo excluido sistematicamente de los cargos publicos. Entre
ellos, los estereotipos que subyacen a los arreglos sociales sobre lo que una mujer
debe y no debe hacer, los cuales impactan en la posibilidad de que las mujeres
ejerzan sus derechos en condiciones de igualdad, incluido su derecho a la
participacion y representacion politica.- Asi, se considera que entre lo que
corresponde hacer a las mujeres ‘no se incluye la de practicar la politica publica,
ocupar un puesto de gobierno, ser autoridad’ (...).” resulta evidente la posibilidad
del efecto nocivo que pudo tener en la imagen publica y la percepcion que de la
Regidora tiene la poblacion de Tetela del Volcan.

% Razones expuestas en las sentencias emitidas en el recurso SCM-RAP-33/2019,
y en el juicio con la clave SCM-JDC-115/2020 y acumulados.
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OCTAVA. Efectos

Toda vez que en la razén y fundamento QUINTA se desechd la
demanda por lo que ve al Ayuntamiento, lo procedente es que
la resolucion impugnada quede firme por cuanto a las

alegaciones hechas valer por éste.

Considerando que en la presente resolucidon se determind
parcialmente fundado el agravio relativo al estudio que hizo el
Tribunal Local respecto a los elementos necesarios para
determinar si existia 0 no violencia politica por razén de género
contra una mujer, lo procedente es modificar la resolucion
impugnada para que se incluyan las razones expresadas en
esta sentencia al analizar el quinto elemento del Protocolo VPG

y se confirman las vistas que ordeno el Tribunal Local.

No pasa desapercibido para esta Sala Regional que la Sala
Superior determind6 en la sentencia del recurso
SUP-REC-91/2020 que, en aquellos casos en que se acredite
violencia politica por razon de género contra una mujer, las
autoridades jurisdiccionales y administrativas electorales deben

ordenar el ingreso de las personas infractoras a una lista.

No obstante ello, considerando que la determinacion de que el
Presidente Municipal cometié violencia politica por razén de
género contra una mujer se dio antes de la emisién de ese
criterio®™, este o6rgano jurisdiccional estima que no debe

incluirse al Presidente Municipal en dicha lista.

Con base en lo anterior, se confirman el resto de las razones
expuestas por el Tribunal Local en la sentencia impugnada, en

el entendido que este debe velar por el cumplimiento de las

% E| referido recurso fue resuelto por la Sala Superior el 29 (veintinueve) de julio,
mientras que la sentencia impugnada es del 25 (veinticinco) de febrero.
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obligaciones que impuso en su determinacion, de acuerdo con

las razones modificadas por esta Sala Regional.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Desechar la demanda interpuesta por el
Ayuntamiento en los términos sefialados en la razon vy
fundamento QUINTA.

SEGUNDO. Modificar, por lo que ve al Presidente Municipal, la
resolucion impugnada, en los términos sefialados en esta

sentencia.

TERCERO. Confirmar las vistas ordenadas al Congreso del
Estado de Morelos, a la Fiscalia General del Estado y a la

contraloria Municipal del Ayuntamiento

NOTIFICAR personalmente a la parte actora; por oficio al
Tribunal Local, y por estrados a la Tercera Interesada y a las
demas personas interesadas. Asimismo, informar via correo
electrénico a la Sala Superior, en atencién al Acuerdo General
3/2015.

Devolver las constancias que corresponden y; en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto en contra del magistrado Héctor
Romero Bolafios, quien emite voto particular, ante la secretaria

general de acuerdos que autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
HECTOR ROMERO BOLANOS, RESPECTO DE LA
SENTENCIA RECAIDA AL JUICIO ELECTORAL SCM-JE-
10/2020°°

Estoy en desacuerdo con el criterio sustentado en la sentencia®’
aprobada por la mayoria, al no coincidir con que se realice el

estudio de fondo del asunto.

Lo anterior debido a que, desde mi perspectiva, no existe una
afectacion individual en la esfera de derechos de la parte actora
y, en consecuencia, su demanda debié ser desechada de

plano.

Tanto la Tercera Interesada, como el Tribunal responsable
hicieron valer como causa de improcedencia que la parte actora
carecia de legitimacion, al haber fungido como autoridad

responsable en la instancia local.

En concepto del suscrito, les asistia la razén, toda vez que se
actualizaba el supuesto de improcedencia relativo a la falta de

legitimacion de la Parte actora para promover el medio de

% Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 193, Gltimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 48 del Reglamento Interno
de este Tribunal Electoral. Colaboraron en este voto Emmanuel Torres Garcia y
Paola Pérez Bravo Lanz.

" En el presente voto particular seguiré los términos definidos en el glosario que se
encuentra al inicio de la sentencia.
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impugnacion; prevista por los articulos 9 péarrafo 3, y 10 péarrafo

1, inciso c) de la Ley de Medios.

Esto es asi, porque cuando acuden los ayuntamientos (o
quienes los integran) ante este Tribunal Electoral y formaron
parte de una relacion juridico-procesal como autoridades
responsables, carecen de legitimacion activa para promover
cualquiera de los medios de impugnacion previstos por la

referida Ley.

Esto, en observancia a lo establecido por la jurisprudencia
4/2013% de la Sala Superior bajo el rubro “LEGITIMACION
ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA
PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”.

Jurisprudencia que resulta de cumplimiento obligatorio para el
Pleno de la Sala Regional, en términos de lo ordenado por el
articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

En la sentencia, la mayoria determing realizar el estudio de
fondo del asunto, con el simple argumento dogmético de que la
determinacion de que cometid violencia politica por razén de
género, “podria afectarle en su ambito individual”; buscando
encuadrarlo en la excepcién que establece la jurisprudencia
30/2016 de rubro “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA
PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU
AMBITO INDIVIDUAL”.

® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 15
y 16.
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Sin embargo, no existe la afectacion individual a la esfera de
derechos del Presidente Municipal, tal y como se pretende
sostener en la sentencia mayoritaria; pues la posible afectacion
a su ambito personal (que se pretende utilizar para justificar el
estudio de fondo realizado), en momento alguno se encuentra

concretizada.

Es decir, la determinacion de que el Presidente Municipal
cometio violencia politica por razén de género, no le genera

por si misma una afectacion.

Es cierto, que la Sala Superior determind en la sentencia del
recurso de reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-
91/2020 que, en aquellos casos en que se acredite violencia
politica por razon de género contra una mujer, las autoridades
jurisdiccionales y administrativas electorales deben ordenar el
ingreso de las personas infractoras a una lista; y ordend al
Consejo General del INE la emision de lineamientos, (6rgano
gue el pasado cuatro de septiembre, emiti6 el acuerdo
INE/CG269/2020 mediante el cual aprobd los Lineamientos
para la integracion, funcionamiento, actualizacion vy
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon

de Género).

No obstante, en la propia sentencia mayoritaria se reconoce
expresamente que la determinacion de que el Presidente
Municipal cometi6 violencia politica por razon de género contra
una mujer se dio antes de la emisién de ese criterio®, por lo
gue se concluye que no es posible incluir al Presidente

Municipal en dicha lista.

% E| referido recurso fue resuelto por la Sala Superior el 29 (veintinueve) de julio,
mientras que la sentencia impugnada es del 25 (veinticinco) de febrero.
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Lo cual es acorde con los parametros fijados por la propia Sala

Superior al emitir la sentencia referida, quien sostuvo que:

“En el entendido que aquellos que se creen con
motivo de esta sentencia, contendran Unicamente la
informacion generada con posterioridad a la emision
de los correspondientes registros de VPG, es decir,
en observancia al principio de irretroactividad ninguna
persona que haya sido sancionada antes de la
conformacion de las listas se registrara en las
mismas.”

De igual manera, con los establecidos por el Consejo General
del INE al aprobar los Lineamientos sefialados, quien determiné

en sus articulos transitorios primero y segundo, lo siguiente:

Articulos Transitorios

Primero. La entrada en vigor de los presentes
lineamientos, asi como del Registro sera a partir del
inicio del proceso electoral federal 2020-2021.

Segundo. Las personas que hayan sido sancionadas
por violencia politica contra las mujeres en razon de
género con anterioridad a la creacion del Registro no
seran incorporadas en este; no obstante, esas
personas deberan permanecer en los registros de los
OPL, cuando asi lo hubiere ordenado la autoridad
competente.

Asi, la sentencia mayoritaria no explica, ni tampoco demuestra,
como es que la determinacion de que cometié violencia politica
contra las mujeres, afectaba el ambito individual del Presidente
Municipal, quien actué como autoridad responsable en la

instancia local.

En ese sentido, no se advierte que se actualice una afectacion

individualizada, cierta, directa e inmediata a los derechos
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de la Parte actora, que tuviera una repercusion clara y

suficiente en el &mbito de sus derechos.

De este modo, si de acuerdo con la ley y la jurisprudencia el
acceso a la justicia en materia electoral, materializada en ultima
instancia a través de las Salas del TEPJF, es procedente para
revisar los actos, omisiones o las resoluciones de la autoridad
gue pueden producir una afectacion individualizada, cierta,
directa e inmediata; tal circunstancia no acontecia en el caso,

por las razones antes expuestas.

Incluso, respecto del agravio mediante el cual la parte actora
cuestiona las vistas ordenadas por el Tribunal Local, la mayoria
resuelve que ha sido criterio de esta Sala Regional que aquellas
ordenadas en una resolucién no constituyen por si mismas la
imposicién de una sancion o un acto de molestia; pues, a través
de ellas, Unicamente se hacen de conocimiento de las
autoridades competentes ciertas conductas que podrian

configurar algun ilicito.

Asi, la sentencia aprobada por la mayoria establece que las
vistas, por si mismas, no generan una afectacion directa e
inmediata en la esfera de derechos de las personas
involucradas. Es decir, se admite expresamente que tampoco
por lo que se refiere a este motivo de agravio, se materializaria

alguna afectacion que sustente el estudio de fondo del asunto.

En conclusiéon, y como lo anticipé, la demanda debi6é se
desechada de plano, al actualizarse el supuesto de
improcedencia relativo a la falta de legitimacion de la Parte
actora para promover el medio de impugnacion; prevista por los
articulos 9 parrafo 3, y 10 parrafo 1, inciso c) de la Ley de

Medios.
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Por lo hasta aqui expuesto y fundado, es que formulo el

presente voto particular.

MAGISTRADO

HECTOR ROMERO BOLANOS

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con
motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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