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DESPEN Dirección Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral 

Nacional  
 

Estatuto Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional 
y del personal de la rama administrativa 
 

INE  Instituto Nacional Electoral 
 

IECM o Instituto local Instituto Electoral de la Ciudad de México 
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 
en Materia Electoral 
 

Ley Electoral 
 

Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales 
 

Lineamientos Lineamientos del Concurso Público del Servicio 
Profesional Electoral Nacional del Sistema de los 
Organismos Públicos Locales Electorales 

Resolución 
impugnada 
 

Resolución INE/JGE20/2021, emitida por la Junta 
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, 
respecto de los recursos de inconformidad 
interpuestos para controvertir los resultados 
obtenidos en la convocatoria del concurso público 
dos mil veinte para ocupar plazas en cargos y 
puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional 
del Sistema de los Organismos Públicos Locales 
 

SPEN o Servicio Servicio Profesional Electoral Nacional 

 

A N T E C E D E N T E S 
 

De los hechos narrados por el actor en su escrito de demanda, 

así como de las constancias que integran el expediente, se 

advierte lo siguiente: 

 

I. Concurso público y resultados. 

 

1. Acuerdo y convocatoria. El tres de julio de dos mil veinte, la 

Junta General emitió el Acuerdo INE/JGE74/2020, por el que se 

aprobó la emisión de la Convocatoria. 

 

2. Solicitud de registro. Acorde a los plazos previstos en la 

Convocatoria, el actor presentó solicitud de registro para 

participar en el concurso, específicamente para el cargo de 

Técnico de Órgano Desconcentrado en el Instituto local.  



SSALA REGIONALL CIUDAD DE MÉÉXICO 

 

3.

op

re

re

 

4.

de

en

pu

 

5.

de

co

cu

 

6.

di

lo

de

lle

 

7.

ca

ca

 

8.

pu

el

ca

In

  

II.

. Regis

portunid

egistro e

espectivo

. Exame

el dos m

n la Co

ublicaron

. Cotejo

e dos m

onvocad

umplimie

. Public

ecisiete 

os folios

ebían pr

evó a ca

. Entrev

alendario

abo la et

. Resul

ublicó lo

 actor e

argo de

nstituto lo

. Impug

stro y 

ad, la D

e inscrip

o númer

en de co

mil veinte

onvocato

n los res

o docum

mil veint

das a la 

ento de r

cación 

 de sep

s corres

resentar

abo el día

vista. E

o de ent

tapa de 

tados f

os result

en el lu

e técnico

ocal. 

nación 

asignac

DESPEN

pción al 

ro de foli

onocimi

e se apl

oria y e

sultados

mental y

e, se p

etapa d

requisito

de fol

tiembre

spondien

se a la e

a diecinu

El diez 

trevistas

entrevis

finales.

tados fin

ugar cinc

o o téc

adminis

3

ción de

N notificó

concurs

io que lo

entos y

licó exam

el veintic

.  

y verific

ublicó la

de cotejo

os estab

ios y 

de dos 

ntes a

evaluaci

ueve de

de oct

s publica

sta del ac

El trec

nales de

cuenta, 

cnica de

strativa.

 

e núme

ó al acto

so, así c

o acredit

y resulta

men de 

cinco de

cación.

a lista d

o docum

lecidos 

evaluac

mil vein

las per

ión psico

l mismo 

ubre, d

ado por 

ctor.  

ce de n

el concu

de la l

e órgan

. 

S

ero de

or la pro

como la

tó como 

ados. El 

conocim

e agost

El veint

de perso

mental y 

en la Co

ción ps

nte, la D

rsonas 

ométrica

mes y a

e confo

la DES

noviembr

urso, que

ista cor

no desc

CM-JE-

e folio. 

ocedenci

a asigna

participa

ocho de

mientos 

to siguie

tiséis de

onas as

verifica

onvocato

sicomét

DESPEN

aspirant

a, misma

año. 

ormidad 

PEN, se

re, la D

edando 

rrespond

concentr

-12/2021

En su

ia de su

ción de

ante. 

e agosto

previsto

ente, se

e agosto

spirantes

ación de

oria.  

rica. E

N publicó

tes que

a que se

con e

e llevó a

DESPEN

ubicado

diente a

rado de

1 

u 

u 

l 

o 

o 

e 

o 

s 

l 

l 

ó 

e 

e 

l 

a 

N 

o 

l 

l 



SCM-JE-12/2021 
 

 
4 

 

1. Recurso de inconformidad. El dieciocho de noviembre de 

dos mil veinte, el actor interpuso recurso de inconformidad ante 

la autoridad responsable a fin de controvertir los resultados 

finales del concurso.  

 

En su oportunidad, el Secretario Ejecutivo del INE acordó la 

recepción y radicación el referido recurso con la clave de 

expediente INE/RI/CPSPEN/OPLE/06/2020. 

 

2. Resolución impugnada. El cinco de febrero, la autoridad 

responsable emitió la resolución impugnada en sentido de 

decretar la acumulación de los recursos de inconformidad 

identificados con las claves de expediente 

INE/RI/CPSPEN/OPLE/02/2020 a 

INE/RI/CPSPEN/OPLE/09/2020, al diverso expediente 

INE/RI/CPSPEN/OPLE/01/2020, y confirmar las calificaciones 

otorgadas a las y los recurrentes. 

 

III. Impugnación federal. 

 

1. Juicio electoral. Inconforme con esa determinación, el doce 

de febrero, el actor presentó ante el INE escrito de demanda de 

juicio electoral, el cual fue remitido a esta Sala Regional el 

inmediato día dieciocho. 

 

2. Turno. Una vez recibidas las constancias en esta la Sala 

Regional, por acuerdo de dieciocho de febrero se ordenó 

integrar el juicio electoral identificado con la clave de expediente 

SCM-JE-12/2021 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José 

Luis Ceballos Daza para su debida sustanciación y 

presentación del proyecto de sentencia respectivo. 
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Superior del Tribunal Electoral es competente para conocer 

impugnaciones vinculadas con actos emitidos por órganos 

centrales del INE que reglamentan, organizan o desarrollan los 

concursos públicos para ocupar cargos y puestos del SPEN del 

sistema de los OPLE3, lo cierto es que, en el caso, el asunto no 

guarda relación con dichos tópicos. 

 

En esa lógica, como se mencionó, la Sala Regional Ciudad de 

México es competente para conocer aspectos vinculados con la 

designación o rechazo de personas que concursaron por un 

cargo en un órgano desconcentrado del Instituto local, 

cuestión que acontece en el juicio que se resuelve. 

 

Lo anterior con fundamento en: 

 

Constitución Federal: artículos 17, 41, párrafo tercero, Base 

VI primer párrafo; 94 párrafos primero y quinto; y 99 párrafos 

primero, segundo y cuarto, fracciones III y X.  

 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación: artículos 

1º, fracción II, 184, 185, 186, fracción X, 192, párrafo primero y 

195, fracción XIV. 

 

Lineamientos Generales para la Identificación e Integración 

de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación4, en los que se estableció que los expedientes 

que tengan como finalidad tramitar, sustanciar y resolver un 

medio de impugnación que no actualiza las vías previstas en la 

Ley de Medios, deben identificarse como juicios electorales, los 

                                                            
3 Como aconteció en las resoluciones con claves SUP-JDC-1900/2020, SUP-JDC-

1791/2020, SUP-JDC-1667/2020 y SUP-JDC-1597/2020 
4 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, consultables en el portal de internet 
del Tribunal Electoral, en la dirección electrónica: 
http://portal.te.gob.mx/sites/default/files/acuerdo_acta/archivo/Lineamientos_2014_
0.pdf. 



SSALA REGIONALL CIUDAD DE MÉÉXICO 

cu

ge

 

A

In

ci

qu

 

S

 

E

pr

y 

co

 

a)

co

oí

im

cu

 

b)

qu

re

el

ci

pr

en

 

E

la

    
5 P
die

uales d

enerales

cuerdo 

nstituto N

nco circ

ue se div

EGUND

l prese

revistos 

13, pá

ontinuac

) Forma

onsta su

ír y rec

mpugnad

uales ba

) Oportu

ue, en 

esolución

ectrónic

rcunstan

ronuncia

n la pres

n ese se

a deman

                   
Publicado e
ecisiete. 

deberán 

s previst

INE/CG

Naciona

cunscripc

vide el p

DO. Proc

ente me

en los a

árrafo 1,

ción: 

a. El acto

u nombre

cibir no

da, men

asa su im

unidad.

su escr

n impu

co el oc

nciado 

amiento 

sentació

entido, e

da trans

                 
en el Diari

ser tr

as en la

G329/201

al Electo

ciones p

país.5 

cedibilid

edio de

artículos 

, de la 

or prese

e y firma

tificacion

ciona h

mpugnac

 El requ

rito de 

gnada 

cho de 

la autor

en cont

n de la d

el plazo 

scurrió d

                  
o Oficial d

7

ramitado

a citada n

17, por 

oral apro

plurinom

dad del j

e impug

7, párra

Ley de

entó su d

a autógr

nes; ad

echos y

ción. 

uisito se

demand

le fue 

febrero,

ridad re

rario, a 

demand

de cuat

del nuev

 
e la Feder

 

os aten

norma.

el cual 

obó el á

minales e

juicio e

gnación 

afo 2; 8, 

e Medio

demanda

rafa, así

demás i

y concep

e tiene p

da, el a

notific

 sin qu

esponsa

fin de d

a.  

ro días 

e al doc

ración el cu

S

ndiendo 

el Cons

ámbito t

electoral

lectoral

reúne 

párrafo 

os, com

a por es

í como e

identifica

ptos de 

por satis

actor ma

cada m

ue al re

ble hay

esvirtua

para la 

ce de feb

uatro de se

CM-JE-

a las

sejo Gen

territoria

es fede

l. 

los re

1 y 9, pá

o se ex

scrito, en

el domic

a la re

agravio

sfecho, t

anifiesta

ediante 

ndir su 

ya hech

ar la opo

presenta

brero; po

eptiembre 

-12/2021

 reglas

neral de

l de las

rales en

equisitos

árrafo 1

xplica a

n la cua

cilio para

solución

o en los

toda vez

 que la

correo

informe

o algún

ortunidad

ación de

or tanto

de dos mi

1 

s 

l 

s 

n 

s 

, 

a 

l 

a 

n 

s 

z 

a 

o 

e 

n 

d 

e 

, 

l 



SCM-JE-12/2021 
 

 
8 

si la demanda se presentó el último día del plazo referido, es 

evidente su oportunidad.   

 

c) Legitimación e interés jurídico. El actor se encuentra 

legitimado y tiene interés para promover el presente juicio, ya 

que se trata de un ciudadano que, por propio derecho, 

controvierte una resolución recaída a un recurso de 

inconformidad que presentó para impugnar los resultados 

finales que obtuvo en el concurso en que participó, al 

considerar que la determinación de la autoridad responsable es 

indebida y le impide alcanzar su pretensión de ser designado en 

el cargo al que aspira. 

 

e) Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito, ya que 

respecto a la resolución impugnada no procede algún medio de 

impugnación ordinario que pueda agotarse de manera previa a 

la promoción del presente juicio. 

 

Consecuentemente, al encontrarse satisfechos los requisitos de 

procedibilidad del presente juicio y no advertirse la actualización 

de alguna causa de improcedencia, lo conducente es llevar a 

cabo el estudio de fondo de la controversia planteada. 

 

TERCERO. Contexto del asunto.  

 

Esta Sala Regional, a fin de brindar mayor claridad, considera 

conveniente tener presente el contexto de la controversia a 

resolver. 

 

 Recurso de inconformidad 

 

El actor promovió un recurso de inconformidad competencia de 

la Junta General, a fin de controvertir los resultados finales del 
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acciones afirmativas, toda vez que, en su concepto, habían 

participado cuarenta y dos mujeres por dieciséis plazas, 

mientras que para las ocho plazas vacantes para el género 

masculino participaron ochenta y dos hombres.  

 

El actor expuso que lo correcto era que solo los cuarenta 

concursantes hombres mejor evaluados tuvieran derecho a 

participar en las etapas respectivas al cotejo de documentos, 

examen psicométrico y entrevista; por lo que al no haber 

ocurrido así, se le había generado un perjuicio. 

 

Con base en lo anterior, el actor solicitó a la autoridad 

responsable que le restituyera tal afectación aplicando los 

Lineamientos que rigen el concurso.  

 

 Síntesis de la resolución impugnada.  

 

El cinco de febrero, la Junta General resolvió de manera 

acumulada los recursos de inconformidad promovidos por 

diversas personas participantes para controvertir los respectivos 

resultados obtenidos en el concurso. 

 

Para dar respuesta a los diversos planteamientos formulados, la 

autoridad responsable agrupó los agravios por temática, 

incorporando lo esencialmente alegado por el actor en el rubro 

denominado “Cuotas de género”. 

 

La autoridad responsable determinó desestimar los motivos de 

inconformidad expuestos por el actor. 

 

Respecto al argumento relativo a la falta de transparencia para 

informar clara y oportunamente sobre el género de las personas 

concursantes y el incumplimiento de las cuotas 
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dirigió sus planteamientos a controvertir bases de la 

Convocatoria que debió haber impugnado en el momento 

procesal oportuno, esto es, una vez que se llevó a cabo su 

publicación, el ocho de julio de dos mil veinte. 

 

Por lo que al no haberlo hecho así, la autoridad responsable 

estimó que el actor, al participar en el concurso, se sujetó a los 

términos establecidos en la Convocatoria. 

 

Con base en las relatadas consideraciones, la Junta General 

determinó confirmar los resultados controvertidos. 

 

CUARTO. Estudio de fondo 

 

A. Suplencia 

 
De conformidad con el artículo 23, de la Ley de Medios, esta 

Sala Regional debe suplir las deficiencias u omisiones en los 

planteamientos de la demanda que se estudie cuando puedan 

deducirse claramente de los hechos, cuestión que se atenderá 

al hacer la síntesis de los conceptos de agravio expuestos por 

el actor.  

 

Lo anterior, tiene sustento en las Jurisprudencias 3/2000 y 4/99, 

cuyos rubros establecen: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR 

DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON 

EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR6 y MEDIOS DE IMPUGNACIÓN 

EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE 

INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA 

DETERMINAR LA VERDADERA INTENCIÓN DEL ACTOR7, 

                                                            
6 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, 
Suplemento 4, Año dos mil uno, página 5. 
7 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, Suplemento 3, Año dos mil, página 17. 
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Así, desde la perspectiva del actor, de las personas 

participantes que obtuvieron una calificación aprobatoria en el 

examen de conocimientos, debieron seleccionarse a ochenta 

mujeres y cuarenta hombres -ciento veinte personas en total-, 

quienes pasarían a la etapa de cotejo documental y las 

subsecuentes, lo cual, en concepto del promovente, no ocurrió 

así, ya que de las listas de resultados finales y de reserva, se 

deduce que aproximadamente ochenta folios corresponden a 

personas del género masculino. 

 

Señala el actor, que tal circunstancia afectó inequitativamente a 

los participantes de género masculino, ya que, para un menor 

número de plazas vacantes destinadas a ser ocupadas por 

hombres, participaron un mayor número de personas, sin 

respetar las cuotas de género establecidas en la Convocatoria, 

justificando tal situación en la implementación de medidas 

afirmativas. 

 

Considera el actor que tal inconsistencia no fue abordada 

puntualmente por la responsable en la resolución impugnada, 

ya que se limitó a agrupar su planteamiento en un rubro que no 

correspondía. 

 

Agrega el actor que el concurso no cumplió el principio de 

máxima publicidad, en razón de que se omitió publicar una 

columna que señalara el género de las personas participantes, 

lo que, desde su punto de vista, habría implicado un cambio en 

las reglas que además generó incertidumbre respecto a cuántos 

hombres y mujeres estaban participando.  

 

De igual forma, el actor señala que, en su concepto, durante el 

concurso se presentó la inconsistencia relativa a que, el número 
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En ese sentido, el actor acude a esta Sala Regional con la 

pretensión de que se revoque la resolución impugnada a 

efecto de que se invaliden los resultados del concurso por 

cuanto hace al cargo para el cual participó y una vez repuestas 

las referidas etapas, se emita una nueva lista de personas 

ganadoras y de reserva. 

 

D. Marco normativo. 

 

A fin de fundamentar y dar claridad a los motivos que 

sustentarán el sentido de esta sentencia, a continuación, se 

citará el marco normativo aplicable, para después analizar el 

caso concreto, a partir de los motivos de disenso previamente 

sintetizados. 

 

 Constitución federal 

 

En términos del artículo 41, Base V, apartado D, de la 

Constitución federal, el SPEN comprende la selección, ingreso, 

capacitación, profesionalización, promoción, evaluación, 

rotación, permanencia y disciplina de las y los servidores 

públicos de los órganos ejecutivos y técnicos del INE y de los 

Organismos Públicos Locales Electorales de las entidades 

federativas en materia electoral y será el propio Instituto el que 

regule su organización y funcionamiento. 

 

 Ley Electoral 

 

Conforme a lo previsto en el artículo 202, párrafo primero, de la 

Ley Electoral, el SPEN se integra por las y los servidores 

públicos de los órganos ejecutivos y técnicos del INE y de los 
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En el artículo 202, del Estatuto, se prevé que el concurso 

público se realizará a través de una convocatoria abierta. 

 

Por su parte, el artículo 203, del propio Estatuto, prevé que el 

Consejo General del INE, a propuesta de la Junta General, 

aprobará los lineamientos para el concurso, en los que se 

establecerán el procedimiento y las reglas para seleccionar a 

las personas que ingresarán al SPEN. 

 

Asimismo, el artículo 402, de dicho Estatuto, señala que toda 

persona interesada en ingresar al Servicio deberá acreditar, 

entre otros requisitos, haber aprobado las evaluaciones y 

procedimientos que se establezcan en la convocatoria 

respectiva. 

 

En el párrafo tercero, del artículo 403, se dispone que la 

convocatoria que al efecto se emita, establecerá acciones 

afirmativas a efecto de favorecer a grupos en situación de 

vulnerabilidad o discriminación. 

 

 Lineamientos del Concurso  

 

En términos de su artículo 1, los Lineamientos tienen por objeto 

establecer el procedimiento y las reglas del concurso para 

reclutar y seleccionar a las personas que ocuparán cargos y 

puestos del SPEN que se encuentren vacantes en los Institutos 

Electorales locales. 

 

Ello, con base en la política de igualdad de género y no 

discriminación del INE, que busca reducir la brecha de género 

en el ámbito laboral existente, adoptando las medidas 

necesarias para el acceso al Servicio de mujeres y hombres en 

condiciones de igualdad. 
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Convocatoria por ningún motivo podrían modificarse durante el 

desarrollo de las respectivas fases y etapas antes precisadas, 

por lo que las personas participantes aceptaban su contenido, 

así como la normativa aplicable. 

 

Ahora bien, las personas participantes que se hubieran 

registrado oportunamente y hubieran pasado la etapa de 

revisión curricular tendrían derecho a acceder a la segunda fase 

del concurso, que iniciaba con la etapa de aplicación del 

examen de conocimientos, en términos de lo previsto en el 

artículo 32, de los Lineamientos. 

 

Las personas aspirantes que, en la etapa de aplicación de 

examen de conocimientos, obtuvieran una calificación mínima 

de siete puntos, en una escala de cero a diez, y se ubicaran 

dentro del treinta y tres por ciento (33%) de aspirantes con las 

calificaciones más altas, según el cargo o puesto en concurso, 

tendrían derecho a pasar a la etapa de cotejo documental y 

verificación del cumplimiento de requisitos (artículo 40).  

 

El referido porcentaje se incrementaría en caso de que no se 

lograra contar con cinco personas aspirantes por plaza vacante 

en concurso, o bien, en términos de las acciones afirmativas 

previstas en la Convocatoria. 

 

Así, en términos de lo dispuesto en el diverso Artículo 41, una 

vez aplicado el examen de conocimientos, la DESPEN 

generaría, una lista por cada Instituto Electoral local y por 

cargo o puesto concursado con los folios de las personas 

aspirantes que pasarían a la siguiente etapa, ordenada de 

mayor a menor calificación, misma que sería difundida 

indicando sede, fecha y horarios respectivos. 
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En los numerales 4 y 5, de las Disposiciones Generales de la 

Convocatoria, se dispuso que, durante el desarrollo del 

concurso, las personas aspirantes debían mantener en todo 

momento el cumplimiento de los requisitos, así como las 

disposiciones, plazos y periodos previstos, por lo que, las 

condiciones y requisitos establecidos en la Convocatoria, 

por ningún motivo podrían modificarse durante el 

desarrollo de las fases y etapas previstas. 

 

Ahora bien, en el apartado denominado “Fases y etapas de la 

Convocatoria”, se retoman en sus términos las previstas en el 

artículo 15, de los Lineamientos, que han sido precisadas en el 

apartado que antecede. 

 

Al respecto, en lo que interesa al presente asunto, en la 

Convocatoria se dispuso que, una vez concluida la Primera 

fase, las personas aspirantes cuyo registro e inscripción 

hubieran sido aceptados, pasarían a la Segunda fase, cuya 

primera etapa consistía en la aplicación del examen de 

conocimientos. 

  

Al respecto, en el aparatado de la Convocatoria, 

correspondiente a la etapa de examen de conocimientos, se 

especificaron las bases conforme a las cuales se desarrollaría, 

destacándose que su aplicación se llevaría a cabo en línea, en 

la fecha y horarios que publicara la DESPEN. 

 

De igual forma, se precisó que para alcanzar el dictamen 

aprobatorio se debería obtener una calificación mínima de siete 

puntos (7.00), en una escala de cero a diez. 

 

En los numerales 18, 19 y 20, del apartado en cuestión, se 
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Ahora bien, la Convocatoria contiene un apartado referido a la 

Tercera fase, la cual estaría integrada de tres etapas: 

calificación final y criterios de desempate; la de designación de 

personas ganadoras y la de utilización de la lista de reserva. 

 

El numeral 1, del referido apartado, se dispuso que, para 

calcular la calificación final, se sumarían los resultados 

obtenidos por las personas aspirantes en las etapas 

correspondientes al examen de conocimientos, evaluación 

psicométrica y entrevista. 

 

En el numeral 3, se estableció que la DESPEN publicaría una 

lista por cada Instituto Electoral local, cargo o puesto, con los 

resultados finales de las personas participantes que obtuvieron 

una calificación igual o mayor a siete (7.00). 

 

Por cuanto hace a la segunda etapa de esta última fase, relativa 

a la designación de personas ganadoras, la Convocatoria 

dispuso que, a partir de la lista con la calificación final por cargo 

o puesto de cada Instituto Electoral local, y con el fin de 

materializar la acción afirmativa para acotar la brecha de 

género, la DESPEN generaría dos listas, una de aspirantes 

mujeres y otra de aspirantes hombres, ordenada cada una, 

de mayor a menor calificación. 

 

Así, para realizar la designación en plazas vacantes, el 

Instituto Electoral local respectivo debería considerar la 

distribución de plazas destinadas a mujeres y hombres.  

 

Como parte de la referida medida afirmativa, en la Convocatoria 

se estableció que la designación de plazas vacantes adscritas, 

entre otros, al IECM, se realizaría conforme a lo siguiente: 
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el actor serán analizados en su conjunto, dada su estrecha 

vinculación, porque en esencia dirige su argumentación a 

cuestionar la determinación de la autoridad responsable al 

considerar que, de manera indebida, dejaron de cumplirse los 

criterios establecidos en los Lineamientos y determinadas 

bases previstas en la Convocatoria, en relación con la 

aplicación de medidas afirmativas, que debieron observarse en 

las diversas etapas que conformaron el concurso, lo que, en su 

concepto, generó incertidumbre respecto a los resultados 

finales. 

 

Lo anterior, en el entendido de que el orden de estudio de los 

conceptos de agravio no causa perjuicio alguno a la actora, en 

términos de lo establecido en la jurisprudencia 4/20009 de 

rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, 

NO CAUSA LESIÓN”. 

 

Esta Sala Regional estima que los conceptos de agravio hechos 

valer por el actor son infundados. 

 

En principio, se precisa que no asiste razón al actor cuando 

aduce que los planteamientos que expuso ante la responsable 

no fueron abordados puntualmente porque en la resolución 

impugnada se limitó a agrupar sus argumentos en un rubro que 

no correspondía. 

 

Lo anterior, toda vez que, a juicio de este órgano jurisdiccional, 

el hecho de que la responsable haya determinado resolver el 

recurso de inconformidad promovido por el actor, de manera 

acumulada con otros recursos promovidos por personas 

participantes que, de igual forma, controvirtieron los resultados 
                                                            
9 Consultable en: Compilación 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia 
electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Jurisprudencia, 
Volumen 1, página 125. 
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por lo que considera que contrario a lo resuelto por la Junta 

General, tales inconsistencias generaron incertidumbre en el 

desarrollo del concurso.  

 

Esta Sala Regional, estima infundados los referidos 

planteamientos, puesto que tal como lo consideró la 

responsable al emitir la resolución impugnada, la acción 

afirmativa a favor de las mujeres estaba prevista en la 

Convocatoria para implementarse en la etapa 

correspondiente a la designación de las personas 

ganadoras, a fin de garantizar el acceso equitativo a los cargos 

y plazas vacantes del SPEN en los Institutos locales y no en la 

etapa de aplicación de examen de conocimientos, como 

interpreta el actor. 

 

En ese sentido, resulta evidente que el actor parte de una 

premisa incorrecta cuando afirma que, en términos de lo 

previsto en la Convocatoria, tratándose del concurso para el 

cargo de técnico o técnica de órgano desconcentrado en el 

IECM, una vez agotada la etapa de examen de conocimientos, 

debían pasar a la siguiente etapa cinco mujeres por cada una 

de las dieciséis vacantes que se asignaron al género femenino 

y cinco hombres por cada una de las ocho vacantes que se 

asignaron al género masculino. 

 

Como es posible advertir del marco normativo reseñado en el 

considerando que antecede, el concurso se concibe como un 

acto complejo integrado por diversas fases y etapas sucesivas y 

relacionadas entre sí que tiene por objetivo garantizar el acceso 

o ingreso de las y los mejores aspirantes para que los Institutos 

Electorales locales respectivos, cuenten con el personal mejor 

calificado para desempeñar su trascendental función. 
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para implementar la acción afirmativa para procurar la igualdad 

sustantiva en aspirantes.  

 

Así, la DESPEN publicaría una lista por cada Instituto 

Electoral local y puesto concursado, con los folios de las 

personas aspirantes que serán programadas para la etapa 

de cotejo documental y verificación del cumplimiento de 

requisitos.  

 

En ese sentido, como es posible advertir, contrario a lo 

argumentado por el actor, en la Convocatoria no se dispuso que 

una vez presentado en examen de conocimientos deberían 

seleccionarse para pasar a la siguiente etapa cinco mujeres por 

cada una de las dieciséis vacantes que se asignaron al género 

femenino y cinco hombres por cada una de las ocho vacantes 

que se asignaron al género masculino, tratándose del concurso 

para el cargo al que aspiraba el actor. 

 

Como de desprende de las disposiciones de la Convocatoria, 

para que las personas aspirantes tuvieran derecho a continuar 

en la etapa de cotejo documental y verificación de requisitos, se 

requería cumplir dos hipótesis: 

 

1. Aprobar el examen de conocimientos con la calificación 

mínima de siete; y 

2. Ubicarse dentro del treinta y tres por ciento de las 

personas aspirantes que hubieran obtenido las 

calificaciones más altas. 

 

De entre las y los participantes que se ubicaran en los 

anteriores supuestos, se seleccionarían para pasar a la 

siguiente etapa, en estricto orden de prelación, a cinco 

personas aspirantes por cada plaza vacante, agrupadas 
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Convocatoria se dispuso que, a partir de las listas integradas 

con las calificaciones finales, a fin de materializar la acción 

afirmativa en materia de género, la DESPEN generaría dos 

listas, una de aspirantes mujeres y otra de aspirantes 

hombres, ordenada cada una, de mayor a menor calificación. 

 

Para llevar a cabo la designación el Instituto Electoral local 

respectivo debería considerar la distribución de plazas 

destinadas a mujeres y hombres conforme al Anexo 3, 

denominado “DISTRIBUCIÓN DE PLAZAS VACANTES ENTRE 

MUJERES Y HOMBRES”.  

 

En el referido anexo se dispuso que, en el caso específico del 

IECM, para el puesto de técnica o técnico de alguno de sus 

órganos desconcentrados -para el cual concursó el actor-, se 

declararon veinticuatro plazas vacantes, dieciséis de las cuales 

serían asignadas a mujeres y ocho a hombres. 

 

Partiendo de la base de que el número de plazas vacantes para 

el referido puesto adscrito al Instituto local era superior a tres, 

en términos de la Convocatoria la designación de personas 

ganadoras sería en un sesenta y seis punto seis por ciento 

(66.6%) para mujeres y el treinta y tres punto tres por ciento 

(33.3%) para hombres. 

 

En ambos casos, la designación se haría en estricto orden de 

prelación de mayor a menor calificación, iniciando la oferta con 

la lista de mujeres y terminado el porcentaje asignado de 

plazas, se continuará con la lista de hombres. 

 

De lo anteriormente expuesto se sigue que la medida 

afirmativa implementada por el INE con la finalidad de 

acotar la brecha de género en la integración del Servicio, 



SSALA REGIONALL CIUDAD DE MÉÉXICO 

es

m

pe

in

 

D

co

re

y 

va

pa

pr

tu

ca

de

ps

co

ac

 

C

ac

pr

ho

ca

no

de

re

an

in

qu

 

Po

el

stuvo p

momento

ersonas

terpretó

e igual f

omo la 

espectiva

el treint

acantes 

artir de

rivilegian

uvo com

ada pers

e exam

sicométr

omo ma

cadémic

on base

cción af

romover

ombres 

alificació

o emerg

el géner

evertir la

ntecede

tegració

ue se re

 

or otra p

 actor 

prevista 

o en el

s ganad

ó el actor

forma es

de ho

amente 

ta y tres

para el 

e un p

ndo las 

o suste

sona asp

men de

rica, e i

ayor exp

co, en el 

e en lo 

firmativa

r la igua

acceda

ón óptim

ge desde

ro masc

a situac

nte hist

ón de los

produce

parte, es

en su e

en la C

 que s

doras y 

r. 

s posible

ombres,

el sesen

s punto 

puesto 

parámetr

mejore

nto y re

pirante a

e cono

incluso 

periencia

supues

anterior

a se est

ldad de 

an a SP

a, es qu

e una vis

culino; s

ción de

tórico h

s espaci

e en la in

s importa

escrito 

33

Convoca

se lleva

no en 

e advert

, a las

nta y sei

tres po

que con

ro gene

s capac

eferente 

a partir d

ocimiento

tomando

a en ma

to de un

r y toma

tableció

oportun

PEN, a 

ue se es

sión bas

sino que

 desve

han sid

os públi

ntegració

ante des

de recu

3 

atoria p

ra a ca

alguna 

tir que ta

s cuale

is punto 

or ciento

ncursó e

eral, ob

cidades 

el resu

de su de

os, ent

o en co

ateria e

n eventu

ando en

con el 

nidades 

partir de

stima qu

ada en 

e nace d

ntaja y 

o objet

icos y de

ón del S

stacar qu

urso de 

S

ara ser 

abo la 

etapa p

anto la 

es se 

seis po

 (33.3%

el actor, 

bjetivo 

y comp

ltado fin

esempeñ

trevista 

onsidera

lectoral 

al empa

n consid

objetivo

para qu

e la ob

e esta m

la discrim

desde la

desigu

to las 

e toma d

PEN. 

ue tal co

inconfo

CM-JE-

aplicad

asignac

previa, c

lista de 

les des

r ciento 

%) de las

se integ

e impa

petencia

nal obten

ño en las

y eva

ación ele

y mayo

ate. 

deración 

o razon

ue las m

tención 

medida t

minación

a neces

ualdad q

mujeres

de decis

omo lo re

ormidad,

-12/2021

da en e

ción de

como lo

mujeres

signarán

(66.6%)

s plazas

graron a

arcial y

as, pues

nido por

s etapas

aluación

ementos

or grado

que ta

nable de

mujeres y

de una

tempora

n fáctica

sidad de

que por

s en la

siones, y

econoció

, no se

1 

l 

e 

o 

s 

n 

) 

s 

a 

y 

s 

r 

s 

n 

s 

o 

l 

e 

y 

a 

l 

a 

e 

r 

a 

y 

ó 

e 



SCM-JE-12/2021 
 

 
34 

previó ni en los Lineamientos ni en la Convocatoria que en 

las etapas de examen de conocimientos, entrevista y 

evaluación psicométrica debería hacerse del conocimiento 

público el género de cada persona participante. 

 

Es así, ya que en términos de lo dispuesto en el artículo 60, de 

los Lineamientos y en el apartado de la Convocatoria relativo a 

tercera fase del concurso, una vez obtenidas las calificaciones 

finales, la DESPEN integraría y haría pública una lista de 

resultados finales por cada Instituto local y cargo 

concursado, incluyendo el número de folio y nombre 

completo de las personas aspirantes que hubieran 

obtenido una calificación aprobatoria, así como las 

calificaciones desglosadas obtenidas en cada una de las fases 

y etapas del concurso. 

 

Situación que en el caso concreto ocurrió de esa forma, como 

se puede constatar de la lista de “RESULTADOS FINALES DE LA 

CONVOCATORIA DEL CONCURSO PÚBLICO 2020 PARA OCUPAR CARGOS Y 

PUESTOS DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL DEL 

SISTEMA DE LOS ORGANISMOS PÚBLICOS LOCALES”10, específicamente 

en el apartado relativo a los resultados finales de las personas 

participantes por el puesto de técnica o técnico de órgano 

desconcentrado, en donde se precisaron, entre otros datos, el 

nombre de la persona aspirante, su número de folio, las 

calificaciones obtenidas en el examen de conocimientos, la 

evaluación psicométrica y la calificación final, en cada caso. 

                                                            
10 Consultable en: https://www.ine.mx/estructura-ine/despen/concurso-publico-ople-
2020/. Se cita como hecho notorio en términos del artículo 15, párrafo 1, de la Ley 
de Medios y la razón esencial de la jurisprudencia XX.2o.J/24, de Tribunales 
Colegiados de Circuito de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS 
QUE APARECEN EN LAS PÁGINAS ELECTRÓNICAS OFICIALES QUE LOS ÓRGANOS 
DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICIÓN DEL PÚBLICO, ENTRE 
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCIÓN DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS 
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES 
VÁLIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN 
PARTICULAR, consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), página 2479. 



SSALA REGIONALL CIUDAD DE MÉÉXICO 

 

Se

m

la

ev

pa

co

as

ni

D

 

Ta

re

C

pu

in

 

C

qu

cu

C

en

al

pe

 

Fi

pl

su

pe

qu

qu

su

e insiste

momento 

as etapa

valuació

articipa

oncurso

signado 

inguna 

ESPEN 

ales d

esponsa

onvocat

ublicada

tegraron

on base

ue no a

umplirse

onvocat

n materi

 no hab

ersonas 

inalment

anteam

upuesta 

ersonas 

ue confo

ue const

u oportu

e en que

 en el q

as de ex

ón psico

ntes en

o se ut

al mom

dispos

de pub

isposicio

ble, estu

toria de

as de m

n el conc

e en lo h

asiste ra

e los crit

toria res

ia de gé

berse pu

particip

te, a 

ientos p

inconsi

particip

ormaron

tituyen u

unidad a

e, en tér

que tales

xamen d

ométrica

n aptitu

tilizaría 

mento de

sición s

blicar el 

ones, 

uvieron 

esde el 

manera 

curso. 

hasta aq

azón al 

erios es

specto a

énero y 

ublicado

antes en

juicio 

por los c

stencia 

pantes fu

 el conc

un aspec

nte la a

35

rminos d

s datos 

de conoc

a, para 

ud de 

esenci

e su reg

se hay 

género 

como 

prevista

momen

previa 

uí expue

actor c

stablecid

a la aplic

que se 

o desde 

n el conc

de est

cuales e

relativa

ue varian

curso, de

cto nove

autoridad

5 

de la Co

se haría

cimiento

identif

continu

almente

gistro e 

previsto

de las y

lo me

as en lo

nto de 

al inici

esto, est

cuando 

dos en lo

cación d

habría g

un prin

curso.  

te órga

el actor 

a a que 

ndo en c

evienen 

edoso, q

d respon

S

onvocato

an públi

os, cotej

ficar a 

uar ava

e el nú

inscripci

o la ob

y los as

encionó 

s Lineam

su em

io de la

ta Sala R

aduce q

os Linea

de la me

generad

ncipio, e

ano juri

pretend

el núm

cada un

inopera

que no fu

nsable, p

CM-JE-

oria, era 

cos, ya 

o docum

las pe

anzando

úmero d

ión, sin 

bligación

spirantes

la a

mientos 

misión y

as etap

Regiona

que dej

amientos

edida af

do incert

l género

isdiccion

de cuest

mero de 

na de las

antes, t

ue plant

por lo qu

-12/2021

en este

que, en

mental y

ersonas

o en e

de folio

que en

n de la

s. 

autoridad

y en la

y fueron

pas que

al estima

aron de

s y en la

firmativa

tidumbre

o de las

nal, los

tionar la

folios o

s etapas

toda vez

eado en

ue en la

1 

e 

n 

y 

s 

l 

o 

n 

a 

d 

a 

n 

e 

a 

e 

a 

a 

e 

s 

s 

a 

o 

s 

z 

n 

a 



SCM-JE-12/2021 
 

 
36 

resolución impugnada no se emitió algún pronunciamiento al 

respecto. 

 

Se afirma lo anterior, toda vez que, del escrito de inconformidad 

presentado por el actor ante la responsable, para controvertir 

los resultados finales del concurso, no se advierte que haya 

aducido tal concepto de agravio y 

que la autoridad responsable haya omitido pronunciarse, sino 

que, como se precisó, se trata de aspectos novedosos. 

 

Por el contrario, de la revisión del referido escrito es posible 

constatar que los agravios que formuló ante la instancia 

administrativa, se circunscribieron a señalar esencialmente, que 

se había generado inequidad en las condiciones de 

competencia de las personas participantes en el concurso, 

sustentada en supuestas acciones afirmativas, toda vez que, en 

su concepto, había participado una menor cantidad de mujeres 

por dieciséis plazas, que la cantidad de hombres que 

participaron por las ocho plazas vacantes para el género 

masculino. 

 

Como se advierte, ante la instancia local, el actor no se 

inconformó respecto a la variación del número de personas que, 

en su concepto, se generó en cada una de las etapas del 

concurso, de ahí lo inoperante de tales motivos de descenso. 

  

Resulta orientador el criterio contenido en la jurisprudencia 

sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON 

AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS 

EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN 
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Guadalupe Silva Rojas, quien emite voto particular, ante la 

Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe. 

 

VOTO PARTICULAR
12

 QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARÍA 

GUADALUPE SILVA ROJAS
13

 RESPECTO DE LA SENTENCIA EMITIDA 

EN EL JUICIO SCM-JE-12/202114 

 

1. CONTEXTO DE LA CONTROVERSIA 

En el marco de la Convocatoria, el Actor participó en el 

concurso para ser nombrado técnico de órgano desconcentrado 

en el IECM; proceso dentro del que se desarrollaron distintas 

evaluaciones. 

 

Luego de que la DESPEN emitiera los resultados finales del 

Concurso, el Actor interpuso un recurso de inconformidad 

contra los resultados finales; medio de impugnación que debía 

resolver la Junta General. 

 

Contra la resolución de tal recurso el Actor promovió este juicio.  

 

2. ¿QUÉ DECIDIÓ LA MAYORÍA? 

La mayoría asumió competencia para conocer y resolver la 

controversia al tratarse de un medio de impugnación promovido 

por un ciudadano contra la resolución emitida por la Junta 

General mediante la cual, entre otras cuestiones, confirmó los 

resultados que obtuvo en el Concurso.  

 

                                                            
12 Con fundamento en el artículo 193.2 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación y 48 del Reglamento Interno de este tribunal. 
13 En la elaboración de este voto colaboraron Rosa Elena Montserrat Razo 
Hernández y Luis Enrique Rivero Carrera. 
14 En la emisión de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el 
glosario de la sentencia de la cual forma parte; así como la siguientes definición:  

Término Definición
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales 

Ley Orgánica Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación 
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que esta Sala no es competente para conocer la controversia 

que el Actor plantea.  

 

 Atribuciones de este tribunal y sus salas 

De conformidad con el artículo 99 constitucional, el Tribunal 

Electoral es la máxima autoridad jurisdiccional en la materia y 

órgano especializado del Poder Judicial de la Federación, con 

excepción de lo previsto en la fracción II del artículo 105 de la 

Constitución.  

 

La Ley de Medios y la Ley Orgánica señalan que la 

competencia para conocer los diferentes medios de 

impugnación está determinada por el tipo de elección, la 

circunscripción a la que pertenezca la autoridad responsable y 

la naturaleza de esta. Así, de conformidad con el artículo 195 

de la Ley Orgánica, las Salas Regionales tienen competencia 

para conocer y resolver en única instancia distintos medios de 

impugnación; por ejemplo, los recursos de apelación contra 

actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, con 

excepción de los de órganos centrales del INE. 

 

 Precisión de la autoridad responsable  

De acuerdo con el artículo 34 de la Ley Electoral, son órganos 

centrales del INE: 

a. El Consejo General del INE, 

b. La presidencia del Consejo General del INE, 

c. La Junta General, y 

d. La Secretaría Ejecutiva.  

 

Conforme al artículo 48 de la Ley Electoral, la Junta General 

tendrá -entre otras atribuciones-, la de resolver los medios de 

impugnación que le competan, contra los actos o resoluciones 

del Secretario Ejecutivo y de las juntas locales del INE. 
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directamente relacionados con la designación de personas con 

cargos del SPEN en el IECM. 

 

Esto, pues con independencia de tal cuestión, la Junta General, 

autoridad responsable y emisora del acto impugnado, es un 

órgano central del INE. 

 

Es decir, la controversia que se plantea no tiene como finalidad 

revisar las actuaciones del IECM o alguna otra autoridad 

electoral local, sino que fue promovido con el objetivo de 

analizar si la Junta General actuó o no correctamente o no al 

analizar sus agravios relacionados con el desarrollo del 

Concurso, en los que el actor refirió, entre otras cosas, que no 

se habían respetado ni acatado diversas disposiciones de los 

Lineamientos y de la Convocatoria. 

 

En este sentido, esta Sala Regional no tiene competencia para 

resolver este juicio, como sí la tuvimos al resolver el juicio SCM-

JDC-98/2019 -citado en la sentencia-.  

 

Si bien ambos juicios se relacionan con el concurso público que 

el INE llevó a cabo para designar posiciones del SPEN 

adscritas al IECM, en aquél caso el acto directamente 

impugnado había sido emitido por el IECM -a través del que 

nombró a una persona de la lista de reserva para sustituir a 

quien había ganado el concurso, pero renunció-.  

 

Así, en dicho juicio (SCM-JDC-98/2019) lo que se sometió a 

revisión de esta Sala Regional fue la actuación del IECM y no 

de un órgano central del INE (como es la Junta General en 

este caso); razón por la que entonces coincidí con asumir la 

competencia para conocer el medio de impugnación.  
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En este sentido, la Sala Superior consideró que, aunque la 

demanda estaba dirigida a esta Sala Regional, la 

competencia para conocer del asunto recaía en la Sala 

Superior, por lo que emitiría la resolución correspondiente.  

 
En adición a dicho juicio (SUP-JDC-1791/2020), en la sentencia 

aprobada por la mayoría también se cita como precedente para 

sostener la competencia de esta Sala Regional el juicio SUP-

JDC-1900/2020 en que en un primer momento, la Sala Superior 

emitió un acuerdo plenario asumiendo la competencia para 

conocer un juicio en que si bien una persona impugnaba 

“actitudes negativas” de una junta local del INE, la Sala 

Superior razonó: 

“Sobre el particular, la Sala Regional basa su consulta competencial, 
en que, si bien el acto impugnado se dirige a la actitud negativa de la 
Junta Local de realizar gestiones para que participara en el proceso 
de selección del Servicio Profesional Electoral Nacional también 
controvierte la negativa de la DESPEN de incluirlo como aspirante y 
presentar el examen referido, siendo este último un órgano central del 
INE. 
(…) 
Al respecto, la Sala Superior considera que es competente para 
conocer el presente juicio de la ciudadanía, conforme a los artículos 
99 párrafo cuarto fracción V, de la Constitución; así como 79 párrafo 
2, 80 párrafo 1 inciso f) y 83, de la Ley de Medios, por ser un medio 
de impugnación promovido por un ciudadano para impugnar 
cuestiones relacionadas contra actos emitidos por la DESPEN, 
órgano central de la estructura del INE. 
(…) 
Así, ya que el presente juicio de la ciudadanía es promovido por quien 
considera que indebidamente se conculca su derecho para integrar 
un puesto, dentro de la estructura del OPLE Baja California Sur del 
INE, en concreto, técnico de lo contencioso electoral, el que es 
sometido a Concurso Público; corresponde conocer del asunto a 
esta Sala Superior, pues es la máxima autoridad jurisdiccional 
electoral competente para resolver las controversias que surgen 
de en los procesos de selección que lleva a cabo la DESPEN al 
ser un órgano central del INE” 
[El énfasis es añadido] 

 
En la sentencia se citan los juicios SUP-JDC-1667/2020 y SUP-

JDC-1597/2020 en que la Sala Superior sostuvo su 

competencia porque las demandas habían sido interpuestas 

contra actos de órganos centrales del INE relacionados con los 
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