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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTE: SCM-JE-17/2022

PARTE ACTORA:
AYUNTAMIENTO DE TOCATLAN,

TLAXCALA

AUTORIDAD RESPONSABLE:

TRIBUNAL ELECTORAL
TLAXCALA

MAGISTRADO: HECTOR

ROMERO BOLANOS

SECRETARIADO: MONICA
CALLES MIRAMONTES Y NOE

ESQUIVEL CALZADA

Ciudad de México, a cuatro de marzo de dos mil veintidos.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesion publica desecha de plano la

demanda que origino este juicio, con base en lo siguiente.

Actor o parte actora

Ayuntamiento

Constitucion

Ley de Medios

Sala Regional

GLOSARIO

Ayuntamiento de Tocatldn, Tlaxcala, por
conducto de Nathaly Vazquez Marquez, quien
se ostenta como sindica procuradora del
municipio

Ayuntamiento de Tocatlan, Tlaxcala

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal
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Tribunal local Tribunal Electoral de Tlaxcala

ANTECEDENTES

De los hechos narrados por la parte actora en su demanda, asi como

de las constancias del expediente, se advierten los siguientes hechos.

. Demanda primigenia. El nueve de agosto de dos mil veintiuno, se
presentd ante el Tribunal local escrito mediante el cual, quien se
ostenté como Quinta Regidora del Municipio de Tocatlan, Tlaxcala,
adujo diversas transgresiones a su derechos politico-electorales de
ser votada, en su vertiente de ejercicio del cargo, integrandose el
expediente TET-AG-485/2021.

Il. Resoluciéon impugnada. Mediante resolucion emitida el dieciocho
de febrero de este afo, el Tribunal local ordené reencauzar el
expediente TET-AG-485/2021 al juicio de la ciudadania TET-JDC-
485/2021; asimismo ordend el pago de remuneraciones en favor de la

actora en dicha instancia local.
I1l. Juicio electoral.

1. Demanda. En contra de dicha determinacion, el uno de marzo del
presente ano, Nathaly Vazquez Marquez quien se ostentd como
sindica procuradora del municipio de Tocatlan en Tlaxcala,

promovio el presente medio de impugnacion.

2. Turno. Una vez recibido dicho medio de impugnacion en esta Sala
Regional, el dos de marzo de dos mil veintidés, el Magistrado
Presidente de este 6rgano jurisdiccional ordend formar el expediente
SCM-JE-17/2022 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para la

instruccion correspondiente.
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3. Radicacioén. El tres de marzo siguiente, el Magistrado Instructor

radico el expediente en la ponencia a su cargo.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, al tratarse de un juicio promovido por quien se
ostenta como Sindica Procuradora del municipio de Tocatlan en
Tlaxcala, a fin de impugnar la resolucion emitida por el Tribunal local
en el expediente TET-JDC-485/2021, por la que entre otras cosas,
ordend el pago de remuneraciones en favor de la parte actora en dicha
instancia local; supuesto normativo y entidad federativa en la que esta

Sala Regional tiene competencia, con fundamento en:

Constitucion: articulos 17, 41 parrafo tercero base VI, 94 parrafos

primero y quinto, y 99 parrafos primero, segundo y cuarto fracciéon X.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 1
fraccion I, 164, 165, 166 fraccion X, 173 parrafo primero, y 176

fraccion XIV.

Lineamientos generales para la Identificacion e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya ultima

modificacion es del catorce de febrero de dos mil diecisiete.

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que establecié el ambito territorial de cada
una de las cinco circunscripciones plurinominales y su ciudad

cabecera.
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Acuerdo General 3/2015, emitido por la Sala Superior determiné que
los medios de impugnacién que se presenten contra la posible
violacion a los derechos de acceso y desempeio del cargo para el
cual los actores hayan sido electos, asi como a las remuneraciones
inherentes a dicho cargo seran resueltos por la Sala Regional que
ejerza jurisdiccion en la circunscripcion correspondiente al lugar

donde se ejerza el cargo de eleccion popular.
SEGUNDA. Improcedencia.

Esta Sala Regional considera que se actualiza la causal de
improcedencia establecida en los articulos 9, numeral 3 en relacion
con el 10, numeral 1, inciso c) de la Ley de Medios, ya que la parte
actora carece de legitimacion, con independencia de que se actualice

alguna otra causal de improcedencia.

De los articulos antes referidos se desprende que un medio de
impugnacion es notoriamente improcedente cuando quien lo

promueve carece de legitimacion.

Lo anterior, porque no existe el supuesto normativo que faculte a las
autoridades a acudir a este Tribunal Electoral, cuando han formado

parte de una relacién juridico-procesal como autoridad responsable.

Al respecto, se precisa que la legitimacion activa consiste en la
aptitud de una persona para ser parte, en calidad de demandante, en
un juicio o proceso determinado, la cual deriva, por regla, de la
existencia de un derecho sustantivo, atribuible al sujeto que acude,
por si mismo o por conducto de su representante, ante el érgano

jurisdiccional competente, a exigir la satisfaccion de una pretension.

Entendida asi, la legitimacion activa constituye un requisito

indispensable de procedibilidad o presupuesto procesal, para que se
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pueda iniciar un nuevo juicio o proceso; por tanto, la falta de

legitimacion torna improcedente el juicio o recurso electoral.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 4/2013, emitida por el
Tribunal Electoral, de rubro LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE
LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL,
CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL".

Lo anterior es aplicable a los juicios electorales, puesto que su
tramitacion y resolucion es conforme a las reglas generales de los
medios de impugnacion regulados en la Ley de Medios, segun lo
dispuso en los Lineamientos para la Identificacion e Integracién de

Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En el caso, acude la Sindica Procuradora en representacién del
Ayuntamiento, quien actué como autoridad responsable ante el

Tribunal Local.

Al respecto, en el informe justificado el Tribunal responsable sefiala
que la mencionada Sindica actud en representacion del Ayuntamiento

en el juicio local.

Es de precisarse que si bien, en la resolucion impugnada se advierte
que se sefiala como autoridad responsable expresamente al
Presidente Municipal; lo cierto es que, en el caso la Sindica
Procuradora del Ayuntamiento comparece en defensa de intereses de
la institucion que representa, a partir de considerar indebido que se le
condenara a pagar dos quincenas de remuneraciones a la entonces

regidora que fue parte actora en la instancia local.

I Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacioén, afio 6, numero 12, 2013 (dos mil trece), paginas 15y
16.
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Es decir, pretende comparecer en defensa del Ayuntamiento como
responsable de efectuar los pagos ordenados en la sentencia

impugnada.

Asi, en la sentencia impugnada se conden6é al pago de las
remuneraciones sefaladas, por conducto de quien cuente con
facultades legales para ello; a partir de ello, la Sindica pretende
comparecer a este juicio, es decir, como representante del
Ayuntamiento? obligado a realizar el pago de las remuneraciones a la

actora.

Es importante precisar que el Tribunal Electoral ha establecido
mediante sus criterios jurisprudenciales algunas excepciones en que

las autoridades responsables pueden impugnar las resoluciones3.

Asi, las personas que hayan actuado como autoridades responsables
pueden acudir a impugnar ante esta instancia federal cuando estimen
que sufren una afectacién en su ambito individual* o cuando se

cuestione la competencia del érgano resolutor de la instancia previa®.

Sin embargo, en este caso no se actualizan dichas excepciones, pues
la parte actora unicamente se queja de la indebida fundamentacion de

la sentencia impugnada, al estimar que no procedia ordenar al

2 Conforme a lo dispuesto en el articulo 4, fraccién Xl y 42, fraccién 1l de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala.

3 Cabe destacar que esta Sala Regional sostuvo en diversos juicios
(SDF-JE-20/2016, SDF-JE-27/2016, SDF-JE-86/2016, SDF-JE-4/2017 y SDF-JE-20/2017, entre
otros), el criterio relativo a que habia supuestos en que de manera excepcional se debia
reconocer legitimacion a los ayuntamientos para acudir a esta instancia. Criterio con el que
se formuld un proyecto de jurisprudencia de rubro LEGITIMACION ACTIVA. EN CASOS
EXCEPCIONALES LA TIENEN LOS AYUNTAMIENTOS, NO OBSTANTE, SU CALIDAD DE
AUTORIDAD RESPONSABLE EN LA INSTANCIA LOCAL que fue sometido al procedimiento
de ratificacion de Sala Superior, quien determiné no ratificarla y sefialé que contrario a lo
sostenido por esta Sala Regional en los precedentes citados, la autoridad carecié de
legitimacién para presentar medios de impugnacion.

4 Esta excepcion encuentra sustento en la jurisprudencia 30/2016, LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR
LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL, consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 9, numero 19, 2016, paginas 21 y 22.

> Excepcion establecida por la Sala Superior al resolver los expedientes
SUP-JDC-2662/2014 y SUP-AG-115/2014 acumulados, y SUP-JDC-2805/2014.
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Ayuntamiento pagar a la parte actora primigenia las

remuneraciones que reclamo.

Esto, pues quien acude a presentar la demanda es la Sindica
Procuradora del municipio de Tocatlan, Tlaxcala, en representacion
del Ayuntamiento; sefialando que genera afectacion al mencionado
Ayuntamiento la resolucion impugnada porque se ordena el pago a

quien fue parte actora en el juicio local de dos quincenas:

e Del primero al quince de junio de dos mil veinte.

e Del dieciséis al treinta de junio de dos mil veinte.

Todo ello aduciendo agravios relacionados a wuna indebida
fundamentacién y motivacion, asi como la ausencia de documentos

en que se acredite esta obligacion.

De lo anterior, es posible advertir que la parte actora promueve su
medio de defensa, manteniendo sus facultades de imperio
-como ente del derecho publico- por lo que no ha dejado de prescindir
de la calidad de autoridad que tiene en la cadena impugnativa, pues
el motivo de su impugnacién esta encaminado a cuestionar las

razones y fundamentos del Tribunal local en la resolucién impugnada.

Por tanto, si en el presente juicio, la parte actora controvierte la
sentencia impugnada, lo que pretende es defender sus actos y
determinaciones, conservando Ila naturaleza de autoridad

responsable.

Lo anterior, en el entendido de que la parte actora estuvo en aptitud
de defender la legalidad y constitucionalidad de sus actos dentro del
juicio local de origen, de ahi que no sea conforme a derecho que sea

ahora la autoridad responsable quien pretende controvertir la
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sentencia emitida por el Tribunal Local; porque carece de legitimacion

activa.

En consecuencia, procede desechar la demanda de conformidad con
los articulos 9, numeral 3 y 10, numeral 1, inciso c) de la Ley de
Medios.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano la demanda.

Notificar por estrados a la parte actora; por correo electrénico al
Tribunal local; y por estrados a las demas personas interesadas.
Asimismo, infébrmese via correo electrénico a la Sala Superior en

atencion al Acuerdo General 3/2015.

Devolver las constancias que correspondan, y en su oportunidad,

archivar este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior que implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resoluciéon de los medios de impugnacién en
materia electoral.



