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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: SCM-JE-21/2021

ACTOR:
PARTIDO DEL TRABAJO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE GUERRERO

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIO:
LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA

Ciudad de México, a 14 (catorce) de mayo de 2021 (dos mil

veintiuno)'.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesidon publica revoca la
resoluciéon emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero en el expediente TEE/PES/005/2021, que declard
inexistentes las transgresiones a la normatividad electoral
imputadas a Marcos Efrén Parra Gdmez, presidente municipal

de Taxco de Alarcon, Guerrero.

GLOSARIO
Actor o PT Partido del Trabajo
Comisién de Quejas y Comision de Quejas y Denuncias del
Denuncias Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Guerrero

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

IEPC Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero

" En lo sucesivo, todas las fechas referidas en esta sentencia seran de este afio,
salvo precision de otro distinto.
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Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Electoral Local Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero

PES Procedimiento especial sancionador

Presidente Municipal Marcos Efrén Parra Gémez, presidente
municipal de Taxco de Alarcén, Guerrero

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

ANTECEDENTES

1. Proceso Electoral Local

1.1. EI 9 (nueve) de septiembre de 2020 (dos mil veinte) el IEPC,
declaré formalmente el inicio del proceso electoral local ordinario
de gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos del estado
de Guerrero 2020-2021.

2. PES
2.1. Queja. El 6 (seis) de marzo, el PT presento ante el IEPC

una queja contra el Presidente Municipal. Con dicha queja el
IEPC abrio6 el PES con el expediente IEPC/CCE/PES/009/2021.

2.2. Recepcidén del expediente por el Tribunal Local. EI 18
(dieciocho) de marzo, el Tribunal Local recibio el PES con el que
formo el expediente TEE/PES/005/2021.

2.3. Resolucién impugnada. El 22 (veintidés) de marzo, el
Tribunal Local resolvio el PES en el que determiné la inexistencia

de las infracciones denunciadas.

3. Juicio electoral
3.1. Demanda y turno. Contra dicha resolucién, el 25

(veinticinco) de marzo el Actor presentd juicio electoral, y una
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vez recibidas las constancias respectivas, se integré este
expediente que fue turnado el 3 (tres) de abril a la ponencia a
cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien lo

recibid ese mismo dia.

3.2. Admision y cierre de instruccion. El 8 (ocho) de abril, la
magistrada instructora admiti¢ la demanda y, en su oportunidad,

cerro la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y Competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver este juicio, al ser
promovido por el PT, a fin de impugnar la resolucion del Tribunal
Local que declaré inexistentes las transgresiones a la
normatividad electoral imputadas al Presidente Municipal;
supuesto normativo que tiene competencia y ambito geografico
en el que ejerce jurisdiccion esta Sala Regional. Lo anterior, con

fundamento en:

Constitucion. Articulos 17, 41 parrafo tercero base VI parrafo 1,

94 parrafo 1, 99 parrafos 1, 2 y 4.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos
186, 192 parrafo 1 y 195 fraccion XIV.

Lineamientos para Ila Identificacion e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, emitidos el 30 (treinta) de julio de 2008 (dos mil
ocho), cuya ultima modificacion es del 14 (catorce) de febrero de
2017 (dos mil diecisiete).
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Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que establecio el ambito territorial
de cada una de las 5 (cinco) circunscripciones plurinominales y

su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. La demanda reune los
requisitos generales de procedencia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8.1, 9.1 y 13 de la Ley de Medios, lo
cual es aplicable también al juicio electoral, pues en términos de
los Lineamientos para la identificacion e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral los juicios electorales se
deben tramitar conforme a las reglas comunes previstas en la

referida ley.

a. Forma. La demanda se presenté por escrito, en ella constan
el nombre del Actor y la firma autografa de su representante,
quien identificé el acto impugnado, expuso hechos, agravios y

ofrecio pruebas.

b. Oportunidad. La demanda fue presentada en el plazo de 4
(cuatro) dias que se refiere el articulo 8.1 de la Ley de Medios,
toda vez que la resolucion impugnada fue notificada al PT el 22
(veintidés) de marzo?, quien presentd su demanda el 25
(veinticinco) de marzo; de ahi que sea evidente que su

presentacién fue oportuna.

c. Legitimacion y personeria. El PT tiene legitimacién para
promover este medio de impugnacion, al ser un partido politico

nacional que se inconforma con la sentencia que declard

2 Las constancias de notificacion personal al PT pueden consultarse en las hojas
333 a 336 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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inexistentes las infracciones a la normatividad electoral que

denuncio.

Por su parte, quien promueve la demanda tiene personeria?3, al
ser la representante propietaria del PT ante el Consejo Distrital
Electoral 21 del IEPC, y fue quien presento la queja. Asimismo,
acredité su personeria en el PES de esta cadena impugnativa* y
el Tribunal Local reconocié su representacién en su informe

circunstanciado®.

d. Interés juridico. El PT tiene interés juridico para promover
este juicio, porque fue quien presentd la denuncia que originod la

resolucidn impugnada, la cual considera vulnera sus derechos.

e. Definitividad. La resolucion controvertida es definitiva y firme,
pues la legislacion local no prevé algun medio de defensa que el

PT deba agotar antes de acudir a este tribunal.

TERCERA. Planteamiento del caso

3.1. Causa de pedir. EI PT considera que la resolucion
impugnada vulnerdé sus derechos de acceso a la justicia y
equidad en la contienda, toda vez que a su consideraciéon se
debidé sancionar al Presidente Municipal, por uso indebido de
recursos publicos para posicionar su imagen politica y social y

haber realizado propaganda personalizada.

3.2. Pretension

3 Con fundamento en el articulo 13.1.a) fraccién | de la Ley de Medios.
4 Dicha constancia esta agregada en la hoja 71 del cuaderno accesorio 1 del
expediente.
5 El informe circunstanciado del Tribunal Local puede consultarse en las hojas 30 a
36 del expediente.
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El Actor pretende que esta Sala Regional revoque la resolucién
impugnada y en consecuencia, se ordene al Tribunal Local que

sancione al Presidente Municipal.

3.3. Controversia

La controversia de este juicio consiste en determinar si la
resolucién impugnada esta apega a derecho o por el contrario
debe revocarse y ordenar al Tribunal Local la emision de una
nueva en la que analice debidamente la promocion

personalizada denunciada.

CUARTA. Estudio de fondo

4.1. Suplencia. Por tratarse de un juicio electoral, en el que,
como ya se indico, son aplicables las reglas comunes previstas
en la Ley de Medios, lo procedente es que esta Sala Regional
supla la deficiencia en el planteamiento de los agravios,

aplicando en lo conducente el articulo 23.1 de dicha ley.

4.2. Sintesis de agravios

El PT senala que la resolucidon impugnada es incongruente, pues
considera que en la propaganda de los hechos denunciados si
puede advertirse de manera clara e indubitable la imagen del

denunciado.

En ese sentido, indica que el analisis de las publicaciones en
Facebook efectuado por el Tribunal Local, si le permitia arribar
a la conclusion de que existia promocion personalizada del

Presidente Municipal.

Asi, sefala que la propaganda personal en su estudio no debe

ser dividida en mayor o menor grado, pues la misma existe o no
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existe, por lo que si el Presidente Municipal la reconocio fue

incongruente el Tribunal Local.

Ademas, considera que el Tribunal Local no analizé que durante
la entrega de despensas se colocaron mantas que por su
tamano debieron ser consideradas como espectaculares y en las
cuales la imagen del Presidente Municipal ocupaba mas de una

tercera parte.

Aunado a ello, manifiesta que dentro de las bolsas de cada de
unas de las despensas o0 apoyos entregados a la ciudadania,
estaba un volante que reproducia la imagen del Presidente

Municipal.

También refiere que el Tribunal Local no fundé y motivo
adecuadamente la resolucién impugnada, pues no explicd por
qué la inclusién de volantes en las bolsas de despensa no podia

considerarse promocion personalizada.

En ese sentido, considera que suponer que la entrega de los
volantes no era promocion personalizada implicaria que los
mismos son esenciales para el plan de emergencia para la
Covid-19.

Por ello, refiere que es incorrecto el sefialamiento del Tribunal
Local respecto a que las publicaciones que se difundieron eran
para la entrega del apoyo alimentario para el plan de emergencia
para la Covid-19, pues ello se traduce en una incorrecta

valoracion de los hechos denunciados.

Incluso, menciona que en el video ofrecido como prueba se
advierte que la persona que aparece en el mismo y refiere la
7
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entrega de una computadora, indicO que esperaba que les
gustara el regalo del Presidente Municipal, cuestion, que, a su
consideracion, nada tiene que ver con el plan de la emergencia
sanitaria, lo que evidencia la promocidn personalizada

denunciada.

Por otra parte, estima que fue contraria a derecho la escision de
la queja, pues atendiendo a la continencia de la causa, el
Tribunal Local debié pronunciarse de todos y cada uno de los

actos denunciados.

4.3. Marco juridico

4.3.1.Promocidn personalizada

El articulo 134 parrafo octavo de la Constitucion, establece que
la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los 3 (tres)
ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social y que en ningun
caso esta propaganda incluirda nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier

persona servidora publica.

Por su parte, el articulo 264 de la Ley Electoral Local dispone
que queda prohibido a cualquier persona ciudadana
promover directamente o a través de terceras personas su
imagen personal con ese fin, mediante la modalidad de
informes a la ciudadania respecto de acciones u obras
sociales, divulgando cualquiera de sus caracteristicas

personales distintivas.



ONDOS 4/,

0 §)\. 7

1? i \\WJM
ea%%%@

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

_ a

Sobre este tema, la Sala Superior al resolver el recurso
SUP-RAP-74/2011 sefal6 que el articulo 134 de la Constitucion
determind las siguientes directrices en materia electoral:
1. La prohibicién de difundir propaganda gubernamental
durante la campafia electoral y hasta la jornada electoral.
2. La prohibicion a las personas servidoras de utilizar
recursos publicos para influir en la equidad de la contienda
electoral.
3. La obligacién de que la propaganda gubernamental que
se difunda por orden de cualquier ente de gobierno tenga
caracter institucional y no implique promocion

personalizada.

Ademas, la Sala Superior al resolver el recurso
SUP-REP-3/2015 indicé que el esquema contenido en el articulo
134 parrafos antepenultimo y penultimo de la Constitucion, tiene
el propdsito de generar un marco normativo para salvaguardar
los principios rectores de la materia electoral de legalidad,

objetividad, certeza y equidad en los procesos electorales.

Aunado a ello, emiti6 la jurisprudencia 12/2015 de rubro
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA® en que asentd

los criterios para identificar la propaganda personalizada de las
personas servidoras publicas, a través del estudio de los

elementos personal, temporal y objetivo.

Asimismo, al resolver el recurso SUP-REP-57/2016, considero
que la promocion personalizada de una persona servidora

publica constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se

6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, numero 16, 2015 (dos mil
quince), paginas 28 y 29.
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presente a la ciudadania, en que se describa o aluda a la
trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole
personal, que destaque los logros particulares obtenidos por la
persona ciudadana que ejerce el cargo publico; se haga mencion
a sus presuntas cualidades; se refiera a alguna aspiracion

personal en el sector publico o privado.

4.3.2. Actos anticipados de campana

La Ley Electoral Local en el articulo 247, establece que los
partidos politicos con acreditacion y registro vigente ante el
IEPC, con base en sus estatutos, podran organizar procesos
internos para la seleccién de la ciudadania que postularan como
candidatas y candidatos a los diversos cargos de eleccion

popular.

Por su parte, en el articulo 249, sefala que las personas
ciudadanas que por si mismas o a través de terceras personas,
realicen en el interior de un partido politico o fuera de éste,
actividades de proselitismo o publicitarias con el propdsito de
promover su imagen personal, a fin de obtener su postulacion a
un cargo de eleccion popular, se ajustaran a las disposiciones
de esa Ley, del reglamento de precampanas y a la normatividad

interna del partido politico correspondiente.

Asi, dispone que el incumplimiento a esa disposicion dara motivo
para que el Consejo General del IEPC o los consejos distritales,
segun corresponda, en su momento le niegue el registro de su

candidatura.

Por otra parte, en el articulo 250, define por precampania
electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos,

sus personas militantes y las personas precandidatas, a ocupar

10
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la candidatura para contender a cargos de eleccion popular

debidamente registradas por cada partido.

En seguimiento, en su articulo 251, refiere que las precampanas
daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro interno
de las precandidaturas, estableciendo que a dichas personas les
queda prohibido, entre otras cosas, realizar actividades de
proselitismo o difusiéon de propaganda por ningun medio, antes
de la fecha de inicio de las precampanas, de lo contrario se les

podra sancionar con la negativa de su registro.

Ahora bien, en cuanto al analisis de los actos anticipados de
precampana la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2018 de
rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE

EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO

Y SIMILARES)’, considerd que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafa y campaia se actualiza, en
principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se
llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a

alguien con el fin de obtener una candidatura.

Con relacion a ello, en la tesis XXX/2018 de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES

RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIAS,

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, numero 21, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 11y 12.
8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018 (dos mil
dieciocho), pagina 26.

11
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considerd que al estudiar la actualizaciéon de actos anticipados
de precampafia o campafa, las autoridades electorales deben
considerar, entre otros aspectos, si los actos o manifestaciones
objeto de la denuncia trascendieron al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, provocaron una
afectacion a los principios de legalidad y de equidad en la
contienda electoral, a fin de sancionar unicamente aquellos

actos que tienen un impacto real en tales principios.

4.3.3. Propaganda gubernamental.

El articulo 259 de la Ley Electoral Local establece que durante
las precampafias electorales, los partidos politicos y las
personas precandidatas no podran utilizar en su favor los
programas publicos de caracter social en la realizacion de actos
de proselitismo electoral, ni dispondran del apoyo en cualquier
sentido de personas servidoras publicas federales, estatales o

municipales.

Asimismo, dispone que los gobiernos estatal y municipales, asi
como los organismos publicos descentralizados del Estado,
paramunicipales y cualquier érgano publico se abstendran de
realizar propaganda sobre los programas sociales a su cargo, a

favor de partido politico o persona precandidata alguna.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el juicio
SUP-JRC-270/2017, determind que, de conformidad con articulo
41 fraccion Il apartado C.2 de la Constitucion, las unicas
excepciones para que no se suspenda la difusion de propaganda
gubernamental durante el tiempo que comprendan las
campanas electorales y hasta la conclusion de la respectiva

jornada electoral, son:

12
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a) Las campafias de informacion de las autoridades
electorales;

b) Las relativas a servicios educativos y de salud; o

c) Las necesarias para la proteccion civil en casos de

emergencia.

La restriccidon a la difusion en medios de comunicacién social de
toda propaganda gubernamental durante las campanas
electorales tiene como fin evitar que los entes publicos puedan
influir en las preferencias electorales de la ciudadania, y en
consecuencia, los supuestos de excepcion deben cumplir con

los principios de equidad e imparcialidad®.

Asimismo, la Sala Superior precis6 que la propaganda
gubernamental es una forma de comunicacién social, cuyos

fines son informativos, educativos o de orientacion social.

De esta manera, las instancias y érganos de Gobierno no
persiguen persuadir al receptor del mensaje para que éste se
convenza de que la accion gubernamental es adecuada o eficaz,
sino que su cometido debe centrarse en informar sobre la
existencia, contenido y formas de obtencion del servicio publico

0 programa social respectivo.

En ese sentido, esa propaganda es un proceso de informacién
institucional mediante el cual las instancias y o6rganos de
gobierno, informan a las personas gobernadas sobre la actividad

de sus representantes y las orientan sobre la manera en que

° Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 18/2011 de la Sala Superior de rubro
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD, consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 4, numero 9, 2011 (dos mil once), paginas 35

y 36.
13
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pueden acceder a los servicios publicos, programas sociales o

de salud, asi como tramites administrativos.

Ademas, la Sala Superior al resolver el juicio
SUP-JRC-384/2016 indicé que la funcion publica no puede
paralizarse por ser primordial en el desarrollo de un pais, en
razon de ser prioritaria en relacion con los fines particulares de

quienes integran los érganos de gobierno.

De esta manera, sefnald que no esta prohibida por si misma la
ejecucion de programas sociales en los procesos electorales,
sino que la prohibicidn constitucional era sobre su difusion
cuando la ejecucion de dichos, programas sean irregulares o

que se utilicen de manera parcial o para influir en el electorado.

4.4. Analisis de los agravios

Esta Sala Regional considera que los agravios del PT relativos
a la que la resolucién impugnada es incongruente porque el
Tribunal Local debié pronunciarse de todos y cada uno de los
actos denunciados y no escindir la queja sin atender a la
continencia de la causa, son sustancialmente fundados, como

se explica enseguida.

En primer término, es importante sefalar que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 16 y 17 de la Constitucion, los
organos encargados de impartir justicia deben de emitir
resoluciones de manera completa e imparcial. A fin de lograr lo
anterior, dichas autoridades tienen -entre otras- la obligacién de
cumplir con los principios de exhaustividad y congruencia en

tales resoluciones.

14
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En ese sentido, el principio de exhaustividad impone a las y los
juzgadores'?, la obligaciéon de agotar todos y cada uno de los
planteamientos hechos valer por las partes durante Ia
integracion de la controversia en apoyo a sus pretensiones, asi
como la obligacion de analizar todos los argumentos,
razonamientos y las pruebas recibidas para tal efecto; ello de
conformidad con la jurisprudencia de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE"",

Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias
consiste en que deben emitirse de acuerdo a los planteamientos
de la demanda -0 en su caso contestacién- ademas de no
contener resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre

si. Ello encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro:
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA'?,

Ahora bien, lo fundado de estos agravios radica en el hecho de
que el Tribunal Local escindi6 de manera incorrecta la queja,
pues si considerd que en ambos casos (posible infraccidén a los
articulos 264 y 249 de la Ley Electoral Local), la narraciéon de
hechos y circunstancias eran las mismas y que en el PES
determinaria si estaban actualizadas las infracciones con
sustento en las direcciones de internet sefaladas por la
denunciante ubicadas en la red social Facebook, no era viable

dividir la controversia para pretender analizar solamente lo

0 Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 51.
" Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 5, afio 2002, paginas 16y 17.
2 Consultable: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, niumero 5, 2010 (dos mil diez),
paginas 23 y 24.

15
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relacionado con el articulo 249 (promocion de imagen
personalizada para la obtencion de una candidatura -actos
anticipados de campafa-) y no lo correspondiente a lo
establecido en el articulo 264 (promociéon personalizada
mediante informes a la ciudadania respecto de acciones u obras

sociales).

Esto, pues el analisis de las conductas denunciadas debid partir
del estudio de la probable promocion personalizada del
Presidente Municipal, tanto en la vertiente de informes a la
ciudadania respecto de acciones u obras sociales, divulgando
cualquiera de sus caracteristicas personales distintivas (articulo
264), como por la probable realizacion actividades de
proselitismo o publicitarias con el propdsito de promover su
imagen personal a fin de obtener su postulacién a un cargo de

eleccion popular (articulo 249).

Ello, pues segun refirio el Tribunal Local no analizaria en el PES
las conductas realizadas respecto a los eventos acontecidos en
2020 (dos mil veinte) antes del inicio del proceso electoral local,
sino las publicaciones sobre dichos eventos que continuaban
en la red social Facebook, las cuales, por tal razén, podrian
actualizar cualquiera de las 2 (dos) infracciones que menciono

en la resolucion impugnada.

En efecto, al determinar la controversia en la resolucion
impugnada el Tribunal Local, establecié que los aspectos a
resolver en el PES consistian en determinar si con sustento en
las direcciones de internet senaladas por la denunciante,
ubicadas en la red social Facebook se actualizaba las

infracciones consistentes en:
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a) Promocién de imagen personalizada para la obtencién de
una candidatura, en términos del articulo 249 de la Ley
Electoral Local, y;

b) Propaganda personalizada a través del uso de programas
gubernamentales sobre hechos ocurridos antes del inicio
del proceso electoral, en contravencion a lo establecido en

el articulo 264 de la Ley Electoral Local.

En ese sentido, escindio el procedimiento para que el IEPC
investigara en un procedimiento ordinario sancionador la
propaganda personalizada a través del uso de programas

gubernamentales (iniciso b).

Para ello, precisé que si bien en ambos casos la narracion de
hechos y circunstancias eran las mismas, respecto al inciso b,
se trataba de hechos ocurridos fuera del proceso electoral en
curso y de condiciones que de manera directa e inmediata, bajo

su analisis probatorio no impactaban en el mismo.

A pesar de ello, al realizar el analisis de los elementos para
determinar si hubo o no, promocion personalizada de una
persona servidora publica (inciso a), consideré6 que con las
publicaciones denunciadas no se acreditaba el elemento
objetivo de la promocion de imagen personalizada del
Presidente Municipal, toda vez que las fotos y mensajes
difundidos en la cuenta oficial de Facebook del Ayuntamiento,
tenian como propédsito fundamental implementar el programa
“‘Plan Emergente COVID-19”.

Asi, después de detallar el contenido de las imagenes y videos
alojados en los links denunciados, sefiald que estaba acreditado

el elemento personal de la promocion personalizada del
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Presidente Municipal, toda vez que en las mismas podia
advertirse su imagen, lo que habia sido reconocido por el

Presidente Municipal en la contestacion de la denuncia.

En cuanto al elemento temporal, consider6 que estaba
actualizado, pues aun cuando las publicaciones fueron
realizadas antes del inicio del actual proceso electoral local,
seguian surtiendo sus efectos o actualizandose en el proceso en
desarrollo, toda vez que conforme a la inspeccién efectuada por
el IEPC, esas publicaciones seguian localizandose en las

paginas consultadas.

Sin embargo, estimé que la propaganda denunciada no
constituia una infraccion a la normativa electoral toda vez que,
las publicaciones se difundieron en mayor grado para la entrega

de apoyo alimentario del “Plan Emergente COVID-19”.

De esta manera, sefialé que el material objeto de denuncia, no
difunde de manera predominante y destacada la imagen del
Presidente Municipal, al ocupar solo una sexta parte de la
publicidad. Aunado a que su imagen no era totalmente nitida, al
mostrarse de costado y con cubrebocas, y por el contrario, se
advertia de manera preponderante las frases “Entrega de Apoyo
Alimentario”, “Plan Emergente COVID-19” y “TAXCOQO”.

Para ello, preciso que las fotos y segmentos de video analizados,
no acreditaban que existieran expresiones 0 mensajes orales o
escritos que, de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad,
implicaran promocién personalizada del Presidente Municipal,
porque no contenian frases que de manera explicita llamaran al

voto, presentaran una plataforma politica, propuestas concretas
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de gobierno, no apoyo o rechazo a alguna opcidn politica en

particular.

En ese sentido, refirié que la propaganda denunciada se trataba
de propaganda gubernamental, pues su contenido estaba

relacionado con la implementacion de un programa emergente.

Asi, concluyd que los elementos contenidos en las inserciones y
videos no vulneraban los principios de equidad e imparcialidad,
pues a su decir, los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
de la Constitucion no tienen como finalidad impedir de manera
absoluta la publicacion de imagenes e identificacion de las
personas servidoras publicas, pues de lo contrario se llegaria al
extremo de considerar a las autoridades e instituciones sin
rostro, en contravencion al derecho de informacion de la

ciudadania.

Ademas, sefiald la promocién denunciada carecia de frases que
identificaran al Presidente Municipal con alguna opcidn politica,
asi como de expresiones explicitas o implicitas de frente a
alguna contienda electoral, por lo que no se acreditaba el
elemento objetivo del que pudiera desprenderse su intencion de

publicitar su imagen con algun fin especifico.

Incluso, afiadié que las fotografias tenian un papel secundario,
porque de la totalidad del contenido, cobraba mayor relevancia
la informacién referente a la difusién del plan institucional, asi
como las actividades concernientes de la entrega de apoyos de
la administracion municipal, conjuntamente con la del gobierno

del estado.
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De esta manera, consideré que del material denunciado no se
desprendian actos o signos, emblemas y expresiones de los que
se infiera un interés particular o personal del Presidente

Municipal.

Por lo tanto, el Tribunal Local concluyé que la prohibicion que
establece la Constitucion respecto de la propaganda de las
personas servidoras publicas con fines de promocion politica
personal, no estaba actualizada, porque la difusidn en medios
de comunicacién respecto de la gestion en la administracion

publica municipal estaba dirigida a la sociedad.

Asi, determin6 que los hechos denunciados no tendian a
promover la imagen personal de alguna persona servidora
publica, pues unicamente tenian la finalidad de implementar un
programa emergente de apoyo por el covid-19, sin que se
desprendiera que a través de los medios de comunicacion
aludidos el Presiente Municipal se hubiese hecho promocion
como servidor publico alguno, ya que solo difundié en los citados
medios de comunicacion la actividad emergente de la

administracion publica municipal y del gobierno estatal.

Asi, menciond que no se desprendian elementos que
permitieran determinar que hubiera existido por parte del
Presidente Municipal, conductas que vulneraran la normativa
electoral, toda vez que las actividades realizadas por la
administracion municipal solo fueron publicadas en la red social
Facebook; de ahi que considerd que era inexistente el acto de

promocion personalizada denunciado.

Ahora bien, a pesar de que el Tribunal Local escindi6 la queja

con relacién al estudio de la propaganda personalizada “a traves
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del uso de programas gubernamentales sobre hechos ocurridos
antes del inicio del proceso electoral”, en contravencién a lo
establecido en el articulo 264 de la Ley Electoral Local, lo cierto
es que de forma incongruente termind realizando analisis o

pronunciamientos sobre esa infraccion.

De lo anterior se advierte que el Tribunal Local, a pesar de haber
escindido el procedimiento respecto al estudio de la propaganda
personalizada en contravencion a lo establecido en el articulo
264 de la Ley Electoral Local (inciso b), en realidad realizo
diversos pronunciamientos y conclusiones con las cuales
considerd que no actualizaban los elementos de la propaganda
personalizada del Presidente Municipal conforme a lo

establecido en dicho articulo.

Esto es, el Tribunal Local a pesar de que consider6 -de manera
anticipada- que respecto a la denuncia sobre promocion
personalizada del Presidente Municipal en términos del articulo
264 de la Ley Electoral se trataba de hechos ocurridos fuera del
proceso y que del “analisis” probatorio concluia que no
impactaban en el mismo, en la resolucién impugnada en
distintas ocasiones hizo razonamientos a través de los cuales a
su consideracion no se actualizaba la infraccion contenida en

dicha disposicion normativa.

Aunado a ello, si bien en un primero momento el Tribunal Local
en la resolucion impugnada determiné la escision senalada, al
realizar el estudio del elemento temporal de la promocién
personalizada denunciada, considerdé que estaba actualizado,
pues aun cuando las publicaciones fueron realizadas antes del
inicio del actual proceso electoral local, seguian surtiendo sus

efectos o0 actualizandose en el proceso en desarrollo, toda vez
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que conforme a la inspeccion efectuada por el IEPC, esas
publicaciones seguian localizandose en las paginas

consultadas.

Ademas, resulta incongruente el hecho de que el Tribunal Local,
en distintas ocasiones en la resolucion impugnada sefialé que la
propaganda materia de analisis correspondia a propaganda
gubernamental realizada en eventos con motivo del “Plan
Emergente COVID-19”, pues la propaganda realizada en dichos
eventos, segun refirio, serian materia de un procedimiento
ordinario al haber acontecido antes del proceso electoral local,
ya que en el caso, lo que se analizaria eran las publicaciones
sobre dichos eventos que continuaban en la red social

Facebook.

En ese sentido, en distintas ocasiones en la resolucion
impugnada refirid6 que la propaganda tenia como objeto
implementar o difundir el “Plan Emergente COVID-19”, sin
embargo, dicho plan acontecié en 2020 (dos mil veinte) antes
del proceso electoral local, pues se insiste, lo que habia
determinado analizar era la continuidad o permanencia de la
publicidad de esos eventos en esa red social, no asi, la
propaganda gubernamental que se dio en los citados eventos

que seria materia de estudio en el procedimiento ordinario.

Por tanto, al haber sido incongruente la escision realizada por el
Tribunal Local, resultan sustancialmente fundados los agravios
del PT.

QUINTA. Efectos. Al haber resultado fundados los agravios del
PT relativos a que la resolucion impugnada es incongruente

porque el Tribunal Local debi6 pronunciarse de todos y cada uno
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de los actos denunciados y no escindir la queja sin atender a la
continencia de la causa, lo procedente es revocar resolucion
impugnada, y dejar sin efectos los actos derivados de la misma,
asi como todas las actuaciones procesales realizadas en
consecuencia y ordenar al Tribunal Local que dentro de los 10
(diez) dias habiles siguientes a la notificacién de la presente
sentencia, emita una nueva en la que se pronuncie de manera
individual respecto de la propaganda denunciada de promocion
de imagen personalizada del Presidente Municipal para la
obtencion de una candidatura -actos anticipados de
precampana- y promocion personalizada mediante informes a la
ciudadania respecto de acciones u obras sociales, debiendo
determinar, en cada caso, si se actualizan o no los elementos

temporal, subjetivo y objetivo de las infracciones denunciadas.

Una vez hecho lo anterior, dentro del plazo de 24 (veinticuatro)
horas siguientes a que ello ocurra, debera notificarlo a las partes
y dentro de las 24 (veinticuatro) horas siguientes informar a

esta Sala Regional, anexando las constancias correspondientes.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE:

UNICO. Revocar la resolucién impugnada para los efectos

precisados en esta sentencia.

Notificar por correo electrénico al PT'3 y al IEPC; por oficio al
Tribunal Local; y por estrados a las demas personas

interesadas

3 En la cuenta de correo electrénico particular que sefialé en su demanda y se
autorizé para tal efecto en el acuerdo de 3 (tres) de abril.
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Devolver las constancias que correspondan, y en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior que implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacion en materia electoral.
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