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Ciudad de México, cuatro de junio de dos mil veinte.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion

Plurinominal, en sesion publica de esta fecha, resuelve
revocar el oficio SECG-IECM/1103/2020 emitido por el

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de la Ciudad de

México el pasado doce de mayo de dos mil veinte, conforme

a lo siguiente:

GLOSARIO

Actora o parte Lucia Ruiz de Teresa de Alzua

actora

Autoridad
responsable o
Secretario
Ejecutivo

Secretario  Ejecutivo del Instituto
Electoral de la Ciudad de México
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Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Federal Unidos Mexicanos

Instituto Electoral de la Ciudad de
Instituto local México

Juicio electoral previsto en los

Lineamientos Generales para la
Juicio electoral Identificacion e  Integracion  de

Expedientes del Tribunal Electoral*

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral

Ley Procesal Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México

Reglamento de Reglamento para el tramite vy

Procedimientos  sustanciacion de guejas y

Sancionadores procedimientos de investigacion del
Instituto Electoral de la Ciudad de
México

Sala Regional Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Tribunal local Tribunal Electoral de la Ciudad de
México

! Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y cuya ultima modificacion

tuvo lugar el doce de noviembre de dos mil catorce. Consultables en
el portal de internet del TEPJF, en la direccion electronica:
http://portal.te.gob.mx/sites/default/files/acuerdo_acta/archivo/Lineamientos_2014_0.p
df.
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RESUE LV E et 64
ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda, asi como de las

constancias del expediente, se advierte lo siguiente:

|. Constancia de asignacion. El cinco de julio de dos mil
dieciocho, el Consejo Distrital 13 Cabecera de la
Demarcacion Miguel Hidalgo del Instituto local, expidio la
Constancia de asignacion de representacion proporcional de
Concejales del proceso electoral local 2017-2018, en la cual
tuvo a bien integrar cuatro formulas de personas designadas
por el principio de representacion proporcional, resultando
electas la actora, Alberto Burgoa Maldonado, Maria Gabriela
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Gonzalez Martinez y Raul Paredes Penia.

Il. Promocion personalizada. La actora refiere que desde el
veintiocho de abril hasta el ocho de mayo de dos mil veinte, el
Concejal Raul Paredes Pefia ha promovido su imagen, su
nombre y su logo, los colores del partido politico “que
representa” y su voz en su cuenta de Twitter y de Facebook,
vinculando ello a la entrega de apoyos sociales realizados por

la Alcaldia Miguel Hidalgo en la Ciudad de México.

[1l. Procedimiento sancionador.

1. Presentacion. La actora presenté via correo electronico un
escrito de denuncia por los hechos sefalados ante la

autoridad responsable el ocho de mayo de dos mil veinte.

2. Acto impugnado. En respuesta a su escrito, el trece de
mayo posterior, la autoridad responsable, via correo
electronico, le envio a la actora el oficio SECG-
IECM/1103/2020 y le hizo de su conocimiento que no se le
daria tramite, por no haberla presentado por escrito -forma

fisica- y no contener firma autdgrafa o huella digital.

V. Juicio Electoral.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el dieciocho de
mayo de dos mil veinte, la parte actora presentd escrito de
demanda ante la Oficialia de Partes de esta Sala Regional,
solicitando que conozca saltando la instancia local -per

saltum-.

2. Turno y Requerimiento. En esa misma fecha, se ordend
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integrar el expediente SCM-JE-22/2020 y turnarlo a la
ponencia a cargo del Magistrado Héctor Romero Bolafios, y
requerir a la autoridad responsable el tramite

correspondiente.

3. Radicacion. El veintidos de mayo de dos mil veinte, el

Magistrado Instructor radico el expediente.

4. Admisién. Mediante proveido de tres de junio siguiente, se
admiti6 a tramite la demanda y se tuvo por desahogado el

requerimiento respectivo.

5. Cierre de instruccion. El cuatro de junio de dos mil veinte,
se declaro cerrada la instruccion, al considerar que no existia
actuacion pendiente por desahogar, con lo que el asunto

guedod en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente juicio electoral, en el que la parte actora controvierte
la determinacion contenida en un oficio emitido por el
Secretario Ejecutivo, por virtud de la cual se le informé la
imposibilidad de tramitar su denuncia en contra de un
servidor publico por la posible violacion al articulo 134 de la
Constituciéon Federal, presentada via correo electronico;
supuesto y entidad federativa que actualiza la competencia

de esta Sala Regional para ejercer jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:
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Constitucion Federal. Articulos 41, parrafo segundo, base

VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X.

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulos 186, fraccion X, y 195, fraccion XIV.

Acuerdo INE/CG329/2017, de veinte de julio de dos mil
diecisiete, por el cual se aprobo el ambito territorial de las
cinco circunscripciones plurinominales electorales federales

en que se divide el pais, por parte del Consejo General.”

Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

En dichos lineamientos, se regulé6 que cuando un acto o
resolucion en materia electoral no admita ser controvertido
a través de un medio de impugnacioén previsto en la Ley de
Medios, las Salas del Tribunal estan facultadas para formar

un expediente.

En la modificacion del doce de noviembre de dos mil
catorce, realizada al documento de referencia, se
establecié que los expedientes que tengan como finalidad
tramitar, sustanciar y resolver un medio de impugnacion
gue no actualiza las vias previstas en la Ley de Medios,
deben identificarse como juicios electorales, los cuales
deberan ser tramitados atendiendo a las reglas generales

previstas en el mencionado cuerpo normativo.

? Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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SEGUNDA. Justificacion de urgencia para resolver el

asunto en contexto de la pandemia COVID-109.

Como es un hecho notorio® para esta Sala Regional, a partir
de la emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el pais,
derivada de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19), la Sala Superior emiti6 el Acuerdo General
2/2020 por el cual estableci6 como medida extraordinaria
y excepcional, la celebracion de sesiones no presenciales y
entre otros, de aquellos asuntos en los que el Pleno asi lo

determinara segun su naturaleza.’

En el Acuerdo General 2/2020 se determind, especificamente
en el punto IV, que los asuntos que se considerarian como
“urgentes” serian: 1) aquellos vinculados a un proceso
electoral relacionados con algun término perentorio; 2) en los
gue exista la posibilidad de generar un dafo irreparable,
supuesto que deberia ser justificado en la sentencia

respectiva.

Bajo ese contexto, se emitié el Acuerdo General de la Sala

Superior de este Tribunal Electoral nimero 4/2020° por el que

% Se invoca como hecho notorio conforme con el articulo 15 numeral 1 de la Ley de
Medios® y la jurisprudencia de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS
GENERAL Y JURIDICO”,® emitida por la Suprema Corte, la cual define que por
hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento
humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la
historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a
circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar.

* Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ndmero 2/2020, por el que se autoriza la resolucion no presencial de los
medios de impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de marzo de
dos mil veinte. Visible en la pagina electrénica oficial:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha=27/03/2020

®> Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion namero 2/2020 por el que se autoriza la resolucion no presencial de los
medios de impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el virus SARS-
Cov2.

® Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion namero 4/2020, por el que se emiten los lineamientos aplicables para la
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se expidieron los Lineamientos aplicables para la resolucion
de los medios de impugnacion a través del sistema de

videoconferencias’.

En dicho acuerdo se establecieron parametros para la
implementacion de medios electronicos -cOmo
videoconferencias- para la celebracion de las sesiones no

presenciales.

En el numeral lll del invocado Acuerdo General 4/2020 se
reiter0 que, entre otros, los asuntos urgentes se discutirian y
resolverian en forma no presencial, debiéndose prever las
medidas pertinentes para garantizar simultdaneamente el
acceso a la tutela judicial y el derecho a la salud de las

personas.

En ese sentido, de conformidad con los criterios establecidos,
para efecto de emitir la sentencia respectiva en el
presente asunto es necesario determinar previamente si
éste se encuentra en los supuestos de urgencia descritos

en dicho ordenamiento.

En el caso, se considera que el presente asunto actualiza
el supuesto para ser resuelto en los términos del
Acuerdo General 4/2020, debido a que el asunto tiene
vinculacion con una denuncia presentada por la actora por
hechos que considera pueden repercutir de manera
grave e irreparable en la proxima contienda electoral a

desarrollarse en la Ciudad de México.

resolucion de los medios de impugnacion a través del sistema de videoconferencias,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de abril de dos mil veinte.
Visible en la pagina electrénica oficial:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020

’ En sesién de dieciséis de abil.
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Al respecto, expresa que, en su consideracién, se han
desplegado conductas por un servidor publico que pueden
violentar lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Federal, ello, con la intencidon de posicionarse indebidamente
y con recursos publicos a una préxima reeleccion del cargo

de eleccion popular que actualmente ostenta.

Derivado de ello, solicité al Instituto local conocer del
asunto y dictar medidas cautelares para frenar aquellas
conductas que pudieran repercutir en una proxima contienda

electoral.

Todo ello se relaciona con acciones que supuestamente el
servidor publico ha llevado a cabo derivado de la pandemia

por la enfermedad COVID-19 que se vive en el pais.

De ahi que, en consideracion de esta Sala Regional, se
actualiza un supuesto de urgencia para conocer y
resolver del presente asunto, dada la posible vinculacion a
un proceso electoral préximo y un dafo irreparable que
podria generarse ante una falta de actuacion oportuna de

las autoridades electorales.

Al respecto, la Sala Superior® ha sefialado que una medida
cautelar adquiere justificacion ante la existencia de un
derecho que requiere protecciéon provisional y urgente. Asi, se
procura evitar una posible afectacién mientras se sigue el
procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension
de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su

actualizacion.

® Criterio sostenido al resolver expedientes como los recursos del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-252/2018, SUP-REP-26/2019 y SUP-REP-67/2020.

9



SCM-JE-22/2020

De esta forma se reconoce que la importancia de la atencion
oportuna de las solicitudes de medidas cautelares radica en la
posibilidad de desplegar acciones que puedan evitar danos

irreparables a un proceso electoral.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Constitucion Federal y en los Acuerdos Generales de la Sala
Superior ya citados, la determinacidon que tome esta Sala
Regional debe tutelar el acceso a la justicia de la actora
mediante una determinacion que resguarde a su vez el derecho
a la proteccion de la salud de las personas que participen en la

emision, notificacion y ejecucion de la presente sentencia.

Esto, en el entendido de que no se puede desatender el
derecho a la salud u otros derechos que pueden estar en riesgo

por el contexto de emergencia sanitaria actual.’

TERCERA. Salto de Instancia (per saltum)

La parte actora solicita que se conozca del asunto saltando la

instancia previa.

Al respecto, argumentan que acudio el quince de mayo de
dos mil veinte a las oficinas del Tribunal local, sin embargo, el
policia encargado de vigilar la entrada le comentd que las
oficinas se encontraban cerradas y que por el momento no

estaban recibiendo documentos.

Al respecto, esta Sala Regional considera que se actualiza
una excepcion al principio de definitividad; por lo que no
resulta exigible el agotamiento de la instancia previa, por las

siguientes razones.

® Ello, al ser un hecho notorio de conformidad con el articulo 15 parrafo 1 de la Ley de
Medios, el estado de pandemia mundial y la contingencia sanitaria por la que también
atraviesa el pais.

10
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El Tribunal Electoral ha sostenido que, conforme al disefio
constitucional y legal del sistema de medios de impugnacion
en materia electoral, los recursos ordinarios deben agotarse
antes de acudir a la instancia federal, siempre y cuando
resulten eficaces para restituir el goce de los derechos

politico-electorales que pudieran ser transgredidos.

De igual manera, ha sefalado que cuando el agotamiento
previo de los medios de impugnacion se traduzca en una
amenaza para los derechos sustanciales que son objeto del
litigio, también es valido su conocimiento directo, con el fin de
cumplir con el mandato del articulo 17 de la Constitucion

Federal relativo a la tutela judicial efectiva.

Asi, cuando se encuentre el caso en alguno de los supuestos
sefalados, el agotamiento de tales instancias sera optativo,
por lo que la o el afectado podra acudir directamente ante las

autoridades jurisdiccionales federales.

Tal criterio ha sido reconocido en la jurisprudencia 9/2001,
de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS [IMPUGNATIVOS
ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR
CUMPLIDO EL REQUISITO.”*°

Conforme a lo anterior, se establece que la parte actora
queda eximida de agotar los medios de impugnacion
previstos en la ley electoral local, en los casos en que el

agotamiento previo de los medios de impugnacion, se

10 justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 13y 14.
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traduzca en una amenaza para los derechos sustanciales que
son objeto del litigio, porque los tramites de que consten y el
tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la
merma considerable o hasta la extincion del contenido de las

pretensiones o de sus efectos o0 consecuencias.

En el caso, lo ordinario seria agotar el juicio electoral
competencia del Tribunal local previsto en el articulo 102 de
la Ley Procesal; sin embargo, en el caso concreto se

actualiza una excepcion al principio de definitividad.

Al respecto, es un hecho notorio™* que obra en los archivos de
la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional el
oficio TECDMX/PRES/180/2020, recibido el veinte de mayo de
dos mil veinte, a través del cual se hizo del conocimiento el
“Acuerdo del Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de
México, mediante el que, en ejercicio de su autonomia y en
alcance a los similares 004/2020 y 005/2020, determina ampliar
la suspension de sus actividades jurisdiccionales vy

administrativas hasta el treinta y uno de mayo de 2020".

' | 0 anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1,

relacionado con el 4, parrafo 2, de la Ley de Medios, invocandose como orientadoras
cambiando lo que se deba cambiar —mutatis mutandi-, las tesis bajo las claves y
rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN
INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR
ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO
TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION"
P./J. 43/2009, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO
HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR
ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO" 2a./J. 103/2007,
"HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA
DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL,
NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN
CERTIFICARSE" y P. IX/2004, "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN
INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL
PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION" publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomos
XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de 2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004;
paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, nimeros de registro digital en el sistema de
compilacion 164048, 167593, 172215 y 181729, respectivamente.
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En dicho Acuerdo, el Tribunal local determind lo siguiente:

“PRIMERO. En alcance a los Acuerdo 004/2020 y 005/2020,
el Pleno determina ampliar la suspensién de actividades
administrativas y jurisdiccionales del y Tribunal Electoral del
seis al treinta y uno de mayo de dos mil veinte. Por lo que se
reanudan labores el primero de junio conforme a lo sefalado
en el Considerando XX de este Acuerdo.

SEGUNDO. Durante ese lapso no transcurrirdn plazos
procesales por lo que no se recibirAn medios de
impugnacion, promociones o documentos, ni podran
celebrarse audiencias programadas, sesiones publicas ni
privadas del Pleno, asi como ordenarse el desahogo de
diligencia alguna.”
Asimismo, obra en los archivos de esta Sala Regional el
oficio TECDMX/PRES/185/2020, a través del cual el Tribunal
local informo a esta Sala Regional que las medidas descritas
previamente y la suspensidén de actividades se prorrogaran

hasta el quince de junio de dos mil veinte.

De esta forma, tomando en consideracién que la actora
solicita a esta Sala Regional que conozca directamente la
demanda, toda vez que, su asunto versa sobre una posible
transgresion a lo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucion Federal, respecto de lo cual ha solicitado la
adopcion de medidas cautelares para evitar dafos
irreparables a un préximo proceso electoral; asimismo, sefala
gue de esperar a que el Tribunal local regrese a actividades,

la denuncia presentada podria quedar sin materia.

Aunado a ello, esta Sala Regional debera actuar con
diligencia, para que, en su caso, las pruebas ofrecidas por la

actora puedan preservarse.

13
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Este oOrgano jurisdiccional estima que se encuentra
justificado conocer el presente asunto saltando la
instancia y asi dar certeza de la situacion juridica que debe
prevalecer derivado de la urgencia del presente asunto,

ante hechos que podrian generar un dafio irreparable.

Por ello, esta Sala Regional considera que procede conocer

el presente asunto en salto de instancia —per saltum-.

En cuanto a la oportunidad de la presentacion de la
demanda, esta satisfecho dicho requisito, toda vez que
fue presentada dentro del plazo de cuatro dias habiles que

establece el articulo 42 de la Ley Procesal.

Lo anterior es asi, ya que como se desprende de las
constancias del expediente, el trece de mayo de dos mil

veinte se le notifico a la actora el acto impugnado.

En ese tenor, el plazo para promover el medio de
impugnacion transcurrié del catorce al diecinueve de mayo
siguientes,’? toda vez que el presente asunto no se
encuentra vinculado con un proceso electoral que
actualmente se esté desarrollando -sino al proceso
electoral proximo- y, por tanto, en el computo de los plazos,

deben ser descartados los dias inhabiles.

Por lo que, si la parte actora presentd su demanda el
dieciocho de mayo de dos mil veinte, resulta evidente que el
medio de impugnacion fue promovido dentro del plazo de

cuatro dias previsto por la Ley Procesal.

12 Descontando del cémputo respectivo el dieciséis y diecisiete de mayo de dos mil
veinte al ser inhabiles al tratarse de sabado y domingo.

14



SCM-JE-22/2020

Asi, se concluye que la demanda se presentd de manera

oportuna.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 9/2007, de
rubro: “PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO
PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA
INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL"," emitida por

la Sala Superior.

CUARTA. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacion
reune los requisitos de procedencia establecidos en los
articulos 7, parrafo 2; 8, parrafo 1, y 9, parrafo 1, de la Ley de

Medios.

|. Forma. Este requisito se satisface porque la demanda se
presentd por escrito, en ella se identifica a la parte actora, se
precisa su nombre y contiene la firma autdgrafa, se sefiala el
acto impugnado y a la autoridad responsable; asimismo, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y se

hacen valer agravios.

II. Definitividad. Tal como se analiz6 en el apartado
denominado “Razon y Fundamento” TERCERA de esta
resolucion, es procedente conocer en salto de instancia, esto

es, exceptuando del cumplimiento de agotar la instancia

13 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 1, Numero 1, 2008, paginas 27 a 29.
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previa -ante el Tribunal local-, derivado de la urgencia del
presente asunto, ante hechos que podrian generar un dafio

irreparable.

lll. Oportunidad. Asimismo, tal como se estudid en el
apartado TERCERO, se cumple este requisito al haberse

presentado dentro del plazo establecido en la Ley Procesal.

IV. Legitimacion e interés juridico. La parte actora esta
legitimada para interponer el presente juicio electoral, ya que
el presente juicio es consecuencia de un acto administrativo
gue derivd de una denuncia que presento; por tanto, tiene

legitimacion e interés juridico para promover este juicio.

Asi, al estar colmados los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion que nos ocupa, lo conducente es

realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.

QUINTA. Acto impugnado y sintesis de los agravios.

Previo a realizar el estudio de la controversia, se considera
necesario destacar el contenido del acto impugnado, y
posteriormente se realizard una sintesis de los agravios que

la actora considera le genera dicho acto.

1) Consideraciones de |la Autoridad Responsable

En el acto impugnado esencialmente se destacan las

siguientes consideraciones.

e Se da respuesta al correo electréonico enviado por la
actora y recibido por la autoridad responsable el pasado

ocho de mayo de este afio, mediante el cual adjunté el
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escrito de denuncia respecto de hechos que sefiala
pueden configurar violaciones al articulo 134 de la
Constitucion Federal y su solicitud de medidas

cautelares.

Se argumenta que, de acuerdo con lo establecido por la
Ley Procesal y el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores, las quejas y denuncias deben ser
presentadas por escrito fisico ante la oficialia de partes
del Instituto local o de las oficinas de sus Organos
desconcentrados, debiendo contener, entre otros
requisitos: firma autégrafa o huella digital de quien

promueve 0 Su representante.

Consideré que se encontraba imposibilitado para dar
algun tramite a su denuncia presentada via electronica,
por no cumplir con los requisitos de constar fisicamente

por escrito con firma autografa.

Asimismo, se le inform6 que era necesaria la
presentacion de su escrito de denuncia ante las oficinas
centrales del Instituto local o alguno de los treinta y tres
organos desconcentrados, cumpliendo con los

requisitos.

Se le indico a la actora que la presentacion del
escrito debera efectuarla una vez que el Instituto

local reanude actividades.

Asimismo, se le hizo saber que el veinticuatro de marzo

y veinte de abril, el Secretario Ejecutivo emitido las
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circulares 33 y 34, en las que decreto la suspension
de plazos de todos los procedimientos
administrativos sancionadores, por no existir
condiciones para continuar su curso normal, ello, hasta
el veintinueve de mayo, inclusive, salvo que las
condiciones de la emergencia sanitaria no permitan

su reanudacion.

2) Sintesis de Agravios

En principio, debe precisarse que, conforme al articulo 23,
parrafo 1, de la Ley de Medios, se debe suplir la deficiencia
en la exposicion de los agravios, siempre y cuando éstos

puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

En este apartado es importante precisar y delimitar cuél es,
en esencia, la materia de la controversia que expone la parte
actora ante esta Sala Regional, por lo cual se procede a
realizar la siguiente sintesis de los agravios expuestos en su

escrito de demanda:

a) Incompetencia del Secretario Ejecutivo para la
emision del oficio mediante el cual determind “no

dar tramite” a la denuncia presentada por la actora.

Sefnala que el desechamiento de su denuncia indebidamente
fue decidido por el Secretario Ejecutivo, siendo la autoridad
competente la Comision de Asociaciones Politicas del
Instituto local, pues conforme al articulo 4 de la Ley Procesal
es a quien corresponde decidir si, ante una denuncia, se

inicia un procedimiento o se desecha la misma.
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Asimismo, del articulo 86 de Cdbdigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, no se
advierte que el Secretario Ejecutivo cuente con atribuciones
para decidir sobre el desechamiento de la denuncia que

presento.

b) Derecho de acceso a la justiciay derecho a la salud

La actora expresa que debe ordenarse al Instituto local a la
admision de la denuncia que present6 por correo electronico,
tomando en consideracion que debe garantizar la proteccion

de su derecho a la salud.

Ello, aunado a que no es atribuible a ella la falta de
presentacion fisica de su escrito de denuncia. Al respecto,
sefala que tiene conocimiento de que la presentacion de una
denuncia por correo electronico no la exime de la obligacion
de presentarla por escrito ante la autoridad competente, por
lo cual, acudié a la oficina distrital 30 del Instituto local en
Coyoacan, el ocho de mayo, sin embargo, al llegar
aproximadamente a las 17:00 (diecisiete) horas, las oficinas

se encontraban cerradas.

Por tanto, realizé todas las acciones que le fueron posibles
para cumplir con la presentacion por escrito fisico; sin
embargo, derivado de las medidas adoptadas el Instituto
local, le resulté imposible y tuvo que presentarla Unicamente

por correo electrénico.

19



SCM-JE-22/2020

c) Indebida fundamentacion y motivacion

Sefala que la determinacion del Secretario Ejecutivo se

encuentra indebidamente fundada y motivada.

En su concepto, de manera incorrecta la responsable fundo
su decision en el articulo 11, fraccion 1l del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores; sin embargo, el contenido de
esta disposicion no guarda relacion con la decision de no

admitir la denuncia que presento.

Por otra parte, la responsable fundamenta su decision en el
articulo 12 del Reglamento de  Procedimientos
Sancionadores, y en consideracion de la actora, el propio
Instituto local violenta dicha disposicion, pues el Secretario
Ejecutivo debio informarle sobre el curso de su denuncia
dentro de un plazo de 48 (cuarenta y ocho) horas, sin
embargo, transcurrieron 98 (noventa y ocho) horas desde su
presentacion hasta que se le notificé sobre el tramite de la

misma.

d) Viola su derecho de peticién

Sefiala que con la actuacion de la autoridad responsable se
violentd su derecho de peticion y debioé atender su solicitud

de medidas cautelares.

e) Indebida consideracidén en torno a la exigencia de

“firma” en el documento.

En su concepto, la autoridad responsable no debié desechar
Su escrito por haberse presentado de manera electronica, en

su caso, de considerar que la firma estampada en el
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documento escaneado no correspondia a la actora, debid
efectuar un requerimiento para subsanar aquellos requisitos

gue consideraba necesarios para admitirla.

También sefiala que la autoridad responsable debio
considerar que actualmente existen mecanismos tecnolégicos
para estampar la firma autdégrafa de una persona en
documentos electronicos, por ejemplo, en una tableta
electronica. Por tanto, estima indebida la decision asumida

por la responsable.

SEXTA. Estudio de fondo.

Corresponde ahora hacer el estudio de fondo de los

planteamientos presentados por la parte actora.

Debe precisarse que el Tribunal Electoral ha sostenido que la
competencia es un requisito fundamental para la validez de
un acto de molestia y, por tanto, su estudio constituye una

cuestion preferente y de orden publico.

Dicho criterio se encuentra plasmado en la jurisprudencia
1/2013, de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO
RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE
SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION” .

Conforme a ello, se estudiaran en primer término los agravios
mediante los cuales la actora cuestiona la competencia de la

autoridad responsable para la emision del acto impugnado; al

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 12, 2013, paginas 11y 12.
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respecto, esta Sala Regional estima que son infundados por

lo que se explica a continuacion.

a) Incompetencia del Secretario Ejecutivo para la
emision del oficio mediante el cual determind “no

dar tramite” a la denuncia presentada por la actora.

El articulo 16 constitucional establece que las personas
Unicamente podran ser objeto de actos de molestia por
autoridades competentes, que emitan un mandamiento por
escrito que sea debidamente fundado y motivado, lo que de
no ser satisfecho no puede afectar validamente los derechos

de las y los gobernados.

De esta forma, para que una autoridad pueda emitir actos
apegados a los principios constitucionales y legales, su
actuacion debe encontrarse prevista expresamente en la ley,
es decir, las y los particulares solo tienen la obligacién de
soportar los efectos de un acto de autoridad cuando ésta lo

haya dictado en ejercicio de las atribuciones.

Asi, cualquier acto de autoridad debe ser emitido por aquella
gue ejerza la competencia en la controversia o en la situacién
en la que se encuentre la o el gobernado, de lo contrario
vulneraria la garantia de seguridad juridica prevista en el

articulo en cita.

Por otra parte, la garantia de seguridad juridica presupone
gue la ciudadania tenga certeza sobre su situacion ante las
leyes, para lo cual se establecen en la Constitucion Federal y
en las leyes determinados supuestos, requisitos Yy

procedimientos, para asegurar que ante una intervencion de
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la autoridad en la esfera de derechos de las personas, sepan
las consecuencias y tengan los elementos para defender su

esfera de derechos.®

Asi, tal como se dispuso en la jurisprudencia 1/2013
previamente citada, la competencia de la autoridad es un
requisito esencial para la validez juridica del acto, si éste es
emitido por una autoridad cuyas facultades no encuadran en
las hipotesis previstas en las normas que fundaron su
decision, es claro que no puede producir ningun efecto
juridico respecto de aquellos individuos contra quienes se

dicte.

En el caso concreto, en consideracion de esta Sala Regional,
la autoridad responsable si tiene competencia para emitir

el acto impugnado, como se explica.

En el articulo 86 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México se contemplan diversas
facultades que corresponden a la persona titular de la

Secretaria Ejecutiva, entre ellas:

e Representar legalmente al Instituto local.

e Recibir y turnar al area correspondiente las quejas
gue se presenten ante el Instituto local.

e Apoyar al Consejo General del Instituto local, a la

Presidencia del Consejo, a las y los Consejeros

" Jurisprudencia: GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, octubre de 2006, P&gina: 35; y, tesis:
SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS INSTRUMENTALES DE
MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO
HUMANO. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |l Pagina: 224.
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Electorales, a las Comisiones y Comités en el ejercicio
de sus atribuciones.

e Tendra a su cargo la oficialia electoral integrada por
servidoras y servidores publicos investidos de fe publica
para actos o hechos de naturaleza electoral, asi como
su forma de delegacion, los que deberan ejercer esta
funcion oportunamente.

e Tramitar y sustanciar los procedimientos
administrativos sancionadores; elaborar la propuesta
de proyecto de resolucion de los procedimientos
ordinarios sancionadores 0, en su caso, la elaboracion
y remision del dictamen de los procedimientos

especiales sancionadores.

Ahora bien, el articulo 4 de la Ley Procesal establece que
cuando algun dérgano del Instituto local reciba una queja o
denuncia o tenga conocimiento de la probable comision de
infracciones en materia electoral, deber& informarlo y turnar
el escrito correspondiente a la Secretaria Ejecutiva quien
realizara las actuaciones previas en coadyuvancia de la
Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas y pondra a
consideracion de la Comision de Asociaciones Politicas

correspondiente el proyecto de acuerdo que corresponda.

También se establece que la mencionada Comisién aprobara

el inicio del procedimiento o, en su caso, el desechamiento.

Asimismo, dispone que el Consejo General del Instituto local
debera expedir el reglamento correspondiente para la
tramitacion de los  procedimientos  administrativos

sancionadores.
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Por su parte, en el articulo 5 del citado ordenamiento, se
reconoce la facultad de la o el Secretario Ejecutivo para
desechar de plano quejas cuando se actualice algun

supuesto reconocido como “frivolidad”, siendo los siguientes:

Las demandas o promociones en las cuales se
formulen pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se

encuentran al amparo del Derecho;

e Agquéllas que refieran hechos que resulten fisica y/o
juridicamente falsos o inexistentes de la sola lectura
cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas

minimas para acreditar su veracidad,;

e Aquéllas que refieran a hechos que no constituyan de

manera fehaciente una falta o violacion electoral.

e Aquellas que se sustenten uUnicamente en notas de
opinion periodistica o de caracter noticioso, que
generalicen una situacion, sin que por otro medio se

pueda acreditar su veracidad.

Al respecto, se establece que la determinacion de
desechamiento que adopte la persona titular de la Secretaria

Ejecutiva podra ser impugnada ante el Tribunal local.

Ahora bien, el articulo 8 del Reglamento dispone que, entre
los 6rganos competentes del Instituto local para el tramite,
sustanciacion y, en su caso, resolucion de los procedimientos

sancionadores, se encuentran:
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e La Comision Asociaciones Politicas, que aprobara el
no inicio o inicio de los procedimientos y turnara el
expediente a la Secretaria Ejecutiva a fin de que realice
las actuaciones necesarias para el tramite vy
sustanciacion de éstos. En caso de actualizarse alguna
causal de sobreseimiento, aprobara el acuerdo que

pondra fin al procedimiento.

e La Secretaria Ejecutiva realizara las actuaciones
previas, en caso de ser necesarias, y propondra a la
mencionada Comisiéon el proyecto de acuerdo

correspondiente.

Por su parte, el articulo 13 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores establece que las quejas y
denuncias deberan formularse por escrito y reunir los

siguientes requisitos:

I.  Nombre completo del o la promovente.

. Nombre de las personas autorizadas para oir y
recibir notificaciones.

lll. Nombre de la persona sefialada como probable
responsable.

IV. Sefialar domicilio dentro de la Ciudad de México,
para oir y recibir toda clase de notificaciones;

V. Contener la narracion clara y sucinta de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
ocurrieron los hechos que presuntamente
constituyen infracciones a la normativa electoral, y

las disposiciones presuntamente violadas.
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VI. Ofrecer y aportar los elementos de prueba con los
gue cuente y que generen, al menos, indicios sobre
los hechos de la queja o0 denuncia; o0 mencionar las
que habran de requerirse, cuando la o el
promovente acredite que las solicitdo oportunamente
y por escrito al érgano competente y no le hubieren
sido entregadas. En todo caso se debe expresar
claramente cual es el hecho o hechos que se

pretenden acreditar con las pruebas aportadas;

VIl. En caso de que la persona promovente actue por
medio de una o un representante, quien ejerza el
mandato deber4d presentar las constancias
originales o, en su defecto, copias certificadas con
las que acredite dicha representacién. Tratdndose
de las representaciones de las asociaciones
politicas acreditadas ante el Instituto local, no seré
necesario que exhiban documento alguno para

demostrar su personeria; y

VIIl.  Firma autografa o huella digital de la o el

promovente o de su representante.

El articulo 16 del mismo ordenamiento dispone que recibida
la queja o denuncia, la Secretaria Ejecutiva analizara si la

misma cumple con los requisitos antes mencionados.

Asi, establece consecuencias diversas por el incumplimiento

de dichos requisitos, esto es:

a) Ante el incumplimiento de lo establecido en las

fracciones Ill, V y VI del articulo 13 del Reglamento de
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Procedimientos Sancionadores, esto es, el nombre de
la o el probable responsable, la narracion clara de los
hechos denunciados o el ofrecimiento de pruebas en
términos dispuestos por la normatividad; la
consecuencia juridica sera que la Secretaria Ejecutiva
prevendra ala o el denunciante para que lo subsane
en un plazo de tres dias, con el apercibimiento de

desechar la queja o denuncia ante el incumplimiento.

b) Cuando no se cumpla con el requisito establecido en
las fracciones | y VIII del articulo 13 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores, esto es, la falta de
nombre, firma o huella digital, la consecuencia

establecida es que se tendra por no interpuesta.

c) Por su parte, ante la falta de acreditacion del caracter
de representante de quien promueve, la queja o
denuncia se tendra interpuesta a titulo personal de
quien suscribe la misma; salvo que exista la necesidad
de acreditar un interés juridico o legitimo, en cuyo

supuesto la consecuencia sera el desechamiento.

d) Por dltimo, en el supuesto de que la o el promovente de
la queja o denuncia no seifale domicilio, que se
encuentre fuera de la Ciudad de México o resulte
impreciso, las notificaciones se realizaran a través de

los estrados de las oficinas centrales del Instituto local.

El articulo 17 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores reconoce la facultad de l|a Secretaria

Ejecutiva de llevar a cabo actuaciones previas; entre ellas,
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analizar si el escrito de queja o denuncia reune los
requisitos establecidos y una vez agotadas dichas
actuaciones, la Secretaria Ejecutiva sometera a
consideracion de la Comisién de Asociaciones Politicas un

proyecto de acuerdo, mediante el cual propondra:

e Elno inicio del procedimiento.

e Elinicio del procedimiento.

Por su parte, en los articulos 19 y 20 del reglamento citado,
se contemplan las causas que dan lugar al desechamiento o

sobreseimiento de una queja o denuncia.

En este contexto, de lo analizado es importante destacar lo

siguiente:

e Conforme al marco juridico, la Secretaria Ejecutiva
cuenta facultades para tramitar y sustanciar los
procedimientos administrativos sancionadores, asi
como la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondientes -en caso de los procedimientos

ordinarios-.

e Del mismo modo, la Secretaria Ejecutiva se
encuentra facultada para realizar actuaciones
previas a proponer a la Comision de Asociaciones
Politicas el inicio o no de wun procedimiento

administrativo sancionador.

e La Ley Procesal faculta a la persona titular de la

Secretaria Ejecutiva para desechar quejas o
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denuncias cuando actualicen un supuesto de frivolidad

previamente definido por dicha ley.

e La determinacion de iniciar o no un procedimiento
sancionador correspondera a la Comisiéon de

Asociaciones Politicas.

e La Secretaria Ejecutiva tendra a su cargo la facultad
de analizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos para la presentacion de quejas y
denuncias, aplicando las consecuencias juridicas
establecidas en el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores, como son: prevenir, tener por no
presentada la denuncia -por falta de nombre o
firma- o, en su caso, presentar el proyecto de inicio o

no inicio del procedimiento sancionador.

De esta forma, como se analizo, ante la falta de firma o
huella digital, el mencionado reglamento dispone que se
tendra por no presentada, sin que al efecto se prevea

mayor tramite.

Es importante destacar que la determinacion del inicio 0 no
del procedimiento, esto es, la admision o desechamiento,
es un supuesto distinto a “tener por no interpuesta o

presentada” una queja o denuncia.

La admision o desechamiento, como ya se dijo, es facultad
de la Comisién de Asociaciones Politicas del Instituto local,
salvo los supuestos que la Ley Procesal identifica como

“denuncias frivolas”, en donde expresamente se reconoce
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gue la o el Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja o

denuncia y dicha determinacion podra ser impugnada.

Ahora bien, la Sala Superior, a nivel federal, ha establecido
directrices importantes en torno a los procedimientos
sancionadores que, dada su naturaleza y similitud, son

aplicables a los procedimientos tramitados a nivel local.

Entre ellas, ha sefalado que para decretar el inicio de los
procedimientos sancionadores deben configurarse ciertos
elementos, tales como: hechos soportados en pruebas, para
considerar la existencia de la posible infraccion y probable
responsabilidad de la persona infractora, asi sea en grado
presuntivo, todo ello, para que esté en condiciones de
defenderse adecuadamente dentro del procedimiento que se

inicia.

Esto es, ha reconocido que a través del inicio de un

procedimiento sancionador se analizan cuestiones como:

e La probable comision de ilicitos administrativos en
materia electoral.

e La identificacibn de una o un probable responsable,
esto es, en un grado presuntivo y respetando en todo
momento las garantias de defensa.

e Soporte probatorio minimo, lo que se analizara en cada
caso de acuerdo con el contexto y la infraccion

denunciada.

Lo anterior puede observarse asi del contenido de la
jurisprudencia 16/2011, de rubro: “PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
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DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA” *°
y la jurisprudencia 20/2008, de rubro: “PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU
INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE
LA PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO”'"; asi como

de los precedentes que dieron lugar a ellas.®

Dichos elementos también se desprenden del contenido del
articulo 13 del Reglamento de  Procedimientos

Sancionadores.*®

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 31y 32.
" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 25y 26.
'8 Expediente SUP-CDC-14/2009.
19 Articulo 12. Cuando algdn érgano del Instituto reciba una queja o denuncia o tenga
conocimiento de la probable comision de infracciones en materia electoral, debera
informarlo y turnar el escrito correspondiente a la Secretaria Ejecutiva, dentro de las
48 horas siguientes, remitiéndole los elementos de prueba o indicios con los que
cuenten.
Recibida la vista o comunicacion sefialada en el parrafo que antecede, la Secretaria
Ejecutiva procedera de conformidad con lo siguiente:
I. Integrar el expediente con las constancias recibidas, asignandole la clave de tramite
que le corresponda y registrandolo en el libro de procedimientos;
II. Verificar si de los documentos con los cuales se hicieron de su conocimiento las
conductas o hechos presuntamente violatorios de la normativa electoral, se desprende
lo siguiente:
a). El nombre de la persona sefialada como probable responsable;
b). Las conductas o hechos que pudieran constituir violaciones a la
normativa electoral local, asi como las pruebas o indicios de los mismos;
c). Los preceptos legales que se estimen violados por las conductas o los hechos
presuntamente contrarios a la normativa electoral; y
d). Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que presuntamente se
suscitaron los hechos.
Ill. De ser necesario se instruird la realizacion de actuaciones previas, con el objeto de
determinar si concurren las circunstancias que justifiguen el inicio de un
procedimiento.
IV. Presentar a la Comision el proyecto de acuerdo que corresponda, dentro de los
cinco dias siguientes a partir de que se hubiera desahogado la Ultima de las
actuaciones previas o a que haya fenecido el plazo para su desahogo, salvo que deba
hacerse un pronunciamiento sobre la adopcidn de medidas cautelares, en cuyo caso,
el plazo seréa de cuarenta y ocho horas.
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Asi, el andlisis de las cuestiones apuntadas se realiza una
vez que se cumplen los requisitos esenciales para la
presentacion de un escrito de una queja o denuncia vy,
posteriormente, se procede a valorar los requisitos de inicio

de un procedimiento sancionador.

Por su parte, la consecuencia de tener por no presentada
una queja o denuncia, se genera -como se puede observar
del marco juridico- cuando el escrito respectivo no
contiene el nombre, firma o huella digital de quien lo

promueve.

Y, como se analizd, ello deriva la revisién preliminar a
cargo de la Secretaria Ejecutiva, de tal forma que,
expresamente se contempla que ante la falta de los
mencionados requisitos se tendra por no interpuesta la queja

0 denuncia.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido en sus criterios jurisprudenciales la distincion de
los términos “"tener por no presentada” una demanda, y
"desechar" una demanda. Sefiala que podran tener el mismo
efecto de no admitirla, pero desde el punto de vista juridico
significan cosas distintas y se aplican a situaciones
diferentes. El desechamiento de una demanda implica una

determinacion de improcedencia de la accion; en cambio,

De no haberse ordenado la realizacién de actuaciones previas, el proyecto de acuerdo
correspondiente se debera presentar a la Comisién dentro de los cinco dias siguientes
a que se haya recibido la vista o la comunicacién a que se refiere el primer parrafo del
presente articulo, salvo que deba hacerse un pronunciamiento sobre la adopcion de
medidas cautelares, en cuyo supuesto el plazo sera de cuarenta y ocho horas.

En el proyecto de acuerdo que se someta a la consideracion de la Comision, la
Secretaria Ejecutiva propondra el inicio o el no inicio del procedimiento.

La Comision podra rechazar la propuesta de Acuerdo que sea sometida a su
consideracion, y podra ordenar la realizacion de diligencias para mejor proveer.
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el tenerla por no interpuesta no supone el analisis de la

procedencia de la propia accion.?

Asi, en esta distincibn se observa que, aun cuando los
efectos podrian materializarse de forma similar, las
consecuencias juridicas no son las mismas. En el ambito
administrativo sancionador, la procedencia del inicio o
no de un procedimiento administrativo sancionador, se
analiza cuando se han colmado los requisitos
establecidos por el articulo 13 del Reglamento de

Procedimientos Sancionadores.

Conforme a lo anterior, en el caso de los procedimientos
sancionadores, el “tener por no interpuesta la denuncia”
se genera ante la insatisfaccion o incumplimiento de los
requisitos de presentacion del escrito respectivo; cuestion
gue corresponde analizar y decidir al Secretario

Ejecutivo.

Por su parte, el inicio o no de un procedimiento
sancionador, es un analisis posterior -al estudio de los
requisitos del escrito de gueja o denuncia- cuya decision

corresponde a la Comision de Asociaciones Politicas.

Ahora bien, en el caso concreto, en el acto impugnado el

Secretario Ejecutivo expresamente determind lo siguiente:

“De acuerdo con esas disposiciones, la recepcion de un
correo electrénico en el que se adjunta un escrito de

gueja, no cumple con los requisitos que establece la

20 “RECLAMACION, RECURSO DE. NO ES PROCEDENTE CONTRA EL AUTO QUE
TIENE POR NO PRESENTADA UNA DEMANDA FISCAL DE NULIDAD.” [Registro:
391415, Octava Epoca, Segunda Sala, Jurisprudencia 525, Apéndice de 1995,
Pagina: 379].
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normativa antes citada, ya que este ultimo carece de
firma autdgrafa, dado que la imagen escaneada del
escrito con una firma, hace constar una imagen, mas
no la firma de puiio y letra de la persona que

promueve.

En tales circunstancias, esta autoridad se encuentra
imposibilitada para dar tramite alguno a la queja

adjunta al correo electronico que se contesta.”

De esta forma, se observa que el Secretario Ejecutivo
resolvié que ante el incumplimiento de: a) constar por escrito
-de forma fisica-, y b) firma autdgrafa, existia una
imposibilidad para dar tramite a la denuncia presentada por

via electronica. Esto es, decidid no darle tramite a la

demanda una vez que, en su consideracién, no se cumplia

con los requisitos de presentacion.

Razon por la cual le informo a la actora que era necesaria la
presentacion de su escrito de denuncia ante las oficinas
centrales del Instituto local o alguno de los treinta y tres
organos desconcentrados, cumpliendo con los requisitos

mencionados.

En ese sentido, se observa que la actuaciéon de la autoridad
responsable se encontro dentro de sus facultades, dado
gue se tratd de la determinaciéon de no dar tramite al
escrito de denuncia presentado via electrénica, al considerar
gue no se colmaban los requisitos establecidos en el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores (escrito fisico
y firma o huella digital); esto, actuando precisamente dentro
del marco de sus atribuciones, es decir, tramitar las quejas y

denuncias que reciba el Instituto local.
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En ese sentido, no se tratdé de una determinacion de no inicio
de un procedimiento, sino de la revision del cumplimiento
del requisito de firma o huella digital que se encuentra
dentro del ambito de las atribuciones del Secretario
Ejecutivo; por lo cual, esta Sala Regional estima que el
agravio en estudio es infundado, ya que, contrario a lo
sefialado por la actora, la autoridad responsable si cuenta

con atribuciones para la emision del acto impugnado.

b) Derecho de acceso a la justiciay derecho a la salud

Una vez que se ha determinado que el Secretario Ejecutivo si
tenia facultades para emitir el acto impugnado, corresponde
analizar los agravios identificados con el inciso b) en la

sintesis realizada en esta resolucion.

Ello, porque su estudio resulta preferente al resto de los
agravios porgue son los planteamientos relacionados con
una posible vulneracién al articulo 17 de la Constitucion

Federal y la_solicitud de la actora de gue su_escrito

presentado por via electrénica pueda recibir un tramite

por parte del Instituto local, derivado de la imposibilidad de

presentarlo en forma fisica.

Asi, la problematica que plantea la actora se desarrolla en el
contexto de una situacion de emergencia que se vive en el
pais derivada de la epidemia por la enfermedad denominada
COVID-19 (generada por el virus SARS-CoV2), pues dicho
estudio exige esencialmente definir si, en el caso concreto, el
Instituto local tiene o no el deber de actuar ante la

presentacion de la denuncia de la actora por via digital, es
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decir, si resulta valido la exigencia de los requisitos como la

presentacion por escrito y firma autografa.

Lo anterior, ademas, tiene implicaciones respecto la vida y la
salud de las personas -funcionariado publico del Instituto local
y poblacion en general-, por lo que, la manera en que se
analice el presente asunto debe atender a la situacion de

emergencia sanitaria.

En consideracion de esta Sala Regional, son fundados
dichos agravios y, en consecuencia, la autoridad
responsable debidé dar tramite a la denuncia presentada
mediante correo electronico por la parte actora, sin que ello
implicara necesariamente la realizacion de trabajo
presencial concretamente o pusiera en riesgo la salud de
las personas que laboran en el Instituto local, de acuerdo

con lo que se explica a continuacion.

1. Requisitos para presentar quejas y denuncias

En los articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal se
establecen las bases fundamentales de las facultades
sancionadoras de las autoridades administrativas electorales
-Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos
electorales locales-, para conocer sobre las conductas que
puedan vulnerar los principios que rigen en los procesos

electorales, tales como la equidad, imparcialidad y legalidad.

El articulo 3 de la Ley Procesal establece que, para la
investigacion y determinacion de sanciones por presuntas
faltas cometidas a las disposiciones electorales por los
Partidos Politicos, las candidaturas sin partido, la ciudadania,
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observadoras u observadores electorales y en general

cualquier sujeto bajo el imperio de las mismas, el Instituto

local iniciara el tramite y sustanciacion de alguno de los

siguientes procedimientos:

Procedimiento Ordinario Sancionador Electoral.
Procede cuando a instancia de parte o de oficio, el
Instituto local tenga conocimiento de la comision de
conductas infractoras de los sujetos obligados. Dicho
procedimiento serd aplicable por faltas cometidas
dentro y fuera de los procesos electorales, con
excepcion de las sefaladas en el procedimiento
especial sancionador electoral. La resolucion de dicho
procedimiento serd competencia del Consejo General

del Instituto local.

Procedimiento Especial Sancionador Electoral. Sera
instrumentado dentro del proceso electoral respecto de
las conductas contrarias a la norma electoral; es
primordialmente inquisitivo y el é6rgano instructor tiene
la facultad de investigar los hechos por todos los
medios legales a su alcance, sin que deba sujetarse
Gnicamente a las pruebas allegadas al procedimiento
por las partes. Dicho procedimiento sera resuelto por el

Tribunal local.

El articulo 4 de la Ley Procesal establece que cuando algun

organo del Instituto local reciba una queja o denuncia o tenga

conocimiento de la probable comision de infracciones en

materia electoral, debera informarlo y turnar el escrito

correspondiente a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
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local quien realizard las actuaciones previas en
coadyuvancia de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas de dicho organismo y pondra a consideracion de
la Comision correspondiente el proyecto de acuerdo que

corresponda.

Dicha Comisién aprobard el inicio del procedimiento o, en
su caso, el desechamiento, turnando el expediente a la
Secretaria Ejecutiva quien a través de la Direccion Ejecutiva
de Asociaciones Politicas llevara a cabo la sustanciacion del
procedimiento en los plazos y con las formalidades sefialadas
en la normativa que al efecto emita el Consejo General del

Instituto local.

De igual forma, se establece que correspondera al Consejo
General la emision del reglamento en que se regulen los
procedimientos administrativos sancionadores, debiendo

considerar, entre otras cuestiones:

e La obligacion de quien recibe una queja o denuncia de
turnarla de inmediato a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto local para que ponga a consideracion de la
Comision respectiva el Acuerdo correspondiente, asi
como el emplazamiento a las o los probables

responsables.

e E| establecimiento de las medidas de apremio y
cautelares, asi como su tramitacion para el debido
cumplimiento de las obligaciones derivadas del

procedimiento.
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e E| establecimiento de los plazos maximos para la
sustanciacion de la queja y los relativos para la
formulacion y presentacion del proyecto de resolucion
correspondiente al Consejo General del Instituto local

para su determinacion.

e Tratdndose de procedimientos ordinarios, el proyecto
de resolucion se somete a consideracion del Consejo

General del Instituto local.

e Tratandose de procedimientos especiales, una vez
sustanciado el expediente respectivo, debera remitirse
al Tribunal local a fin de que resuelva lo conducente,

sefalando las reglas para su remision.

De conformidad con lo establecido por la Ley Procesal y el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores (articulo 11),
los procedimientos sancionadores pueden iniciar de oficio o0 a

peticion de parte.

Dentro de la regulacion de los procedimientos especiales
sancionadores, especificamente del articulo 3, fraccion Il, b)
de la Ley Procesal se advierte que se exigira que una queja
se presente a instancia de parte agraviada en los casos en
gue se denuncie calumnia. De tal forma que es el Unico
supuesto en que la ley reconoce este requisito para su

procedencia.

Asi, se preve gue los procedimientos sancionadores deberan

ser iniciados por el Instituto local cuando tenga conocimiento
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de hechos que pueden configurar una violacion a la

normativa electoral.?!

Ahora bien, los requisitos para la presentacion de una queja o
denuncia se encuentran en el articulo 13 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores, y se establece que debera
formularse por escrito y contener, entre otros requisitos, los

siguientes:

e Nombre completo del o la promovente.

e Personas autorizadas para recibir notificaciones.

e Nombre de la persona sefialada como probable
responsable.

e Sefalar domicilio dentro de la Ciudad de México, para
oir y recibir toda clase de notificaciones;

e Contener una narracion clara y sucinta de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
ocurrieron los hechos que se denuncian.

e Ofrecer y aportar pruebas o mencionar las que deberan
requerirse -cumpliendo ciertos requisitos-.

e Firma autografa o huella digital de la o el

promovente o de su representante.

Ahora bien, el numeral 15 del citado reglamento, dispone que
los escritos de queja o denuncia deberan presentarse
ante la Oficialia Electoral y de Partes del Instituto local o ante

sus Direcciones o Consejos Distritales.

De acuerdo con el articulo 16 del mismo ordenamiento,

cuando no se da cumplimiento a los requisitos establecidos,

2L Ver articulo 4 de la Ley Procesal y los articulos 11 fraccién | y Gltimo parrafo, y 12
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores.
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genera consecuencias como una prevencion para que la o el
denunciante puedan subsanarlos; sin embargo, al tratarse
del nombre o la firma de la o el denunciante, se

contempla que deberé tenerse por no presentada.

2. Caso fortuito y fuerza mayor

En la doctrina juridica los términos “caso fortuito” y “fuerza

mayor” se han conceptualizado de la siguiente manera:

e Caso fortuito. Se refiere a la presentaciéon de un
suceso inesperado, sorpresivo, que se produce casual
o inopinadamente, o que hubiera sido muy dificil de
prever en la medida que no se cuenta con experiencias
previas o consistentes de la probabilidad o riesgo de

que ocurra un siniestro.?

e Fuerza Mayor. Se traduce en la ocurrencia de un
suceso inevitable, aunque previsible o relativamente
previsible -como un huracan o terremoto- de caracter

extraordinario.®

Asi, los conceptos de caso fortuito y fuerza mayor tienen
elementos en comun, estos son que, se trata de sucesos de
la naturaleza o de hechos de las personas que, siendo
extrafios al obligado u obligada, le afectan en su esfera

juridica, impidiéndole temporal o definitivamente el

2 “RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. NOCIONES DE CASO
FORTUITO Y FUERZA MAYOR COMO CAUSAS EXIMENTES DE AQUELLA”
[Registro: 2003142, Tesis: 1.40.A.38 A (10a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados
de Circuito, Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
é\{lll, marzo de 2013, Tomo 3, Materia Administrativa, Pagina 2076].

Idem.
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cumplimiento parcial o total de una obligacion, sin que tales

hechos le sean imputables directa o indirectamente.?*

En el caso, tal como se explicardA con mayor detalle a
continuacion, existe un Acuerdo del Consejo de Salubridad
por el cual se declar6 la existencia de una emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, derivado de la epidemia
de la enfermedad denominada COVID-19 (generada por el
virus SARS-CoV?2).

3. Emergencia sanitaria por COVID-19 y medidas

adoptadas por instituciones publicas.

En dos mil diecinueve se identific6 un nuevo coronavirus
como la causa de un brote de enfermedades que
aparentemente se origind en China. Este virus ahora se
conoce como el sindrome respiratorio agudo grave
coronavirus 2 (SARS-CoV-2). La enfermedad que causa se
llama enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19).?°

La enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19) es una
infeccién viral altamente transmisible y patégena.?® Esta

demostrado que el virus SARS-CoV-2 se transmite de

# “«CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. ELEMENTOS.” [Registro: 245709.
Séptima Epoca, Sala Auxiliar, Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 121-126, séptima parte, laboral, pagina 81].

% “Enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19)", Mayo Clinic, Foundation for
Medical Education and Research, https://www.mayoclinic.org/es-es/diseases-
conditions/coronavirus/symptoms-causes/syc-20479963.

®adnan, Muhammad et al; #Infeccion por COVID-19: origen, transmision y
caracteristicas de los coronavirus humanos” Revista de investigacion avanzada,
volumen 24, paginas 91-98,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2090123220300540.
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persona a persona, habiéndose identificado agrupaciones de

casos intrafamiliares y de transmision a personal sanitario.*’

Asi, el virus SARS-CoV-2 p de una persona
a otra, normalmente a través de

personas infectadas o enfermas, o
al tocar un objeto o superficie con el virus y luego tocarse la

boca, la nariz o los ojos antes de lavarse las manos.”

El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial
de la Salud declaré que el brote del virus SARS-CoV2 (que
origina la enfermedad COVID-19) es una pandemia, derivado
del incremento en el ndmero de casos existentes en
los paises que han confirmado los mismos, por lo que
consider6 tal circunstancia como una emergencia de
salud publica de relevancia internacional.?®

Las y los expertos mundiales consideran que en virtud del
potencial de riesgo pandémico y el comportamiento del virus
SARS-CoV-2 y de acuerdo con estimaciones basadas en la
informacion de los eventos pandémicos de la Organizacion
Mundial de la Salud, la poblacion mundial serd afectada

severamente.*°

%" Trilla, Antoni; “Un mundo, una salud: la epidemia por el nuevo coronavirus COVID-
19", Hospital Clinic de Barcelona, Universidad de Barcelona, ISGlobal, Barcelona,
Espafia, https://lwww.elsevier.es/es-revista-medicina-clinica-2-avance-resumen-un-
mundo-una-salud-epidemia-S002577532030141X.

%8 |Informacion obtenida de la pagina oficial de la Secretarfa de Salud, consultable en:
https:/iwww.gob.mx/salud/documentos/covid-19-preguntas-frecuentes.

2 Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad
grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacion y
respuesta ante dicha epidemia. Publicado el veintitrés de marzo de dos mil veinte en
el Diario Oficial de la Federacion.

% jdem.
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El veintitrés de marzo de dos mil veinte, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon el Acuerdo del pleno del

1,3} mediante el cual

Consejo de Salubridad Genera
reconocio la epidemia de enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave
de atencidn prioritaria, y se establecieron las actividades de

preparacion y respuesta ante dicha epidemia.*

El treinta de marzo siguiente, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se declaro
como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a
la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19).*

Derivado de ello, México ha adoptado diversas acciones para
contener la propagacion del virus SARS-CoV2, entre las que
se encuentran medidas de higiene, suspension de actos y

eventos masivos, filtros sanitarios en espacios publicos, asi

1 El articulo 15 de la Ley General de Salud dispone que “el Consejo de Salubridad
General es un érgano que depende directamente del Presidente de la Republica en
los términos del articulo 73, fraccion XVI, base la. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Esta integrado por un presidente que sera el Secretario
de Salud, un secretario y trece vocales titulares, dos de los cuales seran los
presidentes de la Academia Nacional de Medicina y de la Academia Mexicana de
Cirugia, y los vocales que su propio reglamento determine. Los miembros del Consejo
seran designados y removidos por el Presidente de la Republica, quien debera
nombrar para tales cargos, a profesionales especializados en cualquiera de las ramas
sanitarias.”

De conformidad con el articulo 73, fraccion XVI, base 2a. de la Constitucién Federal,
en caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades
exgticas

en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacién de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por la o el
Presidente de la Republica.

%2 Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020.

% Consultable en:
https://lwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/2020
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como la suspension o restriccion en la entrada y salida a su

territorio o a algunas regiones del mismo.>*

En ese sentido, las instituciones publicas se encuentran
obligadas a acatar las disposiciones sanitarias, protegiendo
asi la salud de las y los servidores publicos que laboran en

ellas, asi como la ciudadania en general.

De manera enunciativa se mencionan algunas de las

acciones llevadas a cabo por diversas instituciones:

e La Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Durante

diversos periodos decretd la suspension de actividades
presenciales, asi como los plazos judiciales y, derivado
de la propagacion del virus, amplié dicha suspension, a
fin de atender Unicamente controversias

constitucionales de caréacter urgente.®

Posteriormente, determiné6 adoptar medidas que
permitieran, por un lado, dar continuidad al servicio
esencial de imparticibn de justicia y control
constitucional a cargo dicho 6rgano y, por otro, acatar
las medidas de prevencién y distanciamiento social,

para hacer frente a la presente contingencia.

% Lo anterior se invoca como un hecho publico y notorio para esta Sala Regional en
términos del articulo 15 péarrafo 1 de la Ley de Medios, apoyado ello en el criterio
orientador contenido en la jurisprudencia XX.20. J/24 emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito del Poder Judicial de la Federacion de rubro “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”.
[Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero
de 2009, pagina 2470].

% Acuerdos Generales 3/2020, 6/2020 y 7/2020.
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Actualmente, desarrolla sesiones publicas a través
de plataformas virtuales y se estableci6 la atenciéon de
los asuntos urgentes, conforme a criterios especificos.
Ademas, se emitieron lineamientos para el tramite y
resolucion asuntos de competencia de la Suprema
Corte a través del uso de las tecnologias -juicio en

linea-. 3°

e Tribunal Electoral. En un inicio se decretd la

suspension de actividades presenciales y la suspension

de plazos para la tramitacion de juicios laborales.*’

Posteriormente, estableci6 medidas para la resoluciéon
no presencial de asuntos de urgente resoluciéon, como

la discusion a través de correo electrénico.*®

Actualmente, se celebran sesiones publicas de forma
virtual para la resolucion de asuntos que cumplan
ciertos parametros establecidos para considerarse de
atencion urgente, considerando asi a aquellos
vinculados a un proceso electoral relacionados con
algun término perentorio y, en los que exista la
posibilidad de generar un dafio irreparable; asimismo,

se ha implementado el uso de la firma electrénica

% Acuerdos Generales 5/2020, 8/2020 y 9/2020 [Consultables en
https://www.scjn.gob.mx/pleno/secretaria-general-de-acuerdos/acuerdos-generales-
%Ienarios].

“Acuerdo del Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, relativo a la implementacién de medidas que garanticen el adecuado
funcionamiento en la prestacion de los servicios esenciales y preventivas para la
proteccién de los servidores publicos de esta institucién y personas que acudan a sus
instalaciones.”

% Acuerdo General de la Sala Superior nimero 2/2020 [publicado el veintitrés de
marzo de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacién, consultable en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha=27/03/2020].
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certificada en los acuerdos y resoluciones que se dicten

por las Salas que integran dicho 6rgano.*

e Instituto Nacional Electoral. Esta institucion determino
la suspension de los plazos y términos relativos a las
actividades inherentes a la funcion electoral, para lo
cual aprobo un listado de aquellas funciones que serian

suspendidas.*

Asimismo, determind ejercer la facultad de atraccion,
para efecto de suspender temporalmente el
desarrollo de los Procesos Electorales Locales, en
Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia de la
enfermedad COVID-19, generada por el virus SARS-
Cov2.*

Actualmente, se desarrollan sesiones virtuales del
Consejo General, la Junta General Ejecutiva y diversas

Comisiones del mencionado Instituto.*?

Como puede apreciarse, derivado de un contexto
extraordinario, las instituciones publicas han tenido que
adoptar diversas medidas en las que necesitan hacer uso de

las tecnologias de la informacion, plataformas virtuales y

% Acuerdos Generales de la Sala Superior nimeros 3/2020 [publicado el nueve de
abril de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacién, consultable en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591422&fecha=09/04/2020] vy 4/2020
[publicado el veintidés de abril de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacion,
consultable en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020].

49 Acuerdo INE/CG82/2020 [publicado el uno de marzo de dos mil veinte en el Diario
Oficial de la Federacion, consultable en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590949&fecha=01/04/2020]

“1 Acuerdo INE/CG83/2020, [publicado el seis de marzo de dos mil veinte en el Diario
Oficial de la Federacion, consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591208&fecha=06/04/2020].

2 Acuerdo INE/CG80/2020 [publicado el uno de marzo de dos mil veinte en el Diario
Oficial de la Federacion, consultable en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590948&fecha=01/04/2020].
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mecanismos para brindar certeza que no impliqguen un trato
directo entre las personas, que pudiera representar un riesgo

para su salud.

El Instituto local no ha sido la excepcién, pues ha emitido los

siguientes Acuerdos:

e |[ECM/ACU-CG-031/2020, denominado “Acuerdo del
Consejo General, por el que se aprueba Ila
implementacion de medidas que garanticen el
adecuado funcionamiento en la prestacion de los
servicios esenciales y preventivas para la proteccion de
las personas servidoras publicas y aquellas que acudan
a las Instalaciones del Instituto Electoral de la Ciudad

de México con motivo del COVID-19."%

e |[ECM/ ACU-CG-032/2020, denominado “Acuerdo del
Consejo General del instituto Electoral de la Ciudad de
México, por el que se autoriza la celebracion de
sesiones virtuales o a distancia ordinarias,
extraordinarias y urgentes del propio Consejo General y
de sus Comisiones a través de herramientas
tecnologicas, durante el periodo de medidas sanitarias
derivado de la pandemia COVID-19."*

“3Consultable en https://www.iecm.mx/consejo-general/8604-2/acuerdos-aprobados-
por-el-consejo-general-del-iecm-de-marzo-de-2020/.

Acuerdo que se encuentra agregado en el expediente SCM-AG-18/2020, de esta Sala
Regional por lo que en términos del articulo 15 de la Ley de Medios constituye un
hecho notorio.

4 Consultable en https://www.iecm.mx/consejo-general/8604-2/acuerdos-aprobados-
por-el-consejo-general-del-iecm-de-abril-de-2020/.

Acuerdo que se encuentra agregado en el expediente SCM-AG-18/2020, de esta Sala
Regional por lo que en términos del articulo 15 de la Ley de Medios constituye un
hecho notorio.
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Asimismo, se invoca como un hecho publico y notorio,*” que

en la péagina oficial del Instituto local,*®

en el apartado
denominado “Aviso al publico en general” se informa que
continuaran suspendidos los términos y plazos legales
de todos los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio competencia del Instituto local y de las
actividades institucionales precisadas en las Circulares
33y 34 de la Secretaria Ejecutiva de fechas veinticuatro de
marzo y veinte de abril de dos mil veinte, hasta el quince de
junio del afio en curso, inclusive, o hasta que las
condiciones de la emergencia sanitaria permitan su

reanudacion.

Ademas, se indica que durante dicho periodo no transcurriran
plazos ni términos legales, manteniendo exclusivamente las
funciones estrictamente esenciales yse extiende una
invitacién para que no se acuda a las oficinas del
Instituto local, tanto de su sede central como de sus 33

organos desconcentrados.

Conforme a lo anterior, el Consejo General del Instituto local
actualmente desarrolla sesiones publicas de manera virtual,
asimismo, se llevan a cabo las sesiones de sus Comisiones

mediante dichos mecanismos tecnoldgicos.

“5 Lo anterior se invoca como un hecho publico y notorio para esta Sala Regional en
términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios, apoyado ello en el criterio
orientador contenido en la jurisprudencia XX.20. J/24 emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito del Poder Judicial de la Federacion de rubro “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”.
Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, enero
de 2009, pagina 2470.

“ Consultable en: https://www.iecm.mx/aviso-al-publico-en-general/.
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4. Caso concreto

En el caso que se somete a conocimiento de esta Sala
Regional, se advierte que -tal como expresa la actora y
admite en el informe circunstanciado la autoridad
responsable- fue presentada una denuncia via electrénica por

la actora.

Dicha denuncia tiene por objeto hacer del conocimiento del

Instituto local:

e Posibles violaciones al articulo 134 de la Constitucion

Federal por parte de un funcionario publico.

e Los hechos, segun relata la actora, se han suscitado en
redes sociales por parte del funcionario denunciado se
desarrollan en el contexto de la pandemia por el virus
SARS-CoV?2, tiene relacion con la reparticion de apoyo

a la poblacioén por la emergencia sanitaria.

e Solicitd la adopcion de medidas cautelares a fin de

evitar dafios irreparables la proxima contienda electoral.

Ahora bien, la actora seflala que pretendié dar
cumplimiento a lo dispuesto por el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores, y acudi6 a una de las
oficinas desconcentradas del Instituto local para

presentar la denuncia por escrito -fisico-.

Al respecto la imposibilidad de que le fuera recibida la

denuncia en el Instituto local constituye un hecho no
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controvertido en términos de lo dispuesto por el articulo 15 de

la Ley de Medios, por lo que a continuacion se explica.

La actora expresa que se encontraba cerrada la oficina
distrital namero 30 del Instituto local ubicada en la Alcaldia de
Coyoacén, situacion que es coincidente con el contenido del
acto impugnado, ya que en éste se le informa a la actora que
podra acudir a las oficinas centrales o desconcentradas a
presentar su escrito de denuncia una vez que reanude

actividades el Instituto local.

Del mismo modo, en el acto impugnado se le indica -cuestion
gue reitera la responsable en su informe circunstanciado- que
el Secretario Ejecutivo emiti6 dos circulares por las cuales
determind6 que el tramite de los procedimientos
sancionadores permaneceria suspendido hasta el
veintinueve de mayo, inclusive, o hasta que las
condiciones de salubridad permitieran reanudar con las

actividades.

Cabe destacar que tal como se ha mencionado previamente,
es un hecho publico y notorio,*” que la mencionada

suspension de actividades se ha prorrogado hasta el quince

4" Dicha informacién es consultable en la pagina en la pagina oficial del Instituto local,
en el apartado denominado “Aviso al publico en general’”, en:
https://www.iecm.mx/aviso-al-publico-en-general/

Lo anterior se invoca como un hecho publico y notorio para esta Sala Regional en
términos del articulo 15 péarrafo 1 de la Ley de Medios, apoyado ello en el criterio
orientador contenido en la jurisprudencia XX.20. J/24 emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito del Poder Judicial de la Federacion de rubro “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR".
Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, enero
de 2009, pagina 2470.
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de junio del afio en curso, inclusive, o hasta que las
condiciones de la emergencia sanitaria permitan su

reanudacion.

De esta forma tenemos los siguientes hechos relevantes:

e Se le comunicé a la actora que no era posible dar
tramite a la denuncia presentada, porque al haber sido
enviada por correo electronico carecia de firma
autégrafa y se incumplia también el requisito de la

presentacion por escrito.

e Se le inform0 que cuando se reanudaran actividades
podria acudir al Instituto local a presentar su denuncia

por escrito.

De esta forma, se evidencia que la presentacion de la
denuncia via electronica atendi®6 a una situacion
extraordinaria, en la cual el Instituto local no opera con
normalidad y en los horarios habituales; de tal forma, que es
la propia autoridad responsable la que le indica a la actora
gue podra recibir su escrito una vez que se reanude la

tramitacion de los procedimientos sancionadores.

Ahora, tal como se analizé en el marco juridico relativo a los
requisitos para la presentacion de quejas y denuncias, se
contempla que debe efectuarse mediante escrito firmado por

las personas denunciantes.

No obstante, como se explicd, la mencionada regulacion

claramente establece reglas respecto de un procedimiento
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gue se sigue por escrito, cuyo tramite se realiza de forma

personal y directa ante el Instituto local.

De tal forma que, el cumplimiento de dichos requisitos
supone la posibilidad real y juridica de que las personas
gue pretendan denunciar hechos que estiman violentan el
orden juridico electoral puedan acudir a las instalaciones

del Instituto local y ser atendidas.

Asimismo, de manera ordinaria la posibilidad de cumplir con
lo exigido por la normatividad electoral no debe representar

un riesgo alaviday salud de las personas.

En el caso, existen situaciones extraordinarias que impactan
directamente en la posibiidad de la actora para dar
cumplimiento puntual a los requisitos exigidos en el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores para la

presentacion de una denuncia.

Si bien es cierto, la autoridad responsable sefalé en el acto
impugnado que por las cuestiones sanitarias la tramitacion de
los procedimientos sancionadores fue suspendida, en
consideracion de esta Sala Regional, la decision de no dar
tramite a la denuncia presentada por la actora implicé una
paralizacion absoluta que podria repercutir en el desarrollo

sustancial de una funcién del Instituto local.

Esto, pues la facultad de conocer e investigar conductas
infractoras a cargo del Instituto local es una actividad que
busca garantizar el apego a la legalidad de las y los actores

politicos, el desarrollo de contiendas equitativas,
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conformando un elemento fundamental en el desarrollo de

una democracia.

Conforme a ello, la vigilancia de las autoridades electorales
respecto el desenvolvimiento apegado a la Constitucion
Federal y leyes electorales de las y los actores politicos,
resulta indispensable para garantizar procesos apegados a

los principios democraticos.

Como se analiz6 al revisar el marco juridico aplicable para los
procedimientos sancionadores en el ambito local, las
facultades de investigacion de posibles conductas que
violenten la normativa electoral deben ejercerse aun de oficio
-salvo en el caso en que se denuncie calumnia, en donde se
requiere peticion de parte agraviada, conforme articulo 3,
fraccion Il, b) de la Ley Procesal-; pues, representa una
cuestion de orden publico e interés de la poblacion en
general. Esto es precisamente una caracteristica de las
facultades administrativas sancionadoras, ya que, la violacion
a las normas electorales puede impactar directamente en las

actividades sustanciales que desarrolla el Instituto local.

Ahora bien, la Sala Superior ha reconocido que el hecho de
gque en procedimientos sancionadores la normatividad
electoral imponga a las y los denunciantes cumplir requisitos
como nombre y firma, tiene sustento en el derecho a defensa

de las personas denunciadas.

Es decir, es posible para la persona denunciada contar con la
totalidad de los elementos que le permitan defenderse

adecuadamente de las imputaciones hechas en su contra.
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Empero, la Sala Superior ha determinado que, si en un caso,
la autoridad electoral recibe una denuncia anénima sobre
la existencia de un hecho ilicito, y lo corrobora con los
elementos que tenga a su disposicidén en ejercicio de sus
funciones, entonces puede iniciar un procedimiento

sancionatorio.

Lo anterior se encuentra reconocido en la Jurisprudencia
49/2013, de rubro: “FACULTADES INVESTIGADORAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. UNA DENUNCIA
ANONIMA PUEDE SER SUFICIENTE PARA QUE SE
EJERZAN”.*

Conforme a lo anterior, cobra una gran relevancia las
facultades a cargo de la autoridad administrativa de iniciar
procedimientos sancionadores en materia electoral. Esto,
porque justamente deriva de la finalidad que estos
procedimientos tienen, que van mas alla de intereses

particulares.

Lo anterior guarda armonia con lo dispuesto por el articulo 1
de la Ley Procesal y el 1 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, que
establecen la naturaleza de orden publico y observancia
general para la ciudadania que habita en la Ciudad de

Meéxico.

Ello, porque el adecuado desarrollo de las contiendas
electorales implica el respeto a la Constitucion Federal y

leyes electorales, trascendiendo al orden publico aquellos

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, NiUmero 13, 2013, paginas 43y 44.
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hechos que pongan en riesgo los principios que rigen los

procesos electorales.

Ahora bien, como se analizé la actora no se encontraba en
posibilidad de presentar por escrito la denuncia, por lo que
no es conforme a Derecho que se determinara no dar

tramite a esta.

Ello no implica que se considere que el Instituto local tenia
gue llevar a cabo actuaciones que pudieran poner en riesgo
la salud de las personas o desarrollar de trabajo presencial
movilizando a algunas de sus funcionarias y funcionarios

publicos.

Es un hecho publico y notorio® que actualmente se desarrolla
la fase 3 -tres- de la epidemia por el del virus SARS-CoV2 en
México, lo que significa que el numero de contagios va en
aumento, de tal forma que, de acuerdo con el reporte diario
de la Secretaria de Salud, presentado el pasado tres de junio

se tienen:*°

e 101,238 (ciento un mil doscientos treinta y ocho) casos
confirmados acumulados, 11,729 (once mil setecientas

veintinueve) defunciones por COVID-19 y 44,869

“9 Se invoca como hecho notorio conforme con el articulo 15 numeral 1 de la Ley de
Medios y la jurisprudencia de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS
GENERAL Y JURIDICO”, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
cual define que por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a
la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a
circunstancias comunmente conocidas en un determinado lugar. [Pleno. Novena
Epoca. Apéndice 1917, septiembre 2011. Tomo Il. Procesal Constitucional 4.
Controversias constitucionales Primera Parte — Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina. 4693].

*Consultable en https://www.gob.mx/salud/documentos/coronavirus-covid-19-
comunicado-tecnico-diario-238449?idiom=es.
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(cuarenta y cuatro mil ochocientos sesenta y nueve)

casos sospechosos en el territorio nacional.

e De este total, en la Ciudad de México se han registrado
27,326 (veintisiete mil trescientos veintiséis) casos
confirmados, 3,214 (tres mil doscientas catorce)
defunciones y 8,236 (ocho mil doscientos treinta y seis)

casos sospechosos de COVID-109.

De esta forma, de acuerdo con los informes de las
autoridades en materia de salud de nuestro pais, es la
Ciudad de México la que experimenta el mayor niumero de

contagios y defunciones con motivo de la epidemia.

Asimismo, se informa que durante la fase tres, de maxima
transmision, ante la cantidad de contagios que se
experimenta dia a dia, debe actuarse con extrema cautela a
fin de evitar una mayor propagacion del virus que pudiera dar
lugar a la saturacion de los servicios de salud, indispensables

para la atencion de la poblacion.

En este contexto, la autoridad responsable debio considerar
gue no resulta posible exigir a la actora la presentacion por
escrito de su denuncia en las instalaciones del Instituto local,

por la existencia de la pandemia.

Ahora bien, ante las condiciones antes apuntadas la
determinacion de la responsable niega a la actora la
posibilidad de presentar denuncias en el momento actual
-aun cuando le indica que puede presentarla cuando termine
la suspension de labores decretadas por la pandemia

ocasionada por el virus SARS-CoV2-, lo que puede
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repercutir en los intereses no solo de la actora, sino de la

poblacién en general.

Lo anterior lleva a la necesidad de buscar mecanismos que,
por una parte, permitan evitar la dispersion y transmision del
virus SARS-CoV-2, protegiendo asi el derecho a laviday a la
salud, tanto de las y los servidores publicos y de la poblacién
en general; y que, por otra parte, permitan dar eficacia al
derecho de acceso a la justicia completa reconocido en el

articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Federal.

Ello implica que, considerando las circunstancias del caso
concreto, la presentacion electronica de la denuncia de la
actora en si misma no puede considerarse como un factor
para no dar tramite a la denuncia que present0 y, a su vez,
debe procurarse la realizacion de acciones a través de

sistemas electronicos.

Esto, pues en consideracion de esta autoridad jurisdiccional
la presentacion electronica de la denuncia por la actora
pretendio buscar un punto de equilibrio entre el respeto a las
medidas sanitarias establecidas por las autoridades de
salubridad y electoral local, y poner en conocimiento al
Instituto local de hechos que podrian repercutir en una
proxima contienda electoral, vulnerando la Constitucion

Federal.

En el caso, el Secretario Ejecutivo debié tomar en

consideracion lo siguiente:

e La presentacion via electronica era la unica posibilidad

con que conto la actora para hacer de su conocimiento
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los hechos denunciados, lo cual no genera un riesgo a
la salud de la denunciante ni de las personas que

laboran en la institucion.

e La actora denuncidé hechos cuyo medio comisivo fue
supuestamente redes sociales -Facebook y Twitter-; lo
que implica la posibilidad de realizar verificaciones
electronicas y, en su caso, levantar constancias o
certificaciones por aquellas funcionarias y funcionarios

electorales dotados de fe publica.

e En caso de que considerara posible y de contar con
elementos para ello, hacer uso de los mecanismos
electronicos ya aprobados por el Consejo General del
Instituto local, para dictar aquellos acuerdos o

resoluciones.

e Lo anterior, en el entendido de que si_una _mayor

actuacion implicara el riesgo de exposicion al virus

SARS-CoV-2 de alguna persona, debe privilegiarse

el derecho a la vida y a la salud, al ser un bien

juridico superior.

De esta forma, se concluye que, si bien es cierto, la vida y la

salud _constituyen bienes juridicos _mayores y es

obligacion de los 6rganos del Estado su proteccion, ello no
implica que pueda negarse la recepcion del escrito que
via correo electréonico presenté la actora y valorarse la
posibilidad de llevar acciones uUnicamente a travées de
tecnologias de la informacién y que no generen la

exposicidon de personas al virus SARS-CoV-2.
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De esta forma, es posible el respeto al derecho de acceso a
la justicia establecido en el articulo 17 de la Constitucion
Federal y el 25 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

Asimismo, una vez valorado lo anterior, reservar aquellas
actuaciones que pudieran poner en riesgo la vida o salud
de las personas, hasta en tanto se generen las condiciones
para desarrollarlas, en estricto apego a las medidas de

salubridad determinadas por las autoridades competentes.

Por lo anteriormente expuesto, al existir una situacion
extraordinaria de fuerza mayor, y, por ende, una imposibilidad
material de presentar su escrito de denuncia de forma fisica,
en consideracion de esta Sala Regional asiste razon a la
actora respecto a que el Secretario Ejecutivo debid dar
tramite a la denuncia presentada por correo electronico,

por lo tanto, se revoca el acto impugnado.

Lo anterior, sin que ello implique llevar a cabo acciones que
pongan en riesgo la salud de las personas que trabajan en el
Instituto local y la poblacibn en general, conforme a las

directrices del siguiente apartado.

Al resultar fundado el agravio analizado y suficiente para
revocar el acto impugnado, resulta innecesario el estudio de

los restantes motivos de inconformidad relacionados.

SEPTIMA. Efectos de la sentencia.

Se revoca el acto impugnado, a fin de que el Instituto local

lleve a cabo acciones para el cumplimiento de lo siguiente:
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e De manera excepcional y atendiendo a la situacion de
emergencia que se vive en el pais derivado de la
pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2, se
ordena dar tramite al escrito de denuncia presentado
por la actora, analizando el cumplimiento de los
requisitos de procedencia conforme a lo establecido la
normatividad, privilegiando el uso de mecanismos
tecnologicos que le permitan resguardar la salud de las

personas.

e Tomando en consideracion lo razonado en esta
resolucion, la presentacion de una denuncia por via
electronica protege el derecho a una adecuada defensa
de la persona denunciada, y no implica un impedimento
para que, de existir la posibilidad de corroborar la
probable comision de ilicitos con los elementos a su
disposicidbn en ejercicio de sus atribuciones, pueda

iniciar un procedimiento sancionador.

e En caso de que estime procedente y siempre que no
signifique un riesgo a la salud de alguna persona, lleve
a cabo las certificaciones de paginas electronicas y
redes sociales de aquellos hechos que fueron
denunciados por la actora; de conformidad con la
facultad establecida en el articulo 116, base IV, inciso

c), numeral 6 de la Constitucién Federal.™*

°L El articulo el articulo 116, base 1V, inciso c), numeral 6 de la Constitucién Federal
establece: “Los organismos publicos locales electorales contaran con servidores
publicos investidos de fé publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones
y funcionamiento seran reguladas por la ley”.
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e Valorar si existe urgencia y, en su caso, dar la debida
atencion a lo solicitado por la actora bajo los
mecanismos tecnoldgicos a su disposicion, siempre que
ello no genere un riesgo para las personas que trabajan

en el Instituto local o la poblacion en general.

e En caso de advertir alguna imposibilidad para dar
atencion al escrito de denuncia, derivado de la
epidemia actual por COVID-19, reservar las
actuaciones conducentes, razonando ello de
manera fundada y motivada, privilegiando en todo

momento la viday la salud de las personas.

e Debe privilegiarse la préactica de notificaciones
electrénicas, conforme a la direccion proporcionada a
la actora, o bien, por estrados y las comunicaciones
electronicas, implementando los mecanismos que le
permitan tener certeza sobre la practica de dichas

notificaciones.

e Informe a esta Sala Regional de las acciones realizadas
en cumplimiento a la sentencia, dentro de los tres dias
habiles siguientes a la realizacion de dichas acciones,
mediante los mecanismos electrénicos previamente

establecidos.

Para lo anterior, se vincula al Consejo General del Instituto

52
,

local,” para que de considerar necesaria la implementacion

*2 Es aplicable la jurisprudencia 31/2002, de rubro: “EJECUCION DE SENTENCIAS
ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE
RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS
PARA SU CUMPLIMIENTO” [Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 30].
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de acciones que permitan garantizar, por un lado, el derecho
a la vida y salud de las personas que laboran en dicha
Institucion y la poblacion en general, y, por otro lado, el
acceso a la justicia de la actora y el cumplimiento de los fines
de sus facultades sancionadoras, tome las medidas que

estime pertinentes en el ambito de sus atribuciones.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca el acto impugnado, para los efectos que

se precisan en la parte final de la sentencia.

NOTIFIQUESE por correo electrénico® a la parte actora, a
la autoridad responsable y al Consejo General del Instituto

local; y por estrados a las demas personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

% A efecto de generar un escenario que implique la menor movilidad de las personas
en el espacio publico se precisa que las notificaciones de la presente sentencia se
llevaran a cabo a través de las cuentas de correo electronico oficiales de la autoridad
responsable, y de manera excepcional, se tomara la cuenta de correo electrénico
personal que el actor indicé en su escrito de demanda, en términos de lo dispuesto en
el Acuerdo General 4/2020.

En el numeral XIV del referido acuerdo dispone: “De forma excepcional y durante la
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, los ciudadanos podran solicitar en su
demanda, recurso o en cualquier promocién que realicen, que las naotificaciones se les
practiquen en el correo electronico particular que sefialen para ese efecto.

Dichas notificaciones surtirdn sus efectos a partir de que este Tribunal tenga
constancia de su envio, para lo cual el actuario respectivo levantara una cédula y
razén de notificacion de la fecha y hora en que se practica. Los justiciables que
soliciten esta forma de notificacion tienen la obligacion y son responsables de verificar
en todo momento la bandeja de entrada de su correo electrénico.”
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Asi, lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN
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