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Ciudad de México, cuatro de junio de dos mil veinte. 

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación correspondiente a la Cuarta Circunscripción 

Plurinominal, en sesión pública de esta fecha, resuelve 

revocar el oficio SECG-IECM/1103/2020 emitido por el 

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de la Ciudad de 

México el pasado doce de mayo de dos mil veinte, conforme 

a lo siguiente: 
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Actora o parte 
actora 
 

Lucía Ruíz de Teresa de Alzúa 

Autoridad 
responsable o 
Secretario 
Ejecutivo 

Secretario Ejecutivo del Instituto 
Electoral de la Ciudad de México 
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ANTECEDENTES 

De los hechos narrados en la demanda, así como de las 

constancias del expediente, se advierte lo siguiente: 

I. Constancia de asignación. El cinco de julio de dos mil 

dieciocho, el Consejo Distrital 13 Cabecera de la 

Demarcación Miguel Hidalgo del Instituto local, expidió la 

Constancia de asignación de representación proporcional de 

Concejales del proceso electoral local 2017-2018, en la cual 

tuvo a bien integrar cuatro fórmulas de personas designadas 

por el principio de representación proporcional, resultando 

electas la actora, Alberto Burgoa Maldonado, María Gabriela 
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integrar el expediente SCM-JE-22/2020 y turnarlo a la 

ponencia a cargo del Magistrado Héctor Romero Bolaños, y 

requerir a la autoridad responsable el trámite 

correspondiente. 

3. Radicación. El veintidós de mayo de dos mil veinte, el 

Magistrado Instructor radicó el expediente. 

4. Admisión. Mediante proveído de tres de junio siguiente, se 

admitió a trámite la demanda y se tuvo por desahogado el 

requerimiento respectivo. 

5. Cierre de instrucción. El cuatro de junio de dos mil veinte, 

se declaró cerrada la instrucción, al considerar que no existía 

actuación pendiente por desahogar, con lo que el asunto 

quedó en estado de resolución. 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 
 

PRIMERA. Jurisdicción y competencia.  

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el 

presente juicio electoral, en el que la parte actora controvierte 

la determinación contenida en un oficio emitido por el 

Secretario Ejecutivo, por virtud de la cual se le informó la 

imposibilidad de tramitar su denuncia en contra de un 

servidor público por la posible violación al artículo 134 de la 

Constitución Federal, presentada vía correo electrónico; 

supuesto y entidad federativa que actualiza la competencia 

de esta Sala Regional para ejercer jurisdicción. 

Lo anterior, con fundamento en: 
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SEGUNDA. Justificación de urgencia para resolver el 

asunto en contexto de la pandemia COVID-19. 

 

Como es un hecho notorio3 para esta Sala Regional, a partir 

de la emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el país, 

derivada de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV-2 

(COVID-19), la Sala Superior emitió el Acuerdo General 

2/20204 por el cual estableció como medida extraordinaria 

y excepcional, la celebración de sesiones no presenciales y 

entre otros, de aquellos asuntos en los que el Pleno así lo 

determinara según su naturaleza.5 

En el Acuerdo General 2/2020 se determinó, específicamente 

en el punto IV, que los asuntos que se considerarían como 

“urgentes” serían: 1) aquellos vinculados a un proceso 

electoral relacionados con algún término perentorio; 2) en los 

que exista la posibilidad de generar un daño irreparable, 

supuesto que debería ser justificado en la sentencia 

respectiva.  

Bajo ese contexto, se emitió el Acuerdo General de la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral número 4/20206 por el que 

                                                            
3 Se invoca como hecho notorio conforme con el artículo 15 numeral 1 de la Ley de 
Medios3 y la jurisprudencia de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS 
GENERAL Y JURÍDICO”,3 emitida por la Suprema Corte, la cual define que por 
hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento 
humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la 
historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida pública actual o a 
circunstancias comúnmente conocidas en un determinado lugar. 
4 Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación número 2/2020, por el que se autoriza la resolución no presencial de los 
medios de impugnación, con motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV2 
(COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintisiete de marzo de 
dos mil veinte. Visible en la página electrónica oficial:  
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha=27/03/2020 
5 Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación número 2/2020 por el que se autoriza la resolución no presencial de los 
medios de impugnación, con motivo de la pandemia originada por el virus SARS-
CoV2.  
6 Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación número 4/2020, por el que se emiten los lineamientos aplicables para la 
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Al respecto, expresa que, en su consideración, se han 

desplegado conductas por un servidor público que pueden 

violentar lo establecido en el artículo 134 de la Constitución 

Federal, ello, con la intención de posicionarse indebidamente 

y con recursos públicos a una próxima reelección del cargo 

de elección popular que actualmente ostenta.  

Derivado de ello, solicitó al Instituto local conocer del 

asunto y dictar medidas cautelares para frenar aquellas 

conductas que pudieran repercutir en una próxima contienda 

electoral.  

Todo ello se relaciona con acciones que supuestamente el 

servidor público ha llevado a cabo derivado de la pandemia 

por la enfermedad COVID-19 que se vive en el país.  

De ahí que, en consideración de esta Sala Regional, se 

actualiza un supuesto de urgencia para conocer y 

resolver del presente asunto, dada la posible vinculación a 

un proceso electoral próximo y un daño irreparable que 

podría generarse ante una falta de actuación oportuna de 

las autoridades electorales. 

Al respecto, la Sala Superior8 ha señalado que una medida 

cautelar adquiere justificación ante la existencia de un 

derecho que requiere protección provisional y urgente. Así, se 

procura evitar una posible afectación mientras se sigue el 

procedimiento o proceso en el cual se discute la pretensión 

de fondo de quien dice sufrir el daño o la amenaza de su 

actualización. 

                                                            
8 Criterio sostenido al resolver expedientes como los recursos del procedimiento 
especial sancionador SUP-REP-252/2018, SUP-REP-26/2019 y SUP-REP-67/2020. 
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El Tribunal Electoral ha sostenido que, conforme al diseño 

constitucional y legal del sistema de medios de impugnación 

en materia electoral, los recursos ordinarios deben agotarse 

antes de acudir a la instancia federal, siempre y cuando 

resulten eficaces para restituir el goce de los derechos 

político-electorales que pudieran ser transgredidos. 

De igual manera, ha señalado que cuando el agotamiento 

previo de los medios de impugnación se traduzca en una 

amenaza para los derechos sustanciales que son objeto del 

litigio, también es válido su conocimiento directo, con el fin de 

cumplir con el mandato del artículo 17 de la Constitución 

Federal relativo a la tutela judicial efectiva. 

Así, cuando se encuentre el caso en alguno de los supuestos 

señalados, el agotamiento de tales instancias será optativo, 

por lo que la o el afectado podrá acudir directamente ante las 

autoridades jurisdiccionales federales. 

Tal criterio ha sido reconocido en la jurisprudencia 9/2001, 

de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL 

AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS 

ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCIÓN DE LA 

PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR 

CUMPLIDO EL REQUISITO.”10  

Conforme a lo anterior, se establece que la parte actora 

queda eximida de agotar los medios de impugnación 

previstos en la ley electoral local, en los casos en que el 

agotamiento previo de los medios de impugnación, se 

                                                            
10 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 5, Año 2002, páginas 13 y 14. 
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En dicho Acuerdo, el Tribunal local determinó lo siguiente:  

“PRIMERO. En alcance a los Acuerdo 004/2020 y 005/2020, 
el Pleno determina ampliar la suspensión de actividades 
administrativas y jurisdiccionales del y Tribunal Electoral del 
seis al treinta y uno de mayo de dos mil veinte. Por lo que se 
reanudan labores el primero de junio conforme a lo señalado 
en el Considerando XX de este Acuerdo. 

SEGUNDO. Durante ese lapso no transcurrirán plazos 
procesales por lo que no se recibirán medios de 
impugnación, promociones o documentos, ni podrán 
celebrarse audiencias programadas, sesiones públicas ni 
privadas del Pleno, así como ordenarse el desahogo de 
diligencia alguna.” 

Asimismo, obra en los archivos de esta Sala Regional el 

oficio TECDMX/PRES/185/2020, a través del cual el Tribunal 

local informó a esta Sala Regional que las medidas descritas 

previamente y la suspensión de actividades se prorrogarán 

hasta el quince de junio de dos mil veinte. 

De esta forma, tomando en consideración que la actora 

solicita a esta Sala Regional que conozca directamente la 

demanda, toda vez que, su asunto versa sobre una posible 

transgresión a lo dispuesto por el artículo 134 de la 

Constitución Federal, respecto de lo cual ha solicitado la 

adopción de medidas cautelares para evitar daños 

irreparables a un próximo proceso electoral; asimismo, señala 

que de esperar a que el Tribunal local regrese a actividades, 

la denuncia presentada podría quedar sin materia. 

Aunado a ello, esta Sala Regional deberá actuar con 

diligencia, para que, en su caso, las pruebas ofrecidas por la 

actora puedan preservarse. 
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Así, se concluye que la demanda se presentó de manera 

oportuna. 

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 9/2007, de 

rubro: “PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN 

DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 

CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO 

PARA LA INTERPOSICIÓN DEL MEDIO DE DEFENSA 

INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL”,13 emitida por 

la Sala Superior.  

CUARTA. Requisitos de procedencia.  

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnación 

reúne los requisitos de procedencia establecidos en los 

artículos 7, párrafo 2; 8, párrafo 1, y 9, párrafo 1, de la Ley de 

Medios. 

I. Forma. Este requisito se satisface porque la demanda se 

presentó por escrito, en ella se identifica a la parte actora, se 

precisa su nombre y contiene la firma autógrafa, se señala el 

acto impugnado y a la autoridad responsable; asimismo, se 

mencionan los hechos en que se basa la impugnación y se 

hacen valer agravios. 

II. Definitividad. Tal como se analizó en el apartado 

denominado “Razón y Fundamento” TERCERA de esta 

resolución, es procedente conocer en salto de instancia, esto 

es, exceptuando del cumplimiento de agotar la instancia 

                                                            
13 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 1, Número 1, 2008, páginas 27 a 29. 
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escrito de denuncia respecto de hechos que señala 

pueden configurar violaciones al artículo 134 de la 

Constitución Federal y su solicitud de medidas 

cautelares.  

• Se argumenta que, de acuerdo con lo establecido por la 

Ley Procesal y el Reglamento de Procedimientos 

Sancionadores, las quejas y denuncias deben ser 

presentadas por escrito físico ante la oficialía de partes 

del Instituto local o de las oficinas de sus órganos 

desconcentrados, debiendo contener, entre otros 

requisitos: firma autógrafa o huella digital de quien 

promueve o su representante.  

• Consideró que se encontraba imposibilitado para dar 

algún trámite a su denuncia presentada vía electrónica, 

por no cumplir con los requisitos de constar físicamente 

por escrito con firma autógrafa.  

• Asimismo, se le informó que era necesaria la 

presentación de su escrito de denuncia ante las oficinas 

centrales del Instituto local o alguno de los treinta y tres 

órganos desconcentrados, cumpliendo con los 

requisitos.  

• Se le indicó a la actora que la presentación del 

escrito deberá efectuarla una vez que el Instituto 

local reanude actividades.  

• Asimismo, se le hizo saber que el veinticuatro de marzo 

y veinte de abril, el Secretario Ejecutivo emitió las 



1

E

p

e

p

E

e

a

r

e

S

f

c

I

e

in

 18

cir

de

ad

co

el 

co

su

2) Sí

En princ

párrafo 

en la ex

puedan 

En este 

en esen

actora a

realizar 

escrito d

a) Inc

em

da

Señala q

ue deci

compete

nstituto 

es a qu

nicia un

rculares

e pla

dministr

ondicion

veintin

ondicion

u reanu

ntesis d

cipio, d

1, de la

xposició

ser ded

aparta

ncia, la m

ante es

la sigui

de dema

compet

misión 

ar trámi

que el d

idido po

ente la

local, p

uien co

n proced

s 33 y 3

zos 

rativos 

es para

nueve 

nes de 

dación

de Agra

ebe pre

a Ley d

ón de l

ducidos 

do es i

materia 

sta Sala

iente sí

anda: 

tencia 

del ofi

ite” a la

desecha

or el Se

a Comi

pues co

rrespon

dimiento

34, en l

de to

sanc

a contin

de ma

la eme

. 

avios 

ecisarse

e Medio

los agra

clarame

mportan

de la c

a Regio

ntesis d

del S

cio me

a denun

amiento

ecretario

isión d

onforme

nde dec

o o se d

as que

odos 

cionado

uar su c

ayo, inc

ergenci

e que, 

os, se d

avios, s

ente de

nte pre

controve

onal, po

de los a

Secreta

ediante 

ncia pre

o de su 

o Ejecu

de Aso

 al artíc

cidir si, 

desecha

 decret

los 

ores, 

curso n

clusive

a sanit

conform

debe su

siempre

e los hec

cisar y

ersia qu

or lo cu

agravios

rio Eje

el cua

esentad

denunc

utivo, sie

ociacion

culo 4 d

ante u

a la mism

SCM-J

tó la su

proce

por n

normal, 

e, salvo

taria no

me al a

uplir la 

e y cua

chos ex

delimita

ue expo

ual se

s expue

ecutivo

al deter

da por l

cia inde

endo la

es Po

de la Le

una den

ma. 

JE-22/20

uspens

dimien

no ex

ello, ha

o que 

o permi

artículo 

deficien

ando és

xpuestos

ar cuál 

ne la pa

procede

stos en

o para 

rminó “

la actor

ebidame

a autorid

líticas 

y Proce

nuncia, 

020 
 

ión 

tos 

istir 

asta 

las 

tan 

23, 

ncia 

stos 

s. 

es, 

arte 

e a 

n su 

la 

“no 

ra. 

ente 

dad 

del 

esal 

se 



SCM-JE-22/2020 

19 
 

Asimismo, del artículo 86 de Código de Instituciones y 

Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, no se 

advierte que el Secretario Ejecutivo cuente con atribuciones 

para decidir sobre el desechamiento de la denuncia que 

presentó.  

b) Derecho de acceso a la justicia y derecho a la salud 

La actora expresa que debe ordenarse al Instituto local a la 

admisión de la denuncia que presentó por correo electrónico, 

tomando en consideración que debe garantizar la protección 

de su derecho a la salud.  

Ello, aunado a que no es atribuible a ella la falta de 

presentación física de su escrito de denuncia. Al respecto, 

señala que tiene conocimiento de que la presentación de una 

denuncia por correo electrónico no la exime de la obligación 

de presentarla por escrito ante la autoridad competente, por 

lo cual, acudió a la oficina distrital 30 del Instituto local en 

Coyoacán, el ocho de mayo, sin embargo, al llegar 

aproximadamente a las 17:00 (diecisiete) horas, las oficinas 

se encontraban cerradas. 

Por tanto, realizó todas las acciones que le fueron posibles 

para cumplir con la presentación por escrito físico; sin 

embargo, derivado de las medidas adoptadas el Instituto 

local, le resultó imposible y tuvo que presentarla únicamente 

por correo electrónico.  
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documento escaneado no correspondía a la actora, debió 

efectuar un requerimiento para subsanar aquellos requisitos 

que consideraba necesarios para admitirla.  

También señala que la autoridad responsable debió 

considerar que actualmente existen mecanismos tecnológicos 

para estampar la firma autógrafa de una persona en 

documentos electrónicos, por ejemplo, en una tableta 

electrónica. Por tanto, estima indebida la decisión asumida 

por la responsable. 

SEXTA. Estudio de fondo.  

Corresponde ahora hacer el estudio de fondo de los 

planteamientos presentados por la parte actora.  

Debe precisarse que el Tribunal Electoral ha sostenido que la 

competencia es un requisito fundamental para la validez de 

un acto de molestia y, por tanto, su estudio constituye una 

cuestión preferente y de orden público. 

Dicho criterio se encuentra plasmado en la jurisprudencia 

1/2013, de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO 

RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE 

SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL 

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN”.14 

Conforme a ello, se estudiarán en primer término los agravios 

mediante los cuales la actora cuestiona la competencia de la 

autoridad responsable para la emisión del acto impugnado; al 
                                                            
14 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 6, Número 12, 2013, páginas 11 y 12. 
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la autoridad en la esfera de derechos de las personas, sepan 

las consecuencias y tengan los elementos para defender su 

esfera de derechos.15 

Así, tal como se dispuso en la jurisprudencia 1/2013 

previamente citada, la competencia de la autoridad es un 

requisito esencial para la validez jurídica del acto, si éste es 

emitido por una autoridad cuyas facultades no encuadran en 

las hipótesis previstas en las normas que fundaron su 

decisión, es claro que no puede producir ningún efecto 

jurídico respecto de aquellos individuos contra quienes se 

dicte. 

En el caso concreto, en consideración de esta Sala Regional, 

la autoridad responsable sí tiene competencia para emitir 

el acto impugnado, como se explica.  

En el artículo 86 del Código de Instituciones y Procedimientos 

Electorales de la Ciudad de México se contemplan diversas 

facultades que corresponden a la persona titular de la 

Secretaría Ejecutiva, entre ellas:  

• Representar legalmente al Instituto local. 

• Recibir y turnar al área correspondiente las quejas 

que se presenten ante el Instituto local. 

• Apoyar al Consejo General del Instituto local, a la 

Presidencia del Consejo, a las y los Consejeros 

                                                            
15, Jurisprudencia: GARANTÍA DE SEGURIDAD JURÍDICA. SUS ALCANCES. 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta, Novena Época, Tomo XXIV, octubre de 2006, Página: 35; y, tesis: 
SEGURIDAD JURÍDICA. ALCANCE DE LAS GARANTÍAS INSTRUMENTALES DE 
MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACIÓN Y 
MOTIVACIÓN, PREVISTAS EN EL ARTÍCULO 16, PRIMER PÁRRAFO, DE LA 
CONSTITUCIÓN FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO 
HUMANO. Suprema Corte de Justicia de la Nación, Gaceta del Semanario Judicial de 
la Federación, Décima Época, Libro 3, febrero de 2014, Tomo III Página: 224. 
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Por su parte, en el artículo 5 del citado ordenamiento, se 

reconoce la facultad de la o el Secretario Ejecutivo para 

desechar de plano quejas cuando se actualice algún 

supuesto reconocido como “frivolidad”, siendo los siguientes:  

• Las demandas o promociones en las cuales se 

formulen pretensiones que no se pueden alcanzar 

jurídicamente, por ser notorio y evidente que no se 

encuentran al amparo del Derecho;  

• Aquéllas que refieran hechos que resulten física y/o 

jurídicamente falsos o inexistentes de la sola lectura 

cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas 

mínimas para acreditar su veracidad;  

• Aquéllas que refieran a hechos que no constituyan de 

manera fehaciente una falta o violación electoral. 

• Aquellas que se sustenten únicamente en notas de 

opinión periodística o de carácter noticioso, que 

generalicen una situación, sin que por otro medio se 

pueda acreditar su veracidad.  

Al respecto, se establece que la determinación de 

desechamiento que adopte la persona titular de la Secretaría 

Ejecutiva podrá ser impugnada ante el Tribunal local.  

Ahora bien, el artículo 8 del Reglamento dispone que, entre 

los órganos competentes del Instituto local para el trámite, 

sustanciación y, en su caso, resolución de los procedimientos 

sancionadores, se encuentran:  



2

P

P

d

s

 26

• La

no

ex

las

su

ca

po

• La

pre

me

co

Por su

Procedim

denunc

siguient

I. 

II. 

III. 

IV. 

V. 

a Comis

o inicio 

xpedient

s actu

ustancia

ausal de

ondrá fin

a Secre

evias, e

enciona

orrespon

u parte

mientos

ias deb

tes req

Nomb

Nomb

recib

Nomb

respo

Seña

para 

Conte

circun

ocurr

const

las di

sión As

o inici

te a la S

uaciones

ación de

e sobre

n al proc

etaría 

en caso

ada C

ndiente.

e, el 

s Sancio

berán f

uisitos

bre com

bre de 

ir notific

bre de 

onsable

alar dom

oír y re

ener la

nstancia

rieron 

tituyen 

isposici

sociacio

o de lo

Secreta

s nec

e éstos. 

eseimie

cedimie

Ejecut

o de se

omisión

  

artícu

onadore

formula

s:  

mpleto d

las pe

caciones

la per

e.  

micilio d

cibir tod

a narra

as de 

los 

infracci

ones pr

ones P

os proc

ría Ejec

cesarias

En cas

ento, ap

ento.  

tiva rea

er neces

n el 

lo 13 

es esta

arse po

del o la p

ersonas

s. 

rsona s

dentro d

da clase

ación c

tiempo,

hechos

ones a 

resuntam

olíticas

cedimien

cutiva a 

s para

so de ac

probará 

alizará 

sarias, 

proyec

del 

ablece q

or escr

promov

 autoriz

señalada

de la C

e de not

clara y 

, modo

 que 

la norm

mente v

SCM-J

s, que a

ntos y 

fin de q

 el 

ctualiza

el acu

las a

y propo

to de 

Reglam

que las

rito y r

ente.  

zadas p

a como

Ciudad d

tificacio

sucint

 y luga

pres

mativa e

violadas

JE-22/20

aprobará

turnará

que rea

trámite 

rse algu

uerdo q

ctuacion

ondrá a

acue

mento 

s quejas

reunir 

para oí

o proba

de Méx

nes;  

ta de 

ar en q

untame

electora

s. 

020 
 

á el 

á el 

lice 

y 

una 

que 

nes 

a la 

erdo 

de 

s y 

los 

ír y 

able 

ico, 

las 

que 

ente 

al, y 



SCM-JE-22/2020 

27 
 

VI. Ofrecer y aportar los elementos de prueba con los 

que cuente y que generen, al menos, indicios sobre 

los hechos de la queja o denuncia; o mencionar las 

que habrán de requerirse, cuando la o el 

promovente acredite que las solicitó oportunamente 

y por escrito al órgano competente y no le hubieren 

sido entregadas. En todo caso se debe expresar 

claramente cuál es el hecho o hechos que se 

pretenden acreditar con las pruebas aportadas;  

VII. En caso de que la persona promovente actúe por 

medio de una o un representante, quien ejerza el 

mandato deberá presentar las constancias 

originales o, en su defecto, copias certificadas con 

las que acredite dicha representación. Tratándose 

de las representaciones de las asociaciones 

políticas acreditadas ante el Instituto local, no será 

necesario que exhiban documento alguno para 

demostrar su personería; y 

VIII. Firma autógrafa o huella digital de la o el 

promovente o de su representante.  

El artículo 16 del mismo ordenamiento dispone que recibida 

la queja o denuncia, la Secretaría Ejecutiva analizará si la 

misma cumple con los requisitos antes mencionados.  

Así, establece consecuencias diversas por el incumplimiento 

de dichos requisitos, esto es:  

a) Ante el incumplimiento de lo establecido en las 

fracciones III, V y VI del artículo 13 del Reglamento de 
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analizar si el escrito de queja o denuncia reúne los 

requisitos establecidos y una vez agotadas dichas 

actuaciones, la Secretaría Ejecutiva someterá a 

consideración de la Comisión de Asociaciones Políticas un 

proyecto de acuerdo, mediante el cual propondrá: 

• El no inicio del procedimiento. 

• El inicio del procedimiento.  

Por su parte, en los artículos 19 y 20 del reglamento citado, 

se contemplan las causas que dan lugar al desechamiento o 

sobreseimiento de una queja o denuncia.  

En este contexto, de lo analizado es importante destacar lo 

siguiente:  

• Conforme al marco jurídico, la Secretaría Ejecutiva 

cuenta facultades para tramitar y sustanciar los 

procedimientos administrativos sancionadores, así 

como la elaboración del proyecto de resolución 

correspondientes -en caso de los procedimientos 

ordinarios-. 

• Del mismo modo, la Secretaría Ejecutiva se 

encuentra facultada para realizar actuaciones 

previas a proponer a la Comisión de Asociaciones 

Políticas el inicio o no de un procedimiento 

administrativo sancionador. 

• La Ley Procesal faculta a la persona titular de la 

Secretaría Ejecutiva para desechar quejas o 
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que la o el Secretario Ejecutivo desechará de plano la queja o 

denuncia y dicha determinación podrá ser impugnada.  

Ahora bien, la Sala Superior, a nivel federal, ha establecido 

directrices importantes en torno a los procedimientos 

sancionadores que, dada su naturaleza y similitud, son 

aplicables a los procedimientos tramitados a nivel local.  

Entre ellas, ha señalado que para decretar el inicio de los 

procedimientos sancionadores deben configurarse ciertos 

elementos, tales como: hechos soportados en pruebas, para 

considerar la existencia de la posible infracción y probable 

responsabilidad de la persona infractora, así sea en grado 

presuntivo, todo ello, para que esté en condiciones de 

defenderse adecuadamente dentro del procedimiento que se 

inicia. 

Esto es, ha reconocido que a través del inicio de un 

procedimiento sancionador se analizan cuestiones como:  

• La probable comisión de ilícitos administrativos en 

materia electoral.  

• La identificación de una o un probable responsable, 

esto es, en un grado presuntivo y respetando en todo 

momento las garantías de defensa.  

• Soporte probatorio mínimo, lo que se analizará en cada 

caso de acuerdo con el contexto y la infracción 

denunciada.  

Lo anterior puede observarse así del contenido de la 

jurisprudencia 16/2011, de rubro: “PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE 
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Así, el análisis de las cuestiones apuntadas se realiza una 

vez que se cumplen los requisitos esenciales para la 

presentación de un escrito de una queja o denuncia y, 

posteriormente, se procede a valorar los requisitos de inicio 

de un procedimiento sancionador.  

Por su parte, la consecuencia de tener por no presentada 

una queja o denuncia, se genera -como se puede observar 

del marco jurídico- cuando el escrito respectivo no 

contiene el nombre, firma o huella digital de quien lo 

promueve.  

Y, como se analizó, ello deriva la revisión preliminar a 

cargo de la Secretaría Ejecutiva, de tal forma que, 

expresamente se contempla que ante la falta de los 

mencionados requisitos se tendrá por no interpuesta la queja 

o denuncia.  

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

reconocido en sus criterios jurisprudenciales la distinción de 

los términos "tener por no presentada" una demanda, y 

"desechar" una demanda. Señala que podrán tener el mismo 

efecto de no admitirla, pero desde el punto de vista jurídico 

significan cosas distintas y se aplican a situaciones 

diferentes. El desechamiento de una demanda implica una 

determinación de improcedencia de la acción; en cambio, 

                                                                                                                                                              
De no haberse ordenado la realización de actuaciones previas, el proyecto de acuerdo 
correspondiente se deberá presentar a la Comisión dentro de los cinco días siguientes 
a que se haya recibido la vista o la comunicación a que se refiere el primer párrafo del 
presente artículo, salvo que deba hacerse un pronunciamiento sobre la adopción de 
medidas cautelares, en cuyo supuesto el plazo será de cuarenta y ocho horas.  
En el proyecto de acuerdo que se someta a la consideración de la Comisión, la 
Secretaría Ejecutiva propondrá el inicio o el no inicio del procedimiento.  
La Comisión podrá rechazar la propuesta de Acuerdo que sea sometida a su 
consideración, y podrá ordenar la realización de diligencias para mejor proveer. 



3

e

p

A

e

c

a

n

a

e

P

C

s

s

r

q

E

P

s

r

c

A

S

  
20

T
3
P

 34

el tener

procede

Así, en 

efectos 

consecu

adminis

no de u

analiza 

establec

Procedim

Conform

sanciona

se gene

requisito

que co

Ejecutiv

Por su 

sancion

requisito

corresp

Ahora b

Secretar

“D

co

q
                   
0 “RECLAM

TIENE POR
391415, O
Página: 379

rla por 

encia d

esta d

podría

uencias 

strativo

un proc

cuan

cidos 

mientos

me a lo

adores,

era ant

os de p

orrespo

vo.  

parte,

nador, 

os del e

ponde a

bien, en

rio Ejec

De acuer

orreo ele

ueja, no 
                  

MACION, R
R NO PRE

Octava Épo
9]. 

no inte

e la pro

distinció

an ma

jurídica

o sancio

cedimie

ndo se

por e

s Sancio

o anterio

 el “ten

te la in

presenta

onde 

, el in

es un 

escrito 

a la Com

n el cas

cutivo ex

rdo con e

ectrónico

cumple 
                 

RECURSO
ESENTAD
oca, Segu

rpuesta

opia ac

ón se 

aterializa

as no s

onador

ento ad

e han

el artíc

onadore

or, en 

ner por

nsatisfac

ación d

analiza

nicio o

análisi

de que

misión d

so conc

xpresam

esas disp

o en el q

con los
   

O DE. NO 
DA UNA D
unda Sala

a no su

ción.20

observa

arse d

son las

r, la pr

dminist

n colm

culo 13

es.  

el caso

r no in

cción o

del escr

ar y 

o no 

s poste

eja o d

de Aso

creto, e

mente d

posicione

que se a

s requisit

ES PROC
EMANDA 

a, Jurispru

upone 

a que,

de form

 misma

roceden

trativo 

mado 

3 del 

o de lo

terpues

o incum

rito resp

decidir

de un

erior -a

denuncia

ociacion

en el ac

etermin

s, la rece

djunta u

tos que 

EDENTE C
FISCAL D

udencia 52

SCM-J

el anál

aun c

ma sim

as. En 

ncia de

sancio

los 

Reglam

os proce

sta la d

mplimien

pectivo;

r al S

n proc

al estud

a- cuya

nes Pol

cto imp

nó lo sig

epción de

n escrito

establece

CONTRA E
DE NULIDA
25, Apénd

JE-22/20

lisis de

cuando 

milar, 

el ámb

el inicio

onador, 

requisi

mento 

edimien

denunc

nto de 

; cuest

Secreta

cedimie

dio de 

a decis

íticas. 

pugnado

guiente: 

e un 

o de 

e la 

EL AUTO 
AD.” [Reg
dice de 1

020 
 

e la 

los 

las 

bito 

o o 

se 

tos 

de 

ntos 

cia” 

los 

tión 

ario 

nto 

los 

ión 

o el 

 

QUE 
istro: 

1995, 



SCM-JE-22/2020 

35 
 

normativa antes citada, ya que este último carece de 

firma autógrafa, dado que la imagen escaneada del 

escrito con una firma, hace constar una imagen, mas 

no la firma de puño y letra de la persona que 

promueve.  

En tales circunstancias, esta autoridad se encuentra 

imposibilitada para dar trámite alguno a la queja 

adjunta al correo electrónico que se contesta.” 

De esta forma, se observa que el Secretario Ejecutivo 

resolvió que ante el incumplimiento de: a) constar por escrito 

-de forma física-, y b) firma autógrafa, existía una 

imposibilidad para dar trámite a la denuncia presentada por 

vía electrónica. Esto es, decidió no darle trámite a la 

demanda una vez que, en su consideración, no se cumplía 

con los requisitos de presentación. 

Razón por la cual le informó a la actora que era necesaria la 

presentación de su escrito de denuncia ante las oficinas 

centrales del Instituto local o alguno de los treinta y tres 

órganos desconcentrados, cumpliendo con los requisitos 

mencionados. 

En ese sentido, se observa que la actuación de la autoridad 

responsable se encontró dentro de sus facultades, dado 

que se trató de la determinación de no dar trámite al 

escrito de denuncia presentado vía electrónica, al considerar 

que no se colmaban los requisitos establecidos en el 

Reglamento de Procedimientos Sancionadores (escrito físico 

y firma o huella digital); esto, actuando precisamente dentro 

del marco de sus atribuciones, es decir, tramitar las quejas y 

denuncias que reciba el Instituto local. 
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decir, si resulta válido la exigencia de los requisitos como la 

presentación por escrito y firma autógrafa. 

Lo anterior, además, tiene implicaciones respecto la vida y la 

salud de las personas -funcionariado público del Instituto local 

y población en general-, por lo que, la manera en que se 

analice el presente asunto debe atender a la situación de 

emergencia sanitaria. 

En consideración de esta Sala Regional, son fundados 

dichos agravios y, en consecuencia, la autoridad 

responsable debió dar trámite a la denuncia presentada 

mediante correo electrónico por la parte actora, sin que ello 

implicara necesariamente la realización de trabajo 

presencial concretamente o pusiera en riesgo la salud de 

las personas que laboran en el Instituto local, de acuerdo 

con lo que se explica a continuación.  

1. Requisitos para presentar quejas y denuncias  

En los artículos 41 y 116 de la Constitución Federal se 

establecen las bases fundamentales de las facultades 

sancionadoras de las autoridades administrativas electorales 

-Instituto Nacional Electoral y los organismos públicos 

electorales locales-, para conocer sobre las conductas que 

puedan vulnerar los principios que rigen en los procesos 

electorales, tales como la equidad, imparcialidad y legalidad.   

El artículo 3 de la Ley Procesal establece que, para la 

investigación y determinación de sanciones por presuntas 

faltas cometidas a las disposiciones electorales por los 

Partidos Políticos, las candidaturas sin partido, la ciudadanía, 
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local quien realizará las actuaciones previas en 

coadyuvancia de la Dirección Ejecutiva de Asociaciones 

Políticas de dicho organismo y pondrá a consideración de 

la Comisión correspondiente el proyecto de acuerdo que 

corresponda. 

Dicha Comisión aprobará el inicio del procedimiento o, en 

su caso, el desechamiento, turnando el expediente a la 

Secretaría Ejecutiva quien a través de la Dirección Ejecutiva 

de Asociaciones Políticas llevará a cabo la sustanciación del 

procedimiento en los plazos y con las formalidades señaladas 

en la normativa que al efecto emita el Consejo General del 

Instituto local. 

De igual forma, se establece que corresponderá al Consejo 

General la emisión del reglamento en que se regulen los 

procedimientos administrativos sancionadores, debiendo 

considerar, entre otras cuestiones:  

• La obligación de quien recibe una queja o denuncia de 

turnarla de inmediato a la Secretaría Ejecutiva del 

Instituto local para que ponga a consideración de la 

Comisión respectiva el Acuerdo correspondiente, así 

como el emplazamiento a las o los probables 

responsables. 

• El establecimiento de las medidas de apremio y 

cautelares, así como su tramitación para el debido 

cumplimiento de las obligaciones derivadas del 

procedimiento. 
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de hechos que pueden configurar una violación a la 

normativa electoral.21  

Ahora bien, los requisitos para la presentación de una queja o 

denuncia se encuentran en el artículo 13 del Reglamento de 

Procedimientos Sancionadores, y se establece que deberá 

formularse por escrito y contener, entre otros requisitos, los 

siguientes: 

• Nombre completo del o la promovente. 

• Personas autorizadas para recibir notificaciones. 

• Nombre de la persona señalada como probable 

responsable. 

• Señalar domicilio dentro de la Ciudad de México, para 

oír y recibir toda clase de notificaciones;  

• Contener una narración clara y sucinta de las 

circunstancias de tiempo, modo y lugar en que 

ocurrieron los hechos que se denuncian. 

• Ofrecer y aportar pruebas o mencionar las que deberán 

requerirse -cumpliendo ciertos requisitos-. 

• Firma autógrafa o huella digital de la o el 

promovente o de su representante. 

Ahora bien, el numeral 15 del citado reglamento, dispone que 

los escritos de queja o denuncia deberán presentarse 

ante la Oficialía Electoral y de Partes del Instituto local o ante 

sus Direcciones o Consejos Distritales. 

De acuerdo con el artículo 16 del mismo ordenamiento, 

cuando no se da cumplimiento a los requisitos establecidos, 
                                                            
21 Ver artículo 4 de la Ley Procesal y los artículos 11 fracción I y último párrafo, y 12 
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores. 
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cumplimiento parcial o total de una obligación, sin que tales 

hechos le sean imputables directa o indirectamente.24 

En el caso, tal como se explicará con mayor detalle a 

continuación, existe un Acuerdo del Consejo de Salubridad 

por el cual se declaró la existencia de una emergencia 

sanitaria por causa de fuerza mayor, derivado de la epidemia 

de la enfermedad denominada COVID-19 (generada por el 

virus SARS-CoV2). 

3. Emergencia sanitaria por COVID-19 y medidas 

adoptadas por instituciones públicas. 

En dos mil diecinueve se identificó un nuevo coronavirus 

como la causa de un brote de enfermedades que 

aparentemente se originó en China. Este virus ahora se 

conoce como el síndrome respiratorio agudo grave 

coronavirus 2 (SARS-CoV-2). La enfermedad que causa se 

llama enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19).25 

La enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19) es una 

infección viral altamente transmisible y patógena.26 Está 

demostrado que el virus SARS-CoV-2 se transmite de 

                                                            
24 “CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. ELEMENTOS.” [Registro: 245709. 
Séptima Época, Sala Auxiliar, Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federación, 
Volumen 121-126, séptima parte, laboral, página 81]. 
25 “Enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19)”, Mayo Clinic,  Foundation for 
Medical Education and Research, https://www.mayoclinic.org/es-es/diseases-
conditions/coronavirus/symptoms-causes/syc-20479963. 
26Adnan, Muhammad et al; #Infección por COVID-19: origen, transmisión y 
características de los coronavirus humanos” Revista de investigación avanzada, 
volumen 24, páginas 91-98, 
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2090123220300540. 
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El veintitrés de marzo de dos mil veinte, fue publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el Acuerdo del pleno del 

Consejo de Salubridad General,31 mediante el cual 

reconoció la epidemia de enfermedad por el virus SARS-

CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave 

de atención prioritaria, y se establecieron las actividades de 

preparación y respuesta ante dicha epidemia.32  

El treinta de marzo siguiente, fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el Acuerdo por el que se declaró 

como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a 

la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-

CoV2 (COVID-19).33 

Derivado de ello, México ha adoptado diversas acciones para 

contener la propagación del virus SARS-CoV2, entre las que 

se encuentran medidas de higiene, suspensión de actos y 

eventos masivos, filtros sanitarios en espacios públicos, así 

                                                            
31 El artículo 15 de la Ley General de Salud dispone que “el Consejo de Salubridad 
General es un órgano que depende directamente del Presidente de la República en 
los términos del artículo 73, fracción XVI, base 1a. de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Está integrado por un presidente que será el Secretario 
de Salud, un secretario y trece vocales titulares, dos de los cuales serán los 
presidentes de la Academia Nacional de Medicina y de la Academia Mexicana de 
Cirugía, y los vocales que su propio reglamento determine. Los miembros del Consejo 
serán designados y removidos por el Presidente de la República, quien deberá 
nombrar para tales cargos, a profesionales especializados en cualquiera de las ramas 
sanitarias.” 
De conformidad con el artículo 73, fracción XVI, base 2a. de la Constitución Federal, 
en caso de epidemias de carácter grave o peligro de invasión de enfermedades 
exóticas 
en el país, la Secretaría de Salud tendrá obligación de dictar inmediatamente las 
medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por la o el 
Presidente de la República. 
32 Consultable en: 
 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020. 
33 Consultable en: 
 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/2020 
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Actualmente, desarrolla sesiones públicas a través 

de plataformas virtuales y se estableció la atención de 

los asuntos urgentes, conforme a criterios específicos. 

Además, se emitieron lineamientos para el trámite y 

resolución asuntos de competencia de la Suprema 

Corte a través del uso de las tecnologías -juicio en 

línea-. 36 

• Tribunal Electoral. En un inicio se decretó la 

suspensión de actividades presenciales y la suspensión 

de plazos para la tramitación de juicios laborales.37  

Posteriormente, estableció medidas para la resolución 

no presencial de asuntos de urgente resolución, como 

la discusión a través de correo electrónico.38  

Actualmente, se celebran sesiones públicas de forma 

virtual para la resolución de asuntos que cumplan 

ciertos parámetros establecidos para considerarse de 

atención urgente, considerando así a aquellos 

vinculados a un proceso electoral relacionados con 

algún término perentorio y, en los que exista la 

posibilidad de generar un daño irreparable; asimismo, 

se ha implementado el uso de la firma electrónica 

                                                            
36 Acuerdos Generales 5/2020, 8/2020 y 9/2020 [Consultables en 
https://www.scjn.gob.mx/pleno/secretaria-general-de-acuerdos/acuerdos-generales-
plenarios]. 
37 “Acuerdo del Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, relativo a la implementación de medidas que garanticen el adecuado 
funcionamiento en la prestación de los servicios esenciales y preventivas para la 
protección de los servidores públicos de esta institución y personas que acudan a sus 
instalaciones.” 
38 Acuerdo General de la Sala Superior número 2/2020 [publicado el veintitrés de 
marzo de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federación, consultable en: 
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha=27/03/2020]. 
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mecanismos para brindar certeza que no impliquen un trato 

directo entre las personas, que pudiera representar un riesgo 

para su salud.  

El Instituto local no ha sido la excepción, pues ha emitido los 

siguientes Acuerdos: 

• IECM/ACU-CG-031/2020, denominado “Acuerdo del 

Consejo General, por el que se aprueba la 

implementación de medidas que garanticen el 

adecuado funcionamiento en la prestación de los 

servicios esenciales y preventivas para la protección de 

las personas servidoras públicas y aquellas que acudan 

a las Instalaciones del Instituto Electoral de la Ciudad 

de México con motivo del COVID-19.”43 

• IECM/ ACU-CG-032/2020, denominado “Acuerdo del 

Consejo General del instituto Electoral de la Ciudad de 

México, por el que se autoriza la celebración de 

sesiones virtuales o a distancia ordinarias, 

extraordinarias y urgentes del propio Consejo General y 

de sus Comisiones a través de herramientas 

tecnológicas, durante el periodo de medidas sanitarias 

derivado de la pandemia COVID-19.”44 

                                                            
43Consultable en https://www.iecm.mx/consejo-general/8604-2/acuerdos-aprobados-
por-el-consejo-general-del-iecm-de-marzo-de-2020/. 
Acuerdo que se encuentra agregado en el expediente SCM-AG-18/2020, de esta Sala 
Regional por lo que en términos del artículo 15 de la Ley de Medios constituye un 
hecho notorio.  
44 Consultable en https://www.iecm.mx/consejo-general/8604-2/acuerdos-aprobados-
por-el-consejo-general-del-iecm-de-abril-de-2020/. 
Acuerdo que se encuentra agregado en el expediente SCM-AG-18/2020, de esta Sala 
Regional por lo que en términos del artículo 15 de la Ley de Medios constituye un 
hecho notorio.  
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4. Caso concreto 

En el caso que se somete a conocimiento de esta Sala 

Regional, se advierte que -tal como expresa la actora y 

admite en el informe circunstanciado la autoridad 

responsable- fue presentada una denuncia vía electrónica por 

la actora.  

Dicha denuncia tiene por objeto hacer del conocimiento del 

Instituto local:  

• Posibles violaciones al artículo 134 de la Constitución 

Federal por parte de un funcionario público.  

• Los hechos, según relata la actora, se han suscitado en 

redes sociales por parte del funcionario denunciado se 

desarrollan en el contexto de la pandemia por el virus 

SARS-CoV2, tiene relación con la repartición de apoyo 

a la población por la emergencia sanitaria. 

• Solicitó la adopción de medidas cautelares a fin de 

evitar daños irreparables la próxima contienda electoral. 

Ahora bien, la actora señala que pretendió dar 

cumplimiento a lo dispuesto por el Reglamento de 

Procedimientos Sancionadores, y acudió a una de las 

oficinas desconcentradas del Instituto local para 

presentar la denuncia por escrito -físico-.  

Al respecto la imposibilidad de que le fuera recibida la 

denuncia en el Instituto local constituye un hecho no 
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de junio del año en curso, inclusive, o hasta que las 

condiciones de la emergencia sanitaria permitan su 

reanudación. 

De esta forma tenemos los siguientes hechos relevantes:  

• Se le comunicó a la actora que no era posible dar 

trámite a la denuncia presentada, porque al haber sido 

enviada por correo electrónico carecía de firma 

autógrafa y se incumplía también el requisito de la 

presentación por escrito.  

• Se le informó que cuando se reanudaran actividades 

podría acudir al Instituto local a presentar su denuncia 

por escrito.  

De esta forma, se evidencia que la presentación de la 

denuncia vía electrónica atendió a una situación 

extraordinaria, en la cual el Instituto local no opera con 

normalidad y en los horarios habituales; de tal forma, que es 

la propia autoridad responsable la que le indica a la actora 

que podrá recibir su escrito una vez que se reanude la 

tramitación de los procedimientos sancionadores.  

Ahora, tal como se analizó en el marco jurídico relativo a los 

requisitos para la presentación de quejas y denuncias, se 

contempla que debe efectuarse mediante escrito firmado por 

las personas denunciantes.  

No obstante, como se explicó, la mencionada regulación 

claramente establece reglas respecto de un procedimiento 
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conformando un elemento fundamental en el desarrollo de 

una democracia. 

Conforme a ello, la vigilancia de las autoridades electorales 

respecto el desenvolvimiento apegado a la Constitución 

Federal y leyes electorales de las y los actores políticos, 

resulta indispensable para garantizar procesos apegados a 

los principios democráticos.  

Como se analizó al revisar el marco jurídico aplicable para los 

procedimientos sancionadores en el ámbito local, las 

facultades de investigación de posibles conductas que 

violenten la normativa electoral deben ejercerse aun de oficio 

-salvo en el caso en que se denuncie calumnia, en donde se 

requiere petición de parte agraviada, conforme artículo 3, 

fracción II, b) de la Ley Procesal-; pues, representa una 

cuestión de orden público e interés de la población en 

general. Esto es precisamente una característica de las 

facultades administrativas sancionadoras, ya que, la violación 

a las normas electorales puede impactar directamente en las 

actividades sustanciales que desarrolla el Instituto local. 

Ahora bien, la Sala Superior ha reconocido que el hecho de 

que en procedimientos sancionadores la normatividad 

electoral imponga a las y los denunciantes cumplir requisitos 

como nombre y firma, tiene sustento en el derecho a defensa 

de las personas denunciadas.  

Es decir, es posible para la persona denunciada contar con la 

totalidad de los elementos que le permitan defenderse 

adecuadamente de las imputaciones hechas en su contra.  
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hechos que pongan en riesgo los principios que rigen los 

procesos electorales.  

Ahora bien, como se analizó la actora no se encontraba en 

posibilidad de presentar por escrito la denuncia, por lo que 

no es conforme a Derecho que se determinara no dar 

trámite a esta. 

Ello no implica que se considere que el Instituto local tenía 

que llevar a cabo actuaciones que pudieran poner en riesgo 

la salud de las personas o desarrollar de trabajo presencial 

movilizando a algunas de sus funcionarias y funcionarios 

públicos. 

Es un hecho público y notorio49 que actualmente se desarrolla 

la fase 3 -tres- de la epidemia por el del virus SARS-CoV2 en 

México, lo que significa que el número de contagios va en 

aumento, de tal forma que, de acuerdo con el reporte diario 

de la Secretaría de Salud, presentado el pasado tres de junio 

se tienen:50  

• 101,238 (ciento un mil doscientos treinta y ocho) casos 

confirmados acumulados, 11,729 (once mil setecientas 

veintinueve) defunciones por COVID-19 y 44,869 

                                                            
49 Se invoca como hecho notorio conforme con el artículo 15 numeral 1 de la Ley de 
Medios y la jurisprudencia de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS 
GENERAL Y JURÍDICO”, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, la 
cual define que por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el 
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a 
la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida pública actual o a 
circunstancias comúnmente conocidas en un determinado lugar. [Pleno. Novena 
Época. Apéndice 1917, septiembre 2011. Tomo II. Procesal Constitucional 4. 
Controversias constitucionales Primera Parte – Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, página. 4693]. 
50Consultable en https://www.gob.mx/salud/documentos/coronavirus-covid-19-
comunicado-tecnico-diario-238449?idiom=es. 
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repercutir en los intereses no solo de la actora, sino de la 

población en general.  

Lo anterior lleva a la necesidad de buscar mecanismos que, 

por una parte, permitan evitar la dispersión y transmisión del 

virus SARS-CoV-2, protegiendo así el derecho a la vida y a la 

salud, tanto de las y los servidores públicos y de la población 

en general; y que, por otra parte, permitan dar eficacia al 

derecho de acceso a la justicia completa reconocido en el 

artículo 17, párrafo segundo, de la Constitución Federal.  

Ello implica que, considerando las circunstancias del caso 

concreto, la presentación electrónica de la denuncia de la 

actora en sí misma no puede considerarse como un factor 

para no dar trámite a la denuncia que presentó y, a su vez, 

debe procurarse la realización de acciones a través de 

sistemas electrónicos. 

Esto, pues en consideración de esta autoridad jurisdiccional 

la presentación electrónica de la denuncia por la actora 

pretendió buscar un punto de equilibrio entre el respeto a las 

medidas sanitarias establecidas por las autoridades de 

salubridad y electoral local, y poner en conocimiento al 

Instituto local de hechos que podrían repercutir en una 

próxima contienda electoral, vulnerando la Constitución 

Federal.  

En el caso, el Secretario Ejecutivo debió tomar en 

consideración lo siguiente:  

• La presentación vía electrónica era la única posibilidad 

con que contó la actora para hacer de su conocimiento 
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De esta forma, es posible el respeto al derecho de acceso a 

la justicia establecido en el artículo 17 de la Constitución 

Federal y el 25 de la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos. 

Asimismo, una vez valorado lo anterior, reservar aquellas 

actuaciones que pudieran poner en riesgo la vida o salud 

de las personas, hasta en tanto se generen las condiciones 

para desarrollarlas, en estricto apego a las medidas de 

salubridad determinadas por las autoridades competentes.   

Por lo anteriormente expuesto, al existir una situación 

extraordinaria de fuerza mayor, y, por ende, una imposibilidad 

material de presentar su escrito de denuncia de forma física, 

en consideración de esta Sala Regional asiste razón a la 

actora respecto a que el Secretario Ejecutivo debió dar 

trámite a la denuncia presentada por correo electrónico, 

por lo tanto, se revoca el acto impugnado. 

Lo anterior, sin que ello implique llevar a cabo acciones que 

pongan en riesgo la salud de las personas que trabajan en el 

Instituto local y la población en general, conforme a las 

directrices del siguiente apartado.  

Al resultar fundado el agravio analizado y suficiente para 

revocar el acto impugnado, resulta innecesario el estudio de 

los restantes motivos de inconformidad relacionados. 

SÉPTIMA. Efectos de la sentencia. 

Se revoca el acto impugnado, a fin de que el Instituto local 

lleve a cabo acciones para el cumplimiento de lo siguiente:  
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• Valorar si existe urgencia y, en su caso, dar la debida 

atención a lo solicitado por la actora bajo los 

mecanismos tecnológicos a su disposición, siempre que 

ello no genere un riesgo para las personas que trabajan 

en el Instituto local o la población en general.  

• En caso de advertir alguna imposibilidad para dar 

atención al escrito de denuncia, derivado de la 

epidemia actual por COVID-19, reservar las 

actuaciones conducentes, razonando ello de 

manera fundada y motivada, privilegiando en todo 

momento la vida y la salud de las personas. 

• Debe privilegiarse la práctica de notificaciones 

electrónicas, conforme a la dirección proporcionada a 

la actora, o bien, por estrados y las comunicaciones 

electrónicas, implementando los mecanismos que le 

permitan tener certeza sobre la práctica de dichas 

notificaciones.    

• Informe a esta Sala Regional de las acciones realizadas 

en cumplimiento a la sentencia, dentro de los tres días 

hábiles siguientes a la realización de dichas acciones, 

mediante los mecanismos electrónicos previamente 

establecidos.  

Para lo anterior, se vincula al Consejo General del Instituto 

local,52 para que de considerar necesaria la implementación 

                                                            
52 Es aplicable la jurisprudencia 31/2002, de rubro: “EJECUCIÓN DE SENTENCIAS 
ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTÁN OBLIGADAS A ACATARLAS, 
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARÁCTER DE 
RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS 
PARA SU CUMPLIMIENTO” [Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, página 30]. 
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Así, lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y 

los Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos 

quien autoriza y da fe. 
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