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Ciudad de México, a 11 (once) de mayo de 2023 (dos mil

veintitrés).

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesién publica revoca
parcialmente la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Tlaxcala en los juicios TET-JDC-001/2023 y acumulados porque
no debio declarar la nulidad de la asamblea celebrada el 30
(treinta) de diciembre del afio pasado por la comunidad de Santa
Justina Ecatepec para elegir su presidencia de Comunidad, para

reparar lo cual se determinan los efectos precisados en esta

resolucion.
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GLOSARIO
Ayuntamiento Ayuntamiento de Ixtacuixtla de Mariano

Matamoros, Tlaxcala

Cabildo Cabildo del ayuntamiento de Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, Tlaxcala

Comunidad Comunidad de Santa Justina Ecatepec del
municipio de Ixtacuixta de Mariano
Matamoros, Tlaxcala

Constitucion General Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala

Convocatoria Convocatoria emitida el 7 (siete) de diciembre

Extraordinaria de 2022 (dos mil veintidés) para elegir la
presidencia de la comunidad de Santa Justina
Ecatepec del municipio de Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, Tlaxcala

ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

JDC-001 El juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos (y
personas ciudadanas), con clave

TET-JDC-001/2023, del indice del Tribunal
Electoral de Tlaxcala
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JDC-007

JDC-011

JE-31

JE-32

Ley Electoral Local

Ley de los Medios

Ley de Medios Local

Ley Municipal

Presidencia Municipal

Primer Asamblea
Electiva

Primera Convocatoria

Segunda Asamblea
Electiva

Tribunal Local
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El juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos (y
personas ciudadanas), con clave
TET-JDC-007/2023, del indice del Tribunal
Electoral de Tlaxcala

El juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos (y
personas ciudadanas), con clave
TET-JDC-011/2023, del indice del Tribunal
Electoral de Tlaxcala

El juicio electoral con clave SCM-JE-31/2023,
del indice de esta Sala Regional

El juicio electoral con clave SCM-JE-32/2023,
del indice de esta Sala Regional

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala

Ley General de los Medios de Impugnacion en
Materia Electoral?

Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala

Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

Persona titular de la presidencia municipal del
ayuntamiento de Ixtacuixtla de Mariano
Matamoros, Tlaxcala

Asamblea celebrada el 18 (dieciocho) de
diciembre de 2022 (dos mil veintidés) para
elegir la presidencia de la comunidad de Santa
Justina Ecatepec del municipio de Ixtacuixtla
de Mariano Matamoros, Tlaxcala, en la que
resulté ganador Paulino Briones Lopez

Convocatoria emitida el 30 (treinta) de
noviembre de 2022 (dos mil veintidos) para
elegir la presidencia de comunidad de Santa
Justina Ecatepec del municipio de Ixtacuixtla
de Mariano Matamoros, Tlaxcala

Asamblea celebrada el 30 (treinta) de
diciembre de 2022 (dos mil veintidés) para
elegir, entre otras autoridades comunales, la
presidencia de la comunidad de Santa Justina
Ecatepec del municipio de Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, Tlaxcala, en la que resulto
ganador Ignacio Rodriguez Hernandez

Tribunal Electoral de Tlaxcala

2 Que resulta aplicable en términos del segundo parrafo del punto de acuerdo
TERCERO del Acuerdo General 1/2023 de la Sala Superior de este tribunal que
establece que los medios de impugnacién presentados del 3 (tres) al 27 (veintisiete)
de marzo de este afio, se regiran bajo los supuestos de la ley adjetiva publicada en
2023 (dos mil veintitrés).
Esto, derivado de lo resuelto en el incidente de suspensién de la Controversia
Constitucional 261/2023.
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SINTESIS
Para una mayor facilidad en la comprensién de esta sentencia®

la Sala Regional presenta su sintesis:

¢ Qué esta controvertido?

Las demandas fueron presentadas para combatir la sentencia
del Tribunal Local emitida en los juicios JDC-001 y acumulados
en la que, entre otras cosas, declar6 la nulidad de la Primer y
Segunda Asamblea Electiva y dejé sin efectos la eleccion de la
presidencia de la Comunidad que se realizé6 en cada una de

ellas.

éCual es la intencion de las partes en estos juicios
(pretension)?

Quienes interpusieron estos juicios lo hicieron con la intencion
de que esta Sala Regional revoque la sentencia impugnada y
por lo que hace a la parte actora del juicio JE-31, pretende que
se reconozca la validez de la Segunda Asamblea Electiva,
mientras que la parte actora del juicio JE-32 pretende que se

reconozca la validez de la Primer Asamblea Electiva.

¢ Qué resuelve esta Sala Regional?
Esta Sala Regional revoca parcialmente Ila sentencia
impugnada, por las razones y para los efectos siguientes*:
» ¢Existia un conflicto intracomunitario en la instancia
Local? Si. En la instancia local existi6 no solo una
controversia de tipo extracomunitario, sino otra de

naturaleza intracomunitaria, pues se advierte la existencia

3 Esta sintesis no sustituye a la sentencia, sino que es una herramienta para facilitar
su comprension, en el entendido de que la sentencia (en su integralidad) contiene
las razones y fundamentos que llevaron a resolver estos juicios en la manera
expresada en los puntos resolutivos de la misma.
4 Agravios, razones y fundamentos sintetizados en formato pregunta-respuesta,
para facilidad en su lectura.
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de una disputa, entre por lo menos 2 (dos) personas
integrantes de la Comunidad respecto a quién debe ser
reconocida como titular de su presidencia, ya que en
ambos casos afirman que se les eligid conforme a sus
usos y costumbres, por ello no tiene razon la parte actora
del juicio JE-31 al afirma que el Tribunal Local sostuvo
equivocadamente que la controversia era

intracomunitaria.

¢Fue correcto que se integrara un medio de
impugnacion con el escrito que la parte actora del
juicio JE-32 presenté ante el Tribunal Local para
comparecer como persona tercera interesada? Si. Fue
correcto que el Tribunal Local formara un medio de
impugnacion con dicho escrito pues con independencia
de que lo presentd para comparecer como parte tercera
interesada, plante6é una controversia relacionada con la
posible vulneracion de sus derechos politico-electorales,
refiriendo que no se le habia permitido desempefiarse

como presidente de la Comunidad.

Ademas, dicho medio de impugnacién era oportuno, pues
se inconform¢é de la omision de desocupar las
instalaciones de la presidencia de la Comunidad, por lo
que la oportunidad se actualizaba mientras subsistiera

esa omision.

¢Fue correcto que el Tribunal Local declarara la
nulidad de la Primer Asamblea Electiva? Si. Como
sefald el Tribunal Local, las autoridades del
Ayuntamiento no cuentan con facultades para intervenir

de manera unilateral en la eleccion de la presidencia de
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la Comunidad ni se advierte dicha posibilidad de sus usos
y costumbres.

Por ello, si bien el proceso electivo para la renovacion de
la presidencia de la Comunidad inicié con la Primera
Convocatoria, firmada por la Presidencia Municipal y la
persona presidenta de la Comunidad, después, las
autoridades municipales de manera unilateral asumieron
total direccidon de su organizacion y ejecucion, lo que
concluyd en la celebracion de la Primer Asamblea
Electiva.

Ello pues la Primer Asamblea Electiva se celebré en
atencién a la Convocatoria Extraordinaria, la cual fue
emitida solo por la Presidencia Municipal, luego de la
determinacion de la persona secretaria del Ayuntamiento
sobre la inelegibilidad de la unica planilla que solicitd su
registro en términos de la Primera Convocatoria, siendo
esta autoridad la que finalmente otorgd el registro a la
planilla de candidaturas encabezada por la parte actora
del juicio JE-32.

¢Fue correcto que el Tribunal Local estudiara de
manera oficiosa la validez de la Segunda Asamblea
Electiva?

No. El Tribunal Local no debié estudiar de manera
oficiosa (“en plenitud de jurisdiccion”) la validez de la
Segunda Asamblea Electiva, pues dicha asamblea no fue
controvertida en ningun momento.

Si bien, el Tribunal Local podia suplir incluso la falta de
agravios, ello no se traduce en que pudiera introducir
elementos ajenos a los controvertidos por las partes, pues
al hacerlo vulnerd el principio de congruencia de las

resoluciones judiciales.
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Por eso, con independencia de que hubiera advertido una
supuesta falta de certeza sobre la titularidad de la
presidencia de la Comunidad en notas periodisticas, su
contenido no debid ser integrado a la litis, pues si la
Segunda Asamblea Electiva no fue impugnada, esta se
considera valida en atencidn al principio de conservacion
de los actos publicos validamente celebrados® y, en cierto
grado se entiende que fue tacitamente aceptada por la
Comunidad.

En este sentido, se debe revocar parcialmente la
sentencia impugnada por lo que hace a la declaratoria de
nulidad de la Segunda Asamblea Electiva.

Ello implica que sea innecesario realizar el analisis de los
argumentos de las personas actoras relacionados con el
estudio de dicha asamblea pues como se explico, las
razones que pretenden controvertir con dichos agravios

han quedado insubsistentes.

¢ Cuales son los efectos de esta sentencia?

Revocar parcialmente la sentencia impugnada por lo que hace
al estudio de la validez de la Segunda Asamblea Electiva,
dejando subsiste el resto de las consideraciones hechas por el
Tribunal Local.

Por ello, debe ordenarse al Cabildo que tome protesta a Ignacio
Rodriguez Hernandez como titular de la presidencia de la

Comunidad.

ANTECEDENTES

®> En términos de la jurisprudencia 9/98 de la Sala Superior de rubro PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2, afio 1998 (mil
novecientos noventa y ocho), paginas 19y 20.
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1. Eleccion de la presidencia de la Comunidad

1.1. Escrito de solicitud. El 18 (dieciocho) de noviembre de
2022 (dos mil veintidés)® Ignacio Rodriguez Hernandez, en su
caracter de entonces titular de la presidencia de la Comunidad,
solicitd a la Presidencia Municipal apoyo para realizar la
convocatoria para elegir a la persona titular de dicho cargo

comunitario.

1.2. Primera Convocatoria. El 30 (treinta) de noviembre se
emitié la Primera Convocatoria para la eleccion de la presidencia
de la Comunidad, la cual fue firmada por las personas

presidentas de la Comunidad y del Ayuntamiento.

1.3. Convocatoria Extraordinaria. El 7 (siete) de diciembre, se
emitid la Convocatoria Extraordinaria para el proceso electivo
referido anteriormente, la cual fue firmada por la Presidencia

Municipal.

1.4. Solicitud de aplazamiento. El 14 (catorce) siguiente,
Ignacio Rodriguez Hernandez, solicito a la Presidencia Municipal
que se aplazara la celebracion de la Primer Asamblea Electiva,
segun lo acordado en la asamblea de la Comunidad el dia

anterior.

1.5. Cancelacion del proceso electivo. El 16 (dieciséis) de
diciembre se celebré una asamblea comunitaria en la que, entre
otras cosas, se acordo cancelar la Primer Asamblea Electiva y
emitir una nueva convocatoria para el nombramiento de las

autoridades de la Comunidad.

6 A continuacion, todas las fechas a las que se haga referencia en la presente
sentencia corresponden al afio de 2022 (dos mil veintidds), salvo mencién expresa
de otro afio.
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1.6. Primer Asamblea electiva. El 18 (dieciocho) de diciembre,
con motivo de la Convocatoria Extraordinaria, se celebr6 la
primera eleccion de la presidencia de la Comunidad en que

resultdé ganadora la parte actora del juicio JE-32.

1.7. Desconocimiento de los resultados de la Primer
Asamblea Electiva. EI 20 (veinte) de diciembre siguiente, la
Comunidad se reunié en asamblea, desconocio el resultado de
la Primer Asamblea Electiva y acordd realizar una nueva
eleccion para la presidencia de la Comunidad, asi como de otras

autoridades comunitarias.

1.8. Segunda Asamblea Electiva. El 30 (treinta) de diciembre,
en atencion a lo acordado en la asamblea del 20 (veinte)
anterior, se llevo a cabo la Segunda Asamblea Electiva, en la
que gano Ignacio Rodriguez Hernandez y, ademas, se eligi¢ a

diferentes autoridades comunitarias.

2. Instancia local

2.1. Demandas

21.1. JDC-001. ElI 21 (veintiuno) de diciembre, Ignacio
Rodriguez Hernandez presenté demanda ante el ITE, para

controvertir la eleccion de la presidencia de la Comunidad.

2.1.2. JDC-007

a) Salto de instancia. El 27 (veintisiete) de enero de 2023 (dos
mil veintitrés) se presentaron demandas -en salto de instancia-
ante esta Sala Regional para controvertir diversos actos
atribuidos al Tribunal Local, a la persona presidenta del Consejo
General del ITE y a la Presidencia Municipal, con lo que se formé
el juicio SCM-JDC-16/2023.
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b) Reencauzamiento. El 2 (dos) de febrero de 2023 (dos mil
veintitrés), esta Sala Regional desechd parcialmente la
demanda respecto de los actos atribuidos al Tribunal Local y
reencauzd a dicha autoridad jurisdiccional la controversia
relacionada con las impugnaciones contra la persona presidenta

del Consejo General del ITE y del Ayuntamiento.

¢) Juicio local. Con dicho reencauzamiento, el Tribunal Local

formo el expediente correspondiente al juicio JDC-007.

2.1.3. Juicio JDC-011

a) Escrito de parte tercera interesada. El 3 (tres) de febrero de
2023 (dos mil veintitrés), Paulino Briones Lopez [parte actora del
juicio JE-32] presentd un escrito ante el Tribunal Local para

comparecer como parte tercera interesada en el juicio JDC-007.

b) Reencauzamiento. El 21 (veintiuno) siguiente, mediante
acuerdo plenario el Tribunal Local, al advertir que en el escrito
existia controversia sobre una posible vulneracion a sus
derechos politico-electorales por la supuesta negativa de Ignacio
Rodriguez Hernandez de desocupar las instalaciones de la
presidencia de la Comunidad, escindio esa parte del escrito y la
reencauzo a un medio de impugnacion, con lo que se formé el
juicio JDC-011.

2.2. Sentencia impugnada. El 6 (seis) de marzo, el Tribunal
Local, al resolver el juicio JDC-011, declard la nulidad de las
elecciones de 18 (dieciocho) y 30 (treinta) de diciembre de 2022

(dos mil veintidds) llevadas a cabo en la Comunidad.

3. Instancia federal
3.1. Escritos. Inconformes con lo anterior, el 13 (trece) y 14

(catorce) de marzo Ignacio Rodriguez Hernandez, Paulino

10
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Briones Ldépez y otras personas controvirtieron la sentencia
impugnada, demandas con las que se integraron los asuntos
SCM-AG-15/2023 y SCM-AG-16/2023".

3.2. Turno y recepcion en ponencia. Los referidos asuntos
generales fueron turnados a la ponencia de la magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, quien los tuvo por recibidos el 15

(quince) y 16 (dieciséis) siguientes.

3.3. Medidas cautelares y visita in situé. Mediante acuerdo
plenario de 22 (veintidos) de marzo, esta Sala Regional nego las
medidas cautelares y reservd para el momento procesal
oportuno el pronunciamiento respecto a la visita “in situ” que

solicito la parte actora al pleno de esta Sala Regional.

3.4. Cambio de via. El 3 (tres) de mayo, esta Sala Regional
reencauzo los asuntos generales a juicios electorales, por lo que
se formaron los expedientes JE-31 (antes SCM-AG-15/2023) y
JE-32 (antes SCM-AG-16/2023).

3.5. Admisién y cierre. El 11 (once) de mayo la magistrada
instructora, en cada caso, admitié los juicios y cerré su

instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. Esta Sala Regional es competente
para conocer los presentes medios de impugnacién, al ser

promovidos por diversas personas que se ostentan como

7 Esto, en términos del acuerdo general 2/2022 de la Sala Superior pues las
personas promoventes interpusieron en el primer caso “Juicio para la Proteccién de
los Derechos Politicos COLECTIVOS (JDC)” y en el segundo “Juicio de la
Ciudadania”.

8 Frase en latin que significa “en el sitio”, en este caso la Comunidad.

11
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integrantes de la Comunidad para controvertir la sentencia
emitida por el Tribunal Local en los juicios JDC-001 vy
acumulados que declaré la invalidez de la Primer y Segunda
Asamblea Electiva, haciendo valer una vulneracion al derecho
de autodeterminacidn de dicha comunidad y a los derechos
politico-electorales de ser votado; supuesto normativo que
compete a este o6rgano jurisdiccional y entidad federativa
respecto de la cual ejerce jurisdiccidén, con fundamento en:
e Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99
parrafo cuarto fraccion V.
e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
Articulos 166-IIl'y 176-1V.
e Ley de los Medios. Articulos 3.2.b), 4.1, 36.1 y 39.3.
e Acuerdo INE/CG329/2017 e INE/CG130/2023 aprobados
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral que
establecié el ambito territorial de cada una de las 5 (cinco)

circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera®.

SEGUNDA. Acumulaciéon. Los presentes juicios deben
acumularse dado que existe conexidad en la causa porque en
ambos se controvierte la misma sentencia [TET-JDC-001/2023
y acumulados] por lo que por economia procesal, a fin de
resolver de manera conjunta, expedita y completa los medios de
impugnacion, para evitar la emision de resoluciones

contradictorias, deben acumularse.

En consecuencia, esta Sala Regional acumula el juicio electoral

JE-32 al diverso JE-31, al ser este el primero que fue recibido.

9 Esto, pues en términos de lo determinado por la Sala Superior al resolver el asunto
general SUP-AG-155/2023 [parrafo 22], la vigencia de las modificaciones realizadas
en el acuerdo INE/CG130/2023 a las circunscripciones, quedo condicionada al inicio
del proceso electoral federal 2023-2024.

12
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Asimismo, debera agregarse copia certificada de la presente

sentencia al expediente acumulado.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto por los articulos
180-XI de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
21 de la Ley de los Medios; 79 y 80 segundo parrafo del

Reglamento Interno de este tribunal.

TERCERA. Perspectiva intercultural. Si bien es cierto que las
partes actoras no se autoadscriben como indigenas, debe
tenerse en cuenta que manifiestan ser integrantes de la
Comunidad, en la cual no es un hecho controvertido que su
presidencia de comunidad se elige conforme a sus usos y
costumbres, eleccion que es la materia esencial de la presente

controversia.

Al respecto, en la sentencia impugnada el Tribunal Local sostuvo

que:

“[...]auny cuando en el estado de Tlaxcala, las comunidades que elijan
a sus presidentes y presidentas bajo el sistema de usos y costumbres
no necesariamente tienen el caracter de indigena, como lo es en el
presente asunto, este Tribunal estima que se les debe equiparar como
comunidades indigenas y por consiguiente otorgar la proteccion y
beneficios que esto conlleva, ello, en términos del apartado C del
articulo 2° Constitucional."

En este sentido, en el presente asunto, al ser una controversia
relacionada con la eleccion de una presidencia de comunidad
que se elige por la modalidad de usos y costumbres que si bien
no esta reconocida como indigena -hecho que fue determinado
por el Tribunal Local y no fue controvertido por las partes- lo
cierto es que debe darsele a la Comunidad un trato de

comunidad equiparable.

13
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Asi, atendiendo a la interpretacidn mas amplia y protectora de
las normas’'% cobran aplicacion plena los derechos reconocidos
a los pueblos indigenas y equiparables y personas que los
integran en la Constitucién General, en la Constitucion Local, el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, otros instrumentos internacionales de los

que México es parte'’.

Por ello, esta Sala Regional adoptara’ una perspectiva
intercultural pero también reconocera los limites constitucionales
y convencionales de su implementacion, ya que debe respetar
los derechos humanos de las personas'3 y la preservacion de la

unidad nacional.

0 Lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 2 de la Constitucion
General, en el que se prevé que toda comunidad equiparable a los indigenas, sus
comunidades y pueblos, tendra los mismos derechos, asi como en diversos
instrumentos juridicos, como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes; la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;
la Jurisprudencia aplicable; la Guia de actuacion para las personas juzgadoras en
materia de Derecho Electoral Indigena de la Sala Superior; y el Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas.

" Asi lo ha sostenido la Sala Regional en los juicios SCM-JDC-166/2017,
SCM-JDC-1253/2017, SCM-JDC-1645/2017, SCM-JDC-69/2019 y acumulados,
SCM-JDC-141/2019 y acumulado, SCM-JDC-1047/2019, SCM-JDC-1097/2019,
SCM-JDC-1202/2019, SCM-JDC-1205/2019, SCM-JDC-1206/2019,
SCM-JDC-126/2020 y acumulados, SCM-JDC-240/2020 y acumulado, entre otros.
2 De acuerdo con: [i] la Guia de actuacién para juzgadores [y personas juzgadoras]
en materia de Derecho Electoral Indigena de la Sala Superior; [ii] el Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, y los elementos establecidos en la jurisprudencia 19/2018 de
la Sala Superior de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, consultable
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afo 11, numero 22, 2018 (dos mil dieciocho),
paginas 18 y 19.

'* De acuerdo con la tesis VII/2014 de la Sala Superior de rubro SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, consultable
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 14, 2014 (dos mil catorce), paginas
59y 60.

'* De acuerdo con la tesis VII/2014 de la Sala Superior de rubro SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, consultable
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
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CUARTA. Improcedencia. En la demanda con la que se formo
el juicio JE-31 se sefalé a Amancio Hernandez Tepepa como

una de las personas que integran la parte actora.

Sin embargo, la demanda resulta improcedente por cuanto hace
a dicha persona ya que no es posible advertir que la hubiera
firmado por lo que se actualiza la causal de improcedencia

prevista en el articulo 9.1.g) y 9.3 de la Ley de los Medios.

Lo anterior, pues dicha situacion no crea conviccion respecto de
la voluntad de esa persona para acudir a esta Sala Regional a
controvertir la sentencia impugnada bajo las consideraciones
que se sostienen en la demanda respectiva, por lo que lo
procedente es desechar la demanda por cuanto hace a Antonio

Lopez Hernandez.

QUINTA. Calidad con que comparecen las personas que
integran la parte actora en cada caso

De las demandas que forman estos juicios se advierte que las
personas que en cada caso las promueven se ostentan como

diversas autoridades de la Comunidad.

Sobre ello, esta Sala Regional considera necesario precisar que,
con independencia de si se reconoce o no la calidad de autoridad
comunitaria con la que acuden a esta instancia, las personas que
integran las partes actoras deben ser reconocidas como
integrantes de la Comunidad, acudiendo por propio derecho
y expresando argumentos en defensa de derechos

colectivos de la misma, pues el simple hecho de que asi lo

Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014 (dos mil catorce), paginas
59y 60.
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hayan manifestado en las demandas, respectivas, es suficiente

para tener por acreditada dicha pertenencia.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 12/2013 de la Sala

Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES'®, que se considera aplicable en sus razones

esenciales.

a) Personas a las que no se les reconoce la calidad que
refieren

En ese sentido, por lo que hace a Ignacio Rodriguez Hernandez
y Paulino Briones Lopez, quienes se ostentan como personas
presidentas de la Comunidad y Antelma Rosas Martinez, quien
refiere ser suplente de la referida presidencia, no es posible
reconocerles el caracter con que comparecen, pues su eleccion
en dichos cargos fue declara invalida por el Tribunal Local,

cuestion que constituye la materia de la presente controversia.

En el caso de las siguientes personas que comparecen en la
demanda con que se formé el juicio JE-31 con las siguientes

calidades:

Nombre Calidad con la que se ostenta

Mauro Bernal Briones

Ernesto Bernal Briones
Elia Bernal Briones

Fredy Sanchez Casado

Daniel Picazo Sanchez Personas ficales de la Comunidad
Edgar Bernal Rodriguez

Antonio Bernal Rodriguez

Alejandro Bernal Briones

German Flores Jiménez
José Félix Maurillo
Gutiérrez Reyes
Daniel Hernandez Espinosa
Eleuterio Hernandez Pérez
Miguel Félix
Hernandez Roldan

Personas expresidentas de la
Comunidad

5 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 6, nimero 13, 2013 (dos mil
trece), paginas 25y 26.
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Nombre
Amancio Hernandez Tepepa
Daniel Piedras Tepepa
Job Piedras Tepepa
Teodoro Ramirez Tepepa
José Aaron Isabel
Hernandez Hernandez

Calidad con la que se ostenta

Persona presidenta de la
Comision de Ecologia de la
Comunidad
Persona presidenta de la
Comision de Deportes de la
Comunidad
Persona presidenta de la
Comisién de Cultura y Arte de la
Comunidad
Persona presidenta de la
Comisioén de Educacién de la
Comunidad
Persona presidenta de la
Comisién de Obras Materiales de
la Comunidad
Persona presidenta de la
Comision del Panteodn de la
Comunidad

Claudio Ledezma Xochipa

Antonio Reyes Hernandez

Marivel Adriana
Guillen Méndez

Ma. Petra Hernandez Piedras

José Zempoalteca Amador

Oligario Roldan Acatitla

A consideracion de esta Sala Regional no es posible reconocer
dicha calidad, puesto que no acompariaron en la demanda algun
documento que acredite la calidad con la que comparecen ni es

posible desprenderla de las constancias del expediente.

b) Personas a las que se les reconoce la calidad que
refieren

Por lo hace a Magdaleno Hernandez Roldan y Herminio

Rodriguez Acatitla esta Sala Regional reconoce su calidad de

personas expresidentas de la Comunidad, pues en el expediente

existe constancia'® de que ocuparon el cargo referido.

16 Si bien en el expediente no se encuentra agregada el acta de la asamblea donde
fueron electas dichas personas, es posible advertir que en el acta de la asamblea
celebrada el 28 (veintiocho) de diciembre de 2014 (dos mil catorce) para elegir a la
presidencia de la Comunidad, Magdaleno Hernandez Roldan firma como presidente
de la referida comunidad (agregada de la hoja 308 a la 309 del cuaderno accesorio
unico del expediente JE-31), mientras que en el acta de la asamblea celebrada el
20 (veinte) de diciembre de 2020 (dos mil veinte) Herminio Rodriguez Acatitla es
quien firma con dicha calidad (agregada de la hoja 382 a la 383 del referido
cuaderno accesorio); constancias que, al tratarse de copias certificadas por la
secretaria ejecutiva del ITE, constituye una documental publica con valor probatorio
pleno, de conformidad con lo sefalado en los articulos 15.1.a), 15.4 incisos b) y d)
de la Ley de los Medios, por lo que al no existir controversia sobre su alcance y

17
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Con relacion a las siguientes personas que comparecen en el

JE-31 con las siguientes calidades:

Calidad con la que se

Nombre
ostenta
Persona presidenta de la
Octavio Piedras Serpa Comision de Agua Base-

Cobro de la Comunidad
Persona secretaria de la
Alberto Hernandez Tepepa Comision de Agua Base-
Cobro de la Comunidad
Persona tesorera de la
Francisca Piedras Roldan Comision de Agua Base-
Cobro de la Comunidad
Persona titular de la
primera comandancia de la
Comision de Seguridad y
Vigilancia de la Comunidad
Persona titular de la
segunda comandancia de la
Comisién de Seguridad y
Vigilancia de la Comunidad

Cruz Miguel Piedras Solis

Gabriel Reyes Rodriguez

José Luis Benitez Bello
Heriberto Pérez Morales
Héctor Miguel Reyes
Sanchez
José Epifanio Martinez
Tepepa
Osvaldo Reyes Sanchez
Alejandro
Espinoza Tetlepanzi
Raymundo
Hernandez Flores
Roberto Piedras Lugo
Isaias Hernandez Méndez | Personas integrantes de la

Eliot Rodriguez Hernandez Comision de Tequihuas

Personas integrantes de la
Comision de Seguridad y
Vigilancia de la Comunidad

Esta Sala Regional reconoce la calidad con que se ostentan en
cada caso, pues consta que fueron electas por la Comunidad
durante la celebracion de la Segunda Asamblea Electiva, con la
precision que, si bien en la sentencia impugnada se declaré su
invalidez, ello solamente ocurrid por lo que hace a la eleccién de
la presidencia de Comunidad, pues la eleccién de estos cargos
no fue controvertida', por lo que constituye un acto que ha

quedado firme.

contenido, ni haber otra prueba que las desvirtle generan certeza a esta Sala
Regional de la veracidad de lo se refiere en las mismas.
7 Especificamente en la sentencia impugnada se refiere:
“Finalmente, no pasa desapercibido para este Tribunal que, en la asamblea comunitaria
del treinta de diciembre, también se eligieron diversos cargos internos que corresponden
a su vida interna, como fue la integracion de la Comision de Seguridad y Vigilancia, la
Comisién de Agua de Base de Cobro y la Comision de Tequihuas.
18
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Ello, precisando que en el caso de Cruz Miguel Piedras Solis y
Gabriel Reyes Rodriguez, quienes refieren ser primer y segundo
comandante de la Comisién de Seguridad y Vigilancia de la
Comunidad, respectivamente, este organo jurisdiccional
unicamente les reconoce como integrantes de la referida
comision, pero no con el caracter especifico que refieren tener,
puesto que en el expediente Unicamente esta acreditado que se
les eligi6 como parte de la comision sefialada, pero no se
advierte el cargo en particular que ocupan ni aportaron algun

elemento para acreditarlo.

SEXTA. Requisitos de procedencia. Estos medios de
impugnacion son procedentes en términos de los articulos 7, 8,

9.1y 19.1.e) de la Ley de los Medios, por lo siguiente:

a) Forma. En cada caso, las demandas fueron presentadas por
escrito, las personas que integran las partes actoras hicieron
constar sus nombres y firmas autdgrafas (con excepcion del
caso de Amancio Hernandez Tepepa), sefialaron domicilio para
recibir notificaciones, identificaron la sentencia impugnada,

expusieron hechos, agravios y ofrecieron pruebas.

b) Oportunidad. Las demandas son oportunas en términos del
articulo 8 de la Ley de los Medios, pues la sentencia impugnada
fue notificada a las partes actoras el 8 (ocho) de marzo de 2023

(dos mil veintitrés)'®, por lo que el plazo para controvertirla

Sin embargo, al no haber sido controvertida la eleccion de dichos cargos, ademas
de que, como se menciond son cargos correspondientes a la vida interna de la propia
comunidad, este Tribunal no puede tener injerencia en ellos, pues de lo contrario se
estaria vulnerando su derecho de autodeterminacion de la Comunidad, por lo tanto,
correspondera a la asamblea comunitaria correspondiente, determinar la vigencia de la
integracion de dichas Comisiones o bien, realizar el pronunciamiento respectivo.”
[Lo resaltado es propio]
8 Como se desprende de las razones de notificacion agregadas en la hoja 824 del
cuaderno accesorio unico del expediente del juicio JE-31.
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transcurrié del 9 (nueve) al 14 (catorce) siguientes’®, de ahi que
si las demandas se presentaron el 13 (trece) -por lo que hace al
juicio JE-31-y el 14 (catorce) -respecto al juicio JE-32- de marzo

del presente afo, es evidente que son oportunas.

c) Legitimacidn e interés juridico. Las partes actoras cumplen
estos requisitos, pues se trata de personas ciudadanas quienes
controvierten una posible vulneracion al derecho de
autodeterminacién de la Comunidad y a los derechos politico-
electorales de ser votado en el caso de Ignacio Rodriguez
Hernandez y Paulino Briones Lopez y porque fueron parte actora

en la instancia anterior.

d) Definitividad. En cada caso se cumple este requisito, pues la
norma electoral no prevé algun medio de impugnacion que deba
ser agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir la

sentencia impugnada.

SEPTIMA. Persona amiga de la corte (amicus curiae). El 26
(veintiséis) de abril de 2023 (dos mil veintitrés) se recibidé un
escrito en esta Sala Regional de una persona que pretende

comparecer a la presente controversia como amiga de la corte.

Al respecto, es importante sefialar que conforme a las razones

esenciales de las jurisprudencias 8/2018 y 17/201429, |la Sala

9 Sin contar los dias 11 (once) y 12 (doce) de marzo por ser inhabiles, al tratarse
de sabado y domingo, respectivamente y en términos del criterio esencial de la
jurisprudencia 8/2019 de rubro COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO
QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON
SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS
SABADOS, DOMINGOS E INHABILES consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
ano 12, numero 23, 2019 (dos mil diecinueve), paginas 16 y 17.
20 De rubros AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS pE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL y AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION ES PROCEDENTE
DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON
ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS, consultables en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, afios 10 y 7, numeros 21 y 15, 2018 (dos mil dieciocho) y 2014
(dos mil catorce), paginas 12y 13, asi como 15y 16, respectivamente.
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Superior ha sefialado que la figura de persona amiga de la corte
es un instrumento que se puede presentar durante la
sustanciacién de los medios de impugnacion en la materia para
allegar legislacion o jurisprudencia foranea o nacional, doctrina
juridica o del contexto, para asi coadyuvar a generar argumentos
relacionados con el respeto, proteccion y garantia de derechos

fundamentales o temas juridicamente relevantes.

También establecio que dicha figura procedera cuando el escrito
respectivo sea presentado:
a) Antes de la resolucién del asunto;
b) Por una persona ajena al proceso que no tenga el caracter
de parte en la controversia; y
c) Su finalidad o intencion sea unicamente aumentar el
conocimiento de la persona juzgadora mediante
razonamientos o informacién cientifica y juridica —nacional
e internacional- pertinente para resolver la cuestion

planteada.

En el escrito sefalado, quien pretende se le reconozca como
persona amiga de la corte, en un primer momento proporciona
diversa informacién general sobre las comunidades de Tlaxcala
que eligen a sus presidencias por medio de sus usos Yy
costumbres, el papel que tienen las asambleas comunitarias en
dicho proceso electivo como maximo o6rgano de gobierno
interno, la forma en la que de manera general se realizan las
convocatorias respectivas, asi como una tendencia de las
autoridades del Estado a intentar intervenir en los procesos

internos de dichas comunidades.

Sin embargo, en su escrito también realiza diversas
manifestaciones en que senala que el ITE ha sido negligente al

no reconocer ni los resultados de la Segunda Asamblea Electiva
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ni darlos a conocer a la Presidencia Municipal, ademas de
considerar que la sentencia impugnada “es totalmente contraria
a derecho” al ser indebido que el Tribunal Local equiparara una
convocatoria emitida por la Presidencia Municipal con una
emitida por la entonces presidencia de la Comunidad, sefialando
también que no se debid invalidar una asamblea realizada

conforme a los usos y costumbres de la Comunidad.

De lo anterior es posible advertir que aunque quien pretende que
se le reconozca como persona amiga de la corte aporta
informacién general sobre el sistema de eleccidén por sus usos y
costumbres de las presidencias de comunidad en Tlaxcala, lo
cierto es que es evidente que su pretension final es que se
revoque la sentencia impugnada a fin de que se declare la

validez de la Segunda Asamblea Electiva.

Por ello, no es posible considerar su escrito, pues puede
desprenderse que su intencion no es aumentar el conocimiento
de este 6rgano jurisdiccional respecto de cuestiones técnicas
que escapen a la informacidon con que cuenta esta sala y que
pudiera resultar pertinente para resolver la controversia, sino
que expresamente pretende que se revoque la sentencia
impugnada a fin de que se declare la validez de la Segunda
Asamblea Electiva, por lo que su comparecencia no resulta
imparcial pues coincide con la pretension esencial de la parte

actora del juicio JE-31.

OCTAVA. Contexto de la controversia

8.1. Eleccidén de la presidencia de la Comunidad

El proceso para la eleccién de la presidencia de la Comunidad
inicié el 18 (dieciocho) de noviembre, cuando Ignacio Rodriguez
Hernandez, en su caracter de entonces presidente de la

Comunidad, solicitd a la Presidencia Municipal apoyo para
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realizar la convocatoria para que se eligiera a la persona titular

de dicho cargo comunitario.

Con motivo de dicha solicitud, el 30 (treinta) de noviembre se
emiti6 la Primer Convocatoria, la cual fue firmada por las

personas presidentas de Comunidad y del Ayuntamiento.

Posteriormente, la persona secretaria del Ayuntamiento, sin
contar con la presencia de Ignacio Rodriguez Hernandez,
entonces titular de la presidencia de la Comunidad, hizo constar
que en atencién a la Primer Convocatoria Unicamente se
presentd una solicitud de registro de planilla de candidaturas a
la presidencia de la Comunidad, pero la misma no cumplia con
los requisitos de elegibilidad, por o que se debia emitir una

convocatoria extraordinaria.

De esta manera el 7 (siete) de diciembre siguiente, se emitio la
Convocatoria Extraordinaria en la cual Unicamente se advierte

la firma de la Presidencia Municipal.

Posteriormente, el 9 (nueve) de diciembre, la persona secretaria
del Ayuntamiento, de nueva cuenta sin la presencia de Ignacio
Rodriguez Hernandez -quien en ese momento era titular de la
presidencia de la Comunidad-, recibio las solicitudes de registro
de planillas de candidaturas para la presidencia de la
Comunidad en atencién a lo sehalado en la Convocatoria
Extraordinaria, haciendo constar que unicamente se presenté la
solicitud de la planilla encabezada por Paulino Briones Lépez a

la cual se le otorgd su registro.

Resulta relevante destacar que el 14 (catorce) siguiente, Ignacio
Rodriguez Hernandez, solicitd a la Presidencia Municipal que se

aplazara la celebracion de la Primer Asamblea Electiva,
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informando que asi se habia acordado en la asamblea de la

Comunidad llevada a cabo el dia anterior.

El 16 (dieciséis) de diciembre, a la Presidencia Municipal
contesto al escrito referido en el parrafo anterior, en el sentido
de desechar la peticion de aplazamiento bajo el argumento que
ya se estaban desarrollando actos relacionados con la eleccién
de la presidencia de la Comunidad y porque Ignacio Rodriguez
Hernandez habia solicitado la intervencion de dicha autoridad
municipal para el desarrollo del proceso electivo

correspondiente.

Ese mismo dia se celebré una asamblea comunitaria en la que,
entre otras cosas, se acordd cancelar la Primer Asamblea
Electiva y emitir una nueva convocatoria para el nombramiento

de las autoridades de la Comunidad.

Por otra parte, el 18 (dieciocho) de diciembre, con motivo de la
Convocatoria Extraordinaria, se celebré la Primer Asamblea
Electiva, en la que resultdé ganadora la parte actora del juicio

JE-32, Paulino Briones Lépez.

Debido a lo anterior, el 20 (veinte) de diciembre siguiente, la
Comunidad se reunié en asamblea, desconocio el resultado de
la Primer Asamblea Electiva y acordd realizar una nueva
eleccion para la presidencia de la Comunidad, asi como de otras

autoridades comunitarias.

Finalmente, el 30 (treinta) de diciembre, en atencién a lo
acordado en la asamblea del 20 (veinte) anterior, se llevd a cabo
la Segunda Asamblea Electiva, en la que resulté ganadora una
de las personas actoras del juicio JE-31 Ignacio Rodriguez

Hernandez y se eligié a diversas autoridades comunitarias.
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8.2. Sentencia impugnada

Ante el Tribunal Local Ignacio Rodriguez Hernandez controvirtio
la Primer Asamblea Electiva, al estimar que la Presidencia
Municipal intervino de manera indebida en el desarrollo del
proceso electivo de la presidencia de la Comunidad, ademas
consideraba que el plazo de campafa establecido en la
Convocatoria Extraordinaria es muy corto, maxime que se habia

aprobado en asamblea el diferimiento de la eleccién (JDC-001).

Por otro lado, la parte actora del juicio JE-31 impugn? la solicitud
que la Presidencia Municipal realiz6 a Ignacio Rodriguez
Hernandez de entregar los bienes muebles e inmuebles de la
presidencia de la Comunidad, asi como la omisién del Consejo
General del ITE de acordar el escrito en donde se hizo de su
conocimiento que la referida persona habia sido electa como
titular de la presidencia de la Comunidad en la Segunda
Asamblea Electiva (JDC-007).

Respecto a Paulino Briones Lopez, en la instancia anterior se
inconformo de que Ignacio Rodriguez Hernandez no le permitia
hacer uso de las instalaciones de la presidencia de Comunidad,
siendo que se le habia elegido para dicho cargo en la Primer
Asamblea Electiva, lo que considerd violatorio de sus derechos

politico-electorales (JDC-011).

Analisis de la Primer Asamblea Electiva
Al estudiar la validez de la Primer Asamblea Electiva, el Tribunal
Local, en primer lugar, consider6 que si bien Ignacio Rodriguez
Hernandez, en su caracter de entonces presidente de la
Comunidad pidi6 a la Presidencia Municipal que instruyera a la
persona secretaria del Ayuntamiento que realizara la Primera

Convocatoria, lo cierto es que posteriormente le solicitd aplazar
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dicha eleccidn, en términos de lo acordado por la Comunidad en

una asamblea celebrada el 13 (trece) de diciembre.

Al respecto, la Presidencia Municipal desechd la peticion de
aplazamiento porque se le habia solicitado previamente su
intervencion para emitir la Primera Convocatoria y el
Ayuntamiento estaba llevando a cabo el proceso de eleccion de
la persona titular de la presidencia de la Comunidad, acordando

continuar el referido proceso electivo.

Sobre lo anterior, el Tribunal Local concluyé que el actuar de la
Presidencia Municipal estaba fuera del marco legal que regula la
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas vy

equiparables.

Sobre ello considerd que si bien Ignacio Rodriguez Hernandez
en su entonces caracter de persona titular de la presidencia de
la Comunidad le solicité apoyo a la Presidencia Municipal, fue
unicamente para la elaboracién de la Primera Convocatoria, no
asi para que el Ayuntamiento se hiciera cargo del desarrollo de

todo el proceso electivo.

Ademas, sostuvo que aunque Ignacio Rodriguez Hernandez
tuvo conocimiento de la Primera Convocatoria y la Convocatoria
Extraordinaria, ello no implicaba que la Presidencia Municipal
pudiera realizar actos unilaterales relacionados con la eleccion
de la presidencia de la Comunidad, ya que no contaba con las
facultades o atribuciones necesarias para emitir las respectivas
convocatorias, ni para intervenir en el mencionado proceso

electivo.

Ademas, en la sentencia impugnada se concluyd que, en todo

caso, la solicitud realizada por Ignacio Rodriguez Hernandez
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debid ser aprobada por la asamblea de la Comunidad, al igual
que los requisitos para contender en la eleccion, la duracion del
cargo, asi como la fecha, lugar, hora y modalidad en que se
llevaria a cabo la eleccion, pues se trata del maximo érgano de

gobierno al interior de una comunidad.

Asi, el Tribunal Local determind que ante la solicitud de
aplazamiento de la eleccion, la Presidencia Municipal debid
abstenerse de realizar cualquier acto posterior relacionado a
dicho proceso electivo sin que, previamente, la asamblea de la
Comunidad hubiera aprobado la forma y alcances de su
participacion pues la autoridad municipal carece de facultades o
atribuciones para desplegar mayores actos de manera unilateral

a los aprobados por la asamblea comunitaria.

Por lo tanto, se sostuvo que no existe fundamento legal que
explicita o implicitamente le confiera atribuciones a la
presidencia municipal o a cualquier otra persona integrante del
Ayuntamiento, para intervenir de manera unilateral en los actos
celebrados en los procesos electivos de la Comunidad sin que

exista una solicitud por parte de sus integrantes.

Por ello, debid atender oportunamente dicha peticion y no
continuar realizando actos posteriores, pues como se menciono,
esta determinacion provenia de un acuerdo tomado en una
asamblea comunitaria, de ahi que de manera indebida desechd

el referido escrito.

En consecuencia, el Tribunal Local declaré la nulidad de la
Primer Asamblea Electiva y dejo sin efectos la toma de protesta
que rindié Paulino Briones Lépez -parte actora del juicio JE-32-
ante el Ayuntamiento como persona titular de la presidencia de

la Comunidad.
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Derivado de lo anterior, en la sentencia impugnada se considerd
inatendible el agravio formulado por Paulino Briones Lépez en
esa instancia, relativo a la obstaculizacion del ejercicio de su
cargo como persona presidenta de la Comunidad, pues la

asamblea en que se le eligié fue calificada como invalida.

Validez de la Segunda Asamblea Electiva
Por otro lado, el Tribunal Local sefial6 que aunque ya se habia
declarado la invalidez de la Primer Asamblea Electiva, debia
analizar la validez de la Segunda Asamblea Electiva para dar
certeza al proceso electivo de la presidencia de la Comunidad
pues advirti6 un estado de incertidumbre y falta de certeza
respecto a quién es actualmente la persona titular de dicho

cargo.

Ello, pues a juicio del Tribunal local, el conflicto surgié derivado
de la existencia de 2 (dos) elecciones, por lo que debia
analizarse si lo determinado en la Segunda Asamblea
Comunitaria fue la verdadera voluntad de las personas
habitantes o cuando menos, de su mayoria y que durante su
desarrollo se garantizé su participacion y se respetaron los usos

y costumbres que rigen su proceso electivo.

Asi, para el analisis de la validez de la Segunda Asamblea
Electiva, primero considero que al desarrollarse 2 (dos) procesos
electorales de forma simultanea para elegir el mismo cargo, se
vulnero el principio de certeza, pues dicha simultaneidad pudo
haber generado confusion en la poblacion sobre cual asamblea
electiva era realmente la legitima o si la primera habia dejado sin

efectos a la segunda.
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Especificamente consider6 que por lo menos las 210
(doscientas diez) personas que votaron por Paulino Briones
Lopez en la Primer Asamblea Electiva acompafiaron dicha
eleccion, mientras que en el caso de la Segunda Asamblea

Electiva acudieron 321 (trescientas veintiun) personas.

Sobre ello, en la sentencia impugnada se destacé que en
procesos electivos anteriores el nivel de participacién fue
significativamente mayor a la que se registré6 en la Primer y
Segunda Asamblea Electiva, maxime si se considera que la
primera vez que se eligié a Ignacio Rodriguez Hernandez como
titular de la presidencia de la Comunidad, lo hizo con una

votacion de 613 (seiscientos trece) votos a su favor.

Ademas, considerdé que existieron deficiencias en los actos
preparativos para la Segunda Asamblea Comunitaria, pues en
cada una de las asambleas de 16 (dieciséis), 20 (veinte) y 30
(treinta) de diciembre, las personas que integraron las mesas de
debates eran distintas en cada una, por lo que no puede
advertirse que hayan realizado algun acto para la preparacion

de la eleccion.

Por otra parte, también sefial6 que no existia algun elemento que
acreditara la emision y publicacion de una convocatoria a la
Segunda Asamblea Electiva ni la forma en que la misma se dio
a conocer a la Comunidad, cuestion que Ignacio Rodriguez
Hernandez debia acreditar pues era la persona que fungia como
titular de la presidencia de la Comunidad cuando se llevé a cabo
dicha asamblea, por lo que la documentacién correspondiente

debia estar en su poder.

De igual manera, valoré el hecho de que en la asamblea de 16

(dieciséis) de diciembre, no se sefialé qué autoridad es la que
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debia emitir la convocatoria a la nueva eleccién ni los requisitos
de elegibilidad, los cuales fueron establecidos hasta el 20
(veinte) siguiente, pero no se demostré que se hubiera dado a

conocer mediante la publicacion de alguna convocatoria.

Ademas, el Tribunal Local consider6é que otra irregularidad que
se encontraba acreditada es que en la Segunda Asamblea

Electiva no se indico el método electivo que se utilizaria.

Finalmente, sefialé que el 31 (treinta y uno) de diciembre Ignacio
Rodriguez Hernandez, en sesion del Cabildo, manifesté que ese
era su ultimo pase de lista e informo6 que “el dia de ayer” habia
elegido a la nueva presidencia de la Comunidad, lo que a juicio
del Tribunal Local era contradictorio pues al momento de esas
manifestaciones ya tenia pleno conocimiento de su reeleccién,
pero no hizo referencia a ello, sino que, por el contrario,
manifestd que se habia convocado a nuevas elecciones, lo que
generaban un grado de incertidumbre sobre la celebracion de la

Segunda Asamblea Electiva.

En consecuencia, dejo sin efectos la reeleccion de Ignacio
Rodriguez Hernandez como titular de la presidencia de la
Comunidad, de Antelma Rosas Martinez, como suplente en
dicho cargo y de Ricardo Sanchez Ramirez, como titular de la

secretaria.

Efectos
El Tribunal Local, esencialmente, declaro la nulidad de la Primer
y Segunda Asamblea Electiva, por lo que hace a la eleccién de

las planillas de candidaturas a la presidencia de la Comunidad?’,

21 Especificamente en la sentencia impugnada se refiere:
“Finalmente, no pasa desapercibido para este Tribunal que, en la asamblea comunitaria
del treinta de diciembre, también se eligieron diversos cargos internos que
corresponden a su vida interna, como fue la integracion de la Comision de Seguridad y
Vigilancia, la Comisiéon de Agua de Base de Cobro y la Comisién de Tequihuas.
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y dejé sin efectos la toma de protesta de Paulino Briones Lépez
como titular de la presidencia de la Comunidad, rendida el 3

(tres) de enero de 2023 (dos mil veintitrés) ante el Cabildo.

En consecuencia ordend, entre otras cosas, la realizacion de
una nueva eleccion de la presidencia de la Comunidad; para ello
ordend a la Presidencia Municipal que por unica ocasion emitiera
una convocatoria con el objetivo de citar a las personas
pertenecientes a la Comunidad para que se reunieran a fin de
acordar lo relativo a la nueva eleccion y elegir a las personas

integrantes la mesa de debates.

Posteriormente, ordend a la mesa de debates que senalara el
dia, lugar y hora en la que se llevaria a cabo la eleccion, los
requisitos de elegibilidad, establecer quiénes tienen derecho a
participar en la eleccion, el método electivo y el plazo que duraria
la presidencia de la Comunidad, lo que deberia ponerse a
consideracion de la asamblea de la Comunidad, debiendo emitir

la convocatoria respectiva.

Finalmente, a fin de no dejar a la Comunidad en un estado de
ingobernabilidad, determiné que la mesa de debates fungiria
como autoridad transitoria hasta en tanto se nombrara a la nueva
presidencia, para que pudiera atender aquellas cuestiones de

caso fortuito o fuerza mayor que pudieran presentarse.

NOVENA. Planteamiento del caso
9.1. Pretensién. La pretension de ambas partes actoras es que

se revoque la sentencia impugnada y, en el caso de la parte

Sin embargo, al no haber sido controvertida la eleccién de dichos cargos, ademas de
que, como se mencioné son cargos correspondientes a la vida interna de la propia
comunidad, este Tribunal no puede tener injerencia en ellos, pues de lo contrario se
estaria vulnerando su derecho de autodeterminacion de la Comunidad, por lo tanto,
correspondera a la asamblea comunitaria correspondiente, determinar la vigencia de la
integracion de dichas Comisiones o bien, realizar el pronunciamiento respectivo.”
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actora del juicio JE-31 [entre quienes se encuentra Ignacio
Rodriguez Hernandez] que se declare como valida la Segunda
Asamblea Electiva, mientras que la parte actora del juicio JE-32
[Paulino Briones Lopez] pretende que se otorgue validez a la

Primer Asamblea Electiva.

9.2. Causa de pedir. La parte actora considera que la sentencia
impugnada vulnerd los principios de libre determinacion vy
autogobierno de la Comunidad porque el Tribunal Local declard
nulas tanto la Primer como la Segunda Asamblea Electiva.
Mientras que en el caso especifico de Ignacio Rodriguez
Hernandez y Paulino Briones Lopez sefialan una vulneracion a
su derecho de desempenarse, en cada caso, como la persona

presidenta de la Comunidad.

9.3. Controversia. La controversia a resolver consiste en
determinar si el estudio realizado por el Tribunal Local sobre la
validez de la Primer y la Segunda Asamblea Electiva fue
conforme a derecho o no, si fue correcto que declarara ambas
como invalidas y, de ser el caso, decidir si alguna de ellas debe

prevalecer sobre la otra.

DECIMA. Estudio de fondo

10.1. Suplencia total de agravios. Por tratarse de juicios
analizados bajo una perspectiva intercultural, lo procedente es
que esta Sala Regional supla -en caso de ser necesario- la
deficiencia en el planteamiento de los agravios, aplicando en lo
conducente el articulo 23.1de la Ley de los Medios y, atendiendo
a que la controversia gira en torno a la eleccién de una autoridad
de la Comunidad mediante usos y costumbres, la suplencia debe
ser total, debiéndose atender al acto del que realmente se queja
la parte actora, sin mas limitaciones que las derivadas de los

principios de congruencia y contradiccion, en términos de la
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jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES?2.

Lo anterior, ya que en casos como este se busca superar las
desventajas que han encontrado las comunidades indigenas,
originarias, afromexicanas o equiparables por sus circunstancias

culturales, politicas, econdmicas o sociales.

10.2. Identificacion del tipo de conflicto. De acuerdo con la

jurisprudencia 9/2014 de Ila Sala Superior de rubro

COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER
LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE

OAXACA)?3, el andlisis contextual de las controversias
comunitarias permite garantizar de mejor manera la dimension
interna del derecho a la participacion politica de las personas
que integran las comunidades y pueblos indigenas vy
equiparables como expresion de su derecho a la libre
determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones
que resulten ajenas a la comunidad o que no consideren al
conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de
la misma en la toma de decisiones y que pueden resultar un
factor agravante o desencadenante de otros escenarios de

conflicto dentro de las propias comunidades.

Esto, pues la finalidad no es unicamente atender las
pretensiones de las partes sino contribuir a la solucién efectiva

de los conflictos internos y favorecer el restablecimiento de las

22 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 3, 2019 (dos mil nueve),
paginas 17 y 18.
23 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, numero 14, 2014 (dos mil
catorce), paginas 17 y 18.
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relaciones que conforman el tejido social comunitario, desde una

perspectiva intercultural.

En esa misma linea, la Sala Superior sostuvo -en la

jurisprudencia 18/2018 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR

O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN?*- que al
resolver una controversia que involucra comunidades indigenas
0 equiparables -como este caso- es necesario identificar la
naturaleza del conflicto para poder hacer un estudio correcto del
mismo. En ese sentido, la naturaleza de los conflictos puede ser:

1. Intracomunitaria, cuando Ila autonomia de Ilas
comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus
propios integrantes.

2. Extracomunitaria, cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacion de tension o
conflicto con normas de origen estatal o respecto de
grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad;
en estos casos, se debe analizar y ponderar la necesidad
de cualquier interferencia o decisidbn externa, y se
privilegia la adopcion de “protecciones externas” a favor
de la autonomia de la comunidad.

3. Intercomunitaria, cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacion de 2 (dos) o mas
comunidades se encuentran en situaciones de tension o

conflicto entre si.

Lo anterior permite -tratandose de conflictos intracomunitarios y
extracomunitarios- analizar de mejor manera la interrelacion

entre derechos individuales, derechos colectivos y restricciones

24 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 16, 17y 18.

34



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JE-31/2023 Y ACUMULADO

estatales, a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de
los derechos de quienes integran las comunidades, los derechos
colectivos frente a los individuales o los derechos de la

comunidad frente a intervenciones estatales.

En relacidon con los conflictos intercomunitarios - la Sala Superior
sefala en la jurisprudencia mencionada- la solucion no puede
consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los derechos
de una comunidad, sino que necesariamente se requiere
ponderar los derechos colectivos de todas las comunidades en
tensiébn o conflicto, ya que al tratarse de relaciones de
horizontalidad entre comunidades, no es permisible maximizar
la autonomia de una sin considerar la afectacion que ello tiene
respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe procurar su

optimizacion en la mayor medida.

Por una parte, -como lo sefala el Tribunal Local- se actualiza un
conflicto extracomunitario, pues subsiste una controversia
respecto a si fue correcto o no que diversas autoridades del
Ayuntamiento intervinieran en el proceso de eleccion de la

presidencia de la Comunidad.

Por otro lado, en el caso, el Tribunal Local considerd que en la
controversia también subsistia un conflicto intracomunitario, sin
embargo, la parte actora del juicio JE-31 controvierte dicha
determinacion, por lo que -a fin de no prejuzgar sobre el estudio
de dicho agravio- la conclusion sobre si la presente controversia
se trata de un conflicto de esta naturaleza (intracomunitario) o

no, debe reservarse para el estudio de fondo.

10.3. Sintesis de agravios. Con independencia de que esta
Sala Regional esté en posibilidad de suplir totalmente la

deficiencia en la formulacidén de agravios e incluso, determinar el
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acto que realmente le cause perjuicio a la parte actora®®, los
agravios expresamente hechos valer en las demandas son los

siguientes:

10.3.1. Agravios del juicio JE-31

a) Indebida identificacion del tipo de conflicto

La parte actora del juicio JE-31 sostiene que fue incorrecto que
el Tribunal Local considerara que, en el caso, se actualizaba un
conflicto intercomunitario, pues -a su decir- Unicamente debid
reconocerse la existencia de un conflicto extracomunitario
derivado de la indebida intervencion de la Presidencia Municipal
en el desarrollo de la eleccion de la presidencia de la

Comunidad.

b) Indebida integracién del juicio JDC-011

La parte actora del juicio JE-31 también denuncia el indebido
reencauzamiento del escrito que present6 en la instancia local
Paulino Briones Lopez [parte actora del juicio JE-32 en esta
instancia] para comparecer como tercero interesado en el juicio
JDC-001 a un nuevo juicio JDC-011, toda vez que en la propia
sentencia impugnada se reconoce que el escrito sefalado era
extemporaneo, cuestion que incluso debié considerarse como
una suplencia extraordinaria contraria a derecho, ya que el

Tribunal Local no tiene facultades para ello.

Sobre este tema, refiere que la primera demanda que
presentaron fue originalmente tramitada como un asunto
general, y hasta que impugnaron dicha actuacion ante esta Sala
Regional (SCM-JDC-16/2023) el Tribunal Local la reencauzé a
un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

de la ciudadania (JDC-001), mientras que en el caso del escrito

25 De conformidad con la jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior, citada.
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de Paulino Briones Lépez antes referido, el reencauzamiento

como medio de impugnacién fue inmediato.

c) Estudio oficioso de la validez de la Segunda Asamblea
Electiva

En otro orden de ideas, la parte actora del juicio JE-31 considera
incorrecto que el Tribunal Local en el ultimo parrafo de la pagina
56 (cincuenta y seis) determinara que existia un vacio de poder
en la Comunidad, pues -a su juicio- dicho vacio es inexistente

ya que las autoridades comunitarias estan en funciones.

Sobre lo anterior, esta Sala Regional debe sefalar que,
atendiendo a la suplencia en la deficiencia de los agravios, la
verdadera intencion de la parte actora del juicio JE-31 es
controvertir las razones que sirvieron de sustento en la
sentencia impugnada para justificar la necesidad de estudiar “en
plenitud de jurisdiccion” la validez de la Segunda Asamblea

Electiva.

Lo anterior, toda vez que -precisamente- en la pagina que refiere
en su demanda, el Tribunal Local sefala la existencia de un
vacio de poder al interior de la Comunidad generado por una
falta de certeza sobre cual persona debia ejercer la presidencia
de la Comunidad, lo que constituye el sustento en que se basoé
para considerar necesario el analisis de la Segunda Asamblea

Electiva.

d) Indebida valoracién el acta de la sesion de Cabildo

La parte actora del juicio JE-31 afirma desconocer el contenido
la copia certificada del acta de Cabildo remitida por el
Ayuntamiento, que sefiala que en la sesién de 31 (treinta y uno)
de diciembre Ignacio Rodriguez Hernandez -en su calidad de

entonces titular de la presidencia de la Comunidad- indicé que
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era su ultimo pase lista, pues dicha acta no le fue entregada a
la referida persona, por lo que afirma que fue incorrecto que el

Tribunal Local le otorgara valor probatorio.

e) Agravios contra la respuesta de la Presidencia Municipal
a la peticiéon de diferimiento de la Primer Asamblea Electiva
La parte actora del juicio JE-31 sostiene que el Tribunal Local
dio un valor probatorio indebido a la respuesta en que la
Presidencia Municipal desechd la peticién formulada por Ignacio
Rodriguez Hernandez relativa al diferimiento de la Primer
Asamblea Electiva, pues estiman que la misma nunca fue
emitida, y se trata de una constancia falsificada, ya que nunca
se han realizado notificaciones a las presidencias de la
Comunidad en los estrados del Ayuntamiento, por lo que
solicitan a esta Sala Regional se investigue al Tribunal Local por

colusion.

Al respecto, combate que el Tribunal Local no valoroé la referida
respuesta con una perspectiva intercultural, pues no tomé en
cuenta el contexto especifico de la misma, ya que consideran
irracional que luego de 2 (dos) afnos como titular de la
presidencia de la Comunidad, el Ayuntamiento no tuviera los
datos para notificar la respuesta a Ignacio Rodriguez
Hernandez, siendo que el domicilio de la referida presidencia es
conocido, maxime que -segun relatan- nunca ha sido necesario

indicar un domicilio.

Adicionalmente, sostienen que resulta contrario a derecho que
el Tribunal Local afirmara que la Presidencia Municipal tiene la
facultad de desechar la peticion senalada, ya que no se trata de
una autoridad jurisdiccional y no puede estar por encima de una
peticién formulada por la asamblea de la Comunidad, pues es la

maxima autoridad de esta.
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f) Indebido analisis de la participacion de Ignacio Rodriguez
Hernandez en la elaboracion y emision de la Primera
Convocatoria y la Convocatoria Extraordinaria

La parte actora del juicio JE-31 sefiala en su demanda que es
impreciso que Ignacio Rodriguez Hernandez hubiere solicitado
a la Presidencia Municipal que instruyera a la persona secretaria
del Ayuntamiento, que emitiera la Primera Convocatoria, siendo
que en realidad pidi6 el apoyo para que la convocatoria se
emitiera de manera conjunta, como se menciona en los

antecedentes de la sentencia impugnada.

De igual manera, se inconforma de que el Tribunal Local sostuvo
que tanto la Presidencia Municipal como Ignacio Rodriguez
Hernandez -en su caracter de entonces titular de la presidencia
de la Comunidad- firmaron una segunda convocatoria
extraordinaria para la eleccibn de la presidencia de la
Comunidad, siendo que en realidad unicamente firmé la Primera

Convocatoria, pero no asi la extraordinaria.

Ademas, impugna que el Tribunal Local indebidamente
considerd las copias de la Primera Convocatoria aportadas por
la Presidencia Municipal, pues en las mismas se aprecia que
contienen la firma de la autoridad municipal sefialada, el sello de
la presidencia de la Comunidad, pero no la firma de Ignacio
Rodriguez Hernandez, siendo que dicha convocatoria fue
firmada por ambas personas y al respecto sostiene que dichas

copias fueron falsificadas.

g) Agravios relacionados con la validez de la Segunda
Asamblea Electiva
La parte actora del juicio JE-31 sostiene que fue indebido que el

Tribunal Local considerara que dicha parte actora desconocia
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los usos y costumbres para la eleccion de las autoridades de la
Comunidad. Al respecto, consideran erréneo que en la sentencia
impugnada se refiera que en el acta de la Segunda Asamblea
Electiva no se detallé el método utilizado para la votacion, pues
de conformidad con sus usos y costumbres, cuando una
votacion es unanime la eleccidn se realiza a mano alzada, como

fue en el caso.

Manifiesta que las cifras sobre la votacion de elecciones
anteriores que se incluyeron en la sentencia impugnada tienen
una tendencia homogeneizadora que intenta asemejar su
sistema electivo por usos y costumbres con una eleccion
constitucional, ademas de que los datos sobre la duracion de

algunas presidencias de comunidad son incorrectos.

Considera incorrecta la afirmacion del Tribunal Local respecto a
que la Segunda Asamblea Electiva no es valida porque la mesa
de debates no realizé los actos preparativos correspondientes,
siendo que dicho érgano es de caracter transitorio y se disuelve

al terminar la asamblea respectiva.

Ademas, impugna que el Tribunal Local no analizé con una
perspectiva intercultural el contexto en que se llevd a cabo la
Segunda Asamblea Electiva, pues no tomd en cuenta que dadas
las condiciones climatologicas que se presentaron el dia de su
celebracion la cantidad de personas que acudieron a la misma

es un numero considerable.

h) Agravios contra los efectos de la sentencia impugnada

La parte actora del juicio JE-31 controvierte que en los efectos
de la sentencia impugnada se ordenara a la Presidencia
Municipal que convocara a la Comunidad a celebrar una

asamblea en que se eligiera una mesa de debates, pues con ello
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se permite la intervencion de una autoridad externa, lo que

vulnera el derecho de autodeterminacion de dicha comunidad.

10.3.2. Agravio del juicio JE-32

a) Agravios relacionados con la validez de la Primer
Asamblea Electiva

La parte actora del juicio JE-32 sefala que la Primer Asamblea
Electiva se llevd a cabo conforme a los usos y costumbres de la
Comunidad, pues incluso Ignacio Rodriguez Hernandez -en su
entonces calidad de persona titular de la presidencia de la
Comunidad- solicité apoyo a la Presidencia Municipal para la
emision de la Primera Convocatoria, por lo que -desde su punto

de vista- el Tribunal Local no debid declararla nula.

Sobre lo anterior, expone que, a diferencia de lo resuelto por el
Tribunal Local, para la emision de las convocatorias para las
elecciones de la presidencia de la Comunidad siempre se ha
solicitado la intervencion de la persona secretaria del
Ayuntamiento, para que sea esta quien haga la emision
correspondiente, siendo que a la presidencia de la Comunidad

unicamente le corresponde su publicacion.

De igual manera, en su demanda sostiene que es incorrecta la
determinacion del Tribunal Local de declarar la nulidad de la
Primer Asamblea Electiva bajo el argumento de que existié una
baja participacion ya que ello no consiste un factor determinante,
pues -afirma- que “se puede ganar o perder una elecciéon con un

voto’.

Asimismo, la parte actora del juicio JE-32 considera que el
Tribunal Local resolvié sobre una apreciacion subjetiva de los
hechos al afirmar que la baja participacion en la Primer y

Segunda Asamblea Electiva se debidé a que las personas que
41



SCM-JE-31/2023 Y ACUMULADO

participaron en una ya no participaron en otra, pues las personas

tienen derecho a decidir en cual proceso electivo participar.

Ademas, considera que a diferencia de lo que sucedié en la
Primer Asamblea Electiva, la Segunda Asamblea Electiva no se
realizé conforme a los usos y costumbres de la Comunidad, sino
por el “capricho” de algunas personas que la integran, y -de
haber sido su voluntad- Ignacio Hernandez Rodriguez pudo

haber participado desde la primera eleccion.

b) Agravios relacionados con la validez de la Segunda
Asamblea Electiva

Finalmente, expone en su demanda, que la Segunda Asamblea
Electiva no se desarrollé conforme a los usos y costumbres de
la Comunidad, maxime que la figura de la reeleccion no esta

reconocida.

10.4. Metodologia. De conformidad con lo expuesto en el
apartado de ‘“ldentificacion del tipo de conflicto”, esta Sala
Regional estudiara los agravios relacionados con la indebida
determinacion de la existencia de un conflicto intracomunitario,
pues dicha identificacion -de conformidad con lo establecido en
la jurisprudencia 18/2018 de la Sala Superior, citada- constituye
una cuestion esencial para decidir y entender la manera en que
debe abordarse el estudio del fondo de la controversia, por lo

que es de analisis preferente.

Posteriormente, se procedera a estudiar los agravios relativos a:
(i) la indebida integracion del juicio JDC-011, (ii) el estudio sobre
la validez de la Primer Asamblea Electiva vy, (iii) la indebida
determinacion de estudiar la validez de la Segunda Asamblea

Electiva, lo que -atendiendo a los agravios- podria involucrar el
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estudio de los argumentos relacionados con una incorrecta

valoracion probatoria.

Posteriormente, de ser el caso, se procedera al estudio de los
agravios en que se controvierten los efectos ordenados en la

sentencia impugnada.

10.5. Estudio de fondo

Indebida identificacion del tipo de conflicto

La parte actora del juicio JE-31 sostiene que fue incorrecto que
el Tribunal Local considerara que, en el caso, se actualizaba un
conflicto intracomunitario, pues -a su decir- unicamente debid
reconocerse la existencia de un conflicto extracomunitario
derivado de la indebida intervencion del presidente del
Ayuntamiento en el desarrollo de la eleccion de la presidencia

de la Comunidad.

Para esta Sala Regional el agravio es infundado, pues contrario
a lo que expone la parte actora del juicio JE-31, la determinacion
del Tribunal Local sobre la existencia de un conflicto de caracter

intracomunitario y extracomunitario fue correcta.

En el caso, el Tribunal Local considerdé que se actualizaba un
conflicto de naturaleza extracomunitaria por lo que hace a la
controversia planteada en los juicios JDC-001 y JDC-007, pues

de las demandas se desprendia

“[...] una relacion de tensién o conflicto entre un grupo de la
Comunidad y una autoridad externa a esta, de manera
especifica con el presidente del municipio al cual pertenece la
comunidad, alegando una invasién por parte de este ultimo a su
libre autodeterminacion”.

Al respecto en la sentencia impugnada se razona que, en los
juicios mencionados, se controvertia la indebida intromision de
la Presidencia Municipal en la organizacion y celebracion de la
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eleccion de la presidencia de la Comunidad, lo que
consideraban contrario a sus usos y costumbres y violatorio a
su derecho comunitario de autodeterminacién para el

nombramiento de sus propias autoridades.

Ademas, senald que especificamente por lo que hace a la
demanda con que se formo el juicio JDC-007, se impugno la
solicitud por parte de la Presidencia Municipal para que Ignacio
Rodriguez Hernandez entregara los bienes de la presidencia de
la Comunidad, lo que consideraron como una invasion a su
autonomia, ya que no se respetd la eleccion realizada en la

Segunda Asamblea Electiva.

Por otra parte, el referido érgano jurisdiccional local identifico la
existencia de un conflicto intracomunitario, al considerar que
existia incertidumbre dentro de la Comunidad para determinar
la persona titular de su presidencia, derivado de la celebracion
de 2 (dos) procesos electivos en los que resultdé electa una

persona diferente en cada uno de ellos.

Como correctamente determind el Tribunal Local, no solo se
estaba ante una controversia extracomunitaria (como sefiala la
parte actora del juicio JE-31, sino que el conflicto también tiene

caracter intracomunitario. Se explica.

La jurisprudencia 18/2018 de la Sala Superior, ya citada, misma
que también sirvid de fundamentacion en la sentencia
impugnada, define, entre otros, a los conflictos
intracomunitarios como aquellos que se presentan cuando la
autonomia de las comunidades se refleja en "restricciones

internas" a sus propios miembros.
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En la demanda del juicio JDC-011, Paulino Briones Lopez, parte

actora en ese juicio sefald

“[...] asi mismo es de manifestar que hasta el dia de hoy el C.
IGNACIO RODRIGUEZ HERNANDEZ, ex presidente de
comunidad de Santa Justina Ecatepec, no ha dejado las
instalaciones para que el suscribe entre en funciones [...]".

En este sentido, se advierte que en la instancia local, Paulino
Briones Lopez controvirtio la obstaculizacion del ejercicio de su
cargo como persona titular de la presidencia de la Comunidad,
por parte de Ignacio Rodriguez Hernandez quien con otras
personas habia promovido los juicios JDC-001 y el JDC-007
relacionados -como el juicio JDC-011- con la determinacion de

la persona electa para la presidencia de la Comunidad.

De esta manera, como correctamente afirma el Tribunal Local,
es posible advertir que existe una disputa sobre quién es la
persona que efectivamente ostenta la presidencia de la
Comunidad, pues habia 2 (dos) personas que se ostentan
simultaneamente con ese caracter, derivado de la celebracion
de 2 (dos) procesos electivos distintos realizados -segun se
afirmaba en las respectivas demandas- por la Comunidad en los

que resulté ganadora una persona distinta en cada uno.

Contrario a lo que sostiene la parte actora del juicio JE-31, la
controversia planteada en la instancia local efectivamente no
solo era de tipo extracomunitario, sino de naturaleza
intracomunitaria, caracterizado por la existencia de una disputa,
entre por lo menos 2 (dos) personas integrantes de la misma
Comunidad sobre la persona que debe ser reconocida como
titular de su presidencia, respecto de lo cual -en ambos casos-

afirman haber sido electas conforme a sus usos y costumbres.
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Lo anterior, con independencia de si tiene o no razéon en el
reclamo sobre la titularidad de la presidencia de la Comunidad,
pues en todo caso tal cuestion formaba parte del estudio de
fondo de la sentencia impugnada, siendo que, precisamente, la
identificacion de la naturaleza de un conflicto comunitario, de
conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 18/2018 -
citada- es un paso que permite analizar, ponderar y resolver
adecuadamente y con perspectiva intercultural la controversia

respectiva.

De ahi que este agravio sea infundado.

Por ello, esta Sala Regional analizara la presente controversia
no solo tomando en cuenta la existencia de un conflicto
extracomunitario, sino considerando que también es de
naturaleza intracomunitaria, en términos de lo razonado y
porque a esta instancia acuden igualmente dos partes de la
Comunidad con pretensiones contrarias respecto al resultado de

la eleccion de su presidencia.

Indebida integracion del juicio JDC-011

La parte actora del juicio JE-31 se queja del reencauzamiento
del escrito que presentd Paulino Briones Lopez para comparecer
como persona tercera interesada en el juicio JDC-007, a un
nuevo juicio (JDC-011).

Esto, pues en la propia sentencia impugnada se reconoce que
el escrito sefialado era extemporaneo, por lo que a
consideracion de la parte actora del juicio JE-31 tal actuacion del
Tribunal Local debe considerarse como una suplencia
extraordinaria contraria a derecho, ya que no tiene facultades

para ello.
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Refiere que la primera demanda del juicio JDC-001 primero fue
tramitada como un asunto general, y hasta que impugnaron
dicha actuacion ante esta Sala Regional (SCM-JDC-16/2023)
fue que el Tribunal Local la reencauzdé a un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania
(JDC-001), mientras que en el caso del escrito que Paulino
Briones Lopez presentd para comparecer como persona tercera

interesada en el JDC-001, se reencauz6 de inmediato.

Los agravios son infundados.

En primer, lugar, debe sefalarse que la parte actora del juicio
JE-31 parte de la premisa incorrecta de considerar que el escrito
reencauzado al juicio JDC-011 fue el presentado por Paulino
Briones Lopez en el juicio JDC-001, cuando en realidad, fue el
que presentd para comparecer con tal caracter en el juicio
JDC-0072.

Ahora bien, del referido escrito se advierte, en lo que interesa, lo

siguiente:

“[...] asi mismo es de manifestar que hasta el dia de hoy el C.
IGNACIO RODRIGUEZ HERNANDEZ, ex presidente de
comunidad de Santa Justina Ecatepec, no ha dejado las
instalaciones para que el suscribe entre en funciones, es por
ello que anexo toda la documentacidn para su mayor
conocimiento.”

[Lo resaltado es propio]

Por ello fue correcto que el Tribunal Local escindiera el escrito
sefalado y formara un nuevo medio de impugnacion, pues como
se refirid en el acuerdo plenario de 21 (veintiuno) de febrero de
2023 (dos mil veintitrés)?” que el referido tribunal emitié en el

juicio JDC-007, de dicho escrito era posible desprender la

26 Visible de la hoja 694 a la 695 del cuaderno accesorio Unico del expediente del
juicio JE-31.
27 Agregado de la hoja 676 a la 685 del cuaderno accesorio Unico del expediente
del juicio JE-31.

47



SCM-JE-31/2023 Y ACUMULADO

existencia de una controversia relacionada con la posible
vulneracion de los derechos politico-electorales de Paulino

Briones Lopez.

En efecto, parte de las manifestaciones que Paulino Briones
Lopez hizo en dicho escrito eran que hasta el dia de su
presentacion Ignacio Rodriguez Hernandez no habia dejado las
instalaciones de la presidencia de la Comunidad, con lo que se

le impedia entrar en funciones.

Ahora, como menciona la parte actora del juicio
JE-31, no esta expresamente prevista la posibilidad de
reencauzar un escrito de parte tercera interesada a un medio de
impugnacion, ya que el articulo 91 del Reglamento Interno del
Tribunal Local unicamente prevé la posibilidad de reencauzar a
la via correcta cuando se advierta que una demanda sea
planteada en la via equivocada, pero no refiere nada acerca de
tramitar como un medio de impugnacion un escrito de parte
tercera interesada cuando del mismo se advierta la existencia de

una impugnacion.

Sin embargo, debe considerarse que las autoridades en materia
electoral tienen la obligacion de interpretar de manera cuidadosa
el contenido de los escritos que presenten las partes a fin de

estar en posibilidad de determinar su verdadera intencién?s.

Ademas, cuando en un escrito se sefale que se promueve un
medio de impugnacién incorrecto debe darsele el tramite que
corresponda en la via adecuada toda vez que de conformidad

con los articulos 41-IV y 115-IV-l) de la Constitucion General,

28 Lo que tiene sustento en la jurisprudencia 4/99 de la Sala Superior de rubro
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, consultable en: Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 3, afio 2000 (dos

mil), pagina 17.
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uno de los fines perseguidos con el establecimiento de un
sistema de medios de impugnacion consiste en garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y

resoluciones electorales?.

Esto, ademas, contribuye a respetar, proteger y garantizar el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y la garantia de acceso
efectivo a la justicia de quien presenta alguna promocion de
manera equivocada ante una autoridad jurisdiccional -contenido

en el articulo 17 de la Constitucion General-.

Por ello, la decision del Tribunal Local de escindir una parte de
ese escrito y reencauzarlo a un nuevo medio de impugnacion fue
conforme a derecho, ya que en el mismo se advierte la
formulacion de agravios contra la negativa de Ignacio Rodriguez
Hernandez a desocupar las oficinas de la presidencia de la
Comunidad, lo que a consideracion de quien presenté el citado
escrito le impedia ejercer dicho cargo, por lo que es evidente que
se planted una controversia relacionada con la posible
vulneracion al ejercicio de sus derechos politico-electorales, que

debia ser conocida y resuelta en la via correspondiente.

Ahora bien, con relacion a las manifestaciones de la parte actora
del juicio JE-31 en que sostiene que el multicitado escrito no
debid tomarse en cuenta, pues fue presentado fuera del plazo
que tenia Paulino Briones Lopez para comparecer como parte

tercera interesada, tampoco tiene razon.

29 Con fundamento en la razén esencial de la jurisprudencia 1/97 de la Sala Superior
de rubro MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE
LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA; consultable en:
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 1, afio 1997 (mil novecientos noventa y siete), paginas 26 y 27.
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En primer término, porque dicho escrito fue presentado dentro
del plazo de 72 (setenta y dos) horas previsto en el articulo 41
de la Ley de Medios Local para la presentacién de escritos de
parte tercera interesada, pues como se desprende de la cédula
de publicacion respectiva®, la demanda con la que se formo el
juicio JDC-007, fue publicada en los estrados del Ayuntamiento
de las 14:30 (catorce horas con treinta minutos) del 31 (treinta y
uno) de enero de 2023 (dos mil veintitrés) a la misma hora del 3
(tres) de febrero siguiente, mientras que el escrito mencionado

fue presentado ese dia a las 08:00 (ocho horas).

Ademas, por lo que hace a la parte que fue escindida y
reencauzada para integrar el juicio JDC-011, la oportunidad de
su presentacidon debe estudiarse conforme al plazo de 4 (cuatro)
dias previsto en el articulo 19 de la Ley de Medios Local, pues
se trata de una impugnacion y no de una comparecencia como

parte tercera interesada.

Sobre su oportunidad como medio de impugnacion, en la
sentencia impugnada se consideré que dicho requisito estaba
cumplido, pues Paulino Briones Lopez controvertia una omision,
por lo que de conformidad con la jurisprudencia 15/2011 de la
Sala Superior de rubro PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES?®', el plazo para

combatirla se actualizaba de momento a momento.

Por ello, contario a lo sefialado por la parte actora del juicio
JE-31, fue correcto que el Tribunal Local considerara el escrito
presentado por Paulino Briones Lopez para comparecer como

tercero interesado en el juicio JDC-007 como un medio de

30 Agregada en la hoja 727 del del cuaderno accesorio Unico del expediente del
juicio JE-31.
31 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, numero 9, 2011 (dos mil once),
paginas 29 y 30.
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impugnacion, pues en el mismo se advierte la existencia de una
controversia relacionada con la posible vulneracion de sus
derechos politico-electorales y fue presentado de manera
oportuna en términos de lo expuesto, de conformidad con el

articulo 19 de la Ley de Medios Local.

Por cuanto al senalamiento de la parte actora del juicio
JE-31 en que sostiene que a diferencia de lo que pasé con el
escrito de Paulino Briones Lépez ya referido, el Tribunal Local
no reencauzd6 su demanda del asunto general
(TET-AG-001/2023) a un medio de impugnacion (JDC-001)
inmediatamente sino hasta que impugnaron dicha omisién en
esta instancia (SCM-JDC-16/2023), el planteamiento es

inoperante.

Lo anterior pues aun en el caso de que tuviera razon, no seria
suficiente para que alcanzara su pretension de revocar el
reencauzamiento del escrito de Paulino Briones Lépez a un
nuevo juicio (JDC-011), ya que esta Sala Regional concluyé que
dicha determinacion esta apegada a derecho, de ahi que lo que
en todo caso fue realizado por la magistratura instructora
durante la sustanciacion de un diverso medio de impugnacion,
no puede derivar en la invalidez de lo determinado sobre dicho

reencauzamiento.

Agravios relacionados con la validez de la Primer Asamblea
Electiva

La parte actora del juicio JE-32 sefiala que la Primer Asamblea
Electiva se llevd a cabo conforme a los usos y costumbres de la
Comunidad, pues incluso Ignacio Rodriguez Hernandez -en su
calidad de entonces titular de la presidencia de la Comunidad-

solicito apoyo a la Presidencia Municipal para la emision de la
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Primera Convocatoria, por lo que -desde su punto de vista- el

Tribunal Local no debid declararla nula.

Sobre lo anterior, expone que a diferencia de lo resuelto por el
Tribunal Local, para la emision de las convocatorias para las
elecciones de la presidencia de la Comunidad siempre se ha
solicitado la intervencion de la persona secretaria del
Ayuntamiento, para que sea quien haga la emision
correspondiente, siendo que a la presidencia de la Comunidad

unicamente le corresponde su publicacion.

Estos agravios son infundados.

En la sentencia impugnada, el Tribunal Local considerd que “las
conductas desplegadas por el presidente municipal se
desarrollaron fuera del marco legal que regula la
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas y

equiparables.”

Sobre ello, sostuvo que la Primer Asamblea Electiva era invalida,
toda vez que si bien Ignacio Rodriguez Hernandez habia
solicitado el apoyo de la Presidencia Municipal para que se
elaborara la Primera Convocatoria, ello no podia entenderse en
el sentido de que a dicha autoridad municipal le correspondia

llevar a cabo todo el proceso electivo correspondiente.

De esta manera, razond que la Presidencia Municipal no estaba
facultada para realizar actos unilaterales relacionados con la
eleccion de la presidencia de la Comunidad, ni mucho menos
para la emision de la Primera Convocatoria y la Convocatoria
Extraordinaria, pues en todo caso, la solicitud realizada por
Ignacio Rodriguez Hernandez debidé ser validada por la

asamblea de la Comunidad.
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Ademas, refirid que “la asamblea comunitaria, como maxima
autoridad dentro de la Comunidad, debio aprobar la realizacion
de cualquier acto que tenga un impacto directo en sus procesos
internos”, maxime que el contenido de la convocatoria tendria
que estar aprobado por la asamblea sefalada y no determinado

por la Presidencia Municipal.

Sobre estas consideraciones, agregdé que si bien existia una
solicitud para que el Ayuntamiento elaborara la Primera
Convocatoria, lo cierto es que existia otra en la que se le informé
que la asamblea de la Comunidad habia acordado posponer la
Primer Asamblea Electiva, sin embargo, el presidente del
Ayuntamiento indebidamente desechd la peticidn, siendo que
dicha autoridad municipal carece de facultades para intervenir
en los procesos electivos internos de la referida comunidad,
mucho menos para dejar de considerar una peticién acordada

en asamblea, la cual constituye su maximo 6rgano de gobierno.

Por lo que concluyo que

“[...] no existe fundamento legal que explicita o
implicitamente le confieran atribuciones al presidente
municipal o a cualquier otro integrante de los Ayuntamientos,
para intervenir de manera unilateral en los actos celebrados
en los procesos electivos de las comunidades que se rigen
bajo el sistema de usos y costumbres, y sin que obre, una
solicitud por parte de los integrantes de dichas comunidades.
[...]

[...] tanto el Ayuntamiento como sus integrantes, entre ellos,
el presidente municipal, no tienen facultades para actuar por
si solos dentro de los procesos electivos de las comunidades
indigenas y equiparables que se rigen por el sistema de usos
y costumbres.”

En este sentido, lo infundado del agravio radica en que
contrario a lo que sefala la parte actora del juicio JE-32, es
correcta la conclusion a la que llego el Tribunal Local relativa a

que las autoridades del Ayuntamiento no cuentan con alguna

53



SCM-JE-31/2023 Y ACUMULADO

facultad para incidir de manera unilateral en los procesos
electivos de la Comunidad y que el hecho de que en un inicio se
le solicitd su colaboracion para la emision de la Primera
Convocatoria, no puede entender como una autorizacién para
que organizara la eleccion de la presidencia de la Comunidad.

Se explica.

Derecho de autogobierno
Ha sido criterio de esta Sala Regional que el derecho de
autogobierno con el que cuentan las comunidades indigenas y
equiparables del pais implica, entre otros elementos, la
posibilidad de participar de manera directa en sus procesos
internos de participacion politica, en especial la eleccion de sus

autoridades comunitarias32.

La Constitucién General, articulo 2°-A contempla y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, les reconoce autonomia
para:

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos,
siempre que ello ocurra dentro de los limites
constitucionales y el respeto a los derechos humanos, y

¢ Elegir a su autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno conforme a sus
propios usos y costumbres, garantizando la igualdad de
género y el respeto al pacto federal y la soberania de los

estados.

Por su parte, de conformidad con la jurisprudencia 19/2014 de

la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE

32 Al resolver los juicios SCM-JDC-1240/2018, SCM-JDC-69/2019 vy
SCM-JDC-90/2019, entre otros.
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AUTOGOBIERNO?3, el derecho de autogobierno como
manifestacién concreta de la autonomia comprende:

e El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus
autoridades o representantes acorde con sus usos y
costumbres;

¢ El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales;

¢ La participacion plena en la vida politica del Estado, y

¢ La intervencion efectiva en todas las decisiones que les

afecten y que son tomadas por las instituciones estatales.

A nivel local, el articulo 1 de la Constitucion Local reconoce una
composicion pluricultural de la entidad federativa y garantiza el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a preservar

su forma de vida y elevar el bienestar social de sus integrantes.

Presidencias de comunidad en los municipios de Tlaxcala

Especificamente por lo que hace a las presidencias de
comunidad en el estado de Tlaxcala, el articulo 4 de la Ley
Municipal reconoce a dichas figuras como autoridades una
representacion politica de la comunidad a la que pertenece que
ejerce de manera delegada la administracién municipal en dicho

ambito territorial.

El articulo 90 de la Constitucion Local y 115-I de la Ley Municipal
establece que las presidencias de comunidad podran elegirse
bajo la modalidad de usos y costumbres, para lo cual el Consejo

General del ITE emitira el catalogo en el que determinara las

33 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, numero 14, 2014 (dos mil
catorce), paginas 24,25y 26.
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comunidades que elegiran a sus presidencias por dicha

modalidad.

Por su parte, articulo 116.1 de la Ley Municipal sefiala que las
presidencias de comunidad son 6érganos desconcentrados de la
administracion publica municipal, mientras que el articulo 120
de la misma ley establece que entre las facultades de las
presidencias de comunidad esta la de acudir a las sesiones del

cabildo con voz y voto.

El articulo 116-VI de la referida ley sehala que las presidencias
de comunidad electas de acuerdo con usos y costumbres de la
comunidad que las elija se acreditaran ante el Ayuntamiento que
corresponda mediante el acta de la asamblea correspondiente,
a la que invariablemente debera asistir una persona
representante del ITE; dicho instituto comunicara al
ayuntamiento, los resultados obtenidos en Ila eleccion

correspondiente.

Sobre lo anterior, es importante destacar que al resolver el juicio
SCM-JDC-90/2019 esta Sala Regional, determiné que

“Asi, cuando la norma dispone que a la Asamblea debe
asistir “invariablemente” una persona representante del
Instituto local, la expresion ‘“invariablemente” debe
entenderse como un imperativo para que la autoridad
procure la asistencia de alguno de sus funcionarios o
funcionarias, pero no implica que su asistencia sea
determinante para la validez de las Asambleas.

Sin embargo, lo anterior no impide que sea la propia
comunidad la que genere la documentacion y todos los
elementos que permitan tener conviccidén de la celebracién
de una asamblea en la que se determind la eleccion de
personas que ocuparan la presidencia de comunidad.

La expresion “invariablemente” no debe ser entendida como
una carga adicional para que las decisiones de la comunidad
tengan validez; sino, como una obligacion de la autoridad
electoral para que brinde a la comunidad la asistencia y los
elementos necesarios en tutela de los derechos de las
comunidades indigenas.”
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Intervencion del Ayuntamiento en la eleccion de la
presidencia de la Comunidad

La parte actora del juicio JE-32 no tiene razén cuando sefiala
que la Presidencia Municipal era la autoridad competente,
conforme a sus usos Yy costumbres, para emitir la Primera
Convocatoria y la Convocatoria Extraordinaria, pues dicha
autoridad municipal no tiene facultades para convocar a la
Comunidad para iniciar el proceso de eleccion de su

presidencia.

Para justificar lo anterior, es necesario retomar que tanto la
Constitucion General como la Constitucién Local reconocen el
derecho de las comunidades a determinar su propia identidad o
pertenencia de acuerdo con sus propios sistemas normativos
internos y practicas tradicionales, con el unico limite de respetar

los derechos humanos.

Especificamente, debe decirse que la posibilidad de que la
presidencia de la Comunidad sea elegida en la modalidad de
usos y costumbres, en los términos en que la propia comunidad
lo determine, se encuentra reconocido en los articulos 8.1-lll y

11.3 de la Ley Electoral Local.

Por otro lado, de conformidad con lo sefialado en los articulos
20, 24.1-1V de la referida ley, al ITE es la autoridad electoral a
la que corresponde la preparacion, organizacion, desarrollo,
vigilancia y validez de los procesos de eleccion, entre otros, para

renovar las presidencias de comunidad.

De igual manera, el articulo 275 de la Ley Electoral Local refiere
que por lo que hace a la preparacién, organizacion, desarrollo y

vigilancia de las elecciones por usos y costumbres, el ITE podra
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prestar asistencia técnica, juridica y logistica, en la medida que

lo requieran por escrito las comunidades.

Sobre la eleccién de las presidencias de comunidad, el articulo
114.1-Il de la Ley Municipal refiere que el Consejo General del
ITE expedira la convocatoria respectiva cuando emita la
correspondiente a la eleccion de los ayuntamientos; mientras
que la fraccion VI de dicho articulo estipula que la personas que
sean electas para estos cargos en la modalidad de usos y
costumbres se acreditaran ante el Ayuntamiento que

corresponda mediante el acta de la asamblea correspondiente.

Del marco juridico apuntado no se desprende alguna prevision
normativa en la que se faculte a las autoridades municipales de
los ayuntamientos para que intervengan en la preparacion,
organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de las
presidencias de comunidad, pues incluso no se le reconoce
ningun nivel de participaciéon o intervencion en el desarrollo de

los procesos electivos referidos.

Por el contrario, aunque la Ley Electoral Local y la Ley Municipal
regulan que la emision de las convocatorias para la renovaciéon
de las presidencias de comunidad corresponde al Consejo
General del ITE, atendiendo a una perspectiva intercultural que
priorice el derecho de autodeterminacion de los pueblos y
comunidades indigenas y equiparables, dicha potestad debe
reconocerse unicamente para las presidencias de comunidad

gue no se eligen mediante la modalidad de usos y costumbres.

Los cuerpos normativos sefialados, reconocen un régimen
especial para el caso de las presidencias de comunidad electas
por usos y costumbres -como es el caso de la correspondiente

ala Comunidad-, pues en primer término se preveé la elaboracion
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de un catadlogo de las comunidades que eligen a sus
presidencias por usos y costumbres (articulo 275 de la Ley

Electoral Local y 116.1-1 de la Ley Municipal).

Por otra parte, la duracion del cargo también es diferente,
puesto que de manera ordinara dichos cargos duraran 3 (tres)
afnos y se elegiran el mismo dia en que se elija al resto de la
integracién de los ayuntamientos mientras que para las electas
por usos y costumbres solo se establece dicho plazo como
maximo pero no como minimo, por lo que podran permanecer
en el cargo segun la costumbre de cada comunidad (articulo 272

de la Ley Electoral Local y 115.1-1 y 118 de la Ley Municipal).

De igual forma, la acreditacion de las personas electas, de
manera ordinaria se realiza mediante la expedicion de la
constancia de mayoria por parte del consejo municipal
correspondiente del ITE, mientras que las que sean electas por
usos y costumbres se acreditaran con el acta de asamblea
celebrada en la comunidad (articulo 274 de la Ley Electoral

Local y 116.1-VI de la Ley Municipal).

Por otra parte, debe tenerse presente que la naturaleza juridica
de las presidencias de comunidad, como se refirid, es dual como
parte de la integracion de los ayuntamientos y como
representaciones de la comunidad ante dicha autoridad;
cuestion que tiene una légica en la necesidad de descentralizar
los intereses generales del municipio, para atender los intereses

especificos de la comunidad de que se trate.

La jurisprudencia 19/2018, citada, concluye que debe
maximizarse la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y equiparables, a fin de minimizar la intervencion

externa de autoridades del Estado. Asimismo, el autogobiernoy
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autoorganizacion de dichas comunidades supone el
fortalecimiento de la capacidad y participacion politica de las

personas que las integran sobre sus asuntos internos.

Es importante resaltar que de conformidad con el articulo 276
de la Ley Electoral Local, el ITE podra prestar asistencia
técnica, juridica y logistica, en la medida que lo requieran
por escrito las comunidades, para la preparacion,
organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones por usos

y costumbres.

Asi, aunque el marco normativo expuesto no establece qué
autoridad es la facultada para realizar la preparacion,
organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de
presidencias de comunidad por usos y costumbres, atendiendo
a las consideraciones expuestas, desde una perspectiva
intercultural, esta Sala Regional concluye que la organizacion y
direccion del procedimiento de eleccion de presidencias de
comunidad es un derecho y atribucion de la ciudadania

integrante de la comunidad correspondiente.

Estos actos engloban, de manera general, desde la emision de
las convocatorias respectivas, la preparacion de las asambleas
electivas, el desarrollo de estas y la elaboracién de las actas

correspondientes.

Por otra parte, el ITE tiene la posibilidad y la obligacion, en su
caso, de brindar asesoria y asistencia, asi como para acudir a
las asambleas a fin de presenciar y recabar elementos que
generen certeza, siempre que las referidas comunidades asi lo

soliciten.
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De igual manera, la ley reconoce la facultad de dicho instituto
para expedir un catalogo de las comunidades que organizaran
la eleccion de presidencias de comunidad por sistemas

normativos internos.

Sobre ello, la posibilidad de asistencia técnica por parte del ITE
no debe entenderse como una carga adicional para reconocer
la validez de las decisiones comunitarias, sino como una
obligacion de la autoridad electoral de brindar asistencia y
proporcionar los elementos necesarios en tutela de los derechos

de las referidas comunidades, en caso de que le sea solicitado.

En tal sentido, la emisién de la convocatoria para la eleccion
de las presidencias de las referidas comunidades y el inicio
del procedimiento correspondiente mediante sistema
normativo interno corresponde a cada una de las
comunidades, y para ello, se faculta al ITE a que, cuando estas

lo soliciten, les preste asistencia logistica, técnica o juridica.

Similar criterio, fue sustentado por esta Sala Regional al resolver
el juicio SCM-JDC-90/2019.

Asi contrario a lo que sostiene la parte actora del juicio
JE-32, la Constitucién Local, la Ley Municipal y la Ley Electoral
Local, no reconoce facultades al Ayuntamiento ni a sus
integrantes, para realizar unilateralmente actos tendentes a

organizar las elecciones de la presidencia de la Comunidad.

Ahora bien, en el caso especifico de la Comunidad, de los
elementos que se advierten del expediente, tampoco es posible
concluir que dentro de sus usos y costumbres se permita que

alguna autoridad del Ayuntamiento actue de manera unilateral o
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asuma una completa direccion sobre la planeacion, desarrollo y

ejecucion de la renovacion de la presidencia de la Comunidad.

A continuacion, se muestran datos relevantes sobre el nivel de
intervencién tanto de autoridades comunitarias como del
Ayuntamiento durante el desarrollo de los procesos electivos de

la presidencia de la Comunidad:

Firmada por las personas
presidentas de la
Comunidad y del

Ayuntamiento, asi como

por las personas entonces

regidora de gobernacion y

secretaria, ambas del
Ayuntamiento.
Se refiere que se le hizo
saber a las personas
2002 integrantes del
(dos mil Ayuntamiento que estaban
dos) presentes que el motivo de
la reunion era para renovar
a su presidencia de
comunidad.

La persona entonces
presidenta del Ayuntamiento
tomo protesta a la persona
ganadora.

Firmada por personas
integrantes de la mesa de
debates.

Solo se da cuenta de la
presencia de la persona
Acta de asamblea presidenta de Comunidad.
comunitaria3® Esta firmada por dicha
autoridad y una
representacion del ITE.

Solo se da cuenta de la

presencia del entonces

presidente de la
Comunidad.

Acta de asamblea Firmada por personas

comunitaria3® representantes del ITE y del

Ayuntamiento, asi como por

la persona entonces
presidenta de la
Comunidad.

Convocatoria34

Acta de asamblea
comunitaria

2005
(dos mil
cinco)

2007
(dos mil
siete)

2009
(dos mil Acta de asamblea3”
nueve)

Firmada por la persona
presidenta de la Comunidad

34 Consultable en la hoja 292 del cuaderno accesorio Unico del expediente del juicio
JE-31.
35 Consultable en la hoja 290 del cuaderno accesorio Unico del expediente del juicio
JE-31.
36 Consultable en la hoja 295 del cuaderno accesorio Unico del expediente del juicio
JE-31.
37 Consultable en la hoja 297 del cuaderno accesorio Unico del expediente del juicio
JE-31.
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Se hace constar la
presencia de la persona
entonces presidenta de la
Comunidad, de la persona
primera regidora del
Ayuntamiento y de personas

2011 representantes del ITE.
(dos mil Acta de asamblea38
once) Firmada por las personas

presidenta de la
Comunidad, primera
regidora del Ayuntamiento,
representantes de las
planillas de candidaturas y

de casillas.
2012 Firmada por la persona
(dos mil Convocatoria®® presidenta de la
doce) Comunidad

Se da cuenta de la
presencia de la persona
presidenta de la Comunidad
en funciones.
Firmada por las personas
presidenta de la Comunidad
y secretaria, representantes
propietarias de las
candidaturas,
representaciones del ITE.
Se da cuenta de la
presencia de la presidencia
de Comunidad en
funciones.
Firmada por la persona
presidenta de la
Comunidad,
representaciones del ITE y
personas presidentas,
secretarias y escrutadoras
de las secciones
electorales.

Se da cuenta de la
presencia de la presidencia
de Comunidad en
funciones.
Firmada por la persona
presidenta de la
Comunidad,
representaciones del ITE y
personas de las cuales no
se precisa su calidad.

2014
(dos mil Acta de asamblea*®
catorce)

2016
(dos mil Acta de asamblea*!
dieseis)

2020
(dos mil Acta de asamblea
veinte)

Ahora bien, aunque durante la celebracion de las asambleas
electivas para la presidencia de la Comunidad se ha contado

con presencia tanto de autoridades como de personas

38 Consultable en la hoja 302 y 303 del cuaderno accesorio Unico del expediente del
juicio JE-31.
39 Consultable en la hoja 307 y 308 del cuaderno accesorio Unico del expediente del
juicio JE-31.
40 Consultable en la hoja 309 a 311 del cuaderno accesorio Unico del expediente del
juicio JE-31.
41 Consultable en la hoja 312 y 313 del cuaderno accesorio Unico del expediente del
juicio JE-31.
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representantes del Ayuntamiento, no se refiere que hubieran
tenido algun tipo de intervencion respecto al desarrollo del
proceso electivo o que tuvieran alguna facultad para intervenir

en este.

Debe destacarse que si bien la convocatoria a la asamblea
electiva celebrada en el afio de 2002 (dos mil dos) fue firmada
por diversas autoridades del Ayuntamiento, no lo hicieron de
manera autdbnoma, sino que dicho documento también cuenta
con la firma de la persona presidenta de la Comunidad en
funciones en ese entonces, por otra parte, la convocatoria de
2012 (dos mil doce), unicamente fue emitida por la persona

entonces presidenta de la Comunidad.

En el caso de las actas de las asambleas comunitarias de 2005
(dos mil cinco), 2014 (dos mil catorce), 2016 (dos mil dieciséis)
y 2020 (dos mil veinte) se observa que en las mismas no se
refiere sobre la presencia de personas integrantes del
Ayuntamiento ni esta firmada por alguna de ellas, incluso en el
caso del acta de la asamblea comunitaria de 2009 (dos mil
nueve) unicamente fue firmada por quien presidia la

Comunidad.

Sobre ello, debe tomarse en consideracion que el
reconocimiento normativo de la pluriculturalidad impone la
obligacion de garantizar y maximizar el derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas vy
equiparables a efecto de evitar afectaciones e interferencias
injustificadas en la forma de decidir cdmo elegiran a sus

autoridades.

De esta manera, el hecho de que se desprenda un cierto nivel

de participacibn de diversas autoridades o personas
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representantes del Ayuntamiento con relacién a la renovacion
de la presidencia de la Comunidad, no puede entenderse como
un reconocimiento de que dicho o6rgano municipal tiene
facultades para intervenir de manera directa y unilateralmente

sobre dicho proceso electivo.

Por el contrario, similar a lo que acontece con la posibilidad de
que el ITE brinde asistencia técnica a las comunidades para la
eleccion de sus presidencias mediante sus usos y costumbres,
la presencia y participacion de autoridades del Ayuntamiento en
las elecciones de la presidencia de la Comunidad, debe
entenderse como una permision de asistencia por parte de dicha

Comunidad.

Dicha participacion de la referida autoridad municipal, en todo
caso, no puede considerarse como un elemento de validez de
la eleccion de la presidencia de la Comunidad, sino que su
presencia debe estar limitada a los términos en que la propia

Comunidad lo permita o lo solicite.

De ello, se desprende que la intervencion o participacion del
Ayuntamiento no es un elemento indispensable o necesario
para la renovacion de la presidencia de la Comunidad, sino que,
a consideracion de este organo colegiado, es posible concluir
que la presencia de la autoridad municipal es secundaria y en
caso de que no conste la voluntad expresa de la propia
Comunidad en que solicite apoyo en ciertos términos o autorice
la presencia de autoridades del Ayuntamiento en dicho proceso
electivo, tal presencia podria mas bien constituir una injerencia
injustificada por parte del Estado en la vida interna de la
Comunidad, en transgresion a lo que garantiza el articulo 2° de

la Constitucion General.

65



SCM-JE-31/2023 Y ACUMULADO

Esto es, el hecho de que en diversas elecciones de la
presidencia de la Comunidad se hubiera contado con la
presencia de personas integrantes del Ayuntamiento e incluso
diversas autoridades de este 6rgano municipal hubieran emitido
la convocatoria respectiva en el afio de 2002 (dos mil dos) junto
a quien entonces presidia la Comunidad, no impide que sea la
propia Comunidad la que lleve a cabo la organizacion, desarrollo

y ejecucion de la eleccién de su presidencia.

Lo anterior, pues como se reseid, han existido asambleas
comunitarias en las que no se advierte la presencia de alguna
autoridad o representacion del Ayuntamiento y, especialmente,
hay constancia de que la convocatoria a la eleccion de la
presidencia de la Comunidad de 2012 (dos mil doce) fue emitida

unicamente por dicha autoridad comunitaria.

Por estas razones, no existe fundamento legal o conforme a los
usos y costumbres de la Comunidad que explicita o
implicitamente confieran atribuciones a alguna autoridad del
Ayuntamiento para convocar de manera unilateral a una
asamblea comunitaria para elegir a su presidencia, como refiere
la parte actora del JE-32, ni mucho menos para organizarlo y
llevarlo a cabo, pues si bien se advierte su participacion en el
desarrollo del proceso esta no se da de forma autbnoma, sino
que siempre se realiza en conjunto con autoridades
comunitarias, como puede ser la presidencia o la asamblea de

la Comunidad.

Tomando en consideracion lo expuesto, la parte actora del juicio
JE-32 no tiene razén cuando sefala que el Tribunal Local debid
declarar la validez de la Primer Asamblea Electiva y reconocerle

como titular de la presidencia de la Comunidad.
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Esta Sala Regional concuerda con la conclusion a la que llegd
el Tribunal Local respecto a que la misma es invalida, pues
deriva de diversos actos desplegados de manera unilateral por
distintas autoridades del Ayuntamiento, que generaron una

intromision indebida en la vida interna de la Comunidad.

En primer término, debe sefalarse que como correctamente
refirié el Tribunal Local, Ignacio Rodriguez Hernandez, en su
calidad de entonces titular de la presidencia de la Comunidad,
unicamente solicitdé el apoyo al Ayuntamiento “para que nos
pueda realizar la convocatoria para que se elija el nuevo

presidente de nuestra comunidad”.

Al respecto, para esta sala dicha solicitud debe leerse desde un
contexto en el que se tome en cuenta el derecho a la autonomia
de las comunidades que eligen autoridades mediante sus usos
y costumbres y que maximice la posibilidad de que las personas
que las integran los gestionen de manera directa y sin la
necesidad de una participacidon de autoridades externas en sus

procesos internos.

De ahi que -como resolvié el Tribunal Local- la solicitud de
“realizar la convocatoria” debe leerse como una peticiéon de
asistencia técnica para que el Ayuntamiento ayudara a la
Comunidad a “elaborar’ la Primera Convocatoria, entendida
unicamente como el “documento”, pero no como una solicitud
para que dicho 6rgano municipal asumiera la direccion del
proceso electivo y, por si mismo, llevara a cabo las diversas

etapas para la eleccion de la presidencia de la Comunidad.

Por ello, como acertadamente concluy6 el Tribunal Local

“Lo anterior se considera asi, en primer lugar, ya que, si bien,
Ignacio Rodriguez Hernandez en su entonces caracter de
presidente de comunidad le solicitdé al presidente municipal su
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apoyo durante el proceso electivo de renovacion del titular de la
Presidencia de Comunidad de Santa Justina Ecatepec, lo cierto
es que, esto, fue Unicamente para la elaboracién de la
convocatoria, no asi para que el presidente municipal o bien, el
Ayuntamiento se hiciera cargo del desarrollo de todo el proceso
electivo, como en su momento, realizé el presidente municipal,
con asistencia del secretario del Ayuntamiento”

Lo anterior, pues la solicitud de realizaciéon de la Primera
Convocatoria no puede ser entendida como una delegacion al
Ayuntamiento de la facultad de emitirla y publicarla para
‘convocar” a la Comunidad a la eleccion de su presidencia de
manera independiente a la propia comunidad, sino Unicamente
como una peticion para hacer el documento, pues en este caso,
dicha frase debe ser entendida en el sentido en que se garantice
la menor intervencion de las autoridades del Estado en los

procesos internos de la Comunidad.

Ahora bien, en el expediente no existen elementos que permitan
observar, como sefiala el Tribunal Local, que dentro del sistema
interno de la Comunidad, exista una fase especifica en que la
asamblea apruebe la solicitud de su presidencia en turno para
gue el Ayuntamiento realice la convocatoria respectiva, pues de
las actas de las elecciones anteriores de su presidencia se
advierte que durante el desarrollo de la mismas unicamente se
integra la mesa de debate o las representaciones de casilla, se

presentan las candidaturas y se realiza la eleccién.

Sin embargo, en el caso, aunque la Primera Convocatoria fue
elaborada con motivo de la peticion realizada por Ignacio
Rodriguez Hernandez, en su caracter de entonces titular de la
presidencia de la Comunidad y firmada por dicha persona, el
contenido de dicho instrumento no resultaba definitivo por si
mismo, sino que la asamblea de la Comunidad, en tanto que es
su organo de gobierno de maxima jerarquia, podia rechazar las

disposiciones de esta, modificarlas o incluso emitir una nueva.
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En efecto, la Sala Superior, al resolver el recurso
SUP-REC-06/2016 y el juicio SUP-JDC-160/2016, sostuvo que
la asamblea general es la maxima autoridad en una comunidad
indigena como una expresion o manifestacion de la
maximizacion del principio de autonomia y sus determinaciones
tienen validez, siempre que los acuerdos que de ella deriven

respeten los derechos fundamentales de sus integrantes.

Conforme a lo anterior, se observa que la asamblea comunitaria
es uno de los espacios fundamentales de la vida colectiva
indigena, originaria o equiparable, pues a través de esta se
toman las decisiones mas importantes de la organizacion

interna de dichas comunidades.

Por ello, el hecho de que la Primera Convocatoria fuera firmada
por la Presidencia Municipal y la persona presidenta de la
Comunidad, no implicaba que la misma debia ser observada
incondicionalmente por quienes integran la Comunidad, sino
que, como informo Ignacio Rodriguez Hernandez -en su escrito
de 14 (catorce) de diciembre- que sucedid, la asamblea podia
validamente acordar el aplazamiento de las etapas prevista e
incluso, como acontecid en la asamblea del 20 (veinte)
siguiente, dejar sin efectos alguna convocatoria para dicho

proceso y emitir una nueva.

Asi, analizandolo en el contexto especifico de la Comunidad, el
escrito de peticion formulado por Ignacio Rodriguez Hernandez,
de ninguna manera delegd o confiri6 facultades a las
autoridades del Ayuntamiento para que fueran estas las que
organizaran, prepararan y llevaran a cabo la eleccion de la

presidencia de la Comunidad.
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En el caso, debe destacarse que posterior a la emisién de la
Primera Convocatoria tanto la Presidencia Municipal como la
persona secretaria del Ayuntamiento asumieron la organizacién
y direccion del proceso para la eleccion de la presidencia de la
Comunidad que concluyo con la Primer Asamblea Electiva, sin
que les hubiera sido solicitado o contaran con facultades para
ello, como se muestra:

a) EI 6 (seis) de diciembre la persona secretaria del
Ayuntamiento -sin la participacion de Ignacio Rodriguez
Hernandez- hizo constar que en atencion a la Primer
Convocatoria unicamente se presentd una solicitud de
registro de planilla de candidaturas a la presidencia de la
Comunidad, pero la misma no cumplia con los requisitos
de elegibilidad, por lo que sefaldé que se emitiria la
Convocatoria Extraordinaria*?;

b) EIl 14 (catorce) de diciembre, Ignacio Rodriguez
Hernandez presenté una solicitud ante la Presidencia
Municipal, derivado de un acuerdo de la asamblea de la
Comunidad en que le solicitaron diferir la Primera
Asamblea Electiva*3;

c) La Convocatoria Extraordinaria unicamente fue firmada
por la Presidencia Municipal*4, y

d) El 9 (nueve) de diciembre, la persona secretaria del
Ayuntamiento, de nueva cuenta sin la participacion de
Ignacio Rodriguez Hernandez, recibio las solicitudes de
registro de planillas de candidaturas para la presidencia
de la Comunidad en atencion a lo sefalado en la
Convocatoria Extraordinaria, haciendo constar que

unicamente se presentd la solicitud de la planilla

42 Como se advierte del acta respectiva agregada en la hoja 148 del cuaderno
accesorio unico del expediente del juicio JE-31.
43 Segun se observa del acuse de recibo de dicho escrito, agregado en la hoja 6 del
cuaderno accesorio unico del expediente del juicio JE-31.
44 Lo que se desprende de la Convocatoria Extraordinaria agregada de la hoja 149
a la 153 del cuaderno accesorio Unico del expediente del juicio JE-31.

70



SCM-JE-31/2023 Y ACUMULADO
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

encabezada por la parte actora del juicio JE-32, la cual
cumplia los requisitos establecidos en la convocatoria por

lo que le otorgd su registro®.

Asi, si bien la parte actora del juicio JE-31 tiene razén al afirmar
que el Tribunal Local fue impreciso en los antecedentes de la
sentencia al referir que Ignacio Rodriguez Hernandez solicitd
apoyo a la Presidencia Municipal para que el Ayuntamiento
emitiera la Primera Convocatoria, cuando en realidad solicito
que la Secretaria del referido érgano municipal elaborara dicha
convocatoria, pero no para que la emitiera; al estudiar la
controversia el Tribunal Local determin6 de manera correcta que
el apoyo solicitado era solamente para la elaboracion de la
Convocatoria, por lo que tal argumento no bastaria para revocar
la decision del Tribunal Local pues fue un error que no tuvo

consecuencias en su conclusion final.

Asimismo, de la sentencia impugnada es posible advertir*® que
el Tribunal Local determind de manera correcta que la
Presidencia Municipal emitié la Convocatoria Extraordinaria de
manera unilateral, unicamente bajo el fundamento de la solicitud
efectuada por Ignacio Rodriguez Hernandez, es decir, de
manera indirecta reconocié que la misma no fue emitida de
manera conjunta por quien en ese entonces ocupaba la

presidencia de la Comunidad.

45 Como se advierte del acta respectiva agregada en la hoja 154 y 155 del cuaderno
accesorio unico del expediente del juicio JE-31.

46 A este respecto, el Tribunal Local sostuvo: “Y_si bien, el actor tuvo
conocimiento de referidas convocatorias, esto no implicaba que, el presidente
municipal podia continuar desplegando actos de manera unilateral para que
se eligiera al titular de la Presidencia de Comunidad, ni muchos, se considera que,
contaba con las facultades o atribuciones necesarias para emitir las
respectivas convocatorias, solamente con la _mera_solicitud que, en su
momento, realizd Ignacio Rodriguez Hernandez, en su caracter de presidente de
Comunidad.” [Lo resaltado es propio]
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Considerando lo anterior, lo infundado del agravio de la parte
actora del juicio JE-32 radica en que si bien Ignacio Rodriguez
Hernandez solicité a la Presidencia Municipal apoyo para la
elaboracion de la Primera Convocatoria y esta fue firmada por
ambas personas, la Primer Asamblea Electiva deriva de
diversas actuaciones irregulares de distintas autoridades del
Ayuntamiento, generando una intervencion injustificada en la

vida interna de la Comunidad.

Esto es, la invalidez de la Primer Asamblea Electiva radica en
que fue celebrada en atencion a la Convocatoria Extraordinaria,
que fue emitida unilateralmente por la Presidencia Municipal,
como consecuencia de la determinacion de la Secretaria del
Ayuntamiento, sobre la ilegibilidad de la unica planilla de
candidaturas que presentd su registro en términos de la Primera
Convocatoria, siendo que dichas autoridades municipales, en
términos de lo expuesto, carecian de facultades para realizar
por si mismas acciones tendentes a la organizacion,
preparacion y ejecucion de la eleccion de la presidencia de la

Comunidad.

Maxime si se tiene que, por un lado, Ignacio Rodriguez
Hernandez, entonces titular de la presidencia de la Comunidad,
hizo saber a la Presidencia Municipal que el 13 (trece) de
diciembre la asamblea de la Comunidad habia determinado
posponer la Primer Asamblea Electiva para proponer la
reeleccion de Ignacio Rodriguez Hernandez y celebrar una
nueva una vez se llegara a un acuerdo; y por otro, que el 16
(dieciséis) de diciembre la asamblea de la Comunidad acordo
cancelar la realizacion de la Primer Asamblea Electiva e iniciar
un nuevo proceso para la elecciéon de la presidencia de la

Comunidad con la emisidn de una nueva convocatoria.
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En este punto debe senalarse que la parte actora del juicio
JE-32 no tiene razdén al sostener que el Tribunal Local dio un
valor probatorio indebido a la respuesta en que la Presidencia
Municipal desechd la peticién formulada por Ignacio Rodriguez
Hernandez relativa al diferimiento de la Primer Asamblea
Electiva pues contrario a lo que afirman, en la sentencia se

refiere que

“[...] ajuicio de este Tribunal, las conductas desplegadas por el
presidente municipal se desarrollaron fuera del marco legal que
regula la autodeterminacion de los pueblos y comunidades
indigenas y equiparables.

[..]

Por lo tanto, debi6 atender oportunamente dicha peticion y no
continuar realizando actos posteriores, pues como se menciono,
esta determinacion provenia de un acuerdo tomado en una
asamblea comunitaria, la cual, se reitera, es la maxima autoridad
dentro de la comunidad.

Por lo tanto, se considera que, de manera indebida, el
presidente municipal determiné desechar el referido escrito,
al considerar que era improcedente su peticion, al ya estarse
realizando un proceso electivo.”

[Lo resaltado en negritas es propio]

Asi, contrario a lo que refiere la parte actora del juicio
JE-31, el Tribunal Local si valoré dicha respuesta desde una
perspectiva intercultural, y lejos de validarla, considerd que las
acciones de la Presidencia Municipal vulneraron los derechos
de autoorganizacion y autodeterminacion de la Comunidad pues
fue indebido -como sostiene la parte actora del juicio JE-31- que
desechara el referido escrito, ya que dicha solicitud derivo de un
acuerdo tomado por la asamblea como maxima autoridad de la
Comunidad, de ahi que el referido 6rgano jurisdiccional
concluyera que la Presidencia Municipal debi6é abstenerse de
realizar actos tendentes a la celebraciéon de una eleccién de la

presidencia de la Comunidad.
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Ahora bien, la parte actora del juicio JE-32 también sefala que
es incorrecta la determinacion del Tribunal Local de declarar la
nulidad de la Primer Asamblea Electiva bajo el argumento de que
existi6 una baja participacion ya que ello no consiste un factor
determinante, pues -afirma- que “se puede ganar o perder una

eleccion con un voto’.

Asimismo, que considera que el Tribunal Local resolvié sobre
una apreciacion subjetiva de los hechos al afirmar que la baja
participacion en la Primer y Segunda Asamblea Electiva se debi6
a que las personas que participaron en una ya no participaron
en otra. La parte actora del juicio JE-32 estima que tal conclusion
es incorrecta pues las personas tienen derecho a decidir en cual

proceso electivo participar.

Dichos agravios son inoperantes, pues sustancialmente
dependen de los que anteriormente ya fueron desestimados al
considerar que las autoridades del Ayuntamiento carecian de
facultades para organizar, preparar y llevar a cabo la Primer

Asamblea Electiva.

En esencia, los agravios senalados tienen como objetivo aportar
mayores elementos argumentativos para defender la validez de
la Primer Asamblea Electiva; sin embargo, dicha asamblea, al
haber sido organizada por una autoridad sin facultades para ello,

debe considerarse nula de pleno derecho.

De esta manera, con independencia de que la parte actora del
JE-32 tuviera razoén en los planteamientos que realiza, lo cierto
es que ello no seria suficiente para convalidar la Primer
Asamblea Electiva, pues dicho proceso deliberativo, en términos

de lo sustentado, es nula desde su origen.
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Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia sustentada por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del

Décimo Séptimo Circuito de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION.

SON INOPERANTES LOS QUE PARTEN O SE HACEN DESCANSAR
SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE

FUERON DESESTIMADOS*’.

* % %

Por lo expuesto anteriormente, lo procedente es confirmar la

declaratoria de nulidad de la Primer Asamblea Electiva.

Estudio oficioso de la validez de la Segunda Asamblea
Electiva

Como se sefald en la sintesis de los agravios, la parte actora
del juicio JE-31 controvierte la conclusion a la que se llego en la
sentencia impugnada sobre la supuesta existencia de un vacio
de poder al interior de la Comunidad, generado por la falta de
certeza sobre quién era la persona que debia desempefiarse

como titular de su presidencia.

Especificamente, debe considerarse que la parte actora del
juicio JE-31 se inconforma de lo sefialado por el Tribunal Local
‘en la pagina 56 [cincuenta y seis], ultimo parrafo” de la
sentencia impugnada donde se “refiere a que existe un vacio de

poder en la comunidad”.

Dicho pronunciamiento se realiza dentro del apartado de la
sentencia impugnada denominado “B. Plenitud de
jurisdiccidon”, en que -esencialmente- el Tribunal Local sefiala
que, aunque declaré nula la Primer Asamblea Electiva, era

necesario que analizara la validez de la Segunda Asamblea

47 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, abril
de 2005 (dos mil cinco), pagina 1154.

75



SCM-JE-31/2023 Y ACUMULADO

Electiva para “dotar de certeza a la comunidad respecto del
proceso electivo en el que se elegiria titular de su presidencia de

Comunidad.”

Ahora bien, con fundamento en la jurisprudencia 13/2018 de la
Sala Superior -citada- se advierte que la intencion de la parte
actora del juicio JE-31 con dicho agravio es controvertir que el
Tribunal Local hubiera estudiado la validez de la Segunda
Asamblea Electiva, “a fin de dar certeza a la Comunidad sobre
la titularidad de su presidencia” pues segun dichas personas la
base de la que partié es incorrecta pues no existia algun vacio
de poder en su interior o falta de certeza sobre la titularidad de
la presidencia de la Comunidad que debiera ser analizado por la

autoridad responsable.

Dicho agravio es fundado pues el Tribunal Local se extralimitd
en sus facultades de suplir la deficiencia de la queja,
introduciendo una controversia que no le fue planteada (validez

de la Segunda Asamblea Electiva). Se explica.

El Tribunal Local sostuvo que existia incertidumbre al interior de
la Comunidad sobre quién era la persona titular de su
presidencia, pues habia 2 (dos) personas que se ostentaban al
mismo tiempo como electas a dicho cargo derivado de 2 (dos)
asambleas (Primer y Segunda Asamblea Electiva), generando -
segun refirid- un vacio de poder en la Comunidad y estimando
que ello podia generar una posible vulneracion a los derecho
derechos politico-electorales de las personas que la integran
ante la falta de certeza respecto a qué persona era la titular de

la presidencia de la Comunidad.

A fin de reforzar su determinacion, sostuvo que diversos medios

de comunicacion senalaban la existencia del conflicto al interior
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de la Comunidad generado por la falta de certeza sobre la

persona que debia ser considerada titular de su presidencia.

De esta manera, sefald que de conformidad con la

jurisprudencia 9/2014 de la Sala Superior, de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER
LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE

OAXACA)*® debia resolver la controversia comunitaria analizando
el contexto en el que esta inmersa, por lo que concluyo que:

“‘la finalidad no es unicamente atender las pretensiones de
las partes litigantes sino contribuir a la solucién efectiva de
los conflictos internos y favorecer el restablecimiento de las
relaciones que conforman el tejido social comunitario, desde una
perspectiva intercultural.

[..]

Por las razones expuestas, en plenitud de jurisdiccion y desde
una perspectiva intercultural, resulta necesario analizar si la
segunda eleccion se desarroll6 dentro de un correcto marco
legal, asi como, si en la misma se respetaron los derechos
politico electorales de los habitantes de la Comunidad, esto, de
conformidad a sus usos y costumbres.

Lo cual, permitira dotar de certeza a la comunidad respecto del
proceso electivo en el que se elegiria titular de su presidencia de
Comunidad.”

(Lo resaltado es propio)

Sefalando finalmente que esta Sala Regional habia adoptado

un criterio similar al resolver el juicio SCM-JDC-2300/2021.

Al respecto, contrario a lo que se justific6 en la sentencia
impugnada, el analizar con perspectiva intercultural la
controversia planteada en esa instancia, no implicaba la
posibilidad de que una autoridad jurisdiccional integrara
elementos nuevos a la impugnacion como hizo el Tribunal Local

al analizar “en plenitud de jurisdiccidon” la validez de la Segunda

48 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, numero 14, 2014 (dos mil
catorce), paginas 17 y 18.

77



SCM-JE-31/2023 Y ACUMULADO

Asamblea Electiva cuando dicha cuestion no fue controvertida

por alguna de las partes.

Perspectiva intercultural y suplencia de la queja
El reconocimiento del derecho a la libre determinacion vy
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas vy
equiparables impone la obligacion de estudiar este tipo de
controversias desde una perspectiva intercultural que considere
el contexto en que tiene lugar y garantice en la mayor medida

los derechos colectivos de tales pueblos y comunidades.

Por ello, a fin de juzgar con perspectiva intercultural es necesario
que las autoridades jurisdiccionales:

a) Obtengan informacion de la comunidad a partir de fuentes
adecuadas que permitan conocer las instituciones y el
sistema normativo interno, como pueden peritajes,
dictamenes etnograficos u opiniones especializadas en
materia juridico-antropoldgicos, informes y
comparecencias de las autoridades tradicionales, visitas a
la comunidad (visitas in situ), entre otras;

b) ldentifiquen las normas, principios, instituciones vy
caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que
no necesariamente corresponden al derecho legislado;

c) Valoren el contexto socio-cultural de las comunidades
indigenas para definir los limites de la controversia desde
una perspectiva que atienda tanto a los principios o
valores constitucionales y convencionales como a los
valores y principios de la comunidad;

d) ldentifiquen se trata de una cuestion intracomunitaria,
extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la

controversia atendiendo al origen real del conflicto;
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e) Privilegien que la controversia se resuelva, en la
medida de lo posible, por las propias comunidades o
el consenso comunitario, y

f) Maximicen la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas evitando la intervencion externa de
autoridades estatales locales y federales, incluidas las

jurisdiccionales.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 19/2018 de la Sala

Superior, ya citada.

La jurisprudencia 9/2014 de la Sala Superior, también ya
referida, sefiala que el analisis contextual de las controversias
comunitarias permite garantizar de mejor manera la dimension
interna del derecho a la participacion politica de sus integrantes
como expresion de su derecho a la libre determinacion, asi como
evitar, entre otras cosas, la imposicion de determinaciones
que resulten ajenas a la comunidad que pudiera agravar el
conflicto o desencadenar nuevos problemas al interior las

propias comunidades.

Por otra parte, segun el criterio contenido en la jurisprudencia

13/2018 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES, citada previamente, en las

controversias promovidas por personas integrantes de
comunidades o pueblos indigenas o equiparables, en que se
haga valer una vulneracion a su autonomia politica o de los
derechos de sus quienes las integran para elegir sus autoridades
o0 representaciones, conforme a sus propias normas,
procedimientos y practicas tradicionales, es necesario que se
supla, incluso, la ausencia total de agravios y precisar el acto
que realmente les afecta, sin mas limitaciones que las
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derivadas de los principios de congruencia y contradiccion,

inherentes a todo proceso jurisdiccional.

Bajo estas consideraciones, a diferencia de lo sostenido por el
Tribunal Local, el analisis oficioso que realizé “en plenitud de
jurisdiccion” de la validez de la Segunda Asamblea Electiva, no
constituye un analisis contextual de la controversia bajo una
perspectiva intercultural, sino una falta de congruencia externa
en la sentencia impugnada que generd una intromision

injustificada a la vida interna de la Comunidad.

En primer término, es necesario establecer que las autoridades
jurisdiccionales tienen la obligaciéon de emitir resoluciones o
sentencias congruentes en que (i) debe coincidir lo resuelto con
la controversia sefalada en la demanda y en el acto impugnado,
sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia
(congruencia interna), y (ii) no se contengan consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos (congruencia

externa)*d.

Por tanto, si una autoridad jurisdiccional introduce elementos
ajenos a la controversia que le fue planteada o resuelve mas alla
de ella o deja de pronunciarse sobre lo planteado o decide algo

distinto la resolucion debe ser considerada como incongruente.

Como refiere expresamente la sentencia impugnada, el analisis
de la validez de la Segunda Asamblea electiva no derivd del
planteamiento de las partes actoras, sino de la intencién del

Tribunal Local de dotar de certeza a la Comunidad sobre los

49 Lo que tiene sustento en la jurisprudencia 28/2009 de la Sala Superior de rubro
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA,
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 5, 2010 (dos mil diez),
paginas 23 y 24.
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procesos electivos que se desarrollaron para elegir a su
presidencia aunque uno de dichos procesos no estaba

impugnado.

En ese sentido, el Tribunal Local dejé de considerar que ello
generaria incongruencia en la sentencia impugnada ya que en
ningun momento le fue planteada alguna impugnacion sobre la
validez de la Segunda Asamblea Electiva que le permitiera
estudiar dicha cuestidn sin variar la controversia, o de la que se
desprendiera que efectivamente existia un conflicto al interior de
la Comunidad respecto a dicha eleccién que necesitara ser

resuelto.

Esto es, por una parte, aunque en la instancia anterior Paulino
Briones Lépez se ostentdé como titular de la presidencia de la
Comunidad, lo hizo a fin de defender un derecho politico-
electoral individual a ejercer el referido cargo, sin que en algun
momento refiriera alguna cuestién relacionada con la posible
nulidad de la Segunda Asamblea Electiva, a pesar de que en el
juicio motivo por el cual comparecié a la instancia local
(JDC-007) expresamente se sefald que se habia dejado sin
efectos la eleccion sefialada y que Ignacio Rodriguez Hernandez
fue la persona electa al referido cargo en la Segunda Asamblea

Electiva.

Asi, en todo caso, la materia de la controversia estaba limitada
a decidir si Paulino Rodriguez Hernandez tenia razon sobre la
vulneracion del derecho que consistia en que se le obstaculizaba
el ejercicio del cargo que decia ostentar, pero ello no podia
implicar analizar si la asamblea -posterior a aquella en que
supuestamente se le eligid- en que la Comunidad eligio a Ignacio

Rodriguez Hernandez como la persona titular de la presidencia
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de la Comunidad era o no valida, pues tal cuestion no fue

controvertida.

Por su parte, Ignacio Rodriguez Hernandez, en su calidad de
entonces titular de la presidencia de la Comunidad, promovio el
juicio JDC-001 a fin de controvertir la intervencién de la
Presidencia Municipal en la preparacion y celebraciéon de la
Primera Asamblea Electiva, asi como el corto periodo de
campafa establecido en la Convocatoria Extraordinaria y la
omision de la Presidencia Municipal de atender a la peticion de
aplazamiento de la asamblea sefalada, conforme a lo acordado

en la asamblea comunitaria realizada el 13 (trece) de diciembre.

Respecto al juicio JDC-007, promovido por Ignacio Rodriguez
Hernandez y otras personas, se impugnd la omisién del Tribunal
Local de tramitar la demanda con la que se formd el asunto
general TET-AG-001/2023 (posteriormente reencauzado al
juicio JDC-001) como un medio de impugnacion, la falta de
respuesta del Consejo General del ITE al escrito en que se le
comunicaron los resultados de la Segunda Asamblea Electiva,
la ilegalidad de la Primer Convocatoria y de la Convocatoria
Extraordinaria y el oficio de la Presidencia Municipal en que
solicitd a Ignacio Rodriguez Hernandez la entrega de las
instalaciones y bienes pertenecientes a la presidencia de la

Comunidad.

De lo anterior se advierte que la pretensién principal de la parte
actora tanto en el juicio JDC-001 como en el JDC-007 consistia
en que se declarara la invalidez de la Primer Asamblea Electiva
y se reconocieran los resultados de la Segunda Asamblea
Electiva, sin que se desprenda alguna controversia derivada del
supuesto vacio de poder que refirié el Tribunal Local o sobre la

validez de la Segunda Asamblea Electiva.
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Por ello, resulta incongruente considerar que con motivo de los
juicios JDC-001 y JDC-007 promovidos por personas que
pretendian esencialmente la declaracion de nulidad de la
Primera Asamblea Electiva, el Tribunal Local debia analizar no
solamente dicho acto sino también la validez de la Segunda
Asamblea Electiva que segun se desprendia de dichas

demandas, la propia parte actora pretendia que subsistiera.

Es decir, la revisidon de dicha asamblea sin una impugnacion en
su contra seria en perjuicio de la propia parte actora que,
esencialmente, estimaba que dicha asamblea debia prevalecer
sobre la Primer Asamblea Electiva, al considerarla como la unica

valida.

Esto es, no seria posible interpretar que la parte actora de los
juicios JDC-001 y JDC-007 estuviera inconforme con la validez
de la Segunda Asamblea Electiva pues ello resultaria
incompatible con su pretension ya que una parte de su
impugnacion -precisamente- consistia en la vulneracion del
derecho de Ignacio Rodriguez Hernandez a ejercer la titularidad
de la presidencia de la Comunidad al ser la persona electa para
ese cargo en la asamblea mencionada, de ahi que tampoco se
advierta que de algun modo sefialen la existencia de un vacio de
poder pues a su juicio, la referida persona es quien debia ser

reconocida como titular de la presidencia.

Ademas, aunque el Tribunal Local tuvo la intencién de estudiar
la controversia desde lo que consideré una perspectiva
intercultural atendiendo a la existencia de un supuesto vacio de
poder, lo cierto es que no tomd en cuenta que al no presentarse
algun otro medio de impugnacidon en que alguna persona

integrante de la Comunidad controvirtiera directamente Ila
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celebracion de la Segunda Asamblea Electiva, dicha asamblea
gozaba de presuncion de validez, por lo que resultaba
innecesario estudiar si era o no valida en atencién al principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados®? si

no existia alguna inconformidad sobre ello.

Esta conclusion no pasa inadvertido que en la sentencia
impugnada el Tribunal Local no solo resolvié los juicios JDC-001
y JDC-007 sino también el JDC-011 que integré con una parte
del escrito en que Paulino Briones Lépez comparecioé como parte
tercera interesada en el JDC-007, sin embargo en dicho escrito

tampoco se impugné la Segunda Asamblea Electiva.

Finalmente, la existencia de algunas notas periodisticas que
referian un posible vacio de poder al interior de la Comunidad no
debian ser consideradas una manifestacién de la situacion real
de la misma y con independencia de su veracidad o no, lo
referido en ellas tampoco debid ser considerado como parte de
la controversia, pues esta unicamente se integra con el acto

impugnado y los agravios expuestos en la demanda®’.

Cuestion que incluso resulta contraria derecho aun tomando en
cuenta la posibilidad de suplir totalmente la deficiencia de la
queja en este tipo de asuntos, pues dicha posibilidad como
expresamente refiere la jurisprudencia 13/2008 de la Sala

Superior, esta limitada -entre otros- por el principio de

%0 En términos de la jurisprudencia 9/98 de la Sala Superior de rubro PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, suplemento 2, afo 1998 (mil
novecientos noventa y ocho), paginas 19y 20.
51 Segun lo sostuvo la Sala Superior en la tesis XLIV/98 de rubro INFORME
CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 2, afo 1998 (mil novecientos noventa y ocho), pagina 54.
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congruencia, que -entre otras cosas- implica la obligacion de no

introducir elementos externos a la controversia.

Por ello, el Tribunal Local debid limitarse a resolver la
controversia que efectivamente le fue planteada y no introducir
elementos ajenos de manera oficiosa al advertir un posible
conflicto al interior de la Comunidad que no fue expresa ni

directamente impugnado.

Es por esto que la determinacidn de analizar de manera oficiosa
la validez de la Segunda Asamblea Electiva constituye una
imposicion en los asuntos internos de la Comunidad, al incluir
una controversia que no le fue planteada ni podia desprenderse
objetivamente del expediente, vulnerando el principio de
congruencia externa que debia observar la sentencia

impugnada.

Esto, ademas, es contrario a la necesidad de resolver este tipo
de conflictos bajo una perspectiva intercultural, pues en términos
de lo sefialado en la jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior
-citada- aplicar dicha perspectiva implica, entre otras cosas,
privilegiar que la controversia se resuelva, en la medida de
lo posible, por las propias comunidades o el consenso
comunitario, evitando la intervencion externa de
autoridades estatales locales y federales, incluidas las

jurisdiccionales.

Finalmente, el Tribunal Local de manera incorrecta considero
que en el caso, era aplicable el criterio sustentado por este
organo jurisdiccional al resolver el juicio SCM-JDC-2300/2021,
pues parte de la premisa incorrecta de considerar que en dicho
asunto se analizé de manera oficiosa la validez de una eleccién

regida por usos y costumbres.
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En dicho precedente, si bien esta Sala Regional analizé “en
plenitud de jurisdiccion” la validez de una asamblea en que se
eligieron autoridades comunitarias, ello no derivd de una
introduccién oficiosa de dicho elemento a la controversia por
parte de este organo jurisdiccional, sino que se trata de un
analisis que se realz6 en sustitucion del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos -al haber revocado las sentencias
impugnadas en ese caso-, precisando que la validez de la
asamblea objeto de estudio en la resolucion si estuvo
controvertida dentro de Ila cadena impugnativa
correspondiente y no fue introducida de manera oficiosa en

la controversia.

Sobre lo sustentado, el Tribunal Local por si mismo determiné
que existia una supuesta falta de certeza al interior de la
Comunidad respecto a la titularidad de su presidencia a pesar
de que nadie de la Comunidad habia acudido a dicha instancia
a plantear tal cuestidn, de ahi que su actuacion al revisar la
validez de la Segunda Asamblea Electiva es excesiva al
intervenir en la solucion de una supuesta controversia que nadie
le planted, por eso este agravio es fundado.
-

En consecuencia, al haber resultado fundado este agravio, lo
procedente es revocar parcialmente la sentencia impugnada
unicamente por lo que hace al estudio de la validez de la
Segunda Asamblea Electiva, para dejar insubsistentes las
razones expuestas por el Tribunal Local para declarar su nulidad
asi como tal declaratoria y todos los actos que se hubieran

realizado en consecuencia.

Por lo que hace al resto de agravios formulados por las partes

actoras relacionados con el estudio que hizo el Tribunal Local
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respecto a la validez de la Segunda Asamblea Electiva que
fueron resefnados anteriormente, asi como los agravios contra la
indebida valoracion del acta de la sesion del Cabildo de 31
(treinta y uno) de diciembre, se vuelven inoperantes -es decir,
son ineficaces para conseguir la pretension de las partes
actoras-al haber sido parte de las consideraciones del estudio
de la validez de la Segunda Asamblea Electiva que debe quedar

sin efectos atento a lo sefialado en este apartado.

Ello, pues lo determinado por esta Sala Regional implica que las
razones sustentadas por el Tribunal Local con relacion a la

Segunda Asamblea Electiva han quedado insubsistentes.

Lo anterior, ya que al existir un agravio fundado que resulta
suficiente para revocar parcialmente la sentencia impugnada en
relacion con el estudio que el Tribunal Local hizo de la Segunda
Asamblea Electiva hace innecesario el estudio del resto de sus
motivos de inconformidad relacionados con tal tema, lo que tiene
sustento en la jurisprudencia P./J. 3/2005 del pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro CONCEPTOS DE

VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A

CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES®?,

Solicitud de pago retroactivo de remuneraciones

No pasa inadvertida la solicitud de la parte actora del juicio
JE-31 de ordenar el pago retroactivo desde el 1° (primero) de
enero de 2023 (dos mil veintitrés) del recurso que se asigna a la

Comunidad como “gasto corriente” y del “pequeno salario que le

52 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época,
tomo XXI, febrero de 2005 (dos mil cinco), pagina 5.
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corresponde a nuestro presidente de Comunidad [...]”. No es

posible acordar favorable dicha solicitud.

En primer lugar, por lo que hace al pago retroactivo de la
remuneracion que -de ser el caso- corresponde a Ignacio
Rodriguez Hernandez como titular de la presidencia de la
Comunidad, este tipo de retribuciones que corresponden a las
personas servidoras publicas se generan en funcion del ejercicio

efectivo del cargo.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sostuvo que el derecho a percibir una remuneracion
por parte de las personas que ejercer una funcion publica de
eleccion popular es accesorio al desempeno del cargo, por lo
que es la persona que haya desempefado el cargo la que tiene

derecho a cobrar dichas retribuciones®3.

Es importante mencionar que en el expediente consta que a la
persona a la que el Cabildo tomé protesta como titular de la
presidencia de la Comunidad fue a Paulino Briones Lopez y no

a Ignacio Rodriguez Hernandez.

Esto se acredita con la copia certificada del acta de la sesion del
Cabildo de 3 (tres) de enero de 2023 (dos mil veintitrés), la cual
constituye una documental publica con valor probatorio pleno
que, al no estar controvertida, ni existir alguna otra prueba que
la contradiga, genera certeza sobre la veracidad de su
contenido, de conformidad con lo sefialado en los articulos
15.1.a), 15.4.c)yd) y 16.2 de la Ley de los Medios.

53 De conformidad con lo establecido en la tesis de rubro DERECHOS POLITICOS,
EMOLUMENTOS INHERENTES A LOS, consultable en Semanario Judicial de la
Federacion, tomo LXXIII, pagina 2517.
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De lo anterior es posible advertir que Ignacio Rodriguez
Hernandez no se ha desempefiado como la persona titular de la
presidencia de la Comunidad desde la conclusion de su primer
mandato el 31 (treinta y uno) de diciembre, por lo que no tiene
derecho a percibir alguna remuneracion inherente al ejercicio de

dicho cargo.

Por lo que hace al recurso que -segun refiere- se asigna a la
Comunidad, la entrega de dicho recurso se realizaria -de
conformidad con lo establecido en los articulos 27 y 28 del
Reglamento para la Distribucion de Participaciones Estatales a
las Presidencias de Comunidad del Municipio de Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros- Tlaxcala, mediante: (i) transferencia de los
recursos financieros respectivos a las personas titulares de las
presidencias de comunidad, (ii) la realizacion de obras publicas
0 acciones ejecutadas por la administracion publica centralizada
del municipio, en que se apliquen los recursos financieros
inherentes, o (iii) en un sistema mixto entre las 2 (dos) opciones

anteriores.

Esto es, los recursos econdmicos que en todo caso
corresponden a la Comunidad y que le podrian ser entregados
mediante transferencia serian recibidos directamente por la
persona titular de su presidencia, por lo que a Ignacio Rodriguez
Hernandez no le correspondia recibir los recursos que en todo

caso fueron adjudicados cuando no ejercia el cargo sefialado.

Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el articulo 23
de la Ley Municipal, una vez que la referida persona asuma la
presidencia de la Comunidad, le deberan ser entregados los
recursos econdémicos y materiales que correspondan, asi como
un informe escrito sobre la situacion que guarda su

administracion publica.
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Solicitud de visita “in situ”

Por lo que hace a la solicitud que hizo al pleno de esta sala la
parte actora del juicio JE-31 de realizar una “visita in situ” a la
Comunidad, para advertir que -segun sostienen- sus autoridades
estan en funciones y las autoridades estatales y municipales les
han “dado la espalda”, mediante acuerdo plenario de 22
(veintidés) de marzo de 2023 (dos mil veintitrés), se reservo el

pronunciamiento respectivo para el momento procesal oportuno.

Al respecto, considerando que esta Sala Regional tuvo los
elementos necesarios para resolver la presente controversia es

innecesario acoger su solicitud.

Solicitud de sancionar a las personas que integran el
Tribunal Local y a la Presidencia Municipal

Finalmente, la parte actora del juicio JE-31 pide sancionar a las
personas que integran el Tribunal Local por “una evidente falta
de imparcialidad” y por actuar en supuesto contubernio con la
Presidencia Municipal, asi como de sancionar y dar vista a las
autoridades correspondientes por la posible falsificacion de

documentos por parte de la referida Presidencia Municipal.

Al respecto, debe senalarse que el juicio electoral no tiene una
funcién sancionatoria sino de reparacion de los derechos
transgredidos por lo que las sanciones que solicita se impongan
a las autoridades mencionadas no podrian determinarse en este

juicio.

A pesar de ello, se dejan a salvo sus derechos para que, en caso
de considerarlo pertinente a sus intereses, interponga la
denuncia o queja correspondiente ante la instancia competente

para investigar los hechos que refiere.
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DECIMA PRIMERA. EFECTOS

En términos de lo expuesto, lo procedente es revocar
parcialmente la sentencia impugnada por lo que hace a la
declaratoria de nulidad de la Segunda Asamblea Electiva y, en
consecuencia, dejar sin efectos los actos relacionados con la
eleccion de una nueva presidencia de la Comunidad que se
hubieren realizado en cumplimiento a dicha sentencia®.
Asimismo, quedan subsistentes el resto de las consideraciones

hechas por el Tribunal Local.

Por otra parte, se debe ordenar al Cabildo que de manera
inmediata a la notificacion de esta sentencia tome la protesta
correspondiente a Ignacio Rodriguez Hernandez como titular
de la presidencia de la Comunidad, lo que debera informar a
esta Sala dentro de los 3 (tres) dias habiles siguientes a que lo

haga, remitiendo las constancias que lo acrediten.

Lo anterior con fundamento en la jurisprudencia 31/2002 de la

Sala Superior de rubro EJECUCION DE SENTENCIAS

ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES

DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO®>.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional:

RESUELVE

5 Por lo que no es necesario hacer algun pronunciamiento respecto a las
manifestaciones realizadas por Ignacio Rodriguez Hernandez en el escrito que
presento el 17 (diecisiete) de marzo.
55 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 30.
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PRIMERO. Acumular el juicio SCM-JE-32/2023 al diverso
SCM-JE-31/2023.

SEGUNDA. Revocar parcialmente la sentencia impugnada,

para los efectos precisados en la presente resolucion.

TERCERA. Ordenar al Cabildo que proceda en los términos

establecidos en esta sentencia.

Notificar por correo electrénico a las partes actoras y al
Tribunal Local, por oficio al Cabildo y por estrados a las demas

personas interesadas.

Hecho lo anterior, en su caso devolver los documentos
correspondientes y, en su oportunidad, archivar los expedientes

como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto en contra del magistrado José Luis
Ceballos Daza, quien formula voto particular, en el entendido
que Luis Enrique Rivero Carrera funge como magistrado en
funciones, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza

y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
JOSE LUIS CEBALLOS DAZA EN LA SENTENCIA DICTADA
EN EL JUICIO ELECTORAL SCM-JE-31/2023 Y SU
ACUMULADO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 48
DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.’

Con el debido respeto, me permito expresar las razones por las

*Secretario: José Rubén Luna Martinez.
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que disiento del criterio adoptado por la mayoria en la sentencia

emitida al resolver los presentes medios de impugnacion.

e Consideraciones de la mayoria.

Al resolver el juicio electoral SCM-JE-31/2023 y su acumulado,
la mayoria del pleno de esta Sala Regional determiné revocar
parcialmente la sentencia del Tribunal responsable, emitida en
el expediente TET-JDC-001/2023 y acumulados, esto por lo que
hace unicamente al estudio de la validez de la Asamblea
Electiva celebrada el treinta de diciembre de dos mil veintidos,
en la que resulto electo como Presidente de Comunidad Ignacio

Rodriguez Hernandez.

Lo anterior, en razén de que la mayoria estimé que el Tribunal
Electoral de Tlaxcala se extralimité en sus facultades ya que
consideraron introdujo una controversia que no le fue planteada

(validez de la referida segunda asamblea electiva).

Al respecto, la mayoria concluyé que contrario a lo que se
justificé en la sentencia impugnada, el analizar con perspectiva
intercultural la controversia planteada en la instancia local, no
implicaba la posibilidad de que una autoridad jurisdiccional
integrara elementos nuevos a la impugnacion, lo que estiman
acontecio al analizar en plenitud de jurisdiccion la validez de la
segunda asamblea electiva citada, esto en contravencion al

principio de congruencia externa.

e Motivos de mi disenso con la sentencia aprobada.

a. Derecho de acceso a la justicia de los pueblos y

comunidades indigenas.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®8, en
su Articulo 2, apartado A, fraccion VIII, reconoce la composicion
pluricultural de la Nacion sustentada originalmente en sus
pueblos y comunidades indigenas, al tiempo que reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a su libre autodeterminaciéon y autonomia para

acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

La Sala Superior, en la jurisprudencia 7/2013% ha establecido
como un imperativo para los Tribunales en la materia, que el
efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado debe entenderse
como el derecho de la ciudadania que conforma los respectivos

pueblos y comunidades indigenas a lo siguiente:

a) la obtencibn de una sentencia de los oérganos

jurisdiccionales del Estado;

b) la real resolucién del problema planteado;

¢) la motivaciéon y fundamentacion de dicha decision

jurisdiccional vy,
d) la ejecucién de la sentencia judicial.
Dicho criterio jurisprudencial enfatiza que, las personas

integrantes de esas comunidades deben tener un acceso

real a la jurisdiccién del Estado, no virtual, formal o teédrica,

por lo que se debe dispensar una justicia en la que se

puedan defender sin que se interpongan impedimentos

6 Articulo 2, apartado A, fraccion VIII.
37 Jurisprudencia de rubro “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A
LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA
JURISDICCION ELECTORAL”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 6,
Numero 12, 2013, paginas 19, 20 y 21.

94



g,
.g\m
Er’J:

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JE-31/2023 Y ACUMULADO

procesales por los que indebidamente se prescinda de sus
particulares circunstancias, ya que la efectividad de la
administracion de justicia electoral debe traducirse en un actuar
que sustraiga a la ciudadania de esas comunidades de una
resolucion o sentencia alejada de formalismos exagerados e
innecesarios, para que, en forma completa y real, el érgano

jurisdiccional decida materialmente o en el fondo el

problema planteado.

b. Deber de resolver con perspectiva intercultural e

identificar el tipo de conflicto.

Los érganos de justicia del Estado, al analizar conflictos en el
que se vean involucrados pueblos o comunidades que se rigen
por sus usos y costumbres, se encuentran obligados a resolver
con perspectiva intercultural, los asuntos que les sean sometidos
a su competencia, para lo cual deberan tomar en consideracion

el contexto que rodea a la comunidad de que se trate.

De esa manera, se garantiza el derecho a la autodeterminacion
de los pueblos y comunidades; ademas que se otorga la mas
amplia garantia y proteccién a los derechos de acceso a la
justicia, defensa y audiencia de los que son titulares las personas

que las integran®8.

Es de resaltar que, la Sala Superior en la jurisprudencia
19/2018%° ha establecido que el efectuar un estudio con una

perspectiva intercultural implica, entre otras cuestiones:

% Encuentra sustento lo sefialado en la jurisprudencia 10/2014 de epigrafe:
“COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS
AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS
COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA)'. Visible en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 14 y 15.
¥Jurisprudencia de rubro: “‘JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL".
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° Identificar, con base en el reconocimiento del
pluralismo juridico, el derecho indigena aplicable, esto es,
identificar las normas, principios, instituciones y
caracteristicas propias de los pueblos y comunidades
que no necesariamente corresponden al derecho

legislado formalmente por los érganos estatales.

o Valorar el contexto socio-cultural de las
comunidades indigenas con el objeto de definir los limites
de la controversia desde una perspectiva que atienda
tanto a los principios o valores -constitucionales y
convencionales como a los valores y principios de la

comunidad;

o Identificar si se trata de una cuestion
intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria
para resolver la controversia atendiendo al origen real

del conflicto.

Conforme a lo anterior, para proteger y garantizar los derechos
politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas,
cuando exista tension entre sus derechos, quienes imparten
justicia deben identificar claramente el tipo de controversia que
se somete a su conocimiento, ello a fin de analizar, ponderar y
resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural, esto de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion, y el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes.°

60 Jurisprudencia 18/2018 de epigrafe: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN.”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 11,
Numero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18.
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Entre los tipos de conflicto debe ubicar si son de caracter
intracomunitarios, extracomunitarias e intercomunitarias,

pudiendo en su caso converger mas de uno.

Asi la Sala Superior destaca que, los conflictos
intracomunitarios se suscitan cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en "restricciones internas" a sus propios
miembros; por lo que, en este tipo de conflictos, los érganos
jurisdiccionales del Estado deben ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de los individuos o los grupos

qgue cuestionen la aplicacién de las normas consuetudinarias.

Por su parte la jurisprudencia 9/2014%' de la Sala Superior refiere
que, tratandose de conflictos de caracter de intracomunitarios, el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a
la participacion politica de los integrantes de las comunidades y
pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones
que resulten ajenas a la comunidad o que no consideren al
conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de
la misma en la toma de decisiones y que pueden resultar un
factor agravante o desencadenante de otros escenarios de

conflicto dentro de las propias comunidades.

Lo anterior, favorece el restablecimiento de las relaciones
que conforman el tejido social comunitario, desde una

perspectiva intercultural, que atiende el contexto integral de

6t Jurisprudencia de epigrafe: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU
CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18.
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la_controversia y el efecto de las resoluciones judiciales al

interior de las comunidades a fin de contribuir a una soluciéon

efectiva de los conflictos internos.

e Caso concreto.

Como se resefid en los antecedentes de la sentencia aprobada
por la mayoria, la controversia se origind con motivo del proceso
electivo de de la persona que ocupara la presidencia de
comunidad de Santa Justina Ecatepec, del municipio de
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Tlaxcala, proceso en el cual
dadas las circunstancias facticas que se suscitaron durante la
preparacion del proceso comicial existieron dos asambleas, en
la que resultaron electas, respectivamente, dos distintas

personas al mismo cargo.

Asi, ante la instancia local comparecieron quienes desde su
propio enfoque consideran fueron las personas electas®?, esto
con el objeto o la pretension de que el Tribunal Local
reconociera la validez de la asamblea electiva en la que,

respectivamente, fueron electos.

En el caso, el actor del juicio local TET-JDC-001/2023 (Ignacio
Rodriguez Hernandez) impugnd la eleccion celebrada el
dieciocho de diciembre de dos mil veintidos -en la cual resulto

electo Paulino Briones Lopez-.

Por su parte, el promovente del juicio TET-JDC-011/2023

(Paulino Briones Lopez) controvirtioé textualmente lo siguiente:

62 A través de los juicios de la ciudadania local TET-JDC-001/2023 (Ignacio
Rodriguez Hernandez) y TET-JDC-011/2023 (Paulino Briones Lopez).
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. es de manifestar que hasta el dia de hoy el C.
IGNACIO RODRIGUEZ HERNANDEZ, ex presidente de
comunidad de Santa Justina Ecatepec no ha dejado las
instalaciones para que el que suscribe entre en
funciones%, es por ello que anexo toda Ila

documentacion para su mayor conocimiento.

b2

De acuerdo a las pretensiones expuestas por las partes, el
Tribunal local analizé la asamblea electiva del dieciocho de
diciembre de dos mil veintidds; y derivado de que advirtié la
existencia de un conflicto de naturaleza intracomunitaria, por la
existencia de dos personas que referian tener el caracter de
presidente de comunidad de Santa Justina Ecatepec, cada una
de ellas, respaldas por un cierto numero de habitantes que, en
su momento, votaron por ellas en las elecciones celebradas una
el dieciocho de diciembre y la otra, el treinta de ese mismo mes,
analizé también la asamblea electiva del treinta de diciembre de

dos mil veintidos.

De esa forma, el Tribunal local concluyd que no podia
desconocer el conflicto intracomunitario que se generd con
motivo de la celebracion de ambas elecciones, las cuales, en un
cierto periodo de tiempo, coincidieron en la celebracién de sus
actos preparativos, lo cual pudo generar falta de certeza al
interior de la comunidad, sobre cual de los procesos debian
atender, pudiendo traducirse a la postre en una vulneracién a
los derechos politico electorales de votar y ser votados de las

personas habitantes de la Comunidad.

63 Enfasis afiadido.

99



SCM-JE-31/2023 Y ACUMULADO

En esa tesitura el citado Tribunal concluyé que quedaba
evidenciada la necesidad de dar solucién al conflicto interno que
actualmente vive la comunidad de Santa Justina Ecatepec,

desde una perspectiva intercultural.

De acuerdo a lo anterior, desde mi punto de vista, la resolucion
impugnada abord6 el analisis de la controversia de manera
exhaustiva y completa, sin trastocar el principio de congruencia
externa que debe imperar en toda resolucion, de tal forma que,
contrario a lo concluido por la mayoria en ningun momento el
Tribunal Local se extralimité en sus facultades; y, por el contrario
se ajusto al marco constitucional y convencional, asi como a la
linea jurisprudencial trazada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esto con el fin de
atender la verdadera solucion del conflicto suscitado para la
eleccion de la persona que ocuparia la presidencia de

comunidad en Santa Justina Ecatepec.

Ello es asi porque, contrario a lo determinado en la sentencia
aprobada por la mayoria, en la instancia local quedd patente un
conflicto de naturaleza intracomunitaria el cual requeria ser
atendido, bajo una perspectiva intercultural, que asumiera la real
solucion del problema planteado y no limitarse a atender el
conflicto bajo una vision formalista del derecho legislado, como
la aprobada por la mayoria, esto al concluir que no se impugno
de manera frontal la asamblea electiva del treinta de diciembre

de dos mil veintidos.

En contraposicion a lo argumentado en la sentencia aprobada
por la mayoria, advierto que de manera acertada el Tribunal
Local contaba con los elementos para estudiar la asamblea

electiva del treinta de diciembre pasado.
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Ello es asi, porque como se dejo patente con anterioridad en el
juicio local juicio TET-JDC-011/2023 (juicio promovido por
Paulino Briones LoOpez) impugné la omision de Ignacio
Rodriguez Hernandez de entregar las instalaciones de la
presidencia de comunidad para que dicho promovente entrara

en funciones en el cargo.

En esa tesitura, se advierte que la instancia local existié una
oponibilidad manifiesta entre los promoventes de los juicios
primigenios, lo cual es producto evidentemente de la pretension
de asumir la presidencia de comunidad derivada de las
respectivas asambleas electivas en las que resultaron electas,
esto es, la del dieciocho y treinta de diciembre anterior, lo cual
produjo una bilateralidad de intereses y que justificé la
intervencion del Tribunal Local para resolver el conflicto

intracomunitario detectado.

Lo anterior, porque tratandose de procesos democraticos en el
que se vean involucradas comunidades, en términos de lo
previsto por el articulo 2, Apartado A, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
reconoce el derecho de las comunidades indigenas a la libre
autodeterminacion y a la autonomia para elegir de acuerdo con
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas

propias de gobierno interno.

Esto es, a diferencia de otro tipo de elecciones (sistema de
partidos politicos), los procesos electivos por sistemas
normativos indigenas, o que se rigen por usos y costumbres,
tienen un rasgo distintivo; esto es, la autodeterminacion como
eje principal, por lo que la imposicion de cualquier regla o medida

debe ser armonizada con el derecho fundamental en cuestion.
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Conforme a lo anterior, el analisis de los procesos electivos por
usos y costumbres justifica que la intervencion de las
autoridades jurisdiccionales en asuntos de tal naturaleza, sin

bien no deben vulnerar el principio de minima intervencion.

Ello no significa que, bajo el amparo de la aplicacion de reglas
rigidas del derecho legislado, puedan convalidarse situaciones o
conductas tendentes a vulnerar derechos de igual valor o
principios constitucionales en los que se debe privilegiar el
respeto a la libre autodeterminacion de las comunidades, tal
como fue detectado por el Tribunal Local en la resolucion
impugnada, en tanto en su resolucion pretendioé resguardar el

principio de certeza que debe imperar en todo proceso electivo.

Por lo anterior, considero que la sentencia aprobada por la
mayoria, en lugar de concluir que el Tribunal Local se extralimito
en sus facultades, por estudiar la elecciéon del treinta de
diciembre de dos mil veintidds, debid verificar si fue correcto o

que el Tribunal local anulara dicha asamblea.

Ello, en tanto esa asamblea electiva se trataba de un acto que
se encontraba estrechamente vinculado al conflicto
intracomunitario de Santa Justina Ecatepec, ya que derivado de
las dos asambleas citadas, resultaron electas quienes acudieron
a defender sus intereses en la instancia local y ante esta
instancia federal —ya que incluso Paulino Briones Lopez, en el
juicio electoral SCM-JE-32/2023 formulé motivos de agravio,
respecto de la eleccion del treinta de diciembre del ano pasado,
los cuales en el proyecto aprobado por la mayoria no fueron
atendidos, dado el sentido de la propuesta aprobada-, lo que
demuestra que en ningun momento esa persona consintio dicha

eleccion.

102



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JE-31/2023 Y ACUMULADO

Finalmente, tampoco estoy de acuerdo que, en el proyecto
aprobado por la mayoria se haya desestimado el escrito de una
persona que pretendid comparecer a la presente controversia

como amigo de la corte (amicus curiae).

En la sentencia de la mayoria se concluye que la comparecencia
de dicha persona no resultaba imparcial ya que coincidia con la
pretension esencial del actor del juicio electoral SCM-JE-
31/2023.

Contrario a lo anterior, desde mi perspectiva la jurisprudencia de
la Sala Superior 8/2018% establece que los escritos de amicus
curiae, constituyen un instrumento que se puede presentar
dentro de la tramitacion de los medios de impugnacion en
materia electoral para allegar legislacion o jurisprudencia
foranea o nacional, doctrina juridica o del contexto; ademas de
que coadyuvan a generar argumentos en sentencias con el
respeto y proteccion y garantia de derechos fundamentales o

temas juridicos relevantes, ello mientras el escrito respectivo:

a) sea presentado antes de la resolucion del asunto,

b) por una persona ajena al proceso, que no tenga el

caracter de parte en el litigio, y que

¢) tenga unicamente la finalidad o intencion de aumentar
el conocimiento del juzgador mediante razonamientos o
informacidn cientifica y juridica (nacional e internacional)

pertinente para resolver la cuestion planteada.

64 Jurisprudencia de rubro: “AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.” Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ano 11, Numero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18.
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De igual forma de dicho criterio se advierte que, tratandose de
los escritos formulados como amicus curiae, lo relevante es
escuchar una opiniéon sobre aspectos de interés dentro del
procedimiento y de trascendencia en la vida politica y

juridica del pais, tornandose en una herramienta de

participacion ciudadana en el marco de un Estado

democratico de derecho.

En la especie el escrito presentado en esta instancia federal, con
el caracter de amigo de la corte (amicus curiae), proporciona
elementos de opinién que tampoco pueden ser desestimados,
por advertirse una supuesta parcialidad, cuando lo relevante es
que dicho escrito fue presentado por una persona que no era
parte formal del juicio; y, aporté elementos que pudieron ser de

interés para el analisis de la presente controversia.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, formulo el

presente voto particular.

MAGISTRADO
JOSE LUIS CEBALLOS DAZA
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